Konstitutionsutskottets yttrande
1992/93:KU8y

Telelag och fordndrad verksamhetsform for
Televerket m.m.

&

i
®y

1992/93
KU8y

Till_ tra‘fikutskottet

Trafikutskottet har den 1 april beslutat att bereda konstitutionsutskot-
tet tillfille att senast den 29 april yttra sig 6ver proposition 1992/93:200
Telelag och férindrad verksamhetsform f6r Televerket, m.m. jamte
motioner i de delar som beror Konstitutionsutskottets beredningsomra-
de.

Konstitutionsutskottet begrinsar sitt yttrande i huvudsak till att gilla
yttrande- och informationsfrihetsrittsliga fragor, tillstindsgivning av
sandningsrittigheter, kontroll och insyn vid dndrade associationsfor-
mer, samt regeringsformens bestimmelser f6r f6rvaltning och forfogan-
det av den formogenhet som representeras av affirsverket Televerket.

Bakgrund

[ propositionen limnas f6rslag till lagar fOor teleomradet resp. for
radiokommunikation. Ur systematisk synvinkel fir det anses vara en
fordel att ha skilda lagar f6r rundradioanvindning och fOr televerk-
samhet i mer allmidn mening. :

Propositionen grundar sig pd ett flerarigt reformarbete avseende
Televerkets stillning och uppgifter i ljuset av successiva fordndringar
av telemarknadens karaktir. I centrala hdnseenden har det inneburit
att Televerkets tidigare monopolliknande stidllning dndrats. Uppgiften
att handha statlig myndighetsutdvning har utbrutits frdin den mer
operativa affirsverksamheten. 1989 bildades Statens telendmnd. Den 1
juli 1992 inrittades Telestyrelsen som Overtog uppgifterna fran Tele-
nimnden samt frin Televerkets frekvensfGrvaltning. Aven andra myn-
dighetsfunktioner prévas. Strivan dr att sirskilja statens dgarroll fran
overgripande telepolitik.

Omprdvningarna av dndamalsenligheten med affirsverksformen byg-
ger pd en serie riksdagsbeslut om nya och i vissa avseenden mer
ambitidsa telepolitiska mal (prop. 1987/88:118, rskr. 1987/88:402; prop.
1990/91:87, rskr. 1990/91:369). Riksdagen stiillde sig under varen 1991
bakom regeringens uppfattning att verkets finansiella struktur och
ekonomiska stillning skulle fdrindras och anpassas till vad som giller
for aktiebolag. I 1992 irs budgetproposition redovisade regeringen sin
strategi for att ombilda Televerket till akticbolag. Riksdagen godkinde
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férslaget (1991/92:TU 20, rskr. 1991/92:312). Vidare férutskickade rege-
ringen en serie fordjupade analyser innan ett samlat forslag skulle
forelaggas riksdagen.

Forandringarna sker mot bakgrund av genombrott f6r nya informa-
tionsteknologier och dndrade konkurrensférhallanden, nationellt och
internationellt. 1 det europeiska mellanstatliga samarbetet avspeglas
forhallandet i att organ f6r regulativa uppgifter alltmer skiljs frén
nitoperativa intressen. I utformningen av forslaget har hinsyn tagits
till relevanta beslut och direktiv inom EG.

Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen innehaller i huvudsak tre forslag: en ny telelag, en lag
om radiokommunikation och en forindrad verksamhetsform f6r Tele-
verket. I sistnimnda hinseende foreslas att regeringen ges bemyndigan-
de att ombilda Televerket till aktiebolag. Den fOreslagna telelagen ir
en forutsittning fér ombildningsforslaget.

[ anslutning till forslaget om en ny telelag 1dmnas férslag som
preciserar de Gvergripande telepolitiska malen. Syftet med lagen ir att
ge staten forutsittningar att pa en Oppen telemarknad styra och kon-
trollera verksamheien pi telekommunikationsomradet s3 att dessa mal
kan uppfyllas. Det statliga ansvaret skall omfatta rikstickande telefoni-
tjanster (1990/91:TU28, rskr. 1990/91:369). Regeringen foreslar att am-
bitionsnivan hdjs i s& matto att dven telefax och viss datakommunika-
tion ligger inom statens ansvar. Tillstandsplikt foreslas gilla f6r sddan
televerksamhet i allmént tillgingliga nit som bestdr i att tillhandahélla
telefonitjdnster eller att hyra ut fasta telefdrbindelser for kommunika-
tion. Aven privatrittsliga subjekt som driver televerksamhet omfattas
av bestimmelserna. Hirav foljer dndringar i flera andra lagar.

Forslaget till lag om radiokommunikation innefattar nya och utbygg-
da regler om anvindning av radio. De syftar framst till att underlitta
fordelningen av den begrinsade resurs som tillgingligt radiofrekvens-
rum utgdr. Tillstindsplikt foreslas gilla fér den som innehar eller
anvinder en radiosindare liksom for den som infér radiosindare i
riket. En utgangspunkt f6r tillstindsgivningen ir att bl.a. anvindningar
av betydelse fran informations- och yttrandefrihetssynpunkt skall ha
foretrade i férhallande till annan anvindning. For nirvarande ryms
dessa bestimmelser i radiolagen (1966:755; omtryckt 1991:1066). Ge-
nom tillkomsten av den nya lagen kommer de regler i radiolagen som
giller rundradio att utgbra den enda kvarvarande bestandsdelen av den
nuvarande radiolagen.

I propositionen redovisas hur forindringen av Televerkets verksam-
hetsformer dr avsedd att genomfOras. Televerkets verksamhet med till-
gangar och skulder f6rs Over i bolagsform. Enligt konstruktionen
skapas ett heldgt statligt féretag, Telia AB, som blir heldgt moderfGre-
tag till Telia Mobiltel AB samt Fastighet AB Telaris. Huvudinriktning-
en for verksamheten anges oférindrat vara att erbjuda telekommunika-
tionstjinster &t konsumenter pi den svenska telemarknaden. Diremot
gbrs ingen uppdelning i ndt- och tjinstedel (prop. 1992/93:132,
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1992/93:TU11). Andring av associationsformen aktualiserar dels ett
antal itgirder for utveckling av konkurrensen pa telemarknaden, dels
ocksa sikerstillandet av ett antal samhillsataganden.

En av regeringen i maj 1992 tillsatt arbetsgrupp har i en promemo-
ria Bolagisering av affirsverk—konstitutionella aspekter (Ds 1992:101)
bla. behandlat frigan om en bolagisering av Televerket fran konstitu-
tionella utgngspunkter.

De betinkanden som foregick telelagen (SOU 1992:70) samt lagen
om radiokommunikation (SOU 1991:107) har remissbehandlats. Vida-
re beslot regeringen den 4 februari 1993 att inhdmta Lagradets yttrande
over de fOrslag till telelag och lag om radiokommunikation som
upprittats inom Kommunikationsdepartementet.

Lagradet

Lagradet framfGrde ingen erinran mot det sitt pd vilket regeringsfor-
mens och yttrandefrihetsgrundlagens bestimmelser beaktats vid ut-
formningen av de tva lagférslagen. Diremot uppehdll sig Lagradet vid
en sirskild grundlagsfrdga som berérs i den allmdnna motiveringen till
den foreslagna lagen om radiokommunikation. Fragan aktualiserades i
forarbetet till yttrandefrihetsgrundlagen (prop. 1990/91:64, KU21 samt
1991/92:KU1).

[ 3 kap. 2 § andra stycket i YGL slas fast att det allminna skail
striva efter att radiofrekvenser tas i ansprak pa ett sitt som leder till
vidast mojliga yttrandefrihet och informationsfrihet. [ fdrarbetena dis-
kuterades frigan om en nigot lingre gaende konkretisering i grundla-
gen av de principer som skall tilldimpas vid frekvensfordelningen.
Slutsatsen blev att arbetet i den da pagaende Frekvensrittsutredningen
borde avvaktas innan stillning kunde tas till denna fraga. Frekvens-
rdttsutredningen har Overvdgt huruvida nagon del av den reglering
som utredningen foresldr bor flyta in i YGL. Utredningen har emeller-
tid kommit fram till att reglerna pa grund av den ndra anknytningen
till rent tekniska férhallanden inte dr limpliga att tas in i grundlag.
Utredningen har darfor funnit att det inte dr indamalsenligt att utfor-
ma nigra grundlagsforeskrifter i amnet.

Av propositionen framgar att frigan om en nirmare precisering av
yttrandefrihetsgrundlagens foreskrift om frekvensfordelning Gvervigs i
regeringskansliet. Lagradet har ansett det beklagligt att fragan om en
komplettering av grundlagsbestimmelserna inte pa det sdtt som forut-
sattes i grundlagsirendet tagits upp till behandling i férevarande lag-
stiftningsirende. Med beaktande av att Frekvensrattsutredningen inte
hade utformat nagot fGrslag till kompletterande grundlagsregler och
med hidnsyn till att frAgan nu Overvdgs inom regeringskansliet har
Lagridet dock forklarat sig avstd frin att géra nigra uttalanden i saken.

Vidare riktades invindningar mot lagfdrslagens utformning i ett
antal andra hinseenden. Det pipekades att viss tidspress medfort att
forslagen inte fitt den bearbetning i systematiskt hinseende som varit
Onskvird. Vissa bestimmelser som ir avsedda att fylla likartade funk-
tioner har fatt en frdn varandra avvikande utformning, nagot som kan

1* Riksdagen 1992/93. 4 saml. Nr 8y

1992/93:KU8y



medfbra tolkningstvister vid tillimpningen. Vidare framf6rdes att den
allminna motiveringen till forslagen dr omfingsrik och i viss man
svarGverskadlig.

Foredraganden har i allt visentligt anslutit sig till Lagradets forslag
och foértydliganden.

Motioner

Fyra motioner har vickts i anledning av proposition 1992/93:200.
Vidare foreligger ett antal yrkanden fran den allminna motionstiden,
och i anledning av prop. 1992/93:176, angaende investeringar i trafi-
kens infrastruktur. Konstitutionsutskottet begrinsar sig till de tre mo-
tioner som anfér argument av relevans for utskottets beredningsomra-
de.

I motion T96 av Sven-Gosta Signell m.fl. (s) avvisas de i propositio-
nen framlagda lagfGrslagen. Utgingspunkten 4r att en telelag och
atfoljande lagstiftning maste medverka till att uppfylla tre mal:

For det forsta att garantera de av riksdagen fastlagda telepolitiska
malen, bla. avseende de sociala och regionala mal som innebir
tillganglighet for alla;

for det andra att sikerstilla konkurrensneutralitet i den meningen
att ett teleforetag inte ges simre forutsittningar pd marknaden,;

och f6r det tredje att konsekvenserna av fOreslagna férandringar
maste framga.

Enligt motiondrerna tillgodoser inte férslagen till lagstiftning pa
teleomradet m.m. dessa mal. Foljaktligen avvisas ocksd en bolagisering
av Televerket i dagsliget, da propositionen sigs innebira en strivan att
ocksi privatisera Televerket. Vidare beskrivs Televerket i sin nuvaran-
de associationsform som en gemensam tillging, uppbyggd som en del
av folkhushéllet.

Skulle propositionen tillstyrkas foreslar motionirerna att 2 § telela-
gen ersitts med en i motionen fSreslagen malformulering. Vidare
foreslds vissa Andringar i 13 § telelagen si att vissa tillstindsvillkor
(1—5) reglerar bestimda skyldigheter for televerksamheten, medan
andra (6—9) blir dispositiva.

Motion 1992/93:T97 av Karl-Erik Persson m.fl. (v) foreslar likasd att
propositionen skall avslds. Bl.a. hdvdas att det minskade demokratiska
inflytande som en &verging till bolagsform medf6r i och med att
offentlighetsprincipen inte lingre kan gilla, inte uppvigs av tillrickliga
forbattringar med det i propositionen fOreslagna telesystemet. "Den
utvecklade affirsverksformen" forordas som associationsrittslig 16sning,

Indirekta konsekvenser som kan uppstd for funktionshindrade ge-
nom en férindring av Televerkets forindrade verksamhetsformer tas
forutom i motion T96 ocksd upp i motion 1992/93.T95 av Jan Anders-
son och Bengt Silfverstrand (s). Genom att offentlighetsprincipen inte
langre kan tillimpas i samma utstrackning vid bolagsformen hivdas att
mojligheten till viss insyn forsvinner.
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Utskottet

Tidigare beredning

KU instimde (1991/92:KU1ly) i en hemstillan frdn riksdagens revisorer
(fors. 1991/92:17) om behovet av att klarligga de konstitutionella
konsekvenserna vid dndrade associationsformer fr affirsverken.

I sin granskning av Postverket, Televerket och Statens jdrnvigar
ansig revisorerna det vara angeliget att ta upp vissa frigor i anledning
av idndrade associationsformer. Offentlighetsprincipen och férfogandet
Over den statliga formdgenheten framhdlls sirskilt. En skrivelse fran
Riksarkivet hade aktualiserat de problem med insyn i handlingar och
arkivering som kan uppstd om ett affirsverk Gvergdr i bolagsform.
Vidare patalades att affiirsverken fGrvaltar betydande delar, ca 80 %, av
de bokforda statliga materiella tillgingarna ar 1990. Revisorerna ansag
att i framtida beslutsunderlag om overforing av uppgifter frin myndig-
heter till bolag maéste dven ingd parlamentariska Overviganden i de
konstitutionella frdgor som berdrts. De fGresiog att riksdagen hos
regeringen skulle begira att en kommitté tillkallas f6r uppgiften.

I maj 1992 tilisatte regeringen en arbetsgrupp med uppgift att
redovisa bolagiseringens konsekvenser savil for tryckfrihetsfGrordning-
ens bestimmelser avseende allmdnna handlingars offentlighet som RF:s
regler om forvaltningen av och férfogandet av allmdn egendom. Mot
bakgrund av regeringens beslut att tillsdtta en expertgrupp uttalade KU
att de konstitutionella frigorna noga borde beaktas och redovisas vid
eventuellt dndrade associationsformer for affirsverken (1991/92:KU1y).
For sin del anforde trafikutskottet efter att ha tagit del av yttrandet att
det inte var pdkallat att tillkalla en parlamentarisk kommitté for att
utreda fragan (1991/92:TU22).

De socialdemokratiska ledamoterna i KU anmailde avvikande me-
ning- Det framhélls att frigorna borde utredas av en parlamentariskt
sammansatt kommitté. Samma synpunkt framférdes av de socialdemo-
kratiska reservanterna i trafikutskottet. I bada utskotten limnades
meningsyttringar med liknande innebdrd av suppleanten frén Vinster-
partiet.

Den sirskilda expertgruppen redovisade sitt arbete i promemorian
Bolagisering av affirsverk—konstitutionella aspekter (Ds 1992:101).
Gruppen konstaterade att "en bolagisering innebdr dndringar i forsta
hand i friga om styrning, insyn och kontroll. Vissa andringar i
lagstiftningen Ar nddvindiga. [ andra fall ar det en limplighetsfraga om
lagindringar bor ske. Av betydelse i det sammanhanget 4r om det ir
fraga om att Overfdra verksamhet till ett heldgt statligt bolag eller till
ett foretag med ocksd privata intressenter. Fran konstitutionella ut-
gangspunkter finns det inte nigra hinder mot en bolagisering av
Televerket".
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Propositionens nirmare innehall

Tillstand

De regler som fOreslds innefattar bl.a. krav pa tillstind fG6r vissa
verksamheter. FOreskrifterna avser forhallandet mellan enskilda och
det allmidnna och kridver lagform enligt 8 kap. 3 § RF. Forslaget till
telelag innehaller fGreskrifter som ror enskildas inbdrdes ekonomiska
forhdllanden. Sidana foreskrifter skall enligt 8 kap. 2 § RF meddelas
genom lag.

Yttrande- och informationsfrihetsaspekter

Propositionen tar upp fragan om det vore tillrickligt att i lagform
enbart ange tillstindskravet som sidant liksom de tekniskt-administra-
tiva forutsittningarna for tilldten radioanvdndning. Emellertid férordas
att ocksa sjilva grunderna fOr provaingen av tillstindsfragor bor fram-
gd i lagen. Enligt 8 kap. 1 § RF krivs lagform fOr foreskrift av visst

innehdll som kan begridnsa grundlidggande fri- och rittigheter; en

normgivningsmakt som inte kan delegeras vidare. Foreskrifter om
grunderna for tillstindsgivning omfattas i vart fall av bestimmelsen i 8
kap. 3 § RF. Slutsatsen blir att om dessa bestimmelser ses i ett
sammanhang, si bdr savil tillstindskrav som reglering av de grunder
efter vilka tillstdnd skall meddelas, framga av lagtexten.

[ forslaget till lag om radiokommunikation regleras anvindningen
av radiofrekvensspektrum. Denna reglering innebdr en inskrinkning i
yttrandefriheten och informationsfriheten (2 kap. 1 § RF) och maste
enligt 2 kap. 12 § RF goras i lagform. En ledstjirna f6r begransningen

ar att den endast fir gbras for att tillgodose andamal som ir godtagbart

i ett demokratiskt samhdlle. For att uppritthalla ordning i utnyttjandet
av radiofrekvensspektrum och fér att férhindra att annan kommunika-
tion inte stérs kan en begrinsning som inte avser yttrandets innehall
motiveras av de sarskilt viktiga skdl som ndmns i 2 kap. 13 § forsta
stycket RF (jfr SOU 1991:107 s. 111 f. Jfr ovan Lagradets uttalande).

Med tanke pad den betydelse en reglering har for yttrande- och
informationsfriheten foreslas att det pabud som ryms i 3 kap. 2 §
yttrandefrihetsgrundlagen sirskilt beaktas vid frekvensfordelningen. Av
detta skil foreslas lagen inledas med en bestimmelse dir yttrande- och
informationsfriheten laggs fast. '

Vad avser forfattningsregleringen pa teleomradet aktualiserar propo-
sitionen skillnaden mellan a ena sidan utsindning och mottagning av
TV- och ljudradioprogram som dr dmnade for allmdnheten och & den
andra tetefoni, datakommunikation etc. mellan tvé eller seriekopplade
parter. Aven i detta fall berdrs frigan om tillstindsplikten kan komma
i strid med bestimmelserna i RF om yttrandefriheten och de sdrskilda
skyddsgrundsatser som i yttrandefrihetsgrundlagen utstrickts till hela
massmedieomradet. Det konstateras i propositionen att YGL ger olika
skydd 3t tradsdndningar och radiosindningar. I det forra fallet medges
inskrankningar i sindnings- och mottagningsrittigheter om det finns
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motstdende intressen och om innehdllet inte berors. I det senare fallet
medger 3 kap. 2 § YGL krav pa tillstdind, men utrymmet for tillstdnds-
villkor begransas genom 2 kap. 12—13 §§ RF.

For att undvika missforstind framhalls det att telelagens tillstdndskrav
inte syftar till att galla utsindningar till allmidnheten vare sig genom
trdd eller radio. Telelagens tillstdndskrav avser telefoni av skilda slag
samt tillhandahillande av teleforbindelser it annan i den utstrickning
det ej avser anvandning som syftar till att sinda radioprogram till
allmidnheten.

Sekretess

I 9 kap. 8 § och 14 kap. 2 § sekretesslagen (1980:100) finns bestimmel-
ser som ror sekretess och uppgiftsskyldighet. De tillimpas i dag pa
Televerket men foreslds utvidgas till att omfatta myndigheter som
driver televerksamhet. Bl.a. omfattar tystnadsplikten telefonnummer,
personuppgifter om telefonabonnemang m.m. De inskrankningar i
meddelarfrihet och tystnadsplikt som enligt sekretesslagen tillimpas pa
Televerket (16 kap. 1 § sekretesslagen) utvidgas enligt fOrslaget till
andra befordringsféretag och anvindare enligt 25 § fGrsta stycket och
26 § i den foreslagna telelagen. Bestimmelsen i 4 kap. 8 § brottsbalken
om brytande av post- eller telehemlighet utvidgas till att omfatta savil
allmdnna som enskilda post- eller telebefordringsforetag.

Andrad associationsform

Statlig verksamhet i affirsverkets form har fGrekommit sedan 1911.
Affirsverk ar statliga férvaltningsmyndigheter (1 kap. 8 § RF) och
lyder under regeringen. De allminna kraven p3 den statliga fGrvalt-
ningen dr tillampbara (1 kap. 9 § RF). De forvaltar del av den statliga
formogenhetsmassan och ager inga egna tillgingar. Verksamheten ar
sdledes underkastad offentlighetsprincipen. De ir skyldiga att iakttaga
reglerna om upphandling. De kan ha viss delegerad foreskriftsratt. I
den utstrdckning de fattar beslut som avser myndighetsutdvning mot
enskild, kan besluten i princip dverklagas. JO, JK och RRYV kan utdva
kontroll.

En bolagisering medfdr vissa principiella dndringar. Den innebdr att
aktiebolagens regler blir grinssittande. Aktiebolaget dr en sjidlvstindig
juridisk person, skild fran statsfdrvaltningen i dvrigt. Bolaget innehar
tillgdngar och skulder. Forvaltningslagen ir inte tillamplig. Skatteplikt
giller. Ritten att utfirda foreskrifter upphor. Emellertid kan aven
aktiebolag med stod av laghemyndigande utféra uppgifter som innebar
myndighetsutdovning.

Enligt 9 kap. 9 § RF faststaller riksdagen grunderna for forvaltning-
en av statens egendom och forfogandet Sver den i den omfattning som
behovs. Det senare innebdr att riksdagen bedomer i vilken utstrick-
ning sidana grunder eller foreskrifter skall meddelas. For Televerket
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géller bl.a. en férordning som mdojliggdr och begrinsar férsidljningen av
fast egendom. Bestimmelserna grundar sig delvis pd bemyndiganden
fran riksdagen (SFS 1971:727).

Vid ombildning till aktiebolag bortfaller i princip riksdagens moijlig-
heter till ekonomisk styrning enligt 9 kap. RF. Inflytande kan diremot
utdovas it andra former. Statens aktier i bolag kan inte Overlatas utan
riksdagens medgivande. Vidare kan i bolagsordningen bestimmas vissa
inskrinkningar i frfoganderitten. Aven andra itaganden kan skrivas
in eller regleras i avtal mellan staten och bolaget. Vidare finns méjlig-
heten att genom generella fGreskrifter i lag uppna riktad styrning av ett
verksamhetsomrade. En sddan utgingspunkt ligger bakom férslaget till
tillstdndsgivning (5 §) i forslaget till telelag (SOU 1992:107; Ds
1992:101).

[ propositionen anférs att den successivt forindrade marknadssitua-
tionen stiller krav pa en utveckling av Televerkets verksamhetsform.
Erfarenheten visar att de begrinsningar som finns i affarsverksformen i
friga om t.ex. forvirv och forsiljning av fast egendom, forsékringar
och upplining dr komplicerade att 16sa. Affirsverksformen uppges
vidare begrinsa mdjligheten till indamalsenliga former for samarbete
och samigande i konsortier och allianser.

1 proposition 1991/92:100 bil. 7 citerar fdredraganden nagra syn-
punkter som rapporterats av en interdepartemental arbetsgrupp i rap-
porten Televerket AB. Skiilen for att avskaffa affirsverksformen uppges
vara "att affirsverkets férmogenhet ar en integrerad del av den statliga
formogenheten och att risktagande i televerket alltid sker med hela
statens formOgenhet som sikerhet. Det ar darfér omdjligt for regering-
en att pa det sitt som sker i ett aktiebolag ldgga Over hela ansvaret for
férvaltningen av televerkets tillgingar pd en styrelse. Om televerket
skall bedriva sin affirsverksamhet i en utvecklad affirsverksform maste
grundlagen andras. Detta dr en besvarlig och tidsddande process".

Om Televerket ombildas kommer tillgingen till alimidnna handling-
ar fran tiden fore bolagiseringen att sikerstillas genom Overenskom-
melse med Riksarkivet.

Avsikten dr att sjilva Overldtelsen av Televerkets tillgAngar, skulder
och verksamhet skall regleras i ett avtal mellan staten & ena sidan och
Telia AB, Fastighets AB Telaris och Telia Mobiltel & den andra.

Utskottets beddmning

1 propositionen limnas forslag till en telelag och en lag om radiokom-

munikation samt en férindrad verksamhetsform f6r Televerket. Forsla-
gen limnas i ett sammanhang och tar fasta pa att dndra och utveckla
verksamheten pa telekommunikationsomridet under beaktande av oli-
ka samhillsitaganden.

Enligt utskottets mening inrymmer delforslagen olika konstitutionel-
la aspekter.

Konstitutionsutskottet instimmer i Lagradets bedomning att det inte
finns skil att erinra mot det sitt varpd regeringsformens och yttrande-
frihetsgrundlagens bestimmelser beaktats vid utformningen av fGrsla-
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gen till telelag och lag om radiokommunikation. Vad avser frigan om
att i grundlag infGra kompletterande regler om frekvensférdelning, bor
ett stidllningstagande med hinsyn till pagidende Overviganden avvaktas.
Utskottet fister ocksd avseende vid att fSredraganden tagit intryck av
Lagradets kritik i olika hiinseenden, och att dessa synpunkter arbetats
in i den féreliggande lagtexten.

Propositionens férslag fullfGljer den av riksdagen godkinda strategin
att Sverfora Televerkets verksamhet i bolagsform. En expertgrupp i
regeringskansliet har sirskilt granskat de konstitutionella aspekterna pa
en bolagisering av affiirsverken. Dess synpunkter har beaktats i propo-
sitionsarbetet. Av utredningen framgar att fSrutsittningarna for stats-
makternas kontroll, insyn och styrning dndrar karaktir vid en bolagi-
sering och att det politiska inflytandet i vissa avseenden begrinsas. I
propositionen redovisas hur Televerkets nuvarande samhillsitaganden
gentemot de handikappade, uppritthillande av olénsamma telefonau-
tomater i glesbygd och ataganden vad avser SOS Alarmering AB
sdkerstills i andra former.

Konstitutionsutskottet instimmer i expertgruppens slutsats att det
frAn konstitutionella utgdngspunkter inte finns n3gra hinder fér en
bolagisering. Utskottet beklagar emellertid att den redovisning av de
principiella skillnaderna mellan associationsformerna som &r inford i
propositionstexten, liksom av de alternativa vagar som str till buds for
att sdkerstilla att olika politiskt angeldgna hdnsyn beaktas vid en
bolagisering, ar summariskt utformad. Emellertid framkommer ingen-
ting i foredragandens redovisning av Televerkets férindrade verksam-
hetsform som motsiger expertgruppens generella slutsats.

Stockhoim den 29 april 1993

P4 konstitutionsutskottets viignar

Thage G Peterson

I beslutet har deltagit: Thage G Peterson (s), Bertil Fiskesjo (c), Birger
Hagard (m), Hans Nyhage (m), Catarina R6nnung (s), Ylva Annerstedt
(fp), Kurt Ove Johansson (s), Ingvar Johnson (s) Stig Bertilsson (m)
Hans Goran Franck (s), Ingvar Svensson (kds), Harriet Colliander
(nyd) Torgny Larsson (s), Inger René (m) och Lisbeth Staaf-Igelstr6m

(s)- :
Fridn Vinsterpartiet, som inte foretrids av ndgon ordinarie ledamot i

utskottet, har suppleanten Bengt Hurtig (v) ndrvarit vid den slutliga
behandlingen av drendet.
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Avvikande mening

Thage G Peterson, Catarina Rénnung, Kurt-Ove Johansson, Hans

Goran Franck, Ingvar Johnsson, Torgny Larsson och Lisbeth Staaf-
Igelstrom (alla s) anser att den del av konstitutionsutskottets yttrande
som borjar med "Konstitutionsutskottet instimmer" och slutar med
"generella slutsats" bort ha fGljande lydelse:

Enligt konstitutionsutskottets mening bdr regeringens proposition inte
antas i de delar som behandlar telelag och en fGrindrad verksambhets-
form for Televerket, dvs. bolagiseringen av Televerket.

En f6rindring av televerksamheten som den framliggs i propositio-
nen har stor betydelse for konstitutionella frigor som rér medborgar-
nas rdtt till insyn och handhavandet av den statliga formogenheten.
Regeringen har trots en omfangsrik proposition inte kunnat prestera
ett acceptabelt beslutsunderlag. Det ir ett anstindighetskrav att beslut i
s hir viktiga frigor grundas pa ett fullgott saddant.

Kritiken giller ocks3 irendets handlaggning. Nigra parlamentariska
dvervaganden av de konstitutionella aspekterna p& en bolagisering av
affirsverken, i enlighet med riksdagens revisorers begdran, har siledes
icke dgt rum. Den tunna departementspromemoria (Ds 1992:101) som
utgjort underlag for regeringens Overviganden har inte heller blivit
foremal for sedvanlig remissbehandling.

Propositionen saknar ordentliga konsekvensanalyser, trots att konsti-
tutionsutskottet vid olika tillfillen framhallit (1990/91:KU30) det nod-
vindiga i att siddana analyser presenteras. Av propositionen borde
utforligt ha framgatt vilka konsekvenserna blir av att verksamhet, som
bedrivs i affirsverksform overflyttas till bolagsform. Beskrivningen av
saddana foljder vid dndrad associationsform generellt och speciellt f6r
Televerkets del dgnas blott en halv sida av en i Ovrigt omfattande
proposition. Det ar ett grundlaggande demokratiskt krav att konse-
kvenserna av viktiga stidllningstaganden, speciellt om de berdr grund-
lagsfragor, kan dverblickas innan beslut fattas.

I det aktuella fallet innebdr bolagiseringen av Televerket att tryckfri-
hetsforordningens regler om allmdnna handlingars offentlighet inte
langre blir tillampliga. Vidare upphdr den kontroll som utévas av JO,
JK och RRYV och ersitts endast av den kontroll som utdvas av de pa
bolagsstimman valda revisorerna, vilket utskottet inte anser vara till
fyllest.

Konstitutionsutskottet konstaterar att propositionen inte motsvarar
de krav som KU stéllt pa att regeringen noga ska beakta och redovisa
de konstitutionella frigorna vid eventuellt dndrade associationsformer
fOr affirsverken.

Den i propositionen centrala slutsatsen, att Telia AB si 1dngt det ar
mdojligt bor verka under samma fSrutsittningar som icke statligt dgda
aktiebolag ar daligt underbyggd. Frigan vilka de ndrmare villkor ir
genom vilka Telestyrelsen skall utéva kontroll enligt telelagen &r
otillfredsstdllande belysta. Den uppfljning som dger rum i form av ett
statligt aktiebolags arliga redovisning till riksdagen har ett begrinsat
virde.
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Enligt konstitutionsutskottets mening fOrstirker de invindningar
som Lagradet framfort i lagstiftningsirendena de brister som ovan
patalats. De farhdgor, som framfGrs mot att de omfattande och oprecisa
uttalandena i den allmidnna motiveringen till fdrslagen inte dr igpade
att ge avsedd vigledning fOr réttstillimpningen, dr i sig vigande skiil
for att lagférslagen bor avslas.

Konstitutionsutskottet anser sdledes att propositionen ir behiftad
med s& manga brister och oklarheter att den inte kan bifallas i hir
berdrda delar. Regeringen bor tillsdtta en parlamentarisk kommitté for
att ta fram ett fullgott underlag till de viktiga konstitutionella fragor
som detta drende aktualiserar. Detta bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kdnna.

Meningsyttring av suppleant

Meningsyuring far avges av suppleant fran Vinsterpartiet, efiersom
partiet inte forewrdds av ordinarie ledamot i utskotter.

Bengt Hurtig (v) anfor:

Jag delar i huvudsak den beddmning som gors i den avvikande
meningen savitt avser avslag pd propositionen. Dirutdver anser jag att
motion T97 bor bifallas. For ett vidl fungerande telesystem Kkravs
telepolitiska mal av ett annat slag dn de som uppriknas i forslaget till
telelag. De fordelar och mojligheter till insyn som den nuvarande
affirsformen f6r Televerket medger skulle forsvinna vid en bolagsbild-
ning.

Sarskilt yttrande
Harriet Colliander (nyd) anfor:

Jag ansluter mig till utskottsmajoritetens bifall till propositionen.

Diarutdver vill jag papeka att fGrslaget innehéiller ett par tveksamhe-
ter ur konstitutionell synpunkt.

Den forsta tveksamheten giller handlingsnormen i lag om radio-
kommunikation vilken sdger att vid tillimpningen av lagen skall
radiokommunikationens betydelse f6r yttrandefriheten och informa-
tionsfriheten beaktas sdrskilt. Detta tinkande firgar ocksd av sig pa
bestimmelsen om tillstAndsgivning, dar det stdr att tillstand skall
meddelas om det kan antas att anvindningen inte kommer att hindra
sadan radiokommunikation som &r sirskilt viktig med hinsyn till den
fria asiktsbildningen. Dessa bestimmelser kan lata bra men inrymmer
samtidigt en inte obetydlig fara for yttrandefriheten. Lagstiftningen
hindrar ndmligen inte tillstindsmyndigheten frin att Gvervaka innehdl-
let i radiokommunikationen och att ingripa mot sidana sindningar
som m3hinda inte faller inom ramen f6r vad som enligt myndigheten
kan uppfattas strida mot principen om den fria asiktsbildningen. Detta
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kan i sin tur leda till att myndigheten ingriper mot vad myndigheten
anser vara olimpligt innehdll genom att ta upp frigan med tillstdnds-
havaren i syfte att nd en indring i sindningsinnehallet eller att
aterkalla tillstindet. Tveksamheten ligger i att lagstiftningen Oppnar for
en myndighet att agera inom yttrandefrihetens omrade pa ett sdtt som
inte kan utesluta maktmissbruk eller i vart fall komma i konflikt med
de grundliggande principerna om yttrande- och informationsfrihet och
hur sidana fragor bor handliggas.

Den andra tveksamheten ror offentlighetsprincipen och bolagiser-
ingen. Offentlighetsprincipen dr av grundliggande betydelse for var
demokrati och ger framfGr allt méjlighet fr insyn i verksamheten. For
statens bolag giller inte offentlighetsprincipen om det inte sidrskilt
foreskrivs. Vid en bolagisering kan intresset av offentlighet och insyn
komma i konflikt med intresset av att skydda foretaget frin insyn, t.ex.
i friga om ekonomiska intressen eller affirshemligheter. Tryckfrihets-
forordningens regler om allmidnna handlingars offentlighet, som ju
inte giller foér statliga bolag, dr inte absolut till sin karaktir utan
laimnar ett inte obetydligt utrymme f6r att begrinsa ritten att ta del av
allmdnna handlingar. Enligt propositionen bér Telia AB sa langt det
ar mojligt verka under samma forutsdttningar som icke statligt dgda
aktiebolag. Det kan i och for sig uppfattas som rimligt, men vad som
anférts i propositionen om insyn och kontroll av verksamheten ir
trots allt dgnat att inge oro. Saken behandlas Oversiktligt och utan
nirmare analys av de problem som kan uppkomma f6r allmidnheten
att fi ndédvindig och rimlig insyn i verksamheten. Med hinsyn till
offentlighetsprincipens grundliggande betydelse borde en ordentlig
konsekvensanalys ha gjorts. Det kan ndmligen inte uteslutas att det kan
finnas en mdjlighet att med stdd av lagstifining ge medborgarna en
rimlig insyn i verksamheten sa linge den ags av staten. Med fSrslaget
finns det risk for att hemlighetsmakeriet gar for langt. Det ligger i
sakens natur att det kan finnas ett rimligt ldge mellan det offentliga
och det hemliga i statlig foretagsamhet. -Den balanspunkten saknas for
ndrvarande i fOrslaget.

gotab 43719, Stockhoim 1993
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