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Propositionens huvudsakliga innehall

Inom Europeiska unionen har det utarbetats ett utkast till rambeslut om
utbyte av uppgifter ur kriminalregister. Syftet med rambeslutet &r att
forbattra utbytet av uppgifter ur kriminalregister mellan medlemsstaterna.
I propositionen foreslas att utkastet till rambeslut ska godkdnnas av
riksdagen.

Rambeslutet ar en del av det arbete som pégar inom Europeiska
unionen for att forbattra informationsutbytet mellan medlemsstaterna. I
utkastet till rambeslut foreslas att varje medlemsstat som meddelar en
dom mot en annan medlemsstats medborgare ska informera
medborgarstaten om domen. Medborgarstaten ska darefter lagra
informationen. Varje medlemsstat far silunda information om alla de
domar som har meddelats inom Europeiska unionen mot de egna
medborgarna. Vidare syftar rambeslutet till att paskynda och forenkla
forfarandet nir uppgifter ur kriminalregister begérs i ett enskilt drende
genom att nya kanaler for att inhdmta uppgifterna, tidsfrister och ett
standardiserat formulédr infors. Rambeslutet ldgger ocksd grunden for
nésta steg i arbetet med att effektivisera informationsutbytet, nimligen
att ta fram ett standardiserat format for att gora informationen begriplig
och mojliggora elektronisk uppgiftsoverforing.

Den tidpunkt d4& medlemsstaterna ska ha genomfort bestimmelserna i
rambeslutet 4r &nnu inte bestimd. I propositionen redovisas en
bedomning av vilken lagstiftning som behdvs for att genomfora
rambeslutet.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen godkdnner det inom Europeiska
unionen upprittade utkastet till rambeslut om organisationen av
medlemsstaternas utbyte av uppgifter ur kriminalregistret och

uppgifternas innehall (avsnitt 5.1).
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2 Arendet och dess beredning

I december 2005 presenterade kommissionen ett forslag till radets
rambeslut om organisationen av medlemsstaternas utbyte av uppgifter ur
kriminalregistret och uppgifternas innehall (KOM (2005) 690 slutlig). En
faktapromemoria har uppréttats Over forslaget till rambeslut
(2005/06:FPM74).

Europaparlamentet yttrade sig den 26 juni 2007 o6ver utkastet till
rambeslut (A6-0170/2007). 1 yttrandet godkinde parlamentet utkastet
med vissa dndringsforslag. Vid moétet i ministerradet for rdttsliga och
inrikes fragor den 12-13 juni 2007 néddes en principdverenskommelse
om innehéllet i rambeslutet. Overenskommelsen avser ett utkast som i
flera delar skiljer sig fran det ursprungliga forslaget.

Eftersom det utkast, 6ver vilket principdverenskommelsen naddes pa
flera punkter skiljer sig fran det tidigare utkastet uppmanades
parlamentet att pa nytt yttra sig, vilket parlamentet gjorde den 17 juni
2008. I yttrandet godkénde parlamentet utkastet till rambeslut med vissa
andringsforslag.

Utkastet till rambeslut, liksom utkasten till formuldr och uttalanden
fran radet i anslutning till rambeslutets antagande, 4r i senaste svenska
versioner fogade till denna proposition som bilaga 1. Den av
ministerradet 6verenskomna texten har dnnu inte varit foremal for slutlig
granskning av EU:s sprakexperter, de s.k. juristlingvisterna. Nagra
andringar av innehallet i sak kan dock inte forutses.

Regeringen har under forhandlingsarbetet fortlopande informerat och
samratt med riksdagen. Foretrddare for Justitiedepartementet har
sammantritt med justitieutskottet vid ett flertal tillfallen. Vidare har
justitieministern vid sammantrdden i1 EU-ndmnden redogjort for
forhandlingsarbetet och den svenska positionen.

Avsikten &r att rambeslutet ska antas sd& snart som mgjligt.
Medlemsstaterna kommer att ha tre ar pa sig frén det att rambeslutet
trader 1 kraft till det att rambeslutet ska vara genomfort i nationell ratt.

Inom Justitiedepartementet har departementspromemorian Sveriges
antagande av rambeslut om utbyte av uppgifter ur kriminalregister (Ds
2008:49) utarbetats. Promemorian har remissbehandlats. En forteckning
over remissinstanserna finns i bilaga 2. Remissyttrandena och en
sammanstéllning av  remissyttrandena  finns  tillgdngliga i
Justitiedepartementet (dnr Ju2008/5057/BIRS).

I denna proposition behandlas fragan om riksdagens godkidnnande av
rambeslutet. Vidare gors en bedomning av vilken lagstiftning som
genomforandet av rambeslutet krdver. Nagra lagforslag 1amnas dock inte.
Regeringen avser att senare aterkomma till riksdagen med forslag till
lagstiftning.

Prop. 2008/09:18



3 Internationell réttslig hjélp och utbyte av
uppgifter ur kriminalregister

3.1 Internationella dtaganden

Den traditionella formen av internationell rdttslig hjélp i brottmal, vilken
inkluderar utbyte av uppgifter ur kriminalregister, regleras i princip
uteslutande genom konventioner och avtal mellan staterna. Den
grundlidggande konventionen pd omrddet i Europa &r den europeiska
konvention om Omsesidig réttslig hjdlp i brottmdl som antogs av
Europarddet den 20 april 1959 (1959 é&rs konvention). Sverige
ratificerade, med vissa forbehdll och forklaringar, konventionen ar 1967
och den tridde for Sveriges del i kraft den 1 maj 1968 (SO 1968:15). 1
dag har 47 stater tilltrdtt konventionen, ddribland EU:s samtliga 27
medlemsstater. Genom konventionen skapas mdjligheter for de stater
som tilltrdtt den att bistd varandra i brottsutredningar, t.ex. med forhor
under férundersokning med vittnen eller malsdganden, husrannsakan och
beslag och utbyte av uppgifter ur kriminalregister. 1959 érs konvention
har kompletterats med tva tilliggsprotokoll. Konventionen har ocksa
kompletterats genom flera réttsakter som antagits av EU:s medlemsstater.

I konventionen finns i artiklarna 13 och 22 bestimmelser om utbyte av
uppgifter ur kriminalregister. Artikel 13 reglerar de fall da en stat begér
att fa ut uppgifter i ett enskilt drende. Enligt den artikeln &r en
konventionsstat skyldig att under de forutsattningar som anges i artikeln
tillhandahalla en annan stat utdrag och uppgifter ur sitt straffregister. Om
en uppgift begirs av en rittslig myndighet for att anvindas i ett
brottmalsforfarande ska begéran bifallas i samma utstrackning som om
begédran kommit fran en rittslig myndighet i det egna landet. Vid begéran
fran annan &n en rittslig myndighet eller for annat &ndamaél &n ett
brottmalsforfarande ska begédran bifallas enligt de villkor som géller i den
anmodade staten. I det sistndmnda fallet kan den anmodade staten stélla
upp andra villkor och hdgre krav &n vad som giller i det egna landet i ett
likartat fall. En begéran om uppgifter ur kriminalregistret som gors inom
ramen for ett brottmélsforfarande kan riktas antingen till partens
justitieministerium eller direkt till behorig myndighet, medan en begéran
i Ovriga fall alltid ska riktas till justitieministeriet.

Enligt konventionen ska varje avtalsslutande stat ocksd minst en gang
om aret underrétta annan stat om straffdomar och efterféljande atgérder
avseende den andra statens medborgare. Detta regleras i artikel 22 och
géller oberoende av om nagon brottsutredning pégéar eller inte och
oberoende av om nagon framstéllan gjorts eller inte. Underrattelserna ska
ske genom justitieministeriernas forsorg. Genom det forsta
tillaggsprotokollet av den 17 mars 1978 har artikel 22 kompletterats med
en bestimmelse om att en stat, om det begérs av den stat som tagit emot
underréttelsen, dven ska sédnda 6ver en kopia av domen eller beslutet som
den sistndmnda staten underrdttats om. Tanken &r att den staten ska
kunna vidta eventuella dtgirder till f6ljd av domen, t.ex. indragning av
korkort. Sverige och 39 andra stater har tilltritt tilliggsprotokollet (SO
1979:12).
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Genom 2000 ars konvention om Omsesidig rattslig hjédlp i brottmal
mellan Europeiska unionens medlemsstater (2000 &rs EU-konvention)
och ett tillaggsprotokoll till konventionen har det rittsliga samarbetet i
brottméal mellan EU:s stater utvidgats och effektiviserats. 2000 ars EU-
konvention och dess tilldggsprotokoll tradde for Sveriges del i kraft den 5
oktober 2005 (prop. 2004/05:144).

Ett huvudsyfte med 2000 ars EU-konvention &r att ansdkningar om
rattslig hjélp ska goras i direkta kontakter mellan rittsliga myndigheter i
medlemsstaterna, dock med vissa undantag. Savitt avser information ur
kriminalregister ska direkta kontakter mellan réttsliga myndigheter
anvindas nér uppgifter begirs ut i enskilda fall. Betraffande uppfoljande
information 1 ett enskilt fall, t.ex. begdran om en kopia av en fillande
dom i enlighet med det forsta tillaggsprotokollet till 1959 ars konvention
skapas forutsdttningar, men inga skyldigheter, for sidana direkta
kontakter. Det systematiska utbytet av uppgifter ur kriminalregister enligt
artikel 22 1 1959 ars konvention ska emellertid dven i fortsdttningen ske
mellan staternas centrala myndigheter.

3.2 Svenska regler om internationell rattslig hjélp och
utbyte av uppgifter ur kriminalregister

Bestdmmelser om réttslig hjélp i brottmal finns i lagen (2000:562) om
internationell rittslig hjdlp i brottmal. Genom denna lag &r huvudparten
av bestdmmelserna 1 1959 ars konvention och 2000 ars EU-konvention
med tillhérande protokoll genomforda. I lagen finns bestimmelser om
saval ndr en annan stat begir hjédlp i Sverige som nidr svensk dklagare
eller domstol begér hjdlp utomlands. Merparten av bestimmelserna i
lagen avser det forstndmnda fallet. Réttslig hjdlp i Sverige lamnas
generellt av é&klagare eller domstol, dven om andra myndigheter,
exempelvis polisen, bistir dessa nér hjilpen ldmnas. I 1 kap 2 § forsta
stycket lagen om internationell réttslig hjdlp i brottmél anges uttryckligen
de atgérder som Sverige kan bistd med. Darutdver kan rittslig hjilp dven
lamnas genom annan atgird, om det kan ske utan tvingsmedel eller
annan tvangsatgérd. I lagen finns bestimmelser om forfarandet och under
vilka forutsdttningar som Sverige kan bistd andra stater med olika
atgirder. Utgadngspunkten &r att samma forfarande och villkor som géller
i ett nationellt forfarande ska tillimpas vid réttslig hjdlp till andra stater. I
lagen finns slutligen ett antal végransgrunder som kan tillimpas i ett
enskilt drende. Detta forutsitter dock att en végran att bistd en annan stat
ar forenlig med de internationella dtaganden som Sverige ar bundet av.

Uppgifter om den som &domts en pafoljd for brott m.m. finns i
belastningsregistret. 1 lagen (1998:620) om belastningsregister samt
forordningen (1999:1134) om belastningsregister finns nirmare regler
om forandet av detta register och om nér uppgifter ur detta register kan
lamnas ut till sdvdl nationella som wutlindska myndigheter.
Bestimmelserna om utldmnande till utlindska myndigheter far ses som
kompletterande regler till lagen om internationell réttslig hjélp i brottmal,
savitt giller Sveriges skyldigheter att leva upp till de ataganden som
foljer av bl. a. 1959 ars konvention.
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Det &r Rikspolisstyrelsen som med hjilp av automatiserad behandling Prop. 2008/09:18
administrerar det svenska belastningsregistret. Andamalet med registret
ar framfor allt att ge information om sddana belastningsuppgifter som
behovs i de brottsbekdimpande och rittsvdrdande myndigheternas
verksamheter. 1 belastningsregistret registreras samtliga pafoljder for
brott, forvandlingsstraff for boter, atalsunderlatelser, beslut om att med
tillampning av 30 kap. 6 § brottsbalken forklara nagon fri fran pafoljd
samt besoks- och tilltradesforbud. Vissa uppgifter om den som ar domd i
utlandet ska ocksd registreras. Nérmare reglering av vilka
identitetsuppgifter m.m. som ska foras in i belastningsregistret finns i
forordningen om belastningsregister.

Uppgifter ur registret far enligt 11 § lagen om belastningsregister
lamnas till en utlindsk myndighet eller en mellanfolklig organisation, om
utlimnandet foljer av en internationell 6verenskommelse som Sverige
efter riksdagens godkdnnande har tilltrdtt. En sddan 6verenskommelse &r
den ovan redovisade 1959 é&rs konvention. I 12-14 §§ lagen om
belastningsregister och 24-25 §§ foérordningen om belastningsregister
finns ytterligare bestimmelser om nér uppgifter ur belastningsregistret
kan ldmnas ut till utlaindsk myndighet.

4 Rambeslutets innehall och forhallandet till
svensk ratt

4.1 Bakgrund till rambeslutet

Europeiska radet fastslog i Tammerfors ar 1999 att principen om
Omsesidigt erkdnnande ska vara en hornsten inom det civil- och
straffrittsliga omradet. Efterfoljande ar antog radet ett atgirdsprogram
for genomforande av principen om Omsesidigt erkdnnande av domar i
brottmal och foreslog ett enhetligt utformat formulér for ansdkningar om
utdrag ur kriminalregister. I det s.k. Haagprogrammet fran ar 2004 lyftes
fraigan om ett fOrbattrat informationsutbyte fram som ett sérskilt
prioriterat omrade. I aktionsplanen fran juni 2005, vars syfte &r att
omsitta Haagprogrammet i konkreta atgirder, angavs att kommissionen
under 2005 skulle l&dmna fOrslag om information om féllande
brottmélsdomar och hur denna information skulle forvaras i
medlemsstaterna. Forslaget till det nu aktuella rambeslutet lades fram av
kommissionen i december 2005. Inom EU finns dven ett rambeslut om
beaktande av fillande domar avkunnande i Europeiska unionens
medlemsstater vid ett nytt brottmalsforfarande i en medlemsstat. Det
rambeslutet innebér att utlindska féllande domar som huvudregel ska
beaktas pa motsvarande sitt som en inhemsk dom i en aterfallssituation.

I avvaktan pé forslaget till nu aktuellt rambeslut antogs den 21
november 2005 radets beslut 2005/876/RIF om utbyte av uppgifter ur
kriminalregistret, som en tempordr atgird. Radsbeslutet syftar till att
forbattra de praktiska forutsittningarna for tillimpningen av 1959 ars
konvention. Radsbeslutet har inte genomforts i svensk ritt och det nu
aktuella rambeslutet upphaver rddsbeslutet.



Rambeslutet dr en del av det arbete som pagar inom EU for att
forbattra informationsutbytet mellan medlemsstaterna. En grundtanke i
detta arbete 4r att den information som &r tillgénglig for en stats
brottsutredande myndigheter under samma fOrutsiattningar ska vara
tillgénglig for motsvarande myndigheter i andra medlemsstater. Den
information som rambeslutet avser kommer séledes i storre utstrackning
an 1 dag att vara tillgdnglig i samband med att dklagare utreder brott eller
nér domstol ska ta stillning till t.ex. hdktning eller bestimma pafoljd.

I rambeslutet foreslas att varje medlemsstat som meddelar en dom mot
en annan medlemsstats medborgare ska informera medborgarlandet om
domen. Medborgarlandet ska dérefter lagra informationen. Tanken ar att
varje medlemsstat ska ha information om alla de domar som har
meddelats inom EU mot de egna medborgarna. Jimfoért med vad som
géller for narvarande ska information om domar skickas 6ver oftare och
medborgarlandet ska vara skyldigt att lagra informationen. Vidare syftar
rambeslutet till att paskynda och forenkla forfarandet nédr uppgifter ur
kriminalregister begirs i ett enskilt d&rende genom att nya kanaler for att
inhdmta uppgifterna, tidsfrister och ett standardiserat formuldr infors.
Rambeslutet lagger ocksd grunden for ndsta steg 1 arbetet med att
effektivisera informationsutbytet, nimligen att ta fram ett standardiserat
format for att gora informationen mer begriplig samt mojliggora
elektronisk uppgiftsoverforing. Kommissionen har nyligen lagt ett
forslag om detta.

I foljande avsnitt ldimnas en nirmare beskrivning av innehéllet i
rambeslutet. Beskrivningen atfoljs av en oversiktlig redogorelse av de
bestimmelser som i dag giller pa omradet samt en preliminér analys av
behovet av forfattningséndringar.

4.2 Syfte och definitioner

Regeringens bedomning: Bestimmelserna i rambeslutet om syfte och
definitioner kréver inga forfattningsandringar.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna har inte framfort ndgra invidndningar mot de
overviaganden som gjorts.

Skilen for regeringens bedomning
Innehallet i rambeslutet

Rambeslutet syftar enligt artikel 1 till att faststélla de regler som ska
gélla nir en medlemsstat, i vilken en fillande dom meddelats mot en
medborgare i en annan medlemsstat (domslandet), dverfor uppgifter om
en sidan dom till den medlemsstat dir den domde &r medborgare
(medborgarlandet). Rambeslutet syftar vidare till att inféra en
lagringsskyldighet for medborgarlandet samt anger hur en begiran om
uppgifter ur kriminalregistret i ett enskilt drende ska besvaras. Slutligen
syftar rambeslutet till att 14gga den réttsliga grunden for ett standardiserat
elektroniskt system for utbyte av information ur kriminalregister.
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I artikel 2 definieras vissa centrala begrepp som forekommer i
rambeslutet. Med “fillande dom” avses alla lagakraftvunna avgoéranden
av en brottmalsdomstol mot en fysisk person med avseende pa en
brottslig gidrning, i den utstrickning som dessa avgoéranden infors i den
domande statens kriminalregister. Vidare anges att “brottmélsforfarande”
avser forundersékningsskedet, sjélva rittegangen och verkstélligheten av
domen. Med kriminalregister” avses ett eller flera nationella register i
vilket eller vilka féllande domar fors in enligt nationell lagstiftning.

Overviganden

Innehallet i artiklarna 1 och 2 ror endast rambeslutets syfte och
definitioner. I artiklarna alaggs inte medlemsstaterna nagra skyldigheter.
Det kan noteras att det svenska belastningsregistret omfattar avgdranden
i form av strafforeliggande och forldggande av ordningsbot. Dessa
avgoranden omfattas emellertid inte av tillimpningsomradet for
rambeslutet.

Négot behov av forfattningséndringar med anledning av dessa artiklar
finns inte.

4.3 Central myndighet

Regeringens bedomning: Kravet att en central myndighet ska utses
enligt rambeslutet medfor inget behov av dndring i lag. I den mén den
centrala myndigheten behdver anges i forfattning kan det ske pa
forordningsniva.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har inte framfort ndgra invindningar mot de
overviganden som gjorts. Rikspolisstyrelsen delar promemorians
bedomning att styrelsen bor vara central myndighet och anfor att det sa
snart som mdjligt bor fattas beslut om detta mot bakgrund av att arbetet
med att iordningstilla ett tekniskt fungerande system for de uppgifter
som ska lagras och 6verforas enligt rambeslutet bor pdborjas sa snart som
mojligt.

Skiilen for regeringens bedomning
Innehallet i rambeslutet

Enligt artikel 3 ska varje medlemsstat utse en eller flera centrala
myndigheter att hantera det samarbete som foljer av rambeslutet. Vidare
ska varje medlemsstat underritta radets generalsekretariat och kom-
missionen om den eller de myndigheter som har utsetts. Radets
generalsekretariat ska vidarebefordra denna information till medlems-
staterna och Eurojust.
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Nuvarande regler

Enligt 1 § lagen (1998:620) om belastningsregister ska Rikspolis-
styrelsen med hjdlp av automatiserad behandling fora ett belastnings-
register. Enligt 15 § samma lag ska Rikspolisstyrelsen préva en begéran
om att uppgifter ska lamnas ut med stéd av lagen och forordningen
(1999:1134) om belastningsregister.

Sveriges folkrdttsliga skyldighet att 1amna ut uppgifter ur det svenska
belastningsregistret till medlemsstaterna i EU foljer av artiklarna 13 och
2211959 érs konvention, sdsom redogjorts for i avsnitt 3. I konventionen
och 2000 ars EU-konvention finns dven bestimmelser om hur och mellan
vilka myndigheter i de aktuella staterna informationen ska skickas.

En forfrdgan om uppgifter ur belastningsregistret enligt artikel 13.1 i
1959 ars konvention (inom ramen for ett brottmalsfoérfarande) kan, enligt
artikel 15.3, stilllas antingen till partens justitieministerium eller direkt
till behorig myndighet. Med stod av 2000 ars EU-konvention kan dessa
forfragningar dven skickas mellan medlemsstaternas réttsliga
myndigheter. En begidran om att fa ut uppgifter ur belastningsregistret
enligt artikel 13.2 i 1959 éars konvention (inom ramen for annat
forfarande an brottmalsforfarande) ska alltid stéllas till partens
justitieministerium. Den &rliga information som ska sindas over enligt
artikel 22 i samma konvention ska ocksé ske genom justitieministeriernas
forsorg.

I Sverige tar Justitiedepartementet emot och sénder Over dels
forfragningar enligt artikel 13, dels den arliga information som ska
overlamnas med stdd av artikel 22. Nir det géller forfragningar enligt
artikel 13.1 kan en svensk &klagare eller domstol med stéd av artikel 15.3
1 1959 érs konvention eller artikel 6 i 2000 ars EU-konvention direkt
vénda sig till behorig registermyndighet eller till en rattslig myndighet i
den andra staten. P4 motsvarande sitt kan en rittslig myndighet i en
annan stat vdnda sig direkt till var behoriga registermyndighet, dvs.
Rikspolisstyrelsen eller svensk édklagare eller domstol. Det férekommer
ocksa, enligt uppgift fran Rikspolisstyrelsen, att information enligt artikel
22 1 1959 ars konvention sénds over direkt till Rikspolisstyrelsen.

Niér en forfragan enligt artikel 13 eller information enligt artikel 22 ges
in fran en annan stat till Justitiedepartementet 6verlimnas forfragan eller
informationen till Rikspolisstyrelsen for vidare handliaggning. Inom
Rikspolisstyrelsen ér det en sirskild enhet, placerad i Kiruna, som svarar
for denna handldggning. Ett svar pd en begéran enligt artikel 13 sidnds
tillbaka via samma kanal. Vidare dr det Rikspolisstyrelsen som tar fram
information for den svenska arliga rapporteringen enligt artikel 22.
Denna information sidnds &ver till de andra staterna via
Justitiedepartementet. I den man en ansokan skickas direkt till aklagare
eller domstol handlagger dessa myndigheter forfragan.

Med anledning av radets beslut 2005/876/RIF av den 21 november
2005 om utbyte av uppgifter ur kriminalregistret, som detta rambeslut
ersitter, utsag regeringen i beslut den 10 maj 2007 Rikspolisstyrelsen att
vara central myndighet. Nagot behov av att utse flera centrala
myndigheter ansags inte finnas.
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Overviganden

De som kan bli aktuella att utses som centrala myndigheter enligt artikel
3 1 rambeslutet torde frimst vara Rikspolisstyrelsen eller
Justitiedepartementet, 4ven om det enligt 2000 ars EU-konvention kan
bli aktuellt for aklagare och domstol att prova en forfragan i ett enskilt
drende. Enligt 15 § lagen om belastningsregister dr det Rikspolisstyrelsen
som provar en begédran om att uppgifter ska ldmnas ut. Det &r dven
Rikspolisstyrelsen som tar fram underlag till Justitiedepartementet vid
forfragningar om utdrag ur belastningsregistret samt for Sveriges
fullgérande av den arliga underrittelseskyldigheten enligt 1959 ars
konvention. Vidare ar Rikspolisstyrelsen behorig att sjilv ta emot
forfradgningar i ett enskilt drende. En uttalad strdvan (se t.ex. prop.
1999/2000:61 s. 132) &r dessutom att forvaltningsédrenden i mojligaste
man ska hanteras av vara myndigheter och inte av regeringen (eller
Regeringskansliet) vilket ocksd speglas av att regeringen utsig
Rikspolisstyrelsen att vara central myndighet betriffande radets beslut
fran 2005 om utbyte av uppgifter ur kriminalregistret. Genom nu aktuellt
rambeslut upphévs nyss nimnda radsbeslut.

Regeringen anser mot denna bakgrund att Rikspolisstyrelsen &r mest
lampad att utses som central myndighet enligt rambeslutet. Denna
bedomning delas av Rikspolisstyrelsen. Nagot behov av att utse fler édn
en central myndighet torde inte finnas. Kravet att en central myndighet
ska utses enligt rambeslutet medfor inget behov av dndring i lag. I den
mén nagra forfattningséndringar krévs kan det ske pa férordningsniva.

4.4 Fortlopande informationsutbyte av domar

Ett av huvudmalen i rambeslutet dr de skyldigheter som faststills i
artiklarna 4 och 5. Enligt artikel 4 ska en medlemsstat, i vilken en
fallande dom meddelats mot en medborgare i en annan medlemsstat,
overfora uppgifter om en sddan dom till den medlemsstat i vilken den
domde dr medborgare. Den medlemsstat som tar emot informationen ska
enligt artikel 5 lagra uppgifterna. Artikel 11 reglerar i detalj vilka
uppgifter som ska overforas respektive lagras.

4.4.1 Domslandets skyldigheter

Regeringens bedomning: Rambeslutets bestdmmelser avseende
domslandets skyldigheter om att fallande domar vid dverforingen till
det nationella kriminalregistret ska innehalla uppgift om
medborgarskap, om att underréttelse om domen snarast ska ske till
medborgarlandet samt om att underrittelse ska ske dven nédr den
ursprungliga uppgiften éndras eller gallras krdver inga dndringar i lag.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna delar i huvudsak promemorians beddmning.
Sveriges advokatsamfund har dock avstyrkt att upplysningsskyldigheten
ska omfatta alla fillande domar. Uppgiftsskyldigheten bor i stdllet enligt
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samfundets mening begréinsas till exempelvis domar som avser viss
ndrmare angiven allvarlig brottslighet eller som inneburit att
girningsmannen adomts fangelse. Datainspektionen har anfort att i
Sverige infors i kriminalregistret, dvs. belastningsregistret, bl.a. domar
dir endast botesstraff har utdomts. Att dven dessa domar nu ska
oversidndas innebdr en utvidgning i forhéllande till vad som géllt tidigare
frén svensk sida och kan darfor behdva Gvervidgas ndrmare. Vigverket
har anfort att det pa sikt &r viktigt att utveckla rambeslutet sé att kretsen
for informationsutbyte utvidgas till andra medlemsstater &n
medborgarlandet och domslandet. Verket skulle dirfor vdlkomna ett
forslag som ger information, inte bara om de domar som meddelats inom
EU mot de egna medborgarna, utan &ven om personer som ir permanent
bosatta i eller har korkort som har utfardats i en annan medlemsstat.
Tullverket har pekat pa att det kommer att krivas rutiner eller ndgon form
av systemstdd for att hélla reda pa till vilken eller vilka medlemsstater en
dom har dversénts.

Skiilen for regeringens bedomning
Innehallet i rambeslutet

I artikel 4, punkten 1, anges att alla fdllande domar ska innehélla
uppgifter om den démdes medborgarskap om den domde &r medborgare i
en annan medlemsstat niar uppgift om domen sinds over till det
nationella kriminalregistret. Av punkten 2 foljer att domslandet snarast
ska underritta den eller de medlemsstater i vilken den domde é&r
medborgare om féllande domar som meddelats mot deras medborgare
och forts in i kriminalregistret. Om det i domslandet sker dndringar eller
gallring av uppgifter i kriminalregistret ska enligt punkten 4 sédan
information ocksa dversédndas till medborgarlandet.

Enligt punkten 5 ska domslandet p& begiran av den stat i vilken den
domde &r medborgare, forse den senare staten med en kopia av de
fallande domarna och éatgérderna samt andra relevanta upplysningar som
behdvs for att kunna avgdra om det krivs nagra atgirder pa nationell niva
i medborgarlandet.

Nuvarande regler

Den konventionsreglering som i dag aldgger Sverige att kontinuerligt
underrétta annan stat om svenska brottmalsdomar betrdffande den andra
statens medborgare aterfinns i artikel 22 i 1959 ars konvention. Enligt
den bestimmelsen ska varje avtalsslutande stat minst en gang om aret
skicka sadan information.

I forklaranderapporten till artikel 22 anges att begreppet “’straffdomar”
(criminal convictions) ska tolkas i vid mening samt att
underrittelseskyldigheten omfattar endast uppgifter som inforts i
“straffregistret” (judicial records). Daremot sdgs inget i bestimmelsen
eller i forklaranderapporten om huruvida skyldigheten att informera
enbart avser lagakraftvunna domar eller om underréttelse ska ske sa fort
domen antecknas i ett straffregister. Vidare ségs inget om gallring eller
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andring av uppgifterna. Artikel 22 innehéller inte heller ngot krav pa att
de domar som fors over till kriminalregistret ska innehélla uppgift om
den domdes medborgarskap.

I propositionen om Sveriges tilltréde till konventionen (prop. 1961:48)
analyserades inte ndrmare vad begreppet “straffdomar” innebar for
svenskt vidkommande eller vilka uppgifter ur dévarande straffregistret
som skulle bli foremal for underrattelseskyldigheten enligt artikel 22. Det
konstaterades emellertid att den skyldighet, som da fanns enligt 9 § andra
stycket lagen (1900:82 s. 1) om straffregister, att Gversdnda information
ur straffregistret till vissa andra stater kunde utstréckas till att gélla de
stater som tilltrddde 1959 ars konvention (se a. prop. s. 17). Enligt da
géllande bestdimmelser 1 lagen om straffregister registrerades vissa
botesdomar (se prop. 1963:39 s. 10). Nar 1959 ars konvention tridde i
kraft gentemot Sverige ar 1968 gillde emellertid lagen (1963:197) om
allmént kriminalregister. Enligt den lagen registrerades inte botesdomar i
det allméinna kriminalregistret (se ndrmare prop. 1963:39 s. 30 f.). Vidare
angavs att informationsutbytet enligt 1959 érs konvention skulle ske med
utgangspunkt i lagens bestimmelser (se a. prop. s. 63). Mot denna
bakgrund omfattade inte den information som Oversiandes fran Sverige
till andra stater med stod av artikel 22 i 1959 ars konvention b&tesdomar.

Enligt den nu géllande lagen (1998:620) om belastningsregister ska
registret innehalla uppgifter om den som genom dom, beslut,
strafforelaggande eller foreldggande av ordningsbot har alagts pafoljd for
brott. Det innebir att alla botesstraff registreras i belastningsregistret, till
skillnad mot vad som gillde i det allmidnna kriminalregistret.
Belastningsregistret ska vidare innehélla uppgifter om bl.a. namn,
personnummer eller samordningsnummer och andra identitetsuppgifter
(2 § forordningen (1999:1134) om belastningsregister). Andra identitets-
uppgifter kan innefatta uppgift om annat dn svenskt medborgarskap.
Rikspolisstyrelsen registrerar uppgift om medborgarskap nir uppgiften
finns tillgénglig. Daremot finns ingen bestimmelse om att de domar som
sands over till registret ska innehélla uppgift om medborgarskap for att
kunna registreras.

Uppgifter ur belastningsregistret far enligt 11 § lagen om belastnings-
register ldmnas till en utlindsk myndighet eller en mellanfolklig
organisation, om utlimnandet foljer av en internationell verenskom-
melse som Sverige efter riksdagens godkidnnande har tilltrdtt. 1959 érs
konvention dr en s&dan 6verenskommelse. I 12 och 14 §§ samma lag
finns bestimmelser om att uppgifter ur registret i sérskilda fall ska eller
far lamnas ut till andra stater. Regeringen far enligt 13 § meddela
narmare foreskrifter om utlimnande av uppgifter ur belastningsregistret.

I forarbetena till lagen om belastningsregister gjordes ingen ndrmare
analys av om Sveriges skyldighet enligt artikel 22 1 1959 ars konvention
fordndrades i och med att belastningsregistret kom att innehalla fler
uppgifter 4n det allminna kriminalregistret, t.ex. botesstraff.
Utgéngspunkten for lagen om belastningsregister var dock att
bestimmelserna om utlimnande av uppgifter till utlandet i huvudsak
skulle motsvara de da rddande (prop. 1997/98:97 s. 87). Da boter, i och
med att lagen om belastningsregister tradde i kraft, skulle registreras i
belastningsregistret gavs ocksd regeringen mojlighet att begrénsa
underrittelseskyldigheten (se a. prop. s. 162).
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Forordningen om belastningsregister innehaller inga sérskilda regler
om underrittelseskyldigheten enligt artikel 22 i 1959 ars konvention.

I 25 § forordningen om belastningsregister finns en bestimmelse om
underrittelse till de nordiska ldnderna. Av denna bestdmmelse foljer att
om en person som dr medborgare i eller har hemvist i Danmark, Finland,
Island eller Norge genom dom, beslut eller strafforeldggande har élagts
nagon annan pafoljd dn boter, sd ska Rikspolisstyrelsen underritta
registreringsmyndigheten i den staten. Sadana underréttelser sker
veckovis.

Nagra uttryckliga regler om att underréitta andra stater om nér en
andring eller gallring skett av den ursprungliga uppgiften finns inte.

Den praxis som utvecklats med stod av artikel 22 i 1959 Aars
konvention innebdr att de underrittelser som Sverige sdnder &ver
omfattar alla pafoljder utom boétesstraff. Underrittelserna skickas ut en
gdng per ar, i januari manad. Underrittelse sker &dven av icke
lagakraftvunna domar. Ar en dom dverklagad anges detta. Om en dom
andras eller undanrdjs av overritt efter det att underrittelse skett, sa gar
en ny underrdttelse ut vid nédsta utskickstillfdlle. Nar en dom har vunnit
laga kraft anges ocksé detta. Annan dndring i registret meddelas inte.

Nir det slutligen géller att en stat pa begéran ska oversénda en kopia av
en dom, konstaterades i propositionen 1978/79:80 angadende Sveriges
ratificering av tilldggsprotokollet till 1959 ars konvention, dér artikel 22 i
konventionen kompletterades med en saddan bestimmelse, att det inte
fanns négra hinder mot att Sverige anslot sig till denna artikel. Med st6d
av bestdmmelserna i lagen (2000:562) om internationell rittslig hjélp i
brottmal kan ocksé sddana kopior ldmnas dver till en annan stat.

Overviganden

Rambeslutet innebér att alla féllande domar som sidnds over till en stats
kriminalregister ska innehélla uppgift om medborgarskap, om den démde
ar medborgare i en annan medlemsstat. I dag finns ingen sadan
bestimmelse som lever upp till rambeslutets krav.

Sverige underrittar i dag medlemsstaterna om domar som meddelats
mot medborgare i dessa stater. Underréttelserna omfattar inte botesstraff
oavsett om dessa meddelats genom dom, strafforeliggande eller
foreliggande av ordningsbot. Daremot underréttas de andra staterna om
ovriga pafoljder som meddelats genom strafforeldggande, t.ex. villkorlig
dom. Underrattelseskyldigheten enligt rambeslutet omfattar endast domar
som meddelats av domstol, under forutsittning att domen registreras i
den domande statens kriminalregister. Déremot gors ingen skillnad
beroende pa vilken paféljd som doms ut, vilket innebér att botesstraff
omfattas av underrittelseskyldigheten.

Sveriges advokatsamfund har avstyrkt att upplysningsskyldigheten ska
omfatta &ven mindre allvarlig brottlighet och bdtesstraff.
Datainspektionen har anfort att den utvidgning det innebér att uppgifter
om botesstraff enligt rambeslutet kommer att 1amnas over till annat land
kan behova dvervigas narmare. Det kan dock konstateras att huvuddelen
av alla botesstraff som meddelas i Sverige inte meddelas av domstol och
saledes inte kommer att vara foremal for ndgon underrittelseskyldighet.
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Regeringens mening ir att den avvédgning som gjorts i rambeslutet, att
underrittelseskyldigheten ska omfatta alla domstolsavgéranden, &r
rimlig.

Rambeslutet utgar vidare ifran att endast lagakraftvunna domar ska
oversdndas till en annan medlemsstat. De underréttelser som idag skickas
ivig fran Sverige omfattar sévél lagakraftvunna domar som domar som
inte vunnit laga kraft. Mot bakgrund av att underrittelserna enligt
rambeslutet ska ske avsevért oftare d4n vad som sker i dag, bor det av
bestimmelserna framga att underrdttelseskyldigheten endast bor omfatta
lagakraftvunna domar. En saddan begransning bor 6ka réttssdkerheten och
minska risken for atgdrder som grundar sig pa registreringar som
sedermera &ndras.

Rambeslutet aligger medlemsstaterna att dven informera den stat som
mottagit en underrittelse om édndring eller gallring av uppgifterna som
sker dérefter. Detta sker inte fullt ut i dag, t.ex. nir en uppgift tas bort
fran belastningsregistret. Bestimmelser om en sadan skyldighet att
informera den andra staten om dndringar eller gallring av uppgifter bor
dérfor inforas. Aven dessa bestimmelser bor minska risken for att
atgarder vidtas pa felaktig grund. Tullverket har papekat att det kommer
att krévas rutiner eller ndgon form av systemstdd for att halla reda pa till
vilken eller vilka medlemsstater en dom har dversénts sa att rambeslutets
krav p& information om gallring kan efterlevas. Denna frdga bor ndrmare
overvigas vid genomforandet av rambeslutet.

Enligt rambeslutet ska underrittelse ske snarast. 1 dag sker
underrittelse en gang per ar (januari manad). Att underrittelse ska ske
oftare &n sa &dr uppenbart. Underrittelse enligt artikel 4 kriaver enligt sin
ordalydelse att informationen lamnas dver med korta intervall. Hur ofta
underrittelse ska ske far emellertid ndrmare overvégas i samband med
genomforandet av rambeslutet. En vigledning kan vara de tidsfrister som
finns i artikel 8 i rambeslutet, enligt vilken en forfragan i ett enskilt fall
ska besvaras inom tio arbetsdagar. En annan jaimforelse kan vara under-
rittelserna till de nordiska staterna som sker en gang per vecka. I sam-
band med genomforandet kan dven konsultationer ske med andra med-
lemsstater om hur ofta de avser att skicka information enligt artikel 4.

Enligt rambeslutet ska en kopia av domen &verséndas nir si begérs av
den stat som tidigare underréttats om att fillande dom avkunnats mot
nagon av sina medborgare. Detta kan Sverige bistd med redan i dag.

Med anledning av vad Vdgverket anfort vill regeringen peka pa att
rambeslutet innebér ett val av var fillande domar mot en person ska
samlas, dvs. medborgarlandet. En 16sning dar dven exempelvis det land
dér en person &r bosatt ska lagra motsvarande uppgifter skulle i vissa fall
innebéra en dubbel uppgiftslagring. Rambeslutets 16sning innebér enligt
regeringens mening en val avvigd avgrinsning for samarbetet for
nérvarande.

Regeringen anser sammanfattningsvis att rambeslutets bestimmelser
avseende domslandets skyldigheter enligt artikel 4 om att fdllande domar
vid dverforingen till sitt nationella kriminalregister ska innehélla uppgift
om medborgarskap, om att underrittelse snarast ska ske till
medborgarlandet samt om att underrittelse ska ske dven nédr den
ursprungliga uppgiften dndras eller gallras inte kraver nagra &ndringar i
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lag, utan kan regleras pa annat sétt. Den ndrmare utformningen av dessa
bestimmelser bor ske nir Sverige genomfor rambeslutet.

4.4.2 Skyldigheter for medborgarlandet

Regeringens bedomning: Bestimmelserna i1 rambeslutet om
skyldighet att lagra uppgifter som &versénds hit och om gallring av
dessa uppgifter torde kriva dndring i lag.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna delar i huvudsak promemorians beddmning.
Rikspolisstyrelsen har anfort att det 4r en nackdel om olika
gallringsbestimmelser ska gilla betraffande uppgifter som mottagits av
annan medlemsstat och sddana som ska vidarebefordras till annan stat
respektive uppgifter som ska anvindas nationellt. Om mdojligt bor
gallringsbestimmelserna vara likalydande i dessa avseenden. Information
om gallringstid i domslandet bor enligt Rikspolisstyrelsen medfolja
domen da den 6versédnds till medborgarlandet.

Skiilen for regeringens bedémning
Innehallet i rambeslutet

I artikel 5 punkten 1 anges att medborgarlandet ska lagra de uppgifter
som dverforts enligt artikel 4, for att i ett senare led kunna vidarebefordra
uppgifterna vid en begéran (enligt artikel 7). Vilka uppgifter som ska
lagras framgar av artikel 11. Enligt punkten 2 ska information frén
domslandet om andringar och gallring av uppgifter i kriminalregistret
foranleda motsvarande dndringar och gallring i de ursprungliga uppgifter
som Oversants till medborgarlandet. Av punkten 3 foljer att
medborgarlandet, i ett svar pa en ansdkan frén en tredje medlemsstat om
utlimnande av uppgifter om fallande domar, far vidarebefordra endast
saddana uppgifter som uppdaterats enligt punkten 2.

Nuvarande regler

Négon konventionsreglerad skyldighet att lagra uppgifter som sints dver
med stod av artikel 22 i 1959 érs konvention finns inte. Savitt avser
domar och beslut som har meddelats i Sverige ska registret enligt 3 §
lagen (1998:620) om belastningsregister innehalla uppgifter om den som
genom dom, beslut, strafforeldggande eller foreldggande av ordningsbot
har alagts pafoljd for brott. Registret ska dven innehalla andra uppgifter,
t.ex. om den som meddelats atalsunderlételse. Enligt 4 § samma lag ska
belastningsregistret innehalla uppgifter ocksa om den som avses med en
dom eller ett beslut som meddelats i utlandet, om uppgiften motsvarar
vad som ségs i 3 §. For att en uppgift fran utlandet ska foras in i registret
krévs dessutom att den kommer fran en myndighet i en stat som tillhor
Interpol, frdn denna organisation eller fran Europol och att uppgiften
avser en svensk medborgare eller ndgon som har hemvist i Sverige eller
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att uppgiften lamnas fran en stat enligt 6verenskommelse mellan Sverige
och den staten. Narmare reglering om vilka uppgifter som ska foras in i
belastningsregistret aterfinns i forordningen om belastningsregister (se
avsnitt 4.4.3).

Bestimmelser om gallring finns i 16-18 §§ lagen om belastnings-
register. En uppgift ska enligt 16 § denna lag gallras om en Overrétt
genom dom eller beslut frikdnt den registrerade fran den &talade
girningen eller om en domstol efter resning har meddelat sidan dom
eller beslut. Gallring av uppgifter ska ocksd ske om dom, beslut,
strafforeldggande eller foreldggande av ordningsbot har undanrdjts, t.ex.
pa grund av att domvilla forelegat. Vidare ska gallring ske i vissa andra
fall, t.ex. ndr beslut om atalsunderlitelse har aterkallats eller den
registrerade har avlidit.

Harutover ska enligt 17 § uppgifter gallras nér viss tid forflutit fran
t.ex. dom, beslut eller verkstilld pafoljd, i normalfallet tio ar. Boter
gallras fem ar efter domen, beslutet eller godkénnandet av
strafforelaggandet eller forelaggandet av ordningsbot. I 18 § finns regler
om undantag fran bestdimmelserna om gallring. Dar foreskrivs att en
uppgift, oavsett vad som sédgs i 17 §, ska std kvar i registret om det fore
utgangen av gallringsfristen har tagits in en ny uppgift betrdffande
samma person, undantaget uppgift om penningbéter.

Det finns inga sérskilda gallringsbestimmelser betrdffande uppgifter
som §verldmnats av en annan stat och som tagits in i belastningsregistret
i enlighet med 4 § lagen om belastningsregister.

Overviganden

Rambeslutet aligger medlemsstaterna en skyldighet att lagra alla domar
som overforts i enlighet med artikel 4, for att i ett senare led kunna
vidarebefordra uppgifterna vid en begiran frdn en annan medlemsstat.
Uppgifterna far dven anvéndas av medborgarlandets myndigheter i
enlighet med den statens regler.

Enligt 4 § lagen om belastningsregister finns en skyldighet att féra in
uppgifter i registret som t.ex. kommer fran en medlemsstat, om
uppgifterna motsvarar vad som anges i 3 §. Detta giller bl.a. uppgift om
den som genom dom eller beslut alagts pafoljd for brott. I praktiken sker
detta dock i begrdnsad omfattning, huvudsakligen av praktiska skal. Det
ar ofta svart att Oversitta domar eller beslut och att avgdra vilken
brottsrubricering eller pafoljd som ska registreras eftersom de uppgifter
som dverldmnas hit inte pa nagot sétt dr anpassade till vart straffréttsliga
system.

Aven om rambeslutet foreskriver att uppgifterna ska lagras anges inte
pa vilket sdtt det ska ske. Det dr upp till medlemsstaterna att sjélva
avgora huruvida uppgifterna bor lagras i det nationella kriminalregistret
eller i en annan ordning. Fragan pa vilket sitt uppgifterna ska lagras far
niarmare dvervédgas i samband med genomférandet av rambeslutet. 1 4 §
lagen om belastningsregister finns stod for att fora in uppgifter om
utlandska domar och beslut i belastningsregistret. Om en annan 16sning
viljs, dvs. att lagringen inte sker i belastningsregistret, kommer det
sannolikt att krdva dndring i lag. Ifall lagringen sker i belastningsregistret
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kan det 4nda inte uteslutas att vissa uppgifter som ska lagras inte
motsvarar de uppgifter som anges i 3 § lagen om belastningsregister.
Aven i dessa fall innebér rambeslutets krav pa lagring att Andring i lag
kan komma att bli nédvéndig.

Lagringsskyldigheten kan innebdra att de uppgifter som en
medlemsstat ska lagra kan skilja sig at fran de uppgifter som lagras
betraffande nationella domar och beslut. Ett arbete pagéar inom radet med
att ta fram ett standardiserat format betriffande uppgifter om
brottsrubriceringar och péafoljder for att underldtta for medlemsstaterna
att uppfylla lagringskravet. Resultatet av detta arbete bor kunna tjdna
som vigledning vid genomforandet av rambeslutets lagringsskyldighet. I
artikel 11 i rambeslutet anges mer preciserat vilka uppgifter som ska
overforas av domslandet och som omfattas av lagringsskyldigheten. Flera
av dessa uppgifter fors inte in i belastningsregistret i dag.

Rambeslutet medger olika gallringsregler for statens nationella bruk av
uppgifterna och nér den staten ska vidarebefordra uppgifterna till en
tredje medlemsstat. Rambeslutet reglerar endast sistndmnda fall,
namligen vilka gallringsfrister som ska gélla for de uppgifter som kan
komma att vidarebefordras. Uppgifter som gallrats i domslandet far inte
oversdndas till en annan stat forutsatt att medborgarskapslandet enligt
artikel 4.4 har informerats om atgdrden. Som angetts hindrar rambeslutet
dock inte att uppgifterna anvénds inom ramen for ett nationellt
forfarande, 4ven om de gallrats i domslandet.

Enligt gillande regler finns inte nigra sérskilda gallringsregler for
domar och beslut som har meddelats i utlandet. I den mén de fors in i
belastningsregistret tillimpas bestimmelserna i 16-18 §§ lagen om
belastningsregister, t.ex. att dom péd annan paf6ljd dn boter i normalfallet
gallras efter tio ar fran beslut eller verkstéllighet.

Mot bakgrund av att reglerna om gallring av uppgifter ur
kriminalregister ser olika ut i medlemsstaterna kommer de uppgifter som
overldmnas hit och ska lagras av oss att vara féremal for olika krav vad
giéller gallring. Dessa krav kommer med storsta sannolikhet att skilja sig
frén de bestimmelser om gallring som aterfinns i ndmnda bestimmelser i
lagen om belastningsregister. Vidare gors i rambeslutet en étskillnad om
uppgiften ska vidarebefordras till annan stat pa begdran enligt artikel 7
eller om uppgiften ska anvéndas for nationellt bruk. I det senare fallet
kan medborgarlandet tillimpa sina nationella gallringsregler fullt ut.

Rikspolisstyrelsen har anfort att det 4r en nackdel om olika
gallringsbestimmelser ska gélla betraffande uppgifter som mottagits och
saddana som ska vidarebefordras till annan stat respektive uppgifter som
ska anvdndas nationellt. Visserligen &ar det sa att olika
gallringsbestimmelser kan skapa tillimpningssvarigheter. Rambeslutet
har emellertid valt en 16sning som innebér att domslandets bestimmelser
om mdjligheten att anvénda uppgifter som har sitt ursprung i domslandet
fér sa stort genomslag som mojligt. Detta dr enligt regeringens mening en
rimlig 16sning. Den fraga som Rikspolisstyrelsen véckt méste dock
ytterligare analyseras infor genomforandet av rambeslutet sa att praktiska
tillimpningsproblem sa langt det &r mojligt kan undvikas.
Rikspolisstyrelsen har vidare anfort att information om gallringstid i
domslandet bor medfolja domen d& den 6versidnds till medborgarlandet.
Rambeslutet har i denna friga valt en 16sning som innebér att domslandet
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omgéende ska underritta medborgarlandet om éndringar eller gallring av
uppgifter, vilket enligt regeringens mening &r en rimlig 16sning da
gallringstiden kan komma att dndras t.ex. pd grund av att en ny uppgift
tagits in i registret.

Sammanfattningsvis kommer det vid genomférandet av rambeslutet att
behovas regler som klargor att uppgifter som 6verlamnats hit och lagras
har ska gallras under andra forutséttningar dn de som géller idag. Vidare
far under det kommande lagstiftningsarbetet ndrmare analys goras av
fragan om, och i sa fall pa vilket sitt, en atskillnad ska goras betraffande
nationellt bruk och begéran fran en tredje medlemsstat. Bestimmelserna
torde kriva éndring i lag.

443 Uppgifter som ska overforas och lagras samt andra sétt
att organisera och underlitta utbytet av uppgifter

Regeringens bedomning: Rambeslutets bestimmelser om vilka
uppgifter som ska overforas i samband med att Sverige fullgér sin
underrittelseskyldighet samt vilka till Sverige &versinda uppgifter
som ska lagras torde inte krdva dndringar i lag.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna delar i huvudsak promemorians beddmning.
Rikspolisstyrelsen har anfort att en persons ID-nummer eller nummer pé
ID-handling &r sa visentliga uppgifter att de bor tillhdra kategorin
obligatoriska uppgifter. Vidare har anforts att det ar viktigt att det
standardiserade formatet och tabellerna utformas pa ett sdtt som innebéar
att det blir enkelt att hantera och forsta informationen i dem.

Skiilen for regeringens bedomning
Innehdllet i rambeslutet

I artikel 11 punkterna 1 och 1A anges i detalj vilka uppgifter som ska
eller kan 6verforas till den stat dar personen dr medborgare. Syftet med
bestimmelserna &r inte att harmonisera medlemsstaternas nationella
kriminalregister och innebér ingen skyldighet att &ndra de nationella
reglerna for anvéndning av dessa uppgifter for inhemska dndamal (se
skdl 11 a).

De uppgifter som ska Overforas kan delas in i tre kategorier;
obligatoriska uppgifter, frivilliga uppgifter och ytterligare information.
Punkten 1 a innehaller s.k. obligatoriska uppgifter som alltid ska
Overforas, utom nir den centrala myndigheten i det enskilda fallet inte
kénner till dessa uppgifter. Denna information omfattar

— den domda personen (fullstindigt namn, fodelsedatum, fédelseort,
kon, medborgarskap och, i forekommande fall, tidigare namn),

— den fdllande domens beskaffenhet (datum for den fallande domen,
domstolens namn och det datum nir domen vann laga kraft),

— det brott som domen giller (datum for det brott som foranlett den
fillande domen, brottets beteckning eller brottsrubricering samt
hinvisning till tillimpliga réttsliga bestimmelser),

Prop. 2008/09:18

19



— den fillande domens innehall, inbegripet sarskilt primir pafoljd samt
eventuella kompletterande pafoljder, sdkerhetsitgirder, och senare beslut
som &dndrar verkstilligheten av pafoljden.

Punkten 1 b avser s.k. frivilliga uppgifter och anger de uppgifter som
maste Overféras om dessa har forts in i kriminalregistret. De frivilliga
uppgifterna utgérs av namnen pa den domda personens fordldrar, den
fallande domens referensnummer, platsen for brottet och
diskvalifikationer till f6ljd av en fdllande dom i brottmal.

Punkten 1 c avser ytterligare information och innehaller uppgifter som
maste overforas om dessa &r tillgdngliga for den centrala myndigheten.
Sadan ytterligare information utgérs av den domda personens ID-
nummer eller typen och numret pd den domda personens ID-handling,
fingeravtryck som har tagits pad den personen och, i forekommande fall,
pseudonym och/eller alias.

Dessutom far den centrala myndigheten enligt artikel 11.1A 6verfora
eventuella andra uppgifter om fdllande domar i brottmal, om de har forts
in i kriminalregistret.

Enligt punkten 1B ska den mottagande centrala myndigheten lagra alla
de typer av uppgifter som anges i punkterna 1 a och 1 b for att i ett senare
led kunna vidarebefordra dem vid en begédran fran en annan medlemsstat.
I samma syfte far den lagra information av den typ som anges i
punkterna 1 ¢ och 1A. Skyldigheten att lagra och att vidarebefordra
uppgifter framgér av de hdnvisningar som gors till artikel 5 respektive 7.

Rambeslutet syftar till att skapa en ram for att ett datoriserat system for
utbyte av uppgifter om fdllande domar mellan medlemsstaterna ska
kunna byggas upp och utvecklas (artikel 1 c). Rédet ska enligt artikel
11.3 i ett nésta steg faststélla ett standardiserat format och andra sitt att
organisera och underlitta informationsutbytet mellan medlemsstaterna.
Detta arbete syftar till att underlétta forstdelsen av de Gverlamnade
uppgifterna genom automatisk Gversdttning av dessa. Vidare ska radet
definiera pé vilket sétt uppgifterna kan utbytas elektroniskt, sérskilt i
fraga om vilka tekniska specifikationer som ska tillimpas och, i
forekommande fall, tillimpliga forfaranden for utbyte av uppgifter.
Medlemsstaterna ska vidta nddvéndiga tekniska &tgérder for att kunna
anvinda sig av det standardiserade formatet och elektroniskt dverfora
uppgifter till oOvriga medlemsstater (punkterna 4 och 5). Varje
medlemsstat ska meddela radet fran vilket datum den kan borja
genomfora verforingarna.

Medlemsstaterna ska genomfora dessa étgirder senast tre ar efter
antagandet av det standardiserade formatet (punkten 6).

Fram till den tidpunkt som anges i punkten 6 foljer det av punkten 2 att
de centrala myndigheterna ska dverfora alla uppgifter i samband med
underrittelser, ansdkningar och svar, samt andra relevanta uppgifter, pa
ett sdtt som gor det mojligt att fa en skriftlig uppteckning och pé villkor
som goOr att den mottagande medlemsstaten kan avgdra uppgifternas
dkthet.
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Nuvarande regler

Som redan nimnts (se avsnitt 4.4.2) ska belastningsregistret, savitt avser
domar och beslut som har meddelats i Sverige, innehalla uppgifter om
den som genom dom, beslut, strafforeldggande eller foreliggande av
ordningsbot har alagts péafoljd for brott (3 § lagen [1998:620] om
belastningsregister). Registret ska dven innehélla andra uppgifter om den
som t.ex. meddelats atalsunderlatelse. Enligt 4 § samma lag ska
belastningsregistret innehalla uppgifter ocksa om den som avses med en
dom eller ett beslut som meddelats i utlandet, om uppgiften motsvarar
vad som sdgs i 3 §, bla. nir uppgiften lamnats frdn en stat enligt
overenskommelse mellan Sverige och den staten.

Regeringen fir meddela ndrmare foreskrifter om vilka uppgifter
belastningsregistret ska innehélla (se 5 § lagen om belastningsregister). |
forordningen om belastningsregister finns detaljerade bestimmelser om
vilka uppgifter som ska foras in 1 registret. Enligt 2 § ska
belastningsregistret innehélla vissa allmdnna uppgifter sdsom namn,
personnummer eller samordningsnummer och andra identitetsuppgifter.
Enligt samma bestdimmelse ska registret dven innehalla uppgifter om
domen, de brott som den registrerade har begatt samt pafoljden. Aven
andra allménna uppgifter ska antecknas, t.ex. att ett brott har begatts
under en sddan allvarlig psykisk storning som avses i 30 kap. 6 §
brottsbalken, beslut om utvisning eller gjord personutredning. Enligt
3-9 §§ ska belastningsregistret innehalla ytterligare uppgifter som avser
den specifika pafoljd som domts ut; fangelse, skyddstillsyn, sluten
ungdomsvard eller 6verldmnande till vard, eller som avser det beslut som
fattats om utvisning, besoksforbud eller tilltradesforbud samt vissa
uppgifter fran utlindska myndigheter.

Overviganden

Som tidigare ndmnts &dr det upp till medlemsstaterna att avgdra huruvida
uppgifterna bor lagras i det nationella kriminalregistret eller i en annan
ordning. En nirmare analys av hur lagringskravet bor efterlevas far géras
vid genomforandet av rambeslutet (se avsnitt 4.4.2).

Bestimmelserna i artikel 11.1-1B anger i detalj dels vilka
registeruppgifter domslandet ska eller kan skicka over till
medborgarlandet, dels vilka av dessa uppgifter som medborgarlandet
maste lagra enligt dtagandet som regleras i artikel 5 (se avsnitt 4.4.2)
eller uppgifter som den staten kan lagra. Oavsett vilken 16sning som viljs
for lagring av uppgifterna torde preciseringen i artikel 11 av vilka
uppgifter som ska lagras kunna ske genom reglering pa annat sitt &n
genom lag.

4.5 Uppgifter ur kriminalregistret i ett enskilt drende

I artiklarna 6-10 i rambeslutet finns bestimmelser om nér en stat i ett
enskilt drende begir ut uppgifter ur en annan stats kriminalregister.
Bestimmelserna &r att se som ett komplement till motsvarande regler i
1959 ars konvention. I artikel 6 regleras ndr och hur en ansdékan om
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uppgifter ur kriminalregister ska goras och i artikel 7 vad som géller vid
besvarandet av en sddan ansokan. Artikel 8 reglerar tidsfrister for svar pa
en ansOkan. I artikel 9 finns vissa anvindningsbegransningar for den
medlemsstat som mottar personuppgifter ur en annan medlemsstats
kriminalregister. Slutligen regleras i artikel 10 péa vilket sprak ansdkan
och svar ska avfattas.

4.5.1 Ansokan om uppgifter ur kriminalregister och svar pa en
sddan ansékan

Regeringens bedémning: Rambeslutets bestimmelser om ansdkan,
svar pa ansokan, tidsfrister och krav pa Oversittning torde inte kréva
nagra dndringar i lag. I det fall rambeslutet aldgger en medlemsstat att
inhdmta uppgifter fran en annan medlemsstat nér begéran gjorts av en
enskild person kan genomforandet av rambeslutet medfora
komplettering av lag.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har inte framfort ndgra invindningar mot de
overviganden som gjorts. Tullverket har anfort att det ur ett
brottsbekdmpningsperspektiv hade varit Onskvirt om regleringen
omfattat dven wutbyte av  uppgifter 1 underrittelse- och
spaningsverksamhet utan de begrénsningar som anges i artikel 7.

Skilen for regeringens bedomning
Innehdallet i rambeslutet

Artikel 6 innehéller bestimmelser om nir och hur en ansékan om att fa ut
uppgifter ur en annan medlemsstats kriminalregister kan goras.
Utgangspunkten 4r att en ansékan om uppgifter ur en stats
kriminalregister ldmnas in till den centrala myndigheten i den staten.
Skdlet till ans6kan kan vara ett pagdende brottmalsforfarande eller nagot
annat skél (punkten 1) eller att en enskild person ansdker om uppgifter
om sig sjilv i kriminalregistret (punkten 2). I enlighet med nationell
lagstiftning kan den centrala myndigheten da i sin tur vénda sig till en
annan medlemsstats centrala myndighet for att fa ut uppgifter ur den
statens kriminalregister. I de fall en enskild person soker uppgifter om
sig sjilv krévs att han eller hon 4r eller har varit bosatt i antingen den
ansokande eller den anmodade medlemsstaten.

Ansokan ska goras med anvidndande av det formuldr som bilagts
rambeslutet (punkten 3) och vara upprittad pa det officiella spraket i den
medlemsstat till vilken ansdkan riktas, om inte den staten i en forklaring
till rambeslutet angett att d&ven andra sprak accepteras (artikel 10).

Artikel 6.2 a innehéller kompletterande bestimmelser om nir en
ansokan om registerutdrag kommer fran en enskild person. Bestim-
melsen reglerar sérskilt den situationen att ansdkan fran den enskilde
riktas till den centrala myndigheten i en annan stat dn den dér han eller
hon ar medborgare. Denna centrala myndighet &r da skyldig att i sin tur
kontrollera hos den centrala myndigheten i medborgarlandet om
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kompletterande uppgifter finns diar for att sedan kunna ldmna ut ett
komplett registerutdrag till den enskilde. Skyldigheten géller dock forst
efter tre ar fran antagandet av det standardiserade formatet (artikel 11.6).
Syftet med den beskrivna specialregleringen &r framst att se till att en
person som domts for sexualbrott mot barn, och dédrmed eventuellt ocksé
diskvalificerats fran fortsatt arbete med tillsyn av barn i en medlemsstat,
inte ska kunna dolja detta forhallande nér denne soker liknande arbete i
en annan medlemsstat (se skil 9 a).

I artikel 7 finns detaljerade bestimmelser om hur den anmodade staten
ska besvara en ansokan enligt artikel 6. Svar pé en ansokan ska ske enligt
ett till rambeslutet bifogat formulédr (punkten 5). Vidare kan svar ske pa
den anmodade statens officiella sprdk om inte denna stat och den
ansOkande staten kommer 6verens om annat (artikel 10).

Néir en ansdkan om uppgifter ur kriminalregistret gors hos
medborgarlandet i ett brottmalsfoérfarande stélls, enligt artikel 7 punkten
1, krav pé att ett utdrag ska innehélla sévél nationella domar som andra
domar som den anmodade staten informerats om. Detta géller savil
domar som Gverforts fran andra medlemsstater efter genomforandet av
rambeslutet som domar som &verforts tidigare fran andra medlemsstater
eller tredjeland och som inforts i det nationella kriminalregistret.

Punkten 2 reglerar den situationen att en begiran gors av annat skél dn
ett brottmalsforfarande. Samma uppgifter som de som anges i punkten 1
ska di foras Over, men med den skillnaden att uppgifterna ska
overldmnas under de forutsittningar som géller enligt nationell rétt.
Vidare kan domslandet, nir en uppgift Overfors enligt artikel 4 i
rambeslutet, vilja att den dverforda uppgiften bara far vidarebefordras av
medborgarlandet i syfte att anvindas i brottmalsforfaranden. Om en
sadan restriktion har ldmnats ska medborgarlandet informera den
ansOkande staten om vilket land som 4dr domslandet, sd att ansdkan i
stillet kan riktas direkt dit.

Uppgifter om o6verforda domar far enligt punkten 3 ldmnas av
medborgarlandet dven till tredjeland, dock med samma begrédnsningar
som giller for overforande av uppgifter till andra medlemsstater enligt
punkterna 1 och 2.

Om en ansodkan riktas mot en annan medlemsstat 4n medborgarlandet
ska uppgifter om nationella domar och domar avseende
tredjelandsmedborgare och statslosa personer utldimnas i den utstrickning
som anges i 1959 érs konvention (punkten 4).

Svar pé en ansokan enligt artikel 6 ska Gversdndas inom vissa angivna
tidsfrister (artikel 8). Nar ansdkan ursprungligen kommer fran en
myndighet ska svar ske omgaende eller i vart fall senast inom tio
arbetsdagar. Om den anmodade medlemsstaten behdver ytterligare
uppgifter for att identifiera den berdrda personen géller tiodagarsfristen
fran den dag de kompletterande uppgifterna inkommit (punkten 1). Svar
pa en ansdkan som ursprungligen kommer fran en enskild person ska ske
inom tjugo arbetsdagar (punkten 2).
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Nuvarande regler

Inledningsvis ska noteras att rambeslutet inte hindrar réttsliga myndigheter
fran att fortsétta att i direkta kontakter med andra staters myndigheter begéra
och overfora uppgifter ur kriminalregistret i enlighet med 1959 ars
konvention och 2000 ars EU-konvention (se skal 8).

Nuvarande bestdmmelser i artikel 13 1 1959 ars konvention dr det
folkréttsliga stéd som &beropas nir en myndighet i en medlemsstat
ansoker om att fa ut uppgifter ur kriminalregistret i en annan
medlemsstat. Punkten 1 i artikel 13 reglerar nir en ansokan gors i ett
brottmalsforfarande, da uppgifterna ska ldmnas ut pd samma villkor som
hade gillt i ett motsvarande nationellt &rende. I punkten 2 i samma artikel
regleras utlimnande av uppgifter i ovriga fall, vilket ska ske i enlighet
med nationell rétt eller praxis. Med stdd av artikel 15 i konventionen
skickar den myndighet som efterfrigar uppgifterna en ansékan antingen
via sitt eget justitieministerium till den andra statens motsvarande
ministerium eller direkt till den andra statens réttsliga myndighet eller
behdriga myndighet. I det senare fallet avses registermyndigheten.

Enligt 2000 ars EU-konvention &r huvudregeln att kontakter sker direkt
mellan behoriga réttsliga myndigheter, &ven om andra kanaler inte
utesluts. Exempelvis utesluts inte kontakter mellan staternas centrala
myndigheter,  vilket  for  svenskt = vidkommande  innebar
Justitiedepartementet.

I 11-14 §§ lagen (1998:620) om belastningsregister finns bestim-
melser om utlimnande av uppgifter ur registret till bland andra utlindska
myndigheter. Enligt 11 § far uppgifter ur belastningsregistret 1dmnas till
en utlindsk myndighet om utlimnandet foljer av en internationell
overenskommelse som Sverige efter riksdagens godkénnande har tilltritt.
1959 ars konvention dr en sddan Overenskommelse. Uppgifter ur
belastningsregistret far vidare enligt 12 § lamnas ut till de réttsskipande
myndigheterna i de nordiska ldnderna for utredning i brottmal och till stat
som &r ansluten till Interpol for att forebygga, uppticka, utreda eller
beivra brott eller for ett utlainningsarende.

I forordningen (1999:1134) om belastningsregister finns vissa
bestimmelser om inhdmtande av uppgifter som begirts av en annan stat.
I 24 § anges att uppgifter fir ldmnas ut med stdd av 11 § lagen om
belastningsregister nar de behdvs i sddan verksamhet som avses i 2 §
forsta stycket 1-3 i ndmnda lag. Det betyder att uppgifter ur registret
lamnas ut nédr de behovs for att forebygga, uppticka, utreda eller beivra
brott. Detta motsvarar regleringen i artikel 13.1 i 1959 érs konvention.
Uppgifter far lamnas ut i andra fall endast nér det finns sérskilda skal,
dvs. en provning gors da i varje enskilt fall. Detta dr i 6verensstimmelse
med artikel 13.2 1 1959 ars konvention, som anger att de forutséttningar
som stélls upp 1 nationell ratt giller.

I den méan uppgift om utlindska domar fors in 1 svenska
belastningsregistret enligt 4 § lagen om belastningsregister finns inga
sdrskilda bestimmelser, varken 1 1959 ars konvention eller i svenska
regler, som begrinsar skyldigheten att limna ut uppgifter till en tredje
stat.

Nir det sedan giller enskilds rétt att fa ut uppgifter om sig sjilv ur ett
kriminalregister finns inga uttryckliga regler i 1959 &rs konvention. I
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artikel 13.2 anges visserligen att uppgifter ska kunna ldmnas ut i andra Prop. 2008/09:18

fall 4n de som anges i1 forsta punkten. Det framgar dock av
forklaranderapporten till konventionen att bestimmelsen syftar till att
andra myndigheter och domstolar 4n de som handhar ett brottmélsiarende
kan begéra ut uppgifterna, d&ven om en forfragan fran en enskild person
via en myndighet i den ansdkande staten inte utesluts.

Enligt 9 § forsta stycket lagen om belastningsregister har en enskild
ritt att fa ta del av uppgifter om sig sjilv. En begéran ska vara skriftlig
och undertecknad av den enskilde sjélv. Vidare finns sérskilda regler om
utdrag ur belastningsregistret till enskilda som soker arbete som innebér
tillsyn Over barn. Dessa regler aterfinns bla. i lag (2000:873) om
registerkontroll av personal inom forskoleverksamhet, skola och
barnomsorg och i lag (2007:171) om registerkontroll av personal vid
sddana hem for vard eller boende som tar emot barn. De ndrmare
forutséttningarna for att f4 ut uppgifter ur registret i dessa fall dterfinns i
forordningen om belastningsregister. I det fall en enskild person, som
inte dr svensk medborgare, begir att fi ut uppgifter om sig sjdlv ur
belastningsregistret sd inhdmtas i dag inte uppgifter ur kriminalregister
frén den stat som personen dr medborgare i.

De internationella dverenskommelser som tillimpas vid utbytet av
uppgifter ur kriminalregister, dvs. 1959 ars konvention och 2000 ars EU-
konvention, innehéaller inga tidsfrister for nir svar pa en ansdkan ska
lamnas. Det gor inte heller lagen och forordningen om belastnings-
register. I lagen (2000:562) om internationell réttslig hjélp i brottmal
finns en allmén bestimmelse i 2 kap. 10 § om att ansdkningar om réttslig
hjilp ska behandlas skyndsamt.

Nir det slutligen giller sprakfragan kan en stat enligt artikel 16.2 i

1959 érs konvention i en forklaring ange att en ansdkan om réttslig hjalp
ska vara Gversatt till ett lands officiella sprak eller till ett av Europaradets
officiella sprék (engelska eller franska). Sverige har i en forklaring angett
att en ansokan ska vara Oversatt till svenska, danska eller norska eller till
annat sprak som den handlaggande myndigheten kan acceptera. I 2 kap.
5 § lagen om internationell réttslig hjilp i brottmél finns en bestimmelse
om vilket sprék en ansdkan ska vara upprittad pa eller dversatt till som
motsvarar denna forklaring. I de fall svenska myndigheter begir rttslig
hjdlp utomlands foljer av 13 § forordningen om internationell réttslig
hjdlp i brottmal att ansdkan ska &versittas till det sprék den anmodade
staten godtar. Lagen eller forordningen om belastningsregister har inga
bestammelser i detta avseende.

Overviganden

I dag sker begiran om kriminalregisteruppgifter antingen mellan
staternas justitieministerier eller i direkta kontakter mellan tillimpande
myndigheter. Den ordning som rambeslutet foreskriver, dvs. att den
myndighet eller enskilde som efterfrigar kriminalregisteruppgifter forst
vander sig till sin egen centrala myndighet som i sin tur vénder sig till en
annan stats centrala myndighet for att dar inhdmta kriminalregister-
uppgifter, ar ny.
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Enligt 1959 érs konvention och 2000 ars EU-konvention har svenska
aklagare och domstolar ritt att begéra in kriminalregisteruppgifter fran
andra medlemsstater, antingen direkt eller via den centrala myndigheten
pa Justitiedepartementet. Detta framgar av en forklaring som gjorts till
1959 ars konvention, enligt vilken domstol och é&klagare anges som
rittsliga myndigheter i konventionens mening. 1 1 kap. 7 § lagen om
internationell réttslig hjilp i brottmal anges ocksé att det i lagen finns
bestimmelser om att aklagare och domstol far ansdka om réttslig hjélp
utomlands.

Enligt artikel 3 i rambeslutet ska varje medlemsstat utse en central
myndighet for tillimpningen av rambeslutet. I avsnitt 4.3 konstateras att
sddan central myndighet ska utses. Det bor ocksé inforas regler som
mojliggor for den centrala myndighet som utses att inhdmta uppgifter ur
kriminalregister pd det sétt som foreskrivs i rambeslutet. Nér det géller
en ansdkan frén en enskild person som inte &r svensk medborgare kraver
rambeslutet att den utsedda centrala myndigheten inhdmtar uppgifter ur
kriminalregistret 1 den stat dér personen dr medborgare. Den centrala
myndighetens mojligheter att begdra uppgifter ur en annan stats
kriminalregister torde kunna regleras pa annat sitt 4n genom lag. Vid
genomforandet av rambeslutet far dock ndrmare &vervdgas om
lagéndringar kan komma att krivas for att reglera skyldigheten att
inhdmta uppgifter da forfragan kommer fran enskilda som inte &r svenska
medborgare.

Nér det géller inkommande ansokningar far, enligt 11 § lagen om
belastningsregister, uppgifter ur belastningsregistret ldmnas till en
utlindsk myndighet om utlimnandet fOljer av en internationell
Overenskommelse som Sverige efter riksdagens godkénnande har tilltritt.
Rambeslutet kommer efter riksdagens godkdnnande att vara en séddan
Overenskommelse som avses 1 11 §. Denna bestimmelse kommer att
utgora det lagliga stodet enligt vilken den svenska centrala myndigheten
kan ldmna ut uppgifter ur belastningsregistret till andra medlemsstaters
centrala myndigheter. Forutséttningarna for att lamna ut uppgifter enligt
11 § lagen om belastningsregister preciseras i 24 § forordningen om
belastningsregister. Uppgifterna fir l&dmnas ut om det begirs i ett
brottmélsforfarande. For det fall uppgifterna ska anvéndas for andra
syften an ett brottmélsforfarande krévs sarskilda skil for att uppgifterna
ska ldmnas ut.

Rambeslutet anger att uppgifter ska ldmnas ut om de begirs i ett
brottmalsforfarande, vilket dr i Overensstimmelse med den svenska
regleringen. Vad géller uppgifter som efterfragas av andra skil anges i
rambeslutet att utlimnande kan ske enligt de villkor som stélls upp i
nationell rdtt. Det Gverensstimmer med den reglering som aterfinns i
24 § forordningen om belastningsregister. Négra kompletterande
bestdmmelser i dessa delar torde dérfor inte krévas.

Enskildas ratt till uppgifter ur belastningsregistret regleras i 9 § lagen
om belastningsregister. Reglerna far anses vara tillimpliga &ven nér
forfrigan kommer via en central myndighet i en annan medlemsstat. I
ndmnda bestdimmelse stélls dven upp ett krav pa att en ansdkan fran en
enskild ska vara undertecknad av den sdkande. Detta krav bor kunna
upprétthéllas dven efter inforande av rambeslutet, da svar nir det géller
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annat forfarande &n ett brottmalsforfarande ska ldmnas i enlighet med Prop. 2008/09:18

nationell ritt.

For det fall en medlemsstat viljer att tillimpa den mdjlighet som
foreskrivs i artikel 7.2 tredje stycket, att ange att de domar som 6verfors
enligt artikel 4 endast far vidarebefordras nir de efterfrigas i ett
brottmalsforfarande, kravs sannolikt sarskilda bestimmelser.

Tullverket har, med anledning av de begransningar som stadgas i
artikel 7.2, anfort att det ur ett brottsbekdmpningsperspektiv hade det
varit Onskvdrt om regleringen omfattat dven utbyte av uppgifter i
underrdttelse- och spaningsverksamhet. Sadana uppgifter ligger
emellertid utanfor det réttsliga samarbetet som rambeslutet avser att
reglera och far saledes hanteras i annan ordning.

Vid genomforandet av rambeslutet far ndrmare analyseras i vad man
en kompletterande reglering krivs for att se till att de svar som ldmnas av
den svenska centrala myndigheten innehaller dven de domar som
overforts fran andra medlemsstater i enlighet med artikel 4 och som vi
har en skyldighet att lagra. Stdllningstagandet hinger samman med
bedémningen av om registreringen av de dverforda domarna bor goéras i
eller vid sidan om det befintliga belastningsregistret (se avsnitt 4.4.2).

Rambeslutets  bestimmelser om ansdkningar fran tredjeland
(artikel 7.3) och ansdkningar avseende andra @n svenska medborgare
(artikel 7.4) torde inte foranleda ndgot behov av kompletterande
reglering.

Savil ansokan som svar ska enligt rambeslutet géras med anvindande
av de till rambeslutet bifogade formuldren. Ett svar ska ldmnas inom
vissa tidsfrister. Till svaret ska fogas en forteckning 6ver fallande domar
i enlighet med den nationella lagstiftningen. For att sékerstélla en tydlig
och enhetlig tillimpning av rambeslutet bor bestimmelser om att
formuldaren ska anvindas inforas. Detsamma géller kravet avseende
tidsfrister. Denna reglering kraver inte lagstiftning.

Nir det slutligen géller oversdttningar av ansokningar och svar ska
ansokningar till Sverige enligt artikel 6 goras pa svenska om Sverige inte
forklarar sig godta ansokningar pd négot annat sprdk. Sverige ska pa
motsvarande sitt Oversitta sina ansokningar till den anmodade
medlemsstatens officiella sprak eller det sprik denna medlemsstat
forklarat sig godta. I anslutning till det kommande arbetet med att
genomfora rambeslutet far stillning tas till vilka sprak utover svenska
som kan accepteras. Aven de bestimmelser som behdvs vad giller
Oversittningar bor kunna ges pa annat sitt 4n genom lag.

4.5.2 Villkor for anvindning av personuppgifter

Regeringens bedomning: Bestimmelserna 1 rambeslutet om
anvandningsbegrinsningar torde kréva dndringar i lag nér det géller
uppgifter som en svensk myndighet erhéllit i ett annat forfarande &n
ett brottmalsforfarande.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna har inte framfort ndgra invdndningar mot de
overviaganden som gjorts. Skatteverket har anfort att det kan noteras att
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verkets brottsbekdmpande verksamhet har ritt att fa information ur
belastningsregistret som behdvs for att forebygga, uppticka och utreda
brott och att sarskild reglering kan behovas for att rambeslutets
anviandningsbegrinsningar ska uppfyllas i1 sddana sammanhang.
Kriminalvarden har papekat den komplexitet i regelsystemet och den
praktiska tillimpningen som kan komma att bli foljden av att vissa
uppgifter maste sérregleras och saledes forses med nagon typ av
mérkning pa grund av att de omfattas av anvandningsbegrénsningar.

Skiilen for regeringens bedomning
Innehallet i rambeslutet

Artikel 9 innehéller bestimmelser genom vilka den stat som tagit emot
uppgifter fran en annan medlemsstat med stod av artikel 7 begrdnsas att
anvinda uppgifterna for andra dndamal &n de som den ursprungliga
ansokan avsag. For uppgifter som inhdmtats av en medlemsstat for att
anvindas i ett brottmalsforfarande géller att dessa far anvindas endast
inom ramen for det brottmalsforfarande som ansdkan avsag (punkten 1).
Sddana uppgifter som inhdmtats for annat &ndamal &n ett
brottmélsforfarande far anvéndas av den ansdkande medlemsstaten i
enlighet med dess nationella lagstiftning for de dndamal som angetts i
ans6kan och inom de tidsfrister som den anmodade medlemsstaten
angivit 1 svarsformulédret (punkten 2). Uppgifterna far dock alltid
anvéndas av den ansdkande medlemsstaten for att avvirja ett omedelbart
och allvarligt hot mot den allménna sikerheten (punkten 3). Inga anvind-
ningsbegrinsningar géller for uppgifter som ursprungligen kommer fran
den egna medlemsstaten (punkten 5).

Punkten 4 reglerar forhéllandet ndr en medlemsstat, som erhallit
uppgifter frdn en annan medlemsstat med stod av artikel 4,
vidarebefordrar dessa uppgifter till ett tredjeland. Rambeslutet innebar i
huvudsak att medlemsstaterna ska se till att samma anvidndnings-
begransningar som géller mellan medlemsstaterna &dven uppstills
gentemot det tredjeland som tar emot uppgifterna.

Nuvarande regler

Regler om anvindningsbegransningar (liksom regler om gallring av
uppgifter) syftar till att skapa ett skydd for den enskilde s& att dennes
personuppgifter inte anvidnds i okontrollerad omfattning. Rambeslutets
regler hdrom kompletterar de allménna regler som finns for skyddet av
personuppgifter som behandlas inom ramen for polissamarbete och
straffréttsligt samarbete (se skdl 10). Pa detta omrade finns allmédnna
bestimmelser i saval rattsakter fran bl.a. Europarddet och EU som i den
svenska regeringsformen och personuppgiftslagen (1998:204). Vidare
naddes ar 2007 en politisk principdverenskommelse mellan medlems-
staterna om antagande av ett forslag till rambeslut om skydd for
personuppgifter som behandlas inom ramen for polissamarbete och
straffrittsligt samarbete (dataskyddsrambeslutet). Aven dataskydds-
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rambeslut kommer séledes, nér det har trétt i kraft, att komplettera fore-
liggande rambesluts regler om skydd for den enskildes personuppgifter.

I 1959 ars konvention finns inga bestimmelser om
anvindningsbegransningar. I artikel 23 i 2000 ars EU-konvention finns
bestimmelser om anvéndningsbegransningar som ger vissa mojligheter
att anvianda uppgifter for andra syften dn for dem som uppgifterna
ursprungligen 6versiandes for.

I 5 kap. 1 § lagen (2000:562) om internationell réttslig hjilp i brottmal
foreskrivs att uppgifter som tagits emot fran en annan stat ska vara
foremal for anvdndningsbegrdnsningar, om det f6ljer av den
internationella dverenskommelse som lag till grund for att uppgifterna
overldmnades. Det innebér att uppgifterna i dessa fall inte fir anvindas
for syften som foljer av svensk lag, utan bestimmelserna om
anvindningsbegrinsningar i den internationella dverenskommelsen har
foretrdde. En forutsittning for att denna bestimmelse ska vara tillamplig
ar att uppgifterna inhdmtats vid utredning av brott eller i ett rattsligt
forfarande med anledning av brott. Motsvarande bestimmelser om
anvandningsbegriansningar finns ndr uppgifter inhdmtats genom polis-
eller tullsamarbetet, se 3 § lagen (2000:343) om internationellt polisiért
samarbete och 4 kap. 2 § lagen (2000:1219) om internationellt
tullsamarbete.

Enligt 5 kap. 2 § lagen om internationell réttslig hjilp i brottmal far
rattslig hjélp som ldmnas av Sverige fOrenas med anvéndnings-
begransningar som ar pakallade med hénsyn till enskilds rétt eller som &r
nddvéndiga fran allmin synpunkt. Nagra motsvarande regler finns inte i
lagen om belastningsregister.

Overviganden

Rambeslutet ska enligt artikel 14.1 komplettera nuvarande bestimmelser
om ansdkan om uppgifter ur kriminalregister som &terfinns i bl.a. 1959
ars konvention och 2000 &rs EU-konvention. Vad avser regler om
anvindningsbegrinsningar kommer rambeslutets artikel 9 att tillimpas i
stillet for artikel 23 1 2000 &rs EU-konvention. Det ska dock noteras att
for det fall samma information inhdmtas med direkt tillimpning av 1959
ars konvention och 2000 &rs EU-konvention, genom de kanaler som
foreskrivs 1 dessa konventioner, &r artikel 9 i rambeslutet inte tillamplig,
utan da ska bestimmelserna i artikel 23 i 2000 ars EU-konvention
tillampas.

Uppgifter som inhédmtats 1 ett brottmalsforfarande far enligt
rambeslutet endast anvindas i det brottmalsforfarande som ansdkan
avsdg. Enligt 5 kap. 1 § lagen om internationell réttslig hjalp i brottmal,
som giller da en svensk myndighet i ett drende om rittslig hjélp har fatt
uppgifter frén en annan stat for att anvéndas vid utredning av brott eller i
ett réttsligt forfarande med anledning av brott, ska uppgifter som tagits
emot fran en annan stat vara féremal for anvindningsbegransningar om
det foljer av den internationella dverenskommelse som lag till grund for
att uppgifterna Overlamnades. Denna bestdmmelse tidcker &ven
rambeslutets bestimmelse om anvéndningsbegransningar for uppgifter
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inhdmtade i ett brottmalsforfarande. Négot behov av forfattnings-
andringar i denna del torde dérfor inte foreligga.

Personuppgifter som inhdmtats for annat &ndamal &n ett
brottmalsforfarande far enligt artikel 9.2 i rambeslutet anvindas av den
ansOkande medlemsstaten i enlighet med dess nationella lagstiftning for
de dandamal som angetts i ansdokan och inom de tidsfrister som den
anmodade medlemsstaten stdllt upp. Nagra svenska regler om
anvindningsbegrinsningar som motsvarar bestimmelserna i 5 kap. 1 §
lagen om internationell réttslig hjdlp i brottmal, i de fall uppgifter
inhdmtats for andra drenden &n brottmalsdrenden eller inom ramen for
polis- eller tullsamarbetet, finns inte. I viss omfattning torde
anvindningen av dessa uppgifter kunna begrinsas pa det sdtt som
rambeslutet foreskriver genom tillimpning av bestimmelserna i
sekretesslagen (1980:100). Framst géller detta reglerna i 9 kap. nimnda
lag som foreskriver sekretess for uppgift om enskilds personliga
forhallanden. Sekretesslagens bestimmelser innebér emellertid att vid en
provning av de skaderekvisit som giller enligt lagens bestdimmelser kan
den provande myndigheten komma fram till att sekretess inte ska gilla
for en viss uppgift. Artikel 9 i rambeslutet ger ddremot inget utrymme for
en sadan provning, eftersom den kan leda till en anvéndning av uppgiften
for andra dndamal &n de ursprungliga. Vid genomforandet av rambeslutet
bor séledes inforas bestimmelser som begrinsar myndigheterna att
anvéinda oversdnda uppgifter. Denna reglering torde krava lagform.

Skatteverket har pekat pé att verket i sin brottsbekdmpande verksamhet
har ritt att fi information ur belastningsregistret som behdvs for att
forebygga, uppticka och utreda brott och anfort att sérskild reglering kan
behovas for att rambeslutets anvindningsbegransningar ska uppfyllas i
sddana sammanhang. Regeringens mening dr att i de fall uppgifterna
inhdmtats 1 ett brottmdalsforfarande sa géller 5 kap. 1 § lagen om
internationell réttslig hjélp i brottmal. For att reglera de fall Skatteverket
erhéllit uppgifter i ett annat drende &n ett brottmalsdrende torde det pa
sitt som redogjorts for ovan krivas komplettering i lag.

En medlemsstat som erhéllit uppgifter frdn en annan medlemsstat och
sedan vidarebefordrar dessa uppgifter till ett tredjeland ska enligt artikel
9.4 1 rambeslutet sdkerstélla att uppgifterna blir foremél for samma
anvindningsbegrinsningar som de som géller mellan medlemsstaterna. 1
5 kap. 2 § lagen om internationell réttslig hjilp i brottmal kan réttslig
hjdlp forenas med villkor om anvéindningsbegransningar. Vid
genomforandet av rambeslutet far ndrmare analyseras i vilket omfattning
denna bestdmmelse kan tillimpas i dessa fall och i vad man ytterligare
bestammelser i lag eller forordning krévs for att leva upp till rambeslutets
krav. Sasom Kriminalvarden papekat kan forekomsten av olika
sarregleringar for att uppfylla rambeslutets krav savitt avser
anvindningsbegransningar medfora vissa tillimpningssvérigheter. Vid
arbetet med genomforandet av rambeslutet kommer det darfor att krévas
noggranna Overvdganden sa att praktiska tillimpningsproblem kan
undvikas sa langt det dr mdjligt samtidigt som det integritetsskydd for
den enskilde som reglerna om anvéndningsbegransningar innebar kan
tillgodoses.
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4.6 Ovriga bestimmelser

Regeringens bedomning: Rambeslutets slutbestimmelser kréver inga

forfattningséndringar.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna har inte framfort ndgra inviandningar mot de
Overviaganden som gjorts.

Skiilen for regeringens bedomning
Innehallet i rambeslutet

Artikel 14 i rambeslutet beskriver forhallandet till andra réttsliga
instrument. Rambeslutet syftar till att komplettera bestimmelserna i
artikel 13 1 1959 ars konvention, tilldiggsprotokollen till denna samt 2000
ars EU-konvention och protokollet till denna. For tillimpningen av
rambeslutet ska medlemsstaterna avstd fran att aberopa eventuella
reservationer mot artikel 13 1 1959 ars konvention gentemot varandra.
Vidare ska rambeslutet ersdtta artikel 22 i 1959 é&rs konvention,
kompletterad genom artikel 4 1 tilliggsprotokollet fran 1978.
Rambeslutet ska vidare upphéva radets beslut av den 21 november 2005
om utbyte av uppgifter ur kriminalregistret. Rambeslutet paverkar inte
tillimpningen av mer fOrmanliga bestdmmelser i bilaterala eller
multilaterala avtal eller verenskommelser mellan medlemsstaterna.
Artikel 15 kommer att ange den tidpunkt d& medlemsstaterna ska ha
vidtagit de atgirder som &dr ndodvéndiga for att f6lja rambeslutet. Artikel
16 anger att rambeslutet ska trida i kraft 20 dagar efter det att
rambeslutet har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Nuvarande regler

For tillimpningen av rambeslutet ska medlemsstaterna avsta fran att
aberopa eventuella reservationer mot artikel 13 i 1959 ars konvention.
Sverige har inte ndgra reservationer mot denna artikel. I en reservation
till artikel 22 samma konvention har Sverige angett att underréttelse om
efterf6ljande atgérder kommer att ske i den utstrdckning det ar mojligt
enligt svenska foreskrifter. I det svenska belastningsregistret antecknas
inga uppgifter om efterfoljande atgirder, t.ex. rehabiliterande atgérder.

Med anledning av radets beslut den 21 november 2005 om utbyte av
uppgifter ur kriminalregistret har regeringen utsett Rikspolisstyrelsen att
vara central myndighet.

Overviganden

Sverige har inte nagra reservationer mot artikel 13 1 1959 ars konvention
varfor rambeslutet inte foranleder nagra #ndringar i svenska
bestimmelser. Den omstdndighet att Rikspolisstyrelsen bor utses till
central myndighet enligt rambeslutet ndr ridets beslut av den 21
november 2005 om utbyte av uppgifter ur kriminalregistret upphavs,
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kriver inga #ndringar i lag. Ovriga bestimmelser kriver inga
forfattningséndringar.

5 Antagande av rambeslutet och svenska
forklaringar
5.1 Antagande av rambeslutet

Regeringens forslag: Riksdagen godkédnner utkastet till Europeiska
unionens rambeslut om organisationen av medlemsstaternas utbyte av
uppgifter ur kriminalregistret och uppgifternas innehall.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser har tillstyrkt forslaget
eller ldamnat det utan erinran (Sveriges advokatsamfund dock med den
reservation som redovisats i avsnitt 4.4.1). Flera remissinstanser, sdsom
Hovriitten  for Ovre Norrland, Aklagarmyndigheten, Ekobrotts-
myndigheten, Kriminalvdarden, Rikspolisstyrelsen, Migrationsverket och
Vigverket, har vilkomnat rambeslutet som ett instrument som bidrar till
att ytterligare forbattra, underldtta och effektivisera det straffrattsliga
samarbetet mellan medlemslénderna. Manga har framhaillit vikten av
korrekta och aktuella kriminalregisteruppgifter i sina verksamheter, savél
ur brottsbekdmpningssynpunkt som ur rattssiakerhetssynpunkt.

Skiilen for regeringens forslag

En principdverenskommelse har natts mellan EU:s medlemsstater om
innehallet i rambeslutet. Mélet med rambeslutet &r att forbéttra och
effektivisera utbytet av uppgifter ur kriminalregister mellan medlems-
staterna. Rambeslutet syftar till en tillndrmning av medlemsstaternas
lagstiftning och ar enligt artikel 34.2 i Fordraget om Europeiska unionen
bindande for medlemsstaterna nir det géller det resultat som ska uppnés.
Eftersom genomforande av rambeslutet bedoms kréva lagidndringar krévs
enligt 10 kap. 2 § forsta stycket regeringsformen riksdagens
godkédnnande innan Sverige kan rosta for ett antagande av rambeslutet i
ministerrddet. Sverige har avgett en konstitutionell forklaring till
rambeslutet med den innebdrden. Enligt fjarde stycket i samma paragraf
kan riksdagen godkénna en sddan bindande 6verenskommelse som ingas
inom ramen for samarbetet i FEuropeiska unionen, &ven om
overenskommelsen inte foreligger i slutligt skick. Det &r alltsa den senare
situationen som nu foreligger.

Sverige bor anta rambeslutet

Inom den Europeiska unionen péagédr ett omfattande arbete for att
forbattra det straffrittsliga samarbetet. Mélsdttningen &r att samarbetet
ska bygga pa principen om Omsesidigt erkdnnande av rittsliga beslut
inom EU. Ett forbattrat och mer effektivt system for utbyte av uppgifter
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ur kriminalregister dr av stor betydelse for det réttsliga samarbetet i
allménhet och for de svenska brottsbekdmpande myndigheterna i
synnerhet. Information ur kriminalregister &r vérdefull under
forundersokningen, rittegangen och straffverkstilligheten, t.ex. for valet
av tvangsmedel, pafoljd och anstaltsvistelse. Ett problem i dag &r att det
ofta saknas mdjligheter att vid beslut i sddana fragor ta hénsyn till
tidigare brottslighet som skett utomlands, eftersom séddan information i
praktiken séllan ar tillgdnglig for svenska myndigheter. Ett effektivt
informationsutbyte dr vidare en forutsittning for att rambeslutet om
beaktande av féillande domar avkunnade i Europiska unionens
medlemsstater vid ett nytt forfarande i en medlemsstat ska fa genomslag i
praktiken. Nu aktuellt rambeslut ldgger dven grunden for ndsta steg i
arbetet med att effektivisera och forenkla informationsutbytet, nimligen
att ta fram ett standardiserat format for att gora informationen anvandbar
for den stat som tar emot informationen samt mdjliggora elektronisk
uppgiftsoverforing. Rambeslutet utgér ett led i utvecklingen av det
straffrittsliga samarbetet inom EU. Mot den bakgrund som nu har
lamnats anser regeringen att Sverige bor anta rambeslutet.

Foérslag till lagstiftning varken kan eller bér ldimnas nu

Ett genomférande av rambeslutet foranleder ett behov av svenska
lagstiftningsatgédrder. En analys av lagstiftningsbehovet och utgangs-
punkterna for de 6vervdganden som bor goéras har redovisats i avsnitt 4.
Av redogorelsen framgar att det ar fraga om ett samarbete som delvis
redan forekommer, men att rambeslutet dndrar formerna for samarbetet.
Det finns ett antal tekniska lagstiftningsfragor som krédver noggranna
analyser och overvédganden.

Det vore givetvis att foredra att riksdagen fick mojlighet att ta stdllning
till savél fragan om att anta rambeslutet som erforderliga lagéndringar
vid ett och samma tillfélle. Det finns dock en politisk dverenskommelse
mellan medlemsstaterna om innehéllet 1 rambeslutet, vilken for svensk
del har foregatts av sedvanligt samradd med riksdagen, och det ar onskvért
att rambeslutet kan antas inom en snar framtid. Att utarbeta forslag till
lagdndringar ar tidskrdvande. Om lagforslag tas fram redan fore
antagandet av rambeslutet kan Sverige, till skillnad fran 6vriga
medlemsstater, inte utnyttja den genomforandetid och de mdjligheter att
samverka med de andra staterna som annars finns. Att dessa mdjligheter
tas till vara dr av stor vikt, dad det aterstar for radet att i ett nésta led
faststilla ett standardiserat format och andra sitt att organisera och
underlétta informationsutbytet. De tekniska atgdrder som &r nddvéandiga
for att kunna anvdnda sig av detta standardiserade format och
elektroniskt &verfora uppgifter till 6vriga medlemsstater bor avvaktas
och kunna tjdna som végledning vid genomférandet av rambeslutet. Till
detta kommer ett allmént behov av att anta fardigférhandlade rambeslut
inom en rimlig tid. Férdigforhandlade réttsakter bor s& snabbt som
mojligt trida i kraft och fa ett genomslag i det straffréttsliga samarbetet.
Utarbetandet av lagindringar skulle innebdra att rambeslutet inte kan
antas forrdn langt senare. En konsekvens av detta vore att
effektiviseringen av utbytet av uppgifter ur kriminalregister inom EU
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fordrojs och dédrmed dven den forbattring av det straffréttsliga samarbetet
som samarbetsformen forvantas medfora.

Av nu angivna skl bor Sverige medverka till att rambeslutet snarast
kan antas. Det finns dirmed ocksa anledning att foreldgga riksdagen en
proposition om godkdnnande av rambeslutet utan att regeringen
samtidigt lagger fram forslag till de lagédndringar som genomférandet av
rambeslutet pakallar. Forslag till lagstiftning bor foregas av ytterligare
overviaganden av de fragestillningar som har redovisats i avsnitt 4 och
bygga pa ett sedvanligt beredningsunderlag. Det kan ocksa noteras att
riksdagen tidigare vid ett flertal tillfdllen har godként att rambeslut antas
utan att lagforslag samtidigt har lamnats. Med hansyn hértill och for att
undvika att genomforandet av rambeslutet forsenas flera &r foreslds inte
nu nagon ny lagstiftning. Forslag till lagstiftning kommer att laggas fram
vid ett senare tillfélle.

5.2 Svenska forklaringar till rambeslutet

Regeringens bedomning: Sverige bor inte ldmna nagra forklaringar i
samband med att rambeslutet antas.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna har inte framfort ndgra invidndningar mot de
overviaganden som gjorts.

Skillen for regeringens bedomning: Enligt rambeslutet far
medlemsstaterna avge forklaring dels till artikel 3 om vilken myndighet
som ska utses till central myndighet enligt rambeslutet, dels till artikel 10
om de sprak som ansékningar och svar far vara skrivna pa.

Medlemsstaterna ska underritta generalsekretariaten vid radet och
kommissionen om vilken eller vilka myndigheter som utsetts till central
myndighet for det dandamal som avses i rambeslutet. Nagon tidpunkt &r
inte angiven for underrittelsen. Myndighetsfragan kommer att bedomas i
det kommande lagstiftningsarbetet. Underrdttelsen om vilken myndighet
som utsetts till central myndighet bor darfor ansta till genomférandet av
rambeslutet.

Enligt artikel 10 ska ansokningar avfattas pa ett av de officiella spraken
i den anmodade medlemsstaten. Den anmodade medlemsstaten ska svara
antingen pa sitt officiella sprik eller pa ett annat sprdk som godtas av
bada medlemsstater. Fragan om Sverige bor avge en forklaring om att
godta ansokningar pa andra sprék dn svenska later sig badst bedomas i
samband med det kommande arbetet med att genomfora rambeslutet.
Négon forklaring enligt artikel 10 bor déarfor inte avges i samband med
antagandet av rambeslutet.

6 Ekonomiska konsekvenser

Rambeslutet &r avsett att effektivisera och forbéttra det rittsliga
samarbetet inom EU, framst ndr det géller straffréttsliga forfaranden.
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Forbattrade mojligheter for de brottsutredande myndigheterna bidrar till
en forbéattrad brottsbekdmpning.

Rambeslutet omfattar dtgérder som staterna redan i dag bistar varandra
med, men rambeslutet Sppnar nya végar for utbyte av information.
Avsikten dr att forbéttra systemet for informationsutbyte, vilket kommer
att ske frimst genom den kontinuerliga rapporteringsskyldighet som
aterfinns i rambeslutet.

Genomforandet av rambeslutet kan forvéntas medfora vissa okade
kostnader, framst torde detta gélla Rikspolisstyrelsen som administrerar
det svenska belastningsregistret och som &r den myndighet som ligger
niarmast till hands att utses till svensk central myndighet enligt
rambeslutet. Merparten av kostnaderna kan foérvintas uppsta initialt nér
det giller att iordningstilla ett tekniskt fungerande system for de
uppgifter som ska lagras och 6verforas enligt rambeslutet.

Rikspolisstyrelsen har i sitt remissvar framfort att det inte dr mojligt att
veta hur stora kostnaderna kommer att bli for genomforandet av
rambeslutet. Styrelsen forutser dock att genomfGrandet kommer att
medfora okade kostnader och beddmer att dessa inte kan finansieras
inom befintliga ramar.

Under senare tid har det inom EU forhandlats ett flertal réattsakter som
ror samarbetet mellan brottsbekdmpande myndigheter och det
straffrittsliga samarbetet. Flera av dessa rittsakter liksom det nu aktuella
rambeslutet ror informationsutbyte och péverkar bl.a. myndigheters
tekniska losningar for personuppgiftsbehandling. Flera av de rittsakter
som forhandlats syftar till att effektivisera brottsbekdmpningen och kan
dérmed pa sikt vintas medfora ett effektivare resursutnyttjande.

Riksdagens beslut om antagande av rambeslutet féranleder i sig inte
nagra kostnadskonsekvenser. Pé ett par ars sikt, vid genomforandet av
rambeslutet, som kommer att ske genom lagstiftning och redovisas i en
kommande proposition till riksdagen, kan ddremot kostnadskonsekvenser
uppstd. Det dr dock svért att med sdkerhet bedoma om, och i sa fall vilka
kostnader det nidmnda pagdende arbetet inom Europeiska unionen
kommer att medfora for berérda myndigheter. Rambeslutet forutsatter
viss teknikutveckling. I dagslédget gors bedomningen att dessa kostnader
ryms inom befintliga ramar pa statsbudgeten.
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Utkast till rambeslut
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EUROPEISKA Bryssel den 31 januari 2008 (7.2)
UNIONENSRAD (OR. en)
5968/08
Interinstitutionellt &rende:
2005/00267 (CNS)

COPEN 21

NOT

fran: General sekretariatet

till: Delegationerna

Foreg. dok. nr: 14212/07 COPEN 143

Komm. fordag nr;  KOM(2005) 690 slutlig/2 (5463/1/06 REV 1 COPEN 1

Arende: Forslag till radets rambeslut om organisationen av medlemsstaternas utbyte

av uppgifter ur kriminalregistret och uppgifternas innehdll

1. Den 22 december 2005 lade kommissionen fram ett forslag till rambeslut om organisationen

av medlemsstaternas utbyte av uppgifter ur kriminalregistret och uppgifternasinnehdll.

2.  Europaparlamentet uppmanades att yttra sig om forslaget. Y ttrandet avgavs den 26 juni 2007 !
och granskades av arbetsgruppen for straffrattsligt samarbete vid métet
den 26 september 2007.

3. Den danska, grekiska, irlandska, nederlandska och svenska delegationen har anméalt

reservationer for parlamentsbehandling mot forslaget.

: A6-0170/2007 PE 386.552v02-00
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4, Vid motet den 12-13 juni 2007 enades radet om en allman riktlinje om ett forslag enligt
10800/07 COPEN 94. Arbetsgruppen for straffréttsligt samarbete och gruppen med RIF-ré&d
behandlade forslaget ytterligare och slutforde diskussionen om ingressen och det till
rambesl utet bifogade formuléaret.

5.  Det utkast till rambeslut som utgor resultatet av Gverlaggningarna dterfinnsi bilagornal och Il
till denna not. Bilaga lll innehdller uttalanden fran radet som skatastill protokollet fran det

radsmoéte da rambesl utet antas.
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BILAGA |
Fordlag till
RADETSRAMBESLUT

om or ganisationen av medlemsstater nas utbyte av uppgifter ur kriminalregistret och

uppgifternasinnehall

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA RAMBESLUT
med beaktande av fordraget om Europeiska unionen, sérskilt artiklarna 31 och 34.2 b,
med beaktande av kommissionens forslag? och Konungariket Belgiens forsiag®,

med beaktande av Europaparlamentets yttrande®, och
av foljande skél:

(1) Europeiska unionen har satt upp som sitt mél att erbjuda medborgarna en hog sékerhetsniva
inom omradet frihet, sékerhet och rattvisa. Detta forutsétter ett utbyte av uppgifter ur
kriminalregistret mellan de behdriga myndigheterna i medlemsstaterna.

(2)  Den 29 november 2000 antog rédet, i enlighet med slutsatserna frén Europeiska radets mote
i Tammerfors den 15 och 16 oktober 1999, ett atgardsprogram for genomforande av principen
om dmsesidigt erkdnnande av domar i brottmal. Foreliggande rambeslut bidrar till att de mal
som forutsesi programmets tredje atgard uppnas, dar man foreslar ett enhetligt utformat
formular for ansbkningar om utdrag ur kriminalregister som liknar den modell som utvecklats

inom Schengeninstanserna, éversatt till unionens alla officiella sprak.

EUT C
EUT C ... 14207/04 COPEN 133 + ADD 1.
4 EUT C
5968/08 ck/ELL/jk 3
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| slutrapporten om den férsta utvarderingen av den 6msesidiga réttsliga hjépen i brottmal
uppmanas medlemsstaterna att férenkla forfarandena for verforande av handlingar mellan
medlemsstaterna genom att, i tillampligafall, anvénda standardiserade formular for att

forenkla den dmsesidiga rattsliga hja pen.

Behovet av att forbattra kvaliteten pa utbytet av uppgifter om fallande domar prioriterades vid
Europeiska radets mote den 25 och 26 mars 2004 i dess uttalande om bekdmpande av
terrorism, och detta upprepasi Haagprogrammet,® som antogs vid Europeiska rédets méte
den 4 och 5 november 2004, i vilket Europeiska radet efterlyser 6kat utbyte av uppgifter om
fallande domar och réttsforverkanden i nationellaregister. Dessa mal atergesi den atgardsplan
om genomférande av Haagprogrammet som antogs gemensamt av kommissionen och radet
den 2 och 3 juni 2005.

(4a) 1 syfte att forbattra utbytet mellan medlemsstaterna av uppgifter ur kriminalregistret

©)

valkomnas de projekt som utarbetats for att forverkliga detta mal, inbegripet det befintliga
projektet for sammanlankning av nationella kriminalregister. Erfarenheterna fran dessa
aktiviteter har sporrat medlemsstaterna att intensifiera sinainsatser och visat hur viktigt det &r
att fortsatta rationaliseringen av det inbdrdes informationsutbytet om féllande domar mellan

medlemsstaterna.

Foreliggande rambeslut &r ett svar pa de férvantningar som radet (réttsliga och inrikes fragor)
gav uttryck for den 14 april 2005, efter offentliggdrandet av vitboken om utbyte av uppgifter
om féllande domar och verkningarna av s&dana domar i Europeiska unionen  och den
policydebatt som foljde darpa. Det syftar sarskilt till att forbattra utbytet av uppgifter om
fallande domar och, dér sddana forekommer och inférsi den démande medlemsstatens
kriminalregister, om diskvalifikation av medborgare i Europeiska unionen till foljd av en
fallande dom i brottmal. Atkomsten till uppgifter om fallande domar som avkunnats pa
Europei ska unionens territorium mot tredjelandsmedborgare eller personer med okéant
medborgarskap, reser vissa specifika fragor somi ett senare skede kommer att bli foremal for

fordag.

EUT C 216, 01.08.2001, s. 14.
EUT C 53, 3.3.2005, s. 1.
K OM (2005) 10.
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(5a) Tillampningen av detta rambeslut endast pa utbyte av uppgifter ur kriminalregister rérande

(6)

()

(8)

)

fysiska personer bor inte paverka det eventuella kommande vidgandet av tillampningsomradet
for mekanismer som uppréttas genom detta instrument om utbyte av uppgifter rérande fysiska

personer.

Reglerna for uppgifter om fallande domar som avkunnats i andra medlemsstater aterfinns for
narvarandei artiklarna 13 och 22 i 1959 ars Europaradskonvention om inbordes réttshjdlp i
brottmal®: dessaregler & nu emellertid inte tillrackliga for att uppfylla de krav som det

réttsliga samarbetet stéller i ett omrade som Europeiska unionen.

| f6rbindel serna mellan medlemsstaterna ersétts genom féreliggande rambesiut reglernai
artikel 22 i konventionen. Precis som den domande medlemsstaten &r skyldig att forse den
medlemsstat déar den domda personen & medborgare med sadana uppgifter om fallande domar
som avkunnats mot dess medborgare, skyldigheter som inforlivasi och ytterligare definierasi
rambeslutet, infors &ven en skyldighet for den medlemsstat dér den démda personen &
medborgare att lagra sddana uppgifter for att garantera att den till fullo kan svara pa

ansokningar om uppgifter som andra medlemsstater riktar till den.

Reglernai foreliggande rambeslut angaende anstkningar om uppgifter ur kriminalregistret
bor inte hindra réttsliga myndigheter fran att direkt begéara och dverféra uppgifter fran
kriminalregistret enligt artikel 13 jamford med artikel 15.3 i den europeiska konventionen om
inbordes réttshjalp i brottmal av den 20 april 1959, och artikel 6.1 i konventionen om
Omsesidig rattslig hjalp i brottma mellan Europeiska unionens medlemsstater, som inférdes

genom rédets beslut av den 29 maj 2000°,

Att forbéttra spridningen av uppgifter om félande domar &r ett verktyg med begrénsad nytta,
om medlemsstaterna inte kan beakta de 6verforda uppgifterna. Den xxx antog radet ett
rambeslut om beaktande av fallande domar avkunnade i Europeiska unionens medlemsstater

vid ett nytt brottmalsférfarande i en medlemsstat'

Europaradet, European Treaty Series, nr 30.
EGT C 197, 12.7.2000, s. 3.
EUTC
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(%)

(10)

Huvudsyftet med Konungariket Belgiens initiativ uppnas genom foreliggande rambeslut i och
med att det dagger den centrala myndigheten i varje medlemsstat att begéra och tamed alla
tillhandahallna uppgifter fran kriminalregistret i den medlemsstat dér personen & medborgare
i sitt utdrag ur kriminalregistret nar den besvarar en ansokan fran den berérda personen.
Kunskap om fallande domar och, déar sddana forekommer och inforsi kriminalregistret, en
darav foljande diskvalifikation, ar en forutséttning for att de skafa verkan enligt nationell ratt
i den medlemsstat dér personen avser att utdva yrkesverksamhet med anknytning till tillsyn av
barn. Syftet med den mekanism som faststéllsi artiklarna 6.2a och 11 &r bl.a. att se att till en
person som domts for sexualbrott mot barn, om en sadan fallande dom mot denna person och,
dar sadana férekommer och inforsi kriminalregistret, en darav foljande diskvalifikation har
infortsi kriminalregistret i den ddmande medlemsstaten, inte léngre kan dolja denna fallande
dom eller dettaforbud i syfte att utéva yrkesmassig barntillsynsrelaterade verksamheten i en

annan medlemsstat.

Genom bestdmmel serna i foreliggande rambeslut faststélls regler for skyddet av
personuppgifter som éverfors mellan medlemsstaterna som ett resultat av dess tillampning.
De befintliga allménna reglerna for skydd av personuppgifter som behandlas inom ramen for
polissamarbete och straffrattsligt samarbete kompletteras genom de regler som faststéllsii
dettainstrument. Vidare & Europaradets konvention fran 1981 om skydd fér enskilda vid
automatisk databehandling av personuppgifter tillamplig pa personuppgifter som behandlas pa
grundval av dettarambeslut. Foreliggande rambeslut inbegriper dessutom reglernai beslutet
av den 21 november 2005 om utbyte av uppgifter ur kriminalregistret”, som begransar
majligheten for den ansbkande medlemsstaten att anvanda uppgifter som mottagits efter en
ansokan fran dess sida. Genom beslutet kompletteras dessa regler med specifika regler som
gdler nér den medlemsstat dér den anklagade & medborgare vidarebefordrar uppgifter om

fallande domar, som overfortstill den av den domande medlemsstaten.

EUT C
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(1 Oa) Dettarambeslut bor inte &ndra de skyldigheter och forfaranden som faststéllts med avseende

(11)

patredjelander enligt den europeiska konventionen om omsesidig réttslig hjalp i brottma av

den 20 april 1959, i den man som detta instrument forblir tillampligt.

Enligt Europaradets rekommendation nr R(84)10 om kriminalregister och teranpassning av
personer som doémts for brott, a huvudsyftet med uppréattandet av kriminalregister att
informera myndigheter med ansvar for det straffréttsliga systemet om en dtalads réttsliga
antecedentia for att underldtta anpassningen av det beslut som skafattastill den enskilda
situationen. Eftersom all annan anvandning av kriminalregistret kan skada méjligheternartill
social dteranpassning av den domde, maste den vara sa begransad som mgjligt, och
anvandningen av de uppgifter som dverforts enligt rambeslutet i andra syften an straffréttsliga
forfaranden kan begransasi enlighet med den nationella lagstiftningen i den stat som tar emot

ansbkan och i den ansbkande staten.

(11 a) Artikel 11.1 ror 6verforing av uppgifter till den medlemsstat déar personen & medborgare, for

(12)

(13)

lagring och vidarebefordran. Syftet med denna artikel inte & att harmonisera
medlemsstaternas nationella system for kriminalregister. Den innebér ingen skyldighet for den
doémande medlemsstaten att &ndra sitt interna kriminalregistersystem nér det galler

anvandning av uppgifter for inhemska andamal.

Att forbéttra spridningen av uppgifter om féllande domar &r av begrénsat vérde om dessa
uppgifter inte kan forstas av den mottagande medlemsstaten. En 6kad dmsesidig forstaelse
kan uppnas genom inréttandet av ett "europeiskt standardformat” som majliggor utbyte av
uppgifter pa ett enhetligt och elektroniskt sitt och som l&tt kan maskinoversattas. Sddana
uppgifter som avsesi artikel 4 ska dversandas pa det officiella spraket eller nagot av de
officiella spréken i den ddmande medlemsstaten. Atgérder bor vidtas for att inrétta det system
for utbyte av uppgifter som infors genom detta rambeslut i enlighet med artikel 11.

Detta rambeslut stér i Gverensstammelse med de grundlaggande rattigheter och principer som

sarskilt erkdnns i Europeiska unionens stadga om de grundlaggande réttigheterna.
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(14) Dettarambeslut stér i dverensstdmmelse med subsidiaritetsprincipen enligt artikel 2
i fordraget om Europeiska unionen och artikel 5i férdraget om uppréttandet av Europeiska
gemenskapen, eftersom forbattringen av systemen for dverféring av uppgifter om féllande

domar mellan medlemsstaterna inte kan genomforasi tillréackligt hog grad av medlemsstater
som agerar pa egen hand utan kraver samordnade dtgarder i Europeiska unionen. | enlighet
med proportionalitetsprincipen i samma artikel gar detta rambeslut inte utéver vad som ar

nodvandigt for att uppna detta mal.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Syfte

Foreliggande rambeslut syftar till att

a  definierapavilket sitt en medlemsstat, i vilken en fallande dom avkunnats mot en
medborgare i en annan medlemsstat (nedan kallad "démande medlemsstat"), ska dverfora
uppgifter om en sadan dom till den medlemsstat dar den domda personen & medborgare

(nedan kallad "medlemsstat déar personen & medborgare™),

b)  definieravilka skyldigheter som aligger den medlemsstat dar personen & medborgare
angaende lagring av uppgifter och att ange vilka metoder som ska anvandas for att besvara en

anstkan om uppgifter fran kriminalregistret, och

¢) inréttaenram for att ett datoriserat system for utbyte av uppgifter om fallande domar mellan
medlemsstaterna ska kunna byggas upp och utvecklas pa grundval av detta rambeslut och det
pafoljande beslut som avsesi artikel 11.3 i detta rambes! ut.
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Artikel 2

Definitioner

| detta rambeslut avses med

8)

falande dom: ett lagakraftvunnet avgdrande av en brottmal sdomstol mot en fysisk person

med avseende pa en brottslig garning om detta avgérande infors i den domande statens
kriminalregister.

brottmalsforfarande: forundersokningsskedet, sjélva rattegangen och verkstalligheten av
domen.

kriminalregister: ett eller fleranationellaregister for fallande domar som avkunnats enligt

nationell lagstiftning.

Artikel 3
Central myndighet

Varje medlemsstat ska, for det andamal som avsesi detta rambeslut, utse en central
myndighet. Medlemsstaterna kan emellertid utse en eller flera centrala myndigheter for

overforing av uppgifter enligt artikel 4 och for svar enligt artikel 7 pa ansokningar enligt

artikel 6.

Varje medlemsstat ska upplysa generalsekretariaten vid radet och kommissionen om vilken
eller vilka myndigheter som utsetts enligt punkt 1. Radets generalsekretariat ska meddela

medlemsstaterna och Eurojust dessa uppgifter.

Artikel 4
Den domande medlemsstatens skyldigheter

Varje medlemsstat ska vidta nddvandiga atgarder for att alla fallande domar som avkunnats pa
dess territorium vid 6verforingen till det nationella kriminalregistret skainnehalla uppgifter

om den domdes medborgarskap, om det ror sig om en medborgare i en annan medlemsstat.
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2. Varjecentral myndighet ska snarast upplysa de centrala myndigheternai dvriga
medlemsstater om alla féllande domar som avkunnats mot deras medborgare i den

medlemsstat dér den aktuella myndigheten finns och som upptagitsi kriminalregistret.

Om det &r ként att den domda personen & medborgare i flera medlemsstater, ska uppgifterna
Overforastill var och en av dessa medlemsstater, &ven om den domde & medborgare i den

medlemsstat pa vars territorium domen avkunnats.

3. [Utgar]

4. Uppgifter om senare éndring eller strykning av uppgifter i kriminalregistret ska omgaende
Overforas av den centrala myndigheten i den domande medlemsstaten till den centrala

myndigheten i den eller de medlemsstater déar personen & medborgare.

5. En medlemsstat som har tillhandahallit uppgifter enligt punkterna 2-4 ska foérse den centrala
myndighet i den medlemsstat déar personen & medborgare som i enskildafall ansbker om
detta, med en kopia av de berdrda fallande domarna och dtgérderna samt alla andra relevanta
upplysningar for att den berdrda medlemsstaten ska kunna avgora om det kravs nagon atgéard

panationell niva

Artikel 5
Skyldigheter som dligger den medlemsstat dar personen & medborgare

1 Den centrala myndigheten i den medlemsstat dér personen & medborgare ska, i enlighet med
artikel 11.1-1 |.Ib, lagra alla uppgifter som overforts enligt artikel 4.2-4.4 f6r att kunna
vidarebefordra dem enligt artikel 7.

2. Vid varje &ndring eller strykning av en uppgift som overfortsi enlighet med artikel 4.4 krévs
en motsvarande andring eller strykning av uppgifter som lagratsi den medlemsstat dar
personen & medborgare i enlighet med punkt 1, for att vidarebefordrasi enlighet med
artikel 7.
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Za.

Den medlemsstat dar personen & medborgare far endast anvanda sadana uppgifter som

uppdaterats enligt punkt 2 for vidarebefordran i enlighet med artikel 7.

Artikel 6

Ansbkan om uppgifter om fallande domar

Nar, for ett brottmalsforfarande mot en person eller av andra skél an ett brottmalsforfarande,
en ansbkan inkommer om uppgifter som finns i en medlemsstats nationella kriminalregister,
far den centrala myndigheten i enlighet med nationell lagstiftning rikta en ansbkan om ett
utdrag ur kriminalregistret och uppgifter darom till en annan medlemsstats centrala

myndighet.

Nér en person anstker om uppgifter om sig §alv i kriminalregistret, far den centrala
myndigheten i den medlemsstat till vilken denna ansbtkan riktasi enlighet med nationell
lagstiftning rikta en ansbkan om ett utdrag ur kriminalregistret och uppgifter déarom till en
annan medlemsstats centrala myndighet, under forutsattning att den berérda personen &r eller
har varit bosatt i den ansdkande medlemsstaten eller i den medlemsstat till vilken ansokan

riktas.

Varje gang en person riktar en ansokan enligt punkt 2 i denna artikel till den centrala
myndigheten i en annan stat &n den medlemsstat dér personen & medborgare, efter det att den
tidsfrist for genomforande av elektronisk uppgiftsoverforing som angesi artikel 11.6 har 16pt
ut, ska den centrala myndigheten i den medlemsstat till vilken denna ansbkan riktas ansoka
om uppgifter ur kriminalregistret hos den centrala myndigheten i den medlemsstat dér
personen & medborgare, for att kunna inféra dessa uppgifter i det utdrag som ska

tillhandahallas denna person.

Varje ansokan om uppgifter fran en medlemsstats centrala myndighet skalamnasin pa

formuléret i bilagan.
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Artikel 7

Svar pa en anstkan om uppgifter om fallande domar

L Om en ansokan om utdrag ur kriminalregistret enligt villkoren i artikel 6 riktastill den
centrala myndigheten i den medlemsstat dar personen & medborgare for att anvandas vid ett
brottmalsforfarande, ska denna stat till den centrala myndigheten i den ansdkande

medlemsstaten dverfora uppgifter om féljande:

a)  Nationellaféllande domar som infortsi kriminalregistret.

b)  Fallande domar som avkunnats av andra medlemsstater, som 6verforts efter
genomforandet av foreliggande rambeslut genom tilldmpning av artikel 4 och lagrats

enligt artikel 5.1 och 5.2.

¢) Fallande domar som avkunnats av andra medlemsstater, som éverforts fore

genomforandet av foreliggande rambeslut samt infortsi kriminalregistret.

d)  Falande domar som avkunnats av tredjeldnder och som déarefter 6verforts och inférts

i kriminalregistret.

2. Om en ansokan om utdrag ur kriminalregistret enligt villkoren i artikel 6 riktastill den
centrala myndigheten i den mediemsstat dér personen & medborgare av andra skél an ett
brottmal sférfarande, ska denna stat nar det galler nationella fallande domar och féallande
domar som avkunnats av tredjelénder och som dérefter dverfortstill denna och infértsi dess

kriminalregister, svara enligt nationell lagstiftning.

Nér det galler uppgifter om sadana fallande domar som avkunnats i en annan medlemsstat och
som har overfortstill den medlemsstat dar personen & medborgare, ska den centrala
myndigheten i den senare medlemsstaten, i enlighet med sin nationella lagstiftning, till den
ansbkande medlemsstaten dverfora uppgifter som lagratsi enlighet med artiklarna 5.1 och 5.2
och de uppgifter som har dverforts till den medlemsstaten fore genomférandet av detta

rambeslut och som har infortsi dess kriminalregister.
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Nér uppgifter dverforsi enlighet med artikel 4, far den centrala myndigheten i den domande
medlemsstaten informera den centrala myndigheten i den medlemsstat déar personen &
medborgare om att uppgifter om de féllande domar som avkunnats av den forra
medlemsstaten och dverforts till den senare medlemsstaten inte far vidarebefordras for nagot
annat andamal an for brottmalsforfaranden. | dettafall ska den centrala myndigheten i den
medlemsstat dar personen & medborgare, nér det galler sddana fallande domar, informera den
ansokande medlemsstaten om vilken medlemsstat som hade Gverfort sddana uppgifter, sa att
den ansbkande medlemsstaten kan rikta en ansokan direkt till den démande medlemsstaten for

att erhalla uppgifter om dessa fallande domar.

3. Om ett tredjeland riktar en ansbkan om uppgifter ur kriminalregistret till den centrala
myndigheten i den medlemsstat dér personen & medborgare, far den medlemsstat dar
personen & medborgare svara nér det géller uppgifter om fallande domar som dverforts av en
annan medlemsstat endast med de begransningar som &r tillampliga pa 6verforing av
uppgifter till andra medlemsstater i enlighet med bestéammelsernai punkternal och 2

i denna artikel.

4. Om en ansdkan om utdrag ur kriminalregister enligt artikel 6 riktastill den centrala
myndigheten i en annan medlemsstat an den dar personen & medborgare, ska den
medlemsstat till vilken ansdkan stélls dverfora uppgifter om nationella fallande domar och
fallande domar mot tredjelandsmedborgare och mot statslosa personer som finnsi dess
kriminalregister i samma utstrackning som anges i den europeiska konventionen om inbordes

rattshjalp i brottmal av den 20 april 1959.

5. Svaret ska ges med hjalp av bifogade formulér, och det ska forses med en forteckning éver
fallande domar i enlighet med den nationella lagstiftningen.
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Artikel 8

Tidsfrister for svar

1 Svaren paen ansokan enligt artikel 6.1 ska av den centrala myndigheten i den mediemsstat till
vilken anstkan riktas omgaende 6verforas till den centrala myndigheten i den ansokande
medlemsstaten, och i varje fall senast tio arbetsdagar fran den dag da ansokan i enlighet med
nationell lagstiftning, regler eller praxisinkommit paformuléret i bilagan.

Om den medlemsstat till vilken anstkan stélls behdver ytterligare uppgifter for att identifiera
den berdrda personen, ska den omgaende vanda sig till den anstkande medlemsstaten for att
kunna lamna ett svar inom tio arbetsdagar fran den dag da de kompletterande uppgifterna

inkommer.

2. Svar paden ansdkan som avsesi artikel 6.2 ska Gverforas senast tjugo arbetsdagar efter dagen

for mottagandet av ansbkan.

Artikel 9

Villkor for anvandning av personuppgifter

1. Personuppgifter som tillhandahdlls enligt artikel 7.1 och 7.4 i brottmalsforfaranden far av den
ansokande medlemsstaten endast anvandasi det brottmalsférfarande inom vars ram de begérts

och i enlighet med formuléret i bilagan.

2. Personuppgifter som tillhandahdllits enligt artikel 7.2 och 7.4 for andra andamal &n ett
brottmal sférfarande far anvandas av den ansbkande medlemsstaten i enlighet med dess
nationella lagstiftning endast for de andamal for vilka de begérts och inom de tidsfrister som

den medlemsstat till vilken ansbkan riktas angett i formuléret.

3. Oberoende av punkterna 1 och 2 far personuppgifter som tillhandahdllits enligt artikel 7.1, 7.2
och 7.4 anvandas av den ansbkande medlemsstaten for att avvérja ett omedelbart och

alvarligt hot mot den allmanna sdkerheten.
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4. Medlemsstaterna ska vidta de atgarder som kravs for att sakerstalla att personuppgifter som
erhdllits frén en annan medlemsstat enligt artikel 4 om de 6verforstill ett tredjeland enligt
artikel 7.3 blir foremal fér samma anvandningsbegransningar som géller i en ansbkande
medlemsstat enligt punkt 2 i denna artikel. Medlemsstaterna ska ange att personuppgifter, om
de overforstill ett tredjeland for att anvandas vid ett brottmalsforfarande, far vidareanvandas

av den staten endast inom ramen for ett brottmal sforfarande.

5. Den hér artikeln skainte gélla personuppgifter som en medlemsstat erhallit enligt detta

rambeslut och som kommer fran den medlemsstaten.

Artikel 10
Sprak

Den ansokan som overfors enligt artikel 6.1 ska av den ansdkande medlemsstaten avfattas pa det
officiella spraket eller ett av de officiella spréken i den medlemsstat till vilken anstkan riktas, pa det
bifogade formuléaret.

Den medlemsstat till vilken anstkan riktas ska svara pa ett av de officiella spraken, eller pa ett sprak
som godtas av de bada medlemsstaterna.

Varje medlemsstat kan i samband med antagandet av foreliggande rambeslut, eller senarei ett
uttalande till rédets general sekretariat, ange vilka officiella sprak inom Europeiska gemenskapen
som godtas. Radets generalsekretariat ska vidarebefordra dessa uppgifter till medlemsstaterna.

Artikel 11
Format och andra sétt att organisera och underlétta utbytet

1 Vid overféringen av uppgifter enligt artikel 4.2 och 4.4 ska den centrala myndigheten

Overfora foljande uppgifter, i enlighet med de relevanta bestdmmel ser som anges nedan:

a)  Uppgifter som alltid ska dverforas, utom nér den centrala myndigheten i det enskilda

fallet inte kénner till dessa uppgifter (obligatoriska uppgifter):
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i) Uppgifter om den démda personen (fullsténdigt namn, fodel sedatum, fodel seort
(ort och stat), kon, medborgarskap och, i forekommande fall, tidigare namn).

i)  Uppgifter om den féllande domens beskaffenhet (datum for den fallande domen,
domstolens namn och det datum nér domen vann laga kraft).

iii)  Uppgifter om det brott som domen géller (datum for det brott som foranlett den
fallande domen, brottets beteckning eller brottsrubricering samt hénvisning till

tillampliga réattsliga bestammel ser).

iv)  Uppgifter om den fallande domens innehall, inbegripet sarskilt priméar pafoljd
samt eventuella kompl etterande paf6ljder, sakerhetsatgarder, och senare beslut
som andrar verkstélligheten av pafoljden.

b)  Uppgifter som maste 6verféras om dessa har fortsin i kriminalregistret (frivilliga
uppgifter):
i) Namnen pa den domda personens foraldrar.
i)  Den féllande domens referensnummer.
i)  Platsen for brottet.
iv)  Diskvalifikationer till foljd av en fallande dom i brottmal.
c)  Uppgifter som maste dverforas om dessa &r tillgangliga for den centrala myndigheten
(ytterligare information):
) Den domda personens |D-nummer eller typen av och numret pa den domda
personens | D-handling.
i) Fingeravtryck som tagits p& den personen.
i) | férekommande fall, pseudonym och/eller alias.
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1b.

1lc.

1d.

Dessutom far den centrala myndigheten, nér den 6verfor uppgifter i enlighet med artikel 4.2
och 4.4, dverfora eventuella andra uppgifter om fallande domar i brottmal om de har fortsin

i kriminalregistret.

Den mottagande myndigheten ska lagra alla uppgifter av de typer som angesi punkternal a
och 1 b som den har tagit emot i enlighet med artikel 5.1, for vidarebefordran i enlighet med
artikel 7. 1 samma syfte far den lagrainformation av den typ som fortecknasi punkt 1 c och

punkt 1 a.

[Utgér]

[Utgér]

Intill dess att tidsfristen i punkt 6 i denna artikel |6per ut, ska de centrala myndigheter i
medlemsstaterna som inte har fullfdljt den anmalan som avsesi punkt 5i denna artikel,
Overfora alla uppgifter i enlighet med artikel 4, ansdkningar i enlighet med artikel 6 och svar
i enlighet med artikel 7 och andra relevanta uppgifter, pa ett sétt som gor det majligt att faen
skriftlig uppteckning och pa villkor som gor att den mottagande medlemsstaten kan avgora
uppgifternas autenticitet. Nar den tidsfrist som angesi punkt 6 i denna artikel [0per ut, ska
medlemsstaternas centrala myndigheter pa elektronisk vag dverfora sadana uppgifter i ett

standardiserat format.

Detta format och andra sétt att organisera och underlétta utbytet av uppgifter om féllande
domar mellan medlemsstaternas nationella myndigheter, ska faststallas av radet i enlighet

12
med de tillampliga férfarandenai EU-fordraget senast den xxx -

| sddana andra sétt ingar

Samma datum som angesi artikel 15.1 bor inforas.
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a)  att definieraallasdtt som kan underlétta forstéelsen av de dverldmnade uppgifterna och

automatisk dversattning av dessa,

b) att definierapdvilket sétt uppgifterna kan utbytas elektroniskt, sarskilt i fraga om vilka
tekniska specifikationer som ska tillampas och, i forekommande fall, tillampliga

utbytesforfaranden, samt

c)  att genomforaeventuellaanpassningar av formuléret i bilagan till detta rambeslut.

4. Om overforingsmetoden i punkterna 2 och 3 inte &r tillganglig, ska punkt 2 férsta meningen

varatillamplig sa lange detta forhallande réder.

5.  Varje medlemsstat ska vidta nddvandiga tekniska atgarder for att kunna anvandasig av det
standardiserade formatet och elektroniskt verfora uppgifter till 6vriga medlemsstater.

Medlemsstaten ska meddela radet fran vilket datum den kan borja genomfora 6verforingarna.

6. De tekniska atgarder som avsesi punkt 5 ska genomforas senast tre &r efter antagandet av det
standardiserade formatet och de olika sétt som kravs for att méjliggora ett elektroniskt utbyte

av uppgifter om féllande domar.

7. [Utgar]

Artikel 12
Kommitteforfarande
[Utgér]

Artikel 13
Forfarande

[Utgér]
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Artikel 14
Koppling till andraréttsliga instrument

| forbindel serna mellan medlemsstaterna innebér detta rambesiut en komplettering av
bestammelsernai artikel 13 i den europeiska konventionen om inbordes réttshjalp i brottmal
av den 20 april 1959, dess tillaggsprotokoll av den 17 mars 1978 ** och

den 8 november 2001 *, konventionen om émsesidig rattslig hjalp i brottmal mellan
Europeiska unionens medlemsstater av den 29 maj 2000™® och dess protokoll av

16
den 16 oktober 2001

2. Med avseende pa detta rambeslut ska medlemsstaterna avsta fran att sinsemellan gora
reservationer med hanvisning till artikel 13 i den europeiska konventionen om inbdrdes
rattshjalp i brottmdl av den 20 april 1959.

3. Utan att det paverkar tillampningen i forbindel serna mellan medlemsstaterna och tredjel ander
ska detta rambeslut, fran och med den xxx, ersétta bestdmmelsernai artikel 22 i 1959 ars
europeiska konvention om inbordes réttshjép i brottmal, kompletterad genom artikel 4
i tillaggsprotokollet av den 17 mars 1978 till konventionen i férbindelserna mellan
medlemsstaterna.

4. Foreliggande rambeslut upphéver beslutet av den 21 november 2005 om utbyte av uppgifter
ur kriminalregistret.

5. Foreliggande rambeslut paverkar inte tillampningen av mer gynnsamma bestammel ser
som finnsi bilaterala eller multilaterala avtal eller dverenskommelser som slutits mellan
medlemsstaterna.

*  Europar&det, European Treaty Series, nr 99.

" Europarddet, European Treaty Series, nr 182.

v EGT C197,12.7.2000, s. 1.

" EGT C326,21.11.2001, s. 1.
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Artikel 15

Genomfoérande

Medlemsstaterna ska vidta de atgarder som ar nddvandiga for att folja detta rambeslut senast

den xXxx'7.

Medlemsstaterna skatill radets generalsekretariat och till kommissionen 6verlamna texten
till de bestdmmel ser genom vilka skyldigheterna enligt detta rambeslut inforlivas med deras

nationellalagstiftning.

P& grundval av dennainformation ska kommissionen senast den xxx Gverlamna en rapport

till Europaparlamentet och radet om tillampningen av detta rambeslut tillsammans med

lagstiftningsforlag, om s &r nodvandigt.

Artikel 16
Ikrafttradande

Detta rambeslut trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts

i Europeiska unionens officiellatidning.

Utfardat i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordfdrande
Tre ar efter det att detta rambeslut har trétt i kraft.
5968/08 ck/ELL/jk 20

BILAGA 1 DG H 2B LIMITE SV



BILAGA Il

Formular som avsesi artiklarna 6, 7, 8, 9 och 10
i rambeslutet
om organisationen av medlemsstater nas utbyte av uppgifter ur kriminalregistret och

uppgifternasinnehall

Ansbkan om uppgifter ur kriminalregistr et

Formuléret ska 7f/as 7enlighet med anvisningarna

a)  Upplysningar om den ansbkande staten:

Medlemsstat:

Central myndighet/centrala myndigheter:
Kontaktperson:

Telefon (inklusive riktnummer):
Faxnummer (inklusive rikthummer):
E-postadress:

Postadress:

Arendets referensnummer, om det & kant:
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b)  Uppgifter om den berdrda personens identitet*

Fullstandigt namn (férnamn och alla efternamn):
Tidigare namn:

Pseudonym och/eller dlias:

Kon: ...Mi...Kn

Medborgarskap:

Fodel sedatum (med siffror: dd/mm/aa33):
Fodelseort (ort och stat):

Faderns namn:

Moderns namn:

Bostadsadress eller kand adress:

Personens | D-nummer eller typ av och nummer pa | D-handling:

Fingeravtryck:

Andraidentitetsuppgifter om sddana foreligger:

* For att underlatta identifieringen av en person bor sd manga uppgifter som mgjligt fyllasi.
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¢)  Ansokans syfte:

Kryssai lamplig ruta

1. D brottmasforfarande (ange vid vilken myndighet som anstkan anhangiggjorts och om

mojligt malreferensnummer)

2. D  Anstkan utanfor ett brottmalsfoérfarande (ange vid vilken myndighet som ansokan

anhangiggjorts och om majligt malreferensnummer samt kryssa for tillamplig ruta):

a D Franen réttsig myndighet
b) 0 Ansokan fran en behorig administrativ myndighet

C) 0 Ansokan fran personen sjalv om egna uppgifter i kriminalregistret

Andamal for vilket uppgifterna begars:

Ansbdkande myndighet:

D  Bertrd part samtycker inte till uppgifternas spridning (om personens samtycke begéarts

i enlighet med medlemsstatens lagstiftning).

Kontaktperson om kompletterande uppgifter kravs:

Efternamn:
Telefonnummer:
E-postadress:

Ovriga upplysningar (exempelvis ansokans angel genhetsgrad osv.):

5968/07 ck/ELL/jk

23

BILAGA Il DGH 2B LIMITE SV




Svar paframstallan

Uppgifter om den berdrda personen

Kryssai lamplig ruta

Den undertecknande myndigheten bekréftar foljande:

e  Kriminalregistret innehdler inga uppgifter om falande dom mot ovannamnda person.

o Kriminalregistret innehaller uppgifter om falande dom mot ovannamnda person. En

forteckning over fallande domar bifogas.

e  Kriminalregistret innehdler andra uppgifter om ovannamnda person. Dessa uppgifter

bifogas (frivilligt).
o Kriminalregistret innehaller uppgifter om fallande dom mot ovannamnda person, men

den domande medlemsstaten meddelar att uppgifterna om dessa domar inte far
vidarebefordras for annat andamal an for brottmalsforfaranden. Anstkan om ytterligare

uppgifter kan sandas direkt till (ange den domande medlemsstaten):

o 1 enlighet med lagstiftningen i den medlemsstat till vilken ansdkan riktas far

ansokningar for andra andamal &n brottmalsforfaranden inte tas upp till behandling.
Kontaktperson om kompletterande uppgifter kravs:
Efternamn: Telefonnummer:
E-postadress:

Ovrig information (begransningar av anvandningen av uppgifter som ror framstallningar som
ligger utanfor brottmalsforfaranden).

Antal sidor som fogats till svarsformuléret:
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Utfardat i
den
Underskrift och officiell stampel (om tillampligt):

Namn och tjanstetitel/organisation:

Bifoga, i tilldmpligafall, en forteckning 6ver féllande domar och 6versénd materialet till den
ansbkande medlemsstaten. Formuléret och forteckningen éver fallande domar behdver inte

Oversittas till den ansokande medlemsstatens sprak.
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BILAGA IlI

UTTALANDE FRAN RADET

Radet inser att medlemsstaterna anvander olika system for att identifiera den berdrda personen och
olika uppgifter for att soka efter en sérskild persons réttsliga antecedentia nér utdrag begérs ur ett
kriminalregister. Nar medlemsstaterna utbyter uppgifter pa grundval av detta rambesiut ska de

darfor vara medvetna om varje medlemsstats olika behov.

UTTALANDE FRAN RADET

Radet forklarar att varje medlemsstat bor vidta nodvandiga dtgarder for att sakerstélla att tidsfrister
tilldampas for strykning eller forstérande av uppgifter om féllande domar, vilka har 6verfortsi

enlighet med artikel 4.2 och infortsi deras kriminalregister
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Remissinstanser

Foljande instanser har efter remiss avgett yttrande 6ver promemorian om
Sveriges antagande av rambeslutet (Ds 2008:49): Riksdagens
ombudsmin, Hovritten for Ovre Norrland, Stockholms tingsritt,
Kammarritten i Goteborg, Lénsrdtten i Skane lén, Justitiekanslern,
Domstolsverket, Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten,
Rikspolisstyrelsen, Skatteverket, Tullverket, Kriminalvarden,
Migrationsverket, = Végverket, Socialstyrelsen,  Datainspektionen,
Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet och Sveriges
advokatsamfund. Darutdver har Sveriges Domarforbund inbjudits att
yttra sig.

Prop. 2008/09:18
Bilaga 2
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Justitiedepartementet Prop. 2008/09:18

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 18 september 2008

Narvarande: Statsministern Reinfeldt, ordforande, och statsraden
Olofsson, Odell, Ask, Husmark Pehrsson, Leijonborg, Larsson,
Erlandsson, Torstensson, Bjorklund, Carlsson, Littorin, Borg,
Malmstrém, Sabuni, Billstrom, Adelsohn Liljeroth, Tolgfors

Foredragande: statsradet Ask

Regeringen beslutar proposition 2008/09:18 Sveriges antagande av
rambeslut om utbyte av uppgifter ur kriminalregister
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