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Sammanfattning

Genom forslaget faststdlls en gemensam ram for systematisk framstillning
av  Europeiska unionens befolkningsstatistik genom  insamling,
sammanstillning, bearbetning och 6versdndande av harmoniserad europeisk
statistik om befolkning och demografiska héndelser.

Regeringen ér positiv till syftet med forslaget men ser det som mycket
angeldget att medlemsldnderna ska kunna ldmna uppgifter om den
folkbokforda befolkningen i stdllet for uppgifter om stadigvarande bosatta
som nu foreslés.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Enligt Europeiska kommissionen behdvs av flera skdl gemensam EU-
lagstiftning om befolkningsstatistik. Pa sa gott som alla politikomraden dar
EU &r verksamt — vare sig det ror sig om ekonomi, sociala fragor eller miljo
— krévs det befolkningsstatistik av hog kvalitet som underlag for att stélla
upp verksamhetsrelaterade mal och bedéma vilka framsteg som gjorts. t.ex.
for att man ska kunna gora korrekta jamforelser mellan medlemslédnderna.

For den demokratiska processen i unionen krdvs befolkningsskattningar av
hogsta mojliga kvalitet. Uppgifter om den totala befolkningen i
medlemsstaterna samlas in och offentliggors av Eurostat varje ar, och dessa



uppgifter anvénds for unionens beslutsprocess (beslut med kvalificerad
majoritet i radet).

Bedomningen av den langsiktiga stabiliteten i medlemsstaternas offentliga
finanser gors bland annat med Eurostats befolkningsprognoser som underlag.

Overvakningen av EU:s strategi for héllbar utveckling sker genom Eurostats
overvakningsrapport med tidsserier Over forsorjningskvoten for dldre,
fruktsamhetstal och medellivslangd i EU.

Overvakningen av de framsteg som har gjorts i EU for att uppna ekonomisk,
social och territoriell sammanhéllning gdrs med hjélp av en rapport som
bland annat bygger pa Eurostats regionala demografiska uppgifter.

Kommissionen beslutade forslaget den 20 december 2011.

1.2 Forslagets innehall
Syfte

Forslaget innehdller gemensamma bestdimmelser om  utveckling,
framstéllning och spridning av europeisk statistik Over befolkning och
demografiska héndelser.

Uppgifter om befolkning och demografiska hiandelser (artikel 3)

Medlemsstaterna ska till kommissionen (Eurostat) ldmna uppgifter om
befolkningen vid den faststéllda referenstidpunkten som &r midnatt den 31
december samt uppgifter om demografiska héndelser vid den faststédllda
referenstidpunkten som &r det kalenderar under vilket hindelserna intridffade.

Totalbefolkning for sirskilda EU-dndamal (artikel 4)

For att rddet ska kunna fatta beslut med kvalificerad majoritet ska
medlemsstaterna  till kommissionen (Eurostat) ldmna uppgifter om
totalbefolkningen pa nationell niva vid referenstidpunkten inom &tta manader
frdn referensérets utgang. Vid tillimpningen av artikel 4 definieras
stadigvarande bosatta enligt foljande: Alla personer som har sin
stadigvarande bosidttning i en medlemsstat vid referenstidpunkten. Vid
tillimpningen av artikel 4 ska medlemsstaterna séledes inte ldamna uppgifter
om den folkbokforda befolkningen vid referenstidpunkten.

Tillhandahéllande av data och metadata

Medlemsstaterna ska till kommissionen (Eurostat) Overfora data och
metadata enligt de standarder for utvéxling av data och metadata som
Eurostat faststéllt.

Datakillor

Uppgifterna ska grunda sig pa de kéllor som medlemsstaterna valt i enlighet
med nationell lagstiftning och praxis. Vetenskapligt grundade och
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vildokumenterade statistiska skattningsmetoder ska anvidndas nir sa é&r
lampligt.

Kvalitetskrav

Medlemsstaterna ska sékerstdlla kvaliteten pa de dversdnda uppgifterna. Pa
begédran av kommissionen (Eurostat) ska medlemsstaterna tillhandahélla all
information som behovs for att utvérdera de statistiska uppgifternas kvalitet.
Medlemsstaterna ska se till att de befolkningsuppgifter som kriavs enligt
artikel 3 i forordningen dr konsistenta med dem som krévs enligt artikel 3 i
forordning (EG) nr 862/2007 om gemenskapsstatistik over migration och
internationellt skydd.

Upphorande
Foérordningen upphor att gilla den 31 december 2027.

1.3  Gallande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Gillande svenska regler dr lag (2001:99) om den officiella statistiken och
forordning (2001:100) om den officiella statistiken. Forslaget véntas inte
innebdra nagon fordndring i det svenska regelverket.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Forslaget kan komma att innebdra okade kostnader for SCB. Eventuella
okade kostnader ska finansieras inom myndighetens ekonomiska ramar.

Forslaget paverkar inte unionens budget.
2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Regeringen ar positiv till syftet med forslaget men ser det som mycket
angeldget att medlemsldnderna ska kunna ldmna uppgifter om den
folkbokforda befolkningen i stdllet for uppgifter om stadigvarande bosatta
som nu foreslas enligt artikel 3 och 4. Béade enligt forordningen nr 862/2007
om gemenskapsstatistik Over migration och internationellt skydd och
forordningen nr 763/2008 om folk- och bostadsrikningar ar det mojligt for
medlemslandet att 1imna uppgifter om den folkbokforda befolkningen.

2.2 Medlemsstaternas stindpunkter

Medlemsstaternas standpunkter &r dnnu inte kénda.

2.3  Institutionernas standpunkter

Europaparlamentet har &nnu inte tagit stillning till forslaget.
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2.4  Remissinstansernas standpunkter

Statistiska centralbyrdn (SCB) anser att man inte kommer att kunna leverera
statistik enligt forordningsforslaget om europeisk befolkningsstatistik. For
artikel 4 (totalbefolkning for sédrskilda EU-&ndamal) kan SCB inte, med
folkbokford folkmingd, leverera statistiken som efterfragas. Skattningar av
den efterfrigade populationen kommer inte heller att kunna levereras.
Huruvida myndigheten kommer att kunna leverera statistik enligt artikel 3
(uppgifter om befolkning och demografiska hiandelser) ar oklart.

Om SCB blir tvungna att skatta en totalfolkméngd enligt artikel 4 finns en
uppenbar risk att tvd olika antalsuppgifter dver var folkméngd kommer att
florera. Om myndigheten dessutom maste justera den folkbokforda
befolkningen enligt artikel 3 kan tre olika folkméngdsuppgifter florera. Det
kommer att skapa forvirring och missforstind hos anvéndarna.

SCB ér mycket negativ till att gora en skattning ver totalfolkmingden enligt
artikel 4. Det &r mycket tveksamt, om ens genomfOrbart, att ta fram en
antalsuppgift over t.ex. antalet personer som befinner sig illegalt i landet. Om
en skattning av folkméngden gors for att uppfylla artikel 4 ar det sannolikt att
det forvintas att SCB anvénder denna skattning till statistiken som artikel 3
kraver. Da ska folkméngden, inklusive t.ex. illegala invandrare, fordelas efter
bakgrundsvariabler som t.ex. &lder, kon, medborgarskap och fodelseland.

En kostnadsberdkning for att ta fram en population enligt artikel 4 och
eventuellt enligt artikel 3 &r i dagslaget inte mojlig att gora.

Implementering av artikel 4 kan innebdra att SCB blir tvungen att
komplettera den registerbaserade statistiken med surveyundersdkningar for
att skatta en totalfolkméngd. Det &r dock ett steg i fel riktning, anser SCB,
eftersom myndigheten strdvar efter att i allt storre utstrickning anvénda
kostnadseffektiva administrativa register i statistikproduktionen.

3 Forslagets forutsittningar

3.1  Rittslig grund och beslutsforfarande

Rittslig grund &r artikel 338.1 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt. Beslut fattas av rddet med kvalificerad majoritet i enlighet med
det ordinarie lagstiftningsforfarandet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen
Enligt kommissionen dr forslaget forenligt med subsidiaritetsprincipen.

Tvéa centrala problem nir det géller kvaliteten pa alla slags statistiska
uppgifter dr samanvindbarhet och jaimforbarhet. Eftersom uppgifterna om
befolkning och demografiska hindelser anvidnds som underlag for att f6lja
EU-lagstiftningen, utvérdera EU-politiken eller for att jimfora resultaten av
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olika nationella strategier pd EU-nivd dr det uppenbart att det statistiska
underlaget maste vara jimforbart mellan de olika ldnderna i EU. Utan en
tydlig EU-ram, dvs. EU-lagstiftning dér gemensamma statistiska begrepp
och kvalitetskrav faststills, dr det inte mdjligt for medlemsstaterna att uppna
detta i den utstrickning som krévs.

Avsaknaden av en gemensam EU-ram med gemensamma begrepp och
definitioner skulle innebdra att mdjligheten att anvdnda befolkningsstatistik
av hog kvalitet dventyras eller forsvinner helt och hallet. Erfarenheten visar
tydligt att en informell Overenskommelse utan en klarlagd, tydlig och
kontrollerad ram inte ger statistik av den kvalitet som krévs i framtiden.

Mélet med forslaget kan béttre uppnds genom en EU-rittsakt, eftersom
endast kommissionen kan samordna harmoniseringen av statistisk
information pd EU-nivd. Insamlingen av uppgifter och sammanstéllningen av
jamforbar befolkningsstatistik kan ddremot organiseras av medlemsstaterna
med hjélp av de lampligaste kdllorna och metoderna for att f4 fram den
information som krévs.

Syftet med forslaget &r att harmonisera begrepp, &mnen som behandlas och
de insamlade uppgifternas karaktir, tickning, kvalitetskriterier, tidsfrister for
inrapportering och resultat for att fa relevant, aktuell, jamforbar och
samanvindbar europeisk statistik.

Medlemsstaterna kommer att samla in uppgifterna med hjdlp av sina egna
nationella killor och rutiner, men de ar skyldiga att se till att de data och
metadata som rapporteras in haller hog kvalitet, och att de valda datakillorna
och metoderna sa ldngt det &r mojligt foljer gemensamma definitioner.
Medlemsstaterna maste ange vilka datakéllor, definitioner och
skattningsmetoder som anvidnts for att fullgéra skyldigheterna samt
informera om eventuella dndringar i dessa. De ska ge Eurostat all
information som behdvs for att utvirdera de statistiska uppgifternas kvalitet.

Enligt kommissionen ar forslaget forenligt med proportionalitetsprincipen.

Forordningen gér inte utdver vad som ar nddviandigt for att uppna malet med
den. T och med att det star medlemsstaterna fritt att vélja datakallor i enlighet
med nationella lagar och principer, och att det finns mojlighet att anvinda
skattningstekniker och statistiska metoder, torde den ekonomiska och
administrativa belastningen pé uppgiftsldmnare, nationella, regionala eller
lokala myndigheter och allmédnheten minska.

Regeringen instimmer i beddmningen att det enbart dr pd EU-niva det gér att
samordna den nddvindiga harmoniseringen av den statistiska information en.
Forslaget r inte mer langtgéende dn vad som krévs for dandamalet. Forslaget
gér inte heller utdver vad som dr nddviandigt for att uppna malet.

Regeringens beddmning &r att malet for den foreslagna forordningen &r
forenligt med subsidiaritetsprincipen och proportionalitetsprincipen.
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4 Ovrigt 2011/12:FPM100

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forslaget kommer att behandlas i rddets arbetsgrupp for statistik. Beslut kan
forvéntas under 2012.
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