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Till finansutskottet

Finansutskottet har den 16 november 1995 berett 6vriga utskott, daribland
jordbruksutskottet, tillfélle att avge yttrande dver proposition 1995/96:25
En politik for arbete, trygghet och utveckling, jimte motioner.

Jordbruksutskottets yttrande avser i huvudsak propositionens avsnitt 4.8
om miljopolitiken jimte motionerna Fil5 yrkandena 34 och 35, Fil6 yr-
kande 31, Fil7 yrkandena 8 och 10, Fi18 yrkande 32 och Fi41 yrkandena
2-4.

Propositionen

I propositionen redovisar regeringen en dagordning for sitt arbete de ndrm-
aste tre aren for att framja tillvaxt och sysselséttning. Politiken inriktas pa
tre omréden: att bibehalla en stark makroekonomisk grund for tillvixten,
att ge goda forutséttningar for néringslivet samt att ge individerna mojlig-
heter att stirka sina kunskaper och sin kompetens.

I ett inledande avsnitt om politikens inriktning anfors bl.a. att en 1dngsik-
tigt héllbar ekonomisk tillvixt &r av grundldggande betydelse for sam-
hillets fortsatta utveckling (s. 4). Regeringens politik vilar pa dvertygelsen
att ekonomisk tillvaxt, réttvisa, jamlikhet och god milj6 inte bara gar att
forena, utan ocksé dr beroende av varandra. Tillvéxtpolitiken kommer att
utformas sé att den star i samklang med de dvergripande sociala och mil-
jomaéssiga malen.

Regeringen avvisar saledes synsittet att en vil utvecklad vélfard, aktiva
jamlikhetsstravanden och ambitiosa miljokrav skulle utgora hinder for en
ekonomisk tillvéxt. En tillvixt som leder till miljoskador &r inte uthallig.

Miljofragor och miljopolitik berdrs dels i inledningsavsnittet, dels i ett
sarskilt avsnitt 4.8 om miljopolitiken.

Under rubriken Forslag till riksdagsbeslut (s. 161) foreslar regeringen
bl.a. att riksdagen antar de riktlinjer for den ekonomiska politiken som
regeringen forordar.



Miljopolitiken

I avsnitt 4.8 (s. 102 f.) redovisar regeringen utforligt sina Gvervdganden
om miljopolitiken och sambanden mellan ekonomisk tillvixt och miljo-
vard. Ett centralt mal for tillvaxtpolitiken &r en varaktigt hog och ekolo-
giskt langsiktigt héllbar tillvaxt.

Miljopolitikens mal &r att skydda ménniskors hélsa, att bevara den bio-
logiska mangfalden, att frimja en ldngsiktig hushéllning med naturresur-
serna samt att vdrna natur- och kulturlandskapet. Ménga miljoproblem kan
endast 10sas genom en teknisk och ekonomisk utveckling med mer resurs-
snél teknik samt 6kad atervinning och ateranvindning. Andra miljépro-
blem forutsétter att tillvixten anpassas sa att dkad forslitning eller utarm-
ning av naturen motverkas. Vidare finns i detta avsnitt redogorelser anga-
ende producentansvaret, miljoskulden, ekonomiska styrmedel, handel och
svensk miljopolitik inom EU. Foérutsittningarna for 6kad miljorelatering av
det svenska skattesystemet utreds av Skattevaxlingskommittén och Ener-
gikommissionen.

Regeringen anser att koldioxidskatten for industrin bor hojas till hélften
av den nivd som giller allmint. Onskemélet om att dimpa utslippen ir
centralt i detta sammanhang. Som Naturvardsverket har visat i en rapport
har koldioxidutsldppen 6kat de senaste aren, och gjorda prognoser tyder pa
svarigheter att uppfylla malet att stabilisera koldioxidutsléppen till &r 2000.

Betriffande transportsystemet och trafiken anfor regeringen att arbetet
med att miljéanpassa transportsystemet bor intensifieras. Ytterligare atgér-
der krivs som begrinsar utsldppen fran trafiken. Det pagar ett omfattande
arbete med denna inriktning, sérskilt inom ramen for den vid arsskiftet
tillsatta Kommunikationskommittén och inom det s.k. MaTs-arbetet. En
Oversyn av vigtrafikens samlade beskattning aviseras.

Arbetet med att begrinsa industriutsldppen maste fortsitta och anpassas
till ny kunskap om miljoeffekterna och ny teknik. En forsenad miljoprov-
ning kan fa negativa effekter for utrikeshandel och sysselsittning. Rege-
ringen foreslar darfor i proposition 1995/96:107 att Koncessionsndmnden
for miljoskydd tillfors ytterligare resurser. Vidare foreslas att ett engéngs-
belopp om 5 miljoner kronor anvisas for att underldtta for sma och medel-
stora foretag att ansluta sig till EMAS — EU:s system for miljostyrning och
miljérevision. (Propositionen behandlas i jordbruksutskottets betédnkande
1995/96:JoU15.)

Regeringen hinvisar dven till det arbete som pagar i Miljobalksutred-
ningen med syfte att bl.a. se ver hur tillstdndsgivningen i 6kad utstrack-
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ning kan behandla de industriella anldggningarnas avfallsstrommar och
kemikalieanvédndning. Forslag till ny miljobalk skall ldmnas sommaren
1996. Vidare redovisas arbetet inom kemikalieomradet, avfallspolitiken
och insamlingen av miljofarliga batterier.

I frdga om offentlig upphandling meddelas att en sérskild utredare till-
kallats for att kartligga vilka varu- och tjansteomrdden i offentlig upp-
handling som har vésentlig betydelse for miljon (dir. 1995:114). En ny
delegation for miljoteknik med uppdrag att bidra till introduktion av ny
teknik kommer att inrdttas, knuten till NUTEK.

En ekologiskt hallbar tillvéxt stéller sdrskilda krav pd de areella néring-
arna. Riksdagens beslut fran &r 1988 om en halvering av utslédppen av
ndringsdmnen till &r 1995 har dnnu inte uppnétts. Naturvardsverket kom-
mer att foresléd ytterligare atgiarder varen 1996. Den senaste hogkonjunktu-
ren i skogsindustrin har skapat forutséttningar for investeringar i miljovan-
liga produktionsmetoder, t.ex. nya blekningsprocesser och slutna tillverk-
ningssystem. Den svenska skogspolitiken innebér att skogsbruket skall
bedrivas pa ett sadant sitt att den biologiska mangfalden bevaras. For
ndrvarande pagar en diskussion om en s.k. miljocertifiering av skogspro-
dukter.

Omstéllningen av samhdllet till en héllbar utveckling kommer under en
lang tid att involvera omfattande resurser i form av kapital, kunskaper och
arbetskraft, och kan samtidigt stimulera den ekonomiska utvecklingen.
Regeringen har under det senaste aret avsatt betydande belopp for arbets-
marknadspolitiska dtgérder inom miljosektorn. Regeringen och delegation-
en for ekologisk omstdllning fordelar under hosten 1995 100 miljoner
kronor som tidigare anslagits, och erfarenheterna fran detta arbete kommer
att ligga till grund for eventuella framtida initiativ pa omradet.

Motionerna

I Moderaternas partimotion Fil5 anfors sammanfattningsvis att miljopoli-
tiken méste bygga pé flexibilitet och fornyelse i syfte att skapa forutsatt-
ningar for nya resurseffektiva verksamheter som kan ersdtta gamla resurs-
slukande. Arbetet mot klimatfordndringar bor utgé fran att infoéra ekono-
miska styrmedel i hela Europa i stéllet for ensidiga skattehdjningar mot
produktion i Sverige. Regeringen bor uppmanas att avsta frén att fordubbla
koldioxidskatten for industrin i Sverige och i stillet soka andra, effektivare
végar att begrinsa koldioxidutsldppen (yrkandena 34 och 35).

Enligt Folkpartiets partimotion Fil6 bor riksdagen gora ett tillkdnnagi-
vande angdende miljopolitiken som konkurrensmedel (yrkande 31). En
ambitids miljopolitik skall vara en integrerad del av en politik for uthéllig
tillvaxt. Tillgéng till oforstérd natur &r en konkurrensfaktor bade vid inve-
steringsbeslut och for turismen. Miljéteknik ar redan och kan bli en &nnu
storre svensk exportvara.

I motion Fi4l (fp) stddjer motiondrerna tanken péd hojd koldioxidskatt
men foreslar samtidigt sdnkta skatter pa arbete. Vidare anfors (yrkande 2)
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att miljoskyddslagen snarast bor dndras sa att miljoskyddsavgift tas ut vid
alla overtrddelser av givna villkor. Enligt yrkande 3 boér kommunernas
mdjlighet att monopolisera hanteringen av industriavfall avskaffas. Da
skulle det skapas mojligheter for nya foretag att starta verksamhet inom
atervinningssektorn utan att dessa riskerar att fa basen for sin verksamhet
kommunaliserad nir de skapar fungerande system for atervinning m.m. P&
langre sikt méste hela renhallningslagen ses dver for att den utvecklings-
kraft som ryms i kretsloppssamhillet skall tas till vara. Producentansvaret
maéste ocksa ses over (yrkande 4).

I kds-motionen Fil8 yrkande 32 foreslas ett tillkdnnagivande angaende
miljokvalitetssdkring inom den samlade produktionsapparaten. I detta
ligger ocksé &tervinningsindustrin. Regeringen bor pa dessa omraden
aterkomma med forslag som gagnar en miljériktig och uthallig tillvéxt.

I motion Fil7 fran Vénsterpartiet anfors bl.a. att pa sikt dr miljéanpassad
produktion och konsumtion det enda mojliga systemet for svenskt nérings-
liv och ddrmed vélfarden. En av forutséttningarna for att klara utveckling-
en dr hogutbildad arbetskraft som &r vél inforstddd och medveten om krets-
loppssamhdllets villkor. Tillvdxt &r 6nskvdrd om den sker inom ramen for
kretsloppssamhiéllet. Samhillets atgdrder maste beddomas utifran ett hel-
hetsperspektiv som grundas pa kretsloppstdnkande. Miljoansvaret maste
genomsyra alla beslut. I motionen foreslés vidare att riksdagen avsitter
ytterligare 300 miljoner kronor till ekologisk omstéllning under inneva-
rande budgetér (yrkandena 8 och 10).

Utskottets overviaganden

Utskottet konstaterar att propositionen i avsnitt 4.8 innehéaller en utforlig
redovisning av regeringens syn pa miljopolitiken och sambanden mellan
ekonomisk tillvaxt respektive en langsiktigt och ekologiskt hallbar ut-
veckling. Denna del av propositionen ar till stor del utformad som en redo-
gorelse for tidigare stillningstaganden samt pagdende och planerad verk-
samhet inom miljdomradet men innehdller ocksd uttalanden om vilken
inriktning av miljopolitiken som forordas fran regeringens sida.

Enligt utskottets mening ar det vardefullt att miljopolitiken far en fram-
tridande plats i dverviganden om ekonomisk politik och tillvaxtpolitik.
Som framhalls i propositionen maste tillvixten ske utan 6kad forslitning av
natur och miljo och sé att resursbasen for framtida generationer inte dven-
tyras. Det kan konstateras att de motioner som behandlas i det foljande
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inte innehéller ndgra synpunkter som star i strid med denna mer allmént
formulerade malséttning. Utskottet kan sdledes i allt vasentligt ansluta sig
till regeringens dvervidganden om miljépolitiken.

Det kan tilldggas att utskottet under innevarande riksmote behandlat res-
pektive kommer att behandla ett antal konkreta frigor inom miljévérdsom-
radet, déribland vissa naturvdrdsfragor (JoU1), miljolagstiftningen (JoU2),
miljoklasser for fordon (JoU6), avveckling av PVC-plast (JoUS), vatten-
och luftvard (JoU9), kemikaliekontroll (JoU10) och avfallshantering
(JoU13). Vidare har regeringen till december 1995 aviserat en skrivelse
med 1995 ars miljoredovisning. Den proposition om okade resurser till
Koncessionsndmnden for miljoskydd m.m. som ndmns i tillvixtproposit-
ionen behandlas i utskottets betinkande JoU15.

Motionerna fran Moderata samlingspartiet, Folkpartiet, Kristdemokraterna
och Vinsterpartiet innehéller yrkanden om miljopolitiken som utskottet i
stor utstrackning kan instdmma i. Utskottet delar t.ex. beddomningen i
motion Fil5 (m) att miljopolitiken méste bygga pé flexibilitet och forny-
else i syfte att skapa forutsittningar for nya resurseffektiva verksamheter.
Inom Europasamarbetet bor Sverige dven i fortsdttningen pa ett samlat sétt
driva fragorna om energirelaterade skatter och verka for att EU driver pa
klimatarbetet i andra mellanstatliga organ. Utskottet har heller inget att
invinda mot synpunkterna i motion Fil6 (fp) att miljopolitiken kan och
bor bli en positiv konkurrens- och tillvaxtfaktor. Som ocksd framgér av
propositionen har allmédnhetens miljomedvetande okat kraftigt, och likasd
efterfragan pa miljéanpassade varor och tjanster. Enligt utskottets mening
torde syftet med motionerna Fil5 yrkande 34 och Fil6 yrkande 31 kunna
tillgodoses utan nagot sarskilt uttalande fran riksdagens sida.

Utskottet gor i huvudsak samma beddmning betréffande motion Fil7 (v)
yrkande 8. Som anfbrs i motionen bor samhiéllets atgdrder bedomas uti-
fran ett helhetsperspektiv som grundas pa kretsloppstinkandet. Utskottet
erinrar om att det i olika utredningar och i andra sammanhang péagér en
verksamhet som syftar till att fullfélja och ytterligare konkretisera riksda-
gens beslut om en kretsloppsanpassad samhéllsutveckling och om uppfolj-
ningen av FN:s konferens om miljé och utveckling. Det finns séledes
ingen motséttning mellan motionen och den inriktning av miljopolitiken
som regeringen och riksdagen forordat. I anslutning till denna motion och
till motion Fil8 (kds) yrkande 32 om miljokvalitet inom den samlade
produktionsapparaten vill utskottet vidare erinra om att Kretsloppsdelegat-
ionen har till uppgift att foreslé en strategi for en kretsloppsanpassad varu-
produktion m.m. For att ett kretslopp skall kunna uppnés inom varuomra-
det dr det nodvéndigt att producenternas miljoarbete genomsyras av en
helhetssyn pa varor och deras livscykel (dir. 1995:23).

Utskottet avstyrker ddremot, framst av statsfinansiella skél, yrkande 10 i
motion Fil7 att ytterligare 300 miljoner kronor skall anvisas under detta
budgetar for ekologisk omstallning.

Nér det giller koldioxidskatten delar utskottet regeringens &sikt att
denna skatt ar ett viktigt miljorelaterat inslag i skattesystemet. Som Natur-
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vardsverket har visat i en rapport har koldioxidutsldppen okat de senaste
aren. Gjorda prognoser tyder pa svarigheter att uppfylla den av riksdagen
beslutade mélséttningen att stabilisera koldioxidutsléppen till ar 2000. Fran
de synpunkter utskottet har att foretrdda finns ingen anledning att erinra
mot regeringens beddmning angdende behovet av en hojd koldioxidskatt.
Diarmed avstyrker utskottet motion Fil5 yrkande 35.

Motion Fi41 innehaller ndgra mer preciserade yrkanden angaende miljo-
och renhéllningslagstiftningen m.m. Utskottet erinrar om att miljoskydds-
lagens (1969:387) bestimmelser om miljoskyddsavgift dr begrdnsade sé
till vida att avgift kan ifrdgakomma endast om en dvertrddelse har medfort
ekonomiska fordelar och dvertrddelsen inte &r ringa. Dessa bestimmelser
ingar som en vésentlig del 1 Miljobalksutredningens uppdrag, vilket redo-
visas ndrmare i utskottets betdnkanden 1994/95:JoU16 och 1995/96:JoU2.
I konsekvens med tidigare, enhélliga stillningstaganden anser utskottet
inte att riksdagen nu bor foresla négra dndringar i miljolagstiftningen,
eftersom en proposition om en samlad miljobalk kommer att foreliggas
riksdagen senare under denna valperiod.

I renhéllningslagen (1979:596) och renhallningsforordningen (1990:
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984) finns bestimmelser som ger kommunen mdjlighet att foreskriva att
annat avfall d@n hushallsavfall skall forslas bort och slutligt omhéndertas
genom kommunens forsorg. Ocksa renhallningslagstiftningen omfattas av
Miljobalksutredningens uppdrag. Utredningen har bildat en sérskild ar-
betsgrupp for avfalls- och kretsloppsfragor dir man studerar de problem
som motiondrerna patalat. Vidare har utredningen gett Statskontoret i
uppdrag att undersdka hur fragor rérande industriavfall hanteras i kommu-
nerna.
Med det anforda avstyrker utskottet motion Fi41 yrkandena 2—4.

Stockholm den 28 november 1995

Pa jordbruksutskottets vignar

Lennart Daléus

I beslutet har deltagit: Lennart Daléus (c), Inge Carlsson (s), Gote Jonsson
(m), Ingvar Eriksson (m), Ingemar Josefsson (s), Carl G Nilsson (m), Ann-
Kristine Johansson (s), Maggi Mikaelsson (v), Asa Stenberg (s), Eva
Bjorne (m), Gudrun Lindvall (mp), Lennart Brunander (c), Michael Hag-
berg (s), Siw Wittgren-Ahl (s), Berndt Ekholm (s) och Lennart Fremling

(fp).

Avvikande meningar

1. Skatt pa koldioxidutslapp

Gote Jonsson, Ingvar Eriksson, Carl G Nilsson och Eva Bjorme (alla m)
anser att den del av utskottets dvervdganden som borjar med “Nar det
giéller” och slutar med “’yrkande 35” bort ha foljande lydelse.

Utskottet delar synpunkterna i motion Fil5 att ekonomiska styrmedel ar ett
miljopolitiskt verktyg bland flera och att det bor anvindas nér det dr moti-
verat av effektivitetsskdl. Mojligheterna till gemensamma EU-regler bor
alltid beaktas nédr det handlar om grénsoverskridande miljoproblem. Rege-
ringens dverviganden om koldioxidskatten innebdr emellertid en ensidig
fordubbling av koldioxidskatten for den svenska industrin. Det dr inte ens
fraga om en skattevixling, eftersom inga andra skatter foreslas sdnkta. Det
aviserade forslaget leder till ytterligare beskattning av produktionen i
Sverige och till utslagning av arbetstillfallen. Enligt utskottets mening bor
Sverige 1 stéllet verka for en gemensam miniminiva for koldioxidbeskatt-
ning i EU och for andra atgirder for att begrinsa koldioxidutslappen. I
Journal of Common Market Studies Vol. 33, No 2, juni 1995, skisseras ett
system for handel med utsléppsritter i EU i syfte att begrdnsa koldioxidut-
sldppen pé ett mer kostnadseffektivt sétt. Regeringen bor uppmanas att
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verka for att EU studerar detta forslag nérmare.

En ensidigt héjd koldioxidskatt pa produktionen i Sverige riskerar att
leda till att tillverkningen omlokaliseras till andra ldnder som saknar sadan
skatt. Miljoeffekten uteblir dérfér. Dessutom bor framhéllas att produkt-
ionen 1 Sverige &r koldioxideffektiv i en internationell jamforelse. Omfor-
delning av produktionen till andra ldnder kan dérfor leda till 6kade utslapp.

Utskottet instimmer sdledes i motiondrernas forslag att regeringen bor
uppmanas att avsta fran att fordubbla koldioxidskatten i Sverige och i
stdllet soka andra och effektivare végar att begrdnsa koldioxidutsldappen,
t.ex. genom fortsatt anvandning av de svenska karnkraftverken, studium av
ett system med Overlatbara utsléppsritter och fortsatt arbete for en gemen-
sam skattenivé for koldioxidutsldpp i EU. Riksdagen bor gora ett tillkdn-
nagivande hiarom med anledning av motion Fil5 yrkande 35.

2. Ytterligare medel for ekologisk omstéllning

Maggi Mikaelsson (v) anser att den del av utskottets dvervdganden som
borjar med “Utskottet avstyrker ddremot” och slutar med “ekologisk om-
stdllning” bort ha f6ljande lydelse:

Som anfors i motion Fil7 (yrkande 10) har stddet till ekologisk omstall-
ning blivit en stor framgang. Det statliga bidraget har varit upp till 30 % av
investeringskostnaden. 400 projektansokningar har inkommit till Natur-
vardsverket, motsvarande en bidragsvolym pé 1,8 miljarder kronor. Projekt
och idéer som haft god sysselséttningseffekt, inneburit tekniska framsteg
och bedomts ha god spridningseffekt har premierats. Projekten tacker en
stor del av samhallsstrukturen fran biobrénslepelletstillverkning till forar-
16sa sparbussar och hogtryckstvittar utan kemikalier. Det finns ett stort
antal intressanta projekt, inte minst inom trafik- och avfallssektorn, som
skulle kunna utvecklas med fortsatt stod. Utskottet instimmer i motion-
drernas forslag att riksdagen bor avsitta ytterligare 300 miljoner kronor for
detta dandamal pa tillaggsbudget till statsbudgeten for budgetaret 1995/96.

Sarskilt yttrande

Lennart Fremling (fp) anfor:

I sak vidhaller jag vad som anfors i motion Fi4l om behovet av snara
andringar i miljo- och renhallningslagstiftningen (yrkandena 2—4). Som
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anfors 1 motionen finns det brister i miljoskyddslagen som innebdr att
miljoskyddsavgift ej pafors vid alla Overtrddelser av givna villkor. En
svérighet i detta hinseende utgor kravet att dvertrddelsen skall ha inneburit
ekonomiska fordelar for den som ansvarar for verksamheten, vilket kan
vara mycket svért att bevisa. Hér krévs sdledes en forbittring av sanktions-
systemet i miljoskyddslagen sa snart som mdjligt. Vidare framgér av mot-
ionen att det kommunala renhallningsmonopolet utgor ett hinder for en
effektiv dtervinning av industriavfall. Om kommunernas mojligheter att
monopolisera hanteringen av industriavfallet togs bort skulle flera nya
foretag kunna komma till stdnd inom denna sektor, utan att riskera att
basen for deras verksamhet blir kommunaliserad. Pa sikt méste hela ren-
hallningslagen ses Gver for att den utvecklingskraft som finns i kretslopps-
samhdllet skall tas till vara. Producentansvaret méste ocksa ses dver. Am-
bitionen maste vara att kretsloppet skall drivas av en efterfragan pa ater-
vunnet material, inte bara ett lagreglerat tvang att aterta forbrukade pro-
dukter. Med hénsyn till att dessa fragor ingar som en visentlig del i Milj6-
balksutredningens uppdrag har jag avstatt fran att stélla direkta yrkanden i
enlighet med motionen. Jag forutsitter att fragorna blir foremal for nog-
granna Overvidganden i utredningen.
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