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Diskussionsunderlag om framtiden for
EU:s finanser

Sammanfattning

Utskottet har granskat kommissionens diskussionsunderlag om framtiden for
EU:s finanser (KOM(2017) 358) och foreslar att riksdagen lagger utskottets
utlatande till handlingarna. Diskussionsunderlaget ar en del i en bredare
diskussion om EU:s framtid.

Utskottet ser sasmmanfattningsvis de kommande forhandlingarna om nésta
flerdriga budgetram som ett tillfalle till ytterligare modernisering av EU-
budgeten. En omprioritering till forman for atgarder med ett tydligt europeiskt
mervarde som framjar ekonomisk fornyelse bér vara vagledande i arbetet. EU-
budgeten ska inte finansieras genom att EU far beskattningsratt.

I utldtandet finns en motivreservation (SD).

Granskade dokument
Diskussionsunderlag om framtiden for EU:s finanser (KOM(2017) 358).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Diskussionsunderlag om framtiden fér EU:s finanser (KOM(2017) 358)
offentliggjordes av kommissionen den 28 juni 2017. Dokumentet inkom till
riksdagen den 29 juni. Talmannen bestdamde efter samrad med gruppledarna
att diskussionsunderlaget skulle hanvisas till finansutskottet for behandling.
Kammaren hénvisade dokumentet till finansutskottet den 7 september 2017.

Den 16 augusti 2017 ldmnade regeringen faktapromemoria
2016/17:FPM117 till riksdagen. Regeringskansliet héll ett EU-sakrad om
kommissionens diskussionsunderlag den 12 september 2017 da ett trettiotal
organisationer och myndigheter bjods in for att tillféra synpunkter och
erfarenheter.

Den 26 september 2017 hade utskottet en éverldggning (gemensamt med
skatteutskottet) med  finansminister ~ Magdalena  Andersson  och
finansmarknadsminister Per Bolund om Europeiska kommissionens
diskussionsunderlag om EU:s framtida finanser (KOM(2017) 358) och
faktapromemoria 2016/17:FPM117. Ordféranden konstaterade att det fanns
stod for regeringens standpunkt.

Finansutskottet har berett skatteutskottet tillfalle att yttra sig i &rendet.
Skatteutskottets yttrande (yttr. 2017/18:SkU6y) finns i bilaga 2.
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Utskottets granskning

Diskussionsunderlag om framtiden for EU:s finanser

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen lagger utlatandet till handlingarna.
Jamfor motivreservationen (SD).

Bakgrund

Kommissionens ordférande Jean-Claude Juncker ndmnde i sitt tal om
tillstdndet i unionen (State of the Union) den 14 september 2016 planerna pa
att publicera en vitbok om EU:s framtid. Detta initiativ valkomnades senare
vid stats- och regeringschefernas informella méte i Bratislava den 16
september 2016. Kommissionen presenterade den 1 mars 2017 en vitbok om
EU:s framtid. Nar 60-arsdagen av Romfdrdraget hogtidligholls i Rom den 25
mars inleddes diskussionen om EU:s framtid.

Vitboken om EU:s framtid innehaller huvudsakligen fem scenarier for hur
unionen kan utvecklas fram till 2025 beroende pé vilket forhallningssatt
medlemsstaterna intar till hur EU bor utvecklas. Vitboken uttrycker ingen
uttalad preferens for nagot av de fem scenarierna. De fem scenarierna &r
féljande:

EU fortsatter med den nuvarande inriktningen.

EU begrénsar sig till den inre marknaden.

Djupare integration pa frivillig basis.

Farre samarbetsomraden och 6kat fokus pa effektivitet.
Fordjupad integration pa samtliga omraden.

akrwbdE

Nér vitboken lades fram aviserades diskussionsunderlag om fem évergripande
amnen: den sociala dimensionen, hur globaliseringen ska bemétas, den
ekonomiska och monetéra unionen (EMU), forsvar och EU:s framtida
finanser. Diskussionsunderlaget om framtiden for EU:s finanser (KOM(2017)
358) presenterades den 28 juni 2017.

Diskussionsunderlagets huvudsakliga innehall

Europeiska unionens budget

I diskussionsunderlaget fran kommissionen redovisas omfattningen av EU:s
budget. EU-budgeten utgdér omkring 1 procent av EU-landernas
bruttonationalinkomst (BNI) och omkring 2 procent av de totala offentliga
utgifterna. Budgeten forankras i flerdriga budgetramar pa minst fem ar. Den
nuvarande budgetramen (2014-2020) omfattar 1 087 miljarder euro.
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Budgeten finansieras framst genom bidrag fran varje medlemsland utifran
deras BNI (71 procent av EU-budgetens inkomster enligt prognosen for 2018),
tullar (16 procent) och bidrag pa grundval av mervardesskatt (12 procent). Ett
antal justeringar och ’rabatter” har inforts med tiden eftersom vissa
medlemslander har ansett att deras bidrag till EU:s budget varit for stort i
forhallande till vad de fér tilloaka. Det har enligt diskussionsunderlaget gjort
EU:s nuvarande finansieringssystem alltmer komplicerat och otydligt.
Storbritanniens uttrdde och bortfallet av tillhdrande rabatter kommer att
undanrdja vissa hinder for reformer pé& inkomstsidan av EU-budgeten.

Sammansattningen av EU-budgeten har foréndrats dver tid. Andelen for
jordbruks- och sammanhallningsutgifter har minskat, men sammantaget utgor
de fortfarande 6ver 70 procent av de totala utgifterna. Alltmer finansiering har
gatt till omraden som forskning, transeuropeiska nét och atgarder utanfor EU
samt program som direkt forvaltas pd EU-niva.

All diskussion om framtiden for EU:s budget bor boérja med den allra mest
grundlaggande fragan: vad bor EU-budgeten vara till for? EU-mervarde maste
vara kérnan i den diskussionen. A ena sidan handlar EU-mervarde om att
uppna de mal som anges i férdraget, & andra sidan om en budget som mojliggor
kollektiva nyttigheter med en europeisk dimension eller bidrar till att
uppratthalla grundlaggande friheter, den inre marknaden eller den ekonomiska
och monetéra unionen.

| ett avsnitt om tendenser och utmaningar tas olika fragor upp under
féljande rubriker:

— Sékerhet och skydd for var och en i unionen

— Ekonomisk styrka, hallbarhet och solidaritet

— Migrationshantering

— Externa utmaningar, sakerhet, humanitart bistdnd och utveckling.

I avsnittet om ekonomisk styrka tas sarskilt féljande tre omraden upp:

— investeringar i kollektiva nyttigheter som forvaltas direkt pd EU-niva
— ekonomisk, social och territoriell sammanhalining
— héllbart jordbruk.

Alternativ for EU:s framtida finanser

Utformningen av  den framtida EU-budgeten  maste  enligt
diskussionsunderlaget bygga pa en tydlig vision om EU:s prioriteringar. Det
kommer att uppsta ett hal i EU-budgeten till foljd av det brittiska uttradet och
det finns behov av att finansiera nya prioriteringar. Nya prioriteringar har
hittills gatt att rymma inom den aktuella budgetramen genom att den befintliga
flexibiliteten har utnyttjats till bristningsgrénsen.

Enligt kommissionen bér EU-budgeten dven fortséttningsvis kunna hantera
de radande trender som kommer att forma EU de kommande aren. Det finns
dessutom flera nya utmaningar dar EU-budgeten behéver klara mer &n i dag.
Det géller hanteringen — daribland integrering — av flyktingar och irreguljara
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migranter, bevakningen av de yttre granserna, sékerheten, it-sékerhet, kampen
mot terrorismen och det gemensamma forsvaret.

Att minska de ekonomiska och sociala klyftorna mellan och inom
medlemslanderna ar mycket viktigt for ett EU som strdvar efter att vara en
mycket konkurrenskraftig social marknadsekonomi med full sysselséttning
och sociala framsteg. Detta ar mycket viktigt for euroomradet, dar skillnader
aventyrar den ekonomiska och monetara unionens hallbara utveckling pa
medellang sikt.

Huvuddelen av de ekonomiska resurserna till forsvaret i EU forvantas dven
fortsattningsvis komma fran de nationella budgetarna, men det rader enighet
om behovet av att ga vidare tillsammans, t.ex. om omraden som forskning och
utveckling och konkurrenskraften hos EU:s industriella bas. Ett annat omrade
&r upphandling dar EU-budgeten bor finansiera en europeisk forsvarsfond for
att ge mer valuta for pengarna.

Incitament till stod for strukturreformer, som kan bestd av ekonomiska
formaner, skulle innebara ett erkannande av att strukturreformer pa kort sikt
medfér ekonomiska, finansiella och politiska kostnader och bidrar till att
reformerna kan genomféras med framgang.

Att varna EU:s grundldggande vérderingar nér EU-strategier tas fram och
genomfors ar enligt diskussionsunderlaget mycket viktigt. Det finns en tydlig
koppling mellan rattsstatsprincipen och ett effektivt genomférande av de
privata och offentliga investeringar som far stod av EU-budgeten.

En viktig friga & om néasta EU-budget ska innehélla nagot slags
stabiliseringsfunktion. En  finanspolitisk  stabiliseringskapacitet ~ for
euroomradet skulle tillféra nagot kvalitativt nytt till EU-budgeten.

Det framhalls ocksa som nddvandigt att lagga om inriktningen mot nya,
héllbara tillvaxtmodeller som tar ett integrerat helhetsgrepp pa ekonomiska,
sociala och miljomassiga hansyn.

Alla befintliga instrument maste ses Gver. | diskussionsunderlaget
behandlas framfor allt reformer av de tva storsta utgiftsomradena (jordbruk
och sammanhallning), men inget program eller instrument som fér stod ur EU-
budgeten ska vara befriat frin EU-mervirdestestet.

Antalet utrikespolitiska instrument kan behova minskas och deras
flexibilitet 6ka for att genomslaget ska kunna forbattras.

I diskussionsunderlaget framhalls vidare att det pagar ett arbete med att
modernisera och forenkla den gemensamma jordbrukspolitiken. Bland de
alternativ som har diskuterats finns forslag om en mer andamalsenlig
inriktning pa direktstodet for att trygga inkomsterna for alla lantbrukare i EU,
sarskilt i isolerade omraden och for de fattigaste gardarna. Ett sddant alternativ
skulle leda till ett minskat direktstdd till stora lantbruksforetag. Ett alternativ
ar att infora nationell medfinansiering av direktstoden for att uppratthalla de
nuvarande totala stddnivderna. Man kan tidnka sig att det infors
riskhanteringsverktyg for att hantera kriser.

Nar det géller ssmmanhallningspolitiken finns det ett antal olika alternativ
som kan effektivisera och maximera investeringarnas genomslag.

2017/18:FiU17
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Sammanhallningspolitiken kan goéras mer flexibel for att ta itu med nya
utmaningar, t.ex. via en aterstdende kapacitet. Sammanhallningspolitiken bor
genomforas snabbare och Gvergdngen mellan programperioderna ga
smidigare. EU-budgeten bdr vidare stdrka sin  administrativa
kapacitetsuppbyggnad som ar kopplad till de viktigaste investeringsomradena
som far EU-finansering. Nivaerna pa den nationella medfinansieringen inom
sammanhallningspolitiken bor oka. En enda investeringsfond eller ett enda
regelverk for de befintliga fonderna skulle sérja for enhetligare investeringar
och forenkla livet fér mottagarna.

Auvslutningsvis framhalls att ett bra genomférande av EU:s politiska
strategier bygger pa en stark och effektiv EU-forvaltning.

Utformningen av EU:s framtida budget bor enligt kommissionen bygga pa
féljande viktiga principer.

— EU-mervérde. Finansieringen bor inriktas pd de omraden dar mervardet av
atgarden pa EU-niva ar storst

— Ansvarighet. Debatten om EU:s framtida budget ska ske i form en
demokratisk och Oppen process. Ytterligare instrument utanfér EU-
budgeten bér anvandas minimalt, eftersom sadana instrument gor det
svarare att forstd budgeten och dventyrar demokratisk kontroll, insyn och
god forvaltning.

— Storre flexibilitet inom en stabil ram. EU-budgetens flerériga struktur ar
en tillgang. Sakra och forutsagbara forutsattningar ar nodvandiga for
langsiktiga investeringar. Men erfarenheten visar att mer flexibilitet ar
viktig for att kunna hantera kriser och oférutsedda héndelser. Detta bor
aterspeglas i en mer flexibel struktur, och den 6ronmarka andelen av
budgeten bor minska.

— Enklare regler. Allménheten ska inte avskrackas fran att soka EU-bidrag
pé grund av alltfér mycket byrakrati. Arbetet med att minska byrakratin
och ytterligare forenkla genomférandereglerna bor déarfor fortsatta. Att
stréva efter ett enda regelverk bor kunna bidra till att uppna detta.

Inkomster

Overvigandena kring reformer p& EU-budgetens utgiftssida bér enligt
diskussionsunderlaget atféljas av en kritisk utvardering av hur budgeten
finansieras — systemet for egna medel — och hur det systemet kan reformeras
for att bli effektivare och béattre pa att stodja politiken. Det nuvarande
finansieringssattet ar tillkranglat, svarbegripligt och 6versallat med invecklade
korrigeringsmekanismer. | framtiden bor systemet vara enkelt, réttvist och
transparent.

I en perfekt varld skulle EU:s egna medel enligt kommissionen harréra fran
en viktig EU-strategi med ett tydligt EU-mervarde, uppfattas som rattvis och
finansiera en stabil och betydande del av EU-budgeten — allt p& en gang. Ett
bra exempel pa det &r de traditionella egna medlen i form av tullar. Det finns
manga mdjliga inkomstkallor som kan anvéndas for att finansiera EU-
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budgeten, men ingen kélla kan pa egen hand uppfylla alla kriterier som kravs
for egna medel.

Tvartemot vad som ofta ségs behdver enligt diskussionsunderlaget nya
egna medel inte nddvéndigtvis innebdra en 6kning av EU-budgetens storlek.
Beslut om utgiftsnivan fattas mot bakgrund av den flerariga budgetramen. Vid
oférandrade utgiftsnivder skulle nya egna medel géra att andelen BNI-
baserade egna medel automatiskt skulle sjunka, eftersom de fungerar som en
restpost som tacker upp for eventuella hal for att ticka EU-utgifter, beroende
pé utvecklingen for andra egna medel. Hognivéagruppen for egna medel, som
tillsattes gemensamt av Europaparlamentet, radet och kommissionen med
Mario Monti som ordférande, har publicerat en rapport. Den innehéller en
omfattande analys av de har frdgorna, och flera mdjliga inkomstkallor
analyseras utifran de mest relevanta kriterierna (t.ex. rattvisa, effektivitet,
stabilitet, transparens, fokus p& EU-mervardet och demokratiskt
ansvarsutkravande). Framsteg med skattesamordning, sérskilt nar det galler
bolagsbeskattning och beskattning av finansiella transaktioner, skulle
underlatta vissa former av egna medel. P& grundval av den pagéende debatten
kan man ténka sig flera reformperspektiv.

Kommissionen for i diskussionsunderlaget fram féljande punkter som
alternativ for systemet for egna medel.

— De nuvarande momsbaserade egna medlen skulle kunna reformeras och
forenklas. Ett extremt alternativ vore att avskaffa dem helt.

— Med Storbritanniens uttrade kommer den rabatt som tidigare inférdes som
en eftergift &t det landet att bli obsolet. Detsamma galler for rabatterna pa
den brittiska rabatten. Ovriga rabatter I6per ut i slutet av 2020. Rabatternas
avskaffande bereder vég for en omfattande forenkling av inkomstsystemet.
Under idealiska forhallanden bor en langtgdende reform av EU:s
politikomrdden med fokus pa det storsta mervardet gora alla rabatter
onddiga.

— Alla nya egna medel bor utformas s att de inte bara finansierar en del av
EU-budgeten utan ockséd kompletterar sina politikomrdden. Som ett
exempel skulle gemensamma energi- och miljoskatter kunna tillampas for
att sakerstalla likvardiga forutsattningar for foretagen och bidra till den
globala kampen mot klimatférandringarna.

— P& liknande satt kan en procentandel av den gemensamma
bolagsskattebasen eller skatten pa finansiella transaktioner utformas for att
forstarka den inre marknaden, lyfta fram férdelarna med den inre
marknaden for storforetagen och stérka kampen mot skattebedragerier och
skatteflykt.

— Med den framtida fordjupningen av den ekonomiska och monetéra
unionen kan inkomster fran seigniorage — inkomster fran sedel- och
myntutgivning — pa langre sikt utgora en grund for EU:s egna medel.

— Medel som genereras direkt till foljd av EU:s politik och behdrighet skulle
kunna anses som inkomster for EU-budgeten, som t.ex., pa langre sikt,
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inkomster ~ fran  auktioner inom  utslappshandelssystemet  och
utslappspremier for bilar och avgifterna fran det framtida EU-systemet for
reseuppgifter och resetillstand, vilka ska betalas av personer som reser in i
EU, eller andra liknande avgifter.

— Om nya egna medel infors bor man se till att de &r transparenta, enkla och
stabila och att de stammer Gverens med EU:s politiska mal, far genomslag
pa konkurrenskraft och héllbar tillvaxt och att de fordelas rattvist mellan
medlemsléanderna.

Mojliga scenarier for EU med 27 medlemmar

| vitboken om EU:s framtid presenteras fem belysande scenarier med olika
konsekvenser for EU-finanserna i termer av budgetens storlek, struktur och
nivan pa forandring och modernisering. Kombinationer &r mdjliga, och det gar
att forena olika delar eftersom alternativen och scenarierna varken ar helt
separata eller dmsesidigt uteslutande. De fem scenarierna ar féljande.

— Fortsétta som forut — de 27 EU-landerna fortsatter att satsa pa sin positiva
reformagenda.

— Gora mindre tillsammans — de 27 EU-landerna gér mindre tillsammans pa
alla politikomraden.

— Vissa gor mer — de 27 EU-landerna later grupper av lander gora mer pa
specifika omraden.

— Radikal omst6pning — de 27 EU-landerna gor mer pa vissa omraden och
mindre pa andra.

— GOr mycket mer tillsammans — de 27 EU-l&nderna bestdmmer sig for att
tillsammans gora mer pa alla politikomraden.

Nér det géller EU:s framtida finanser finns vissa dvergripande aspekter som
galler for alla scenarier, enligt kommissionen.

Den forsta aspekten ar att EU-pengarna ska anvindas s effektivt som
mojligt. Utgifterna bor vara inriktade pa program som har ett bevisat EU-
mervéarde och som har utformats for att ge resultat till minimal kostnad.
Resultaten bor vara centrala i nésta generation program.

For det andra ska forenkling vara den gdngse drivkraften for
moderniseringen inom alla scenarier for att tillgodose ett samstammigt krav
frén EU-linderna och stddmottagarna. Overgripande samstimmighet och
komplementaritet mellan olika program och instrument bor sakerstallas och
Overlappningar forebyggas redan vid utformningen. For att underlatta
genomforandet bor samma regler i majligaste man galla for samma typ av
insatser med en enda regelbok som mal.

De pagdende processerna med att modernisera befintliga program och
strategier skulle fortsdtta, t.ex. for den gemensamma jordbrukspolitiken,
sammanhallningspolitiken och forskningsprogrammet. Program med samre
resultat skulle avskaffas eller integreras med andra program.
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Alla scenarier kraver att man beaktar flexibiliteten for att kunna hantera
storre ovantade handelser och oférutsedda behov. Sarskilda instrument i EU-
budgeten har visat sig vara mycket viktiga for att hantera migrationen och
sakerhetsproblemen inom den nuvarande flerdriga budgetramen. De maste
kanske rationaliseras och starkas for att skapa mer inbyggd flexibilitet i
utgiftsprogrammen.

Slutligen bor rabatter pd EU-landernas bidrag avskaffas helt i alla scenarier.
P4 samma satt bor man slopa rapporteringen av nettofléden eller betydligt
forbattra metoderna for den for att béttre spegla verkligheten. Landernas
behandling av bidrag till EU-budgeten skulle ocksa harmoniseras.

Nar det géller de fem scenarierna innebér de féljande i friga om EU:s
budget.

Det forsta scenariot, “Fortsdtta som forut”, skulle enligt kommissionen
innebara att fortsatta pa den inslagna vagen, med en mer eller mindre
oférandrad utgiftsvolym, ndgot hogre andel utgifter till konkurrenskraft, lagre
andel till sammanhallningspolitiken och den gemensamma jordbrukspolitiken
samt hogre andel utgifter till sakerhet, forsvar, migration och utrikespolitik.
Strukturreformer kopplade till den europeiska planeringsterminen anges.
Rabatterna pa medlemslandernas avgifter skulle tas bort och andra
intaktskallor eller avgifter skulle finansiera EU-gemensamma ataganden.

Det andra scenariot, ”Go6ra mindre tillsammans”, skulle innebéra att
budgeten framfor allt fokuserar pa finansiering av insatser kopplade till den
inre marknadens funktion. Budgetens utgiftsvolym skulle minska avsevart och
en storre andel av utgifterna skulle gad till konkurrenskraft medan
utgiftsnivderna  for ~ sammanhallningspolitiken, den  gemensamma
jordbrukspolitiken och utrikespolitik skulle minska. Utgifterna for sakerhet,
forsvar och migration skulle tas bort. Rabatterna pd medlemslandernas avgifter
skulle tas bort men i 6vrigt skulle inkomstsystemet vara oféréndrat.

Scenario tre, ”Vissa gor mer”, skulle innebéra att ytterligare medel stalls
till forfogande av och for de medlemsstater som valt att ingd fordjupade
samarbeten pa vissa omraden. Detta skulle framfor allt galla sakerhet, forsvar,
migration samt utrikespolitik. FOr évriga utgifter blir utvecklingen liknande
den i scenario ett. En makroekonomisk stabiliseringsfunktion for eurozonen
skulle inféras. EU skulle ha samma inkomstsystem som i scenario ett, med
tillagget att nya insatser endast skulle finansieras av deltagande medlemsstater.

Scenario fyra, ”Radikal omstdpning”, skulle innebéra dkad fokusering pa
atgarder med ett mycket stort europeiskt mervarde, sdsom konkurrenskraft,
sékerhet, forsvar, migration och utrikespolitik. Den totala utgiftsvolymen
skulle minska. Andelen utgifter for sammanhallningspolitiken och den
gemensamma jordbrukspolitiken skulle minska. Inkomstsystemet skulle vara
detsamma som enligt scenario ett, men med ytterligare forenklingar, inklusive
slopade rabatter pa medlemslandernas avgifter samt att nya egna medel skulle
inforas.

Scenario fem, ”Gora mycket mer tillsammans”, skulle enligt kommissionen
innebéra att budgetens totala utgiftsvolym oOkade vésentligt. Utgifterna for
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samtliga rubriker skulle 6ka och inkomstsystemet skulle reformeras i grunden.
Nya egna medel skulle finansiera en stor del av budgeten. En makroekonomisk
stabiliseringsfunktion for eurozonen och en europeisk monetar fond skulle
inforas.

EU:s flerariga budgetram

Under hosten 2016 presenterade kommissionen en dversyn av EU:s flerdriga
budgetram for perioden 2014-2020. | 6versynen ingar forslag som syftar till
att hantera utmaningar kopplade till migration, sakerhet samt tillvaxt och
sysselséttning. Forslagen innebdr kraftigt utokad budgetflexibilitet. Flera
utgiftsrestriktiva lander, daribland Sverige, var starkt kritiska till
kommissionens forslag.

Kommissionen avser att i maj 2018 presentera forslag till en flerérig
budgetram for perioden efter 2020.

Regeringen tog under hosten 2016 fram faktapromemorian Oversyn av
EU:s flerariga budgetram for perioden 2014-2020 (fakta-PM 2016/17:FPMS).
Finansminister Magdalena Andersson besokte utskottet den 29 september
2016 for att informera om bl.a. EU:s Iangsiktiga budget, den flerdriga
budgetramen.

Den flerdriga budgetramen galler under en sjuarsperiod. Beslut om den
nuvarande budgetramen togs 2013, och den galler for perioden 2014-2020.
Storbritanniens uttrade ur EU kommer darmed framst att paverka
nastkommande budgetram, dvs. 2021-2027.

Tal om tillstandet i unionen

Den 13 september 2017 hdéll Jean-Claude Juncker, EU-kommissionens
ordférande, 2017 4rs tal om tillstdndet i unionen. Juncker anforde att det ar
dags att gora en forsta sammanfattning av debatten om vitboken om EU:s
framtid. Juncker redovisade sin &sikt, ett eget sjétte scenario, med tre principer
som unionen alltid ska bygga pa: frihet, jamlikhet och rattsstat.

Nar det galler budgetfragor anforde Juncker att det inte behdvs nagon
budget for euroomradet, men en stark budgetpost for euroomradet i EU:s
budget.

EU-sakrad

Den 12 september 2017 arrangerade Regeringskansliet ett EU-sakrad om
kommissionens diskussionsunderlag om framtiden for EU:s finanser. Ett
trettiotal organisationer och myndigheter bjods in for att tillféra synpunkter
och erfarenheter vid sakradet, som leddes av statssekreterare Hans Dahlgren.
Av minnesanteckningarna framgar att majoriteten av de deltagande
organisationerna sag positivt pa regeringens forslag till svenska standpunkter
infor kommande forhandlingar om nasta flerdriga budgetram. Manga
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organisationer instamde i att nya skatter pa EU-niva inte var 6nskvarda liksom
att en BNI-baserad avgiftsstruktur var att foredra.

Regeringens standpunkt

| faktapromemoria 2016/17:FPM117 om det aktuella dokumentet anfors att
regeringen i diskussionerna kommer att utgd fran de fem Gvergripande
standpunkter och férhandlingsmalsattningar for forhandlingarna om nésta
flerariga budgetram som regeringen presenterade vid en presskonferens den
27 mars 2017 och i finansutskottet den 20 juni 2017:

— Utgiftstak i den flerdriga budgetramen som stabiliseras i reala termer och
som dr under 1 procent av EU 27:s BNI. Né&r Storbritanniens bidrag
forsvinner behdver budgeten minska med lika mycket.

— Den svenska avgiften ska héllas nere. Det uppnas framst genom att minska
storleken p& budgeten men ocksd genom att varna fortsatta
rabattarrangemang.

— En modern budget med omprioriteringar till fordel fér gemensamma
atgarder som sakerhet, migration, konkurrenskraft, forskning och
klimatomstallning. Det sker genom vésentliga minskningar av
utgiftsramarna for jordbrukspolitiken och sammanhaliningspolitiken.

— Inforandet av ett villkorssystem med sarskilt fokus pa ett solidariskt
ansvarstagande for flyktingmottagande. Medlemsstater som inte tar sitt
ansvar i migrationspolitiken ska inte heller kunna fa tillgang till stod fran
EU pa samma satt som i dag.

— En mer andamalsenlig och effektiv kontroll av hur EU-medel anvands.

Sammantaget innebdr detta att flera av scenarierna i kommissionens
diskussionsunderlag 6verensstimmer med regeringens prioriteringar nér det
géller forskjutningar av tyngdpunkten mellan olika utgiftsslag, att ett par av
dem inte dverensstadmmer med regeringens prioriteringar betraffande minskad
utgiftsvolym och att inget av dem Overensstimmer med regeringens
prioriteringar avseende fortsatta rabatter.

Information och 6verlaggning i finansutskottet

Finansutskottet informerades om kommissionens vitbok om EU:s framtid
(KOM(2017) 2025) och regeringens preliminara bedémning av dess innehall
av finansminister Magdalena Andersson den 28 mars 2017.

Finansutskottet héll den 20 juni 2017 en dverlaggning med statssekreterare
Max Elger om EU:s flerdriga budgetram efter 2020. Underlag for
6verlaggningen utgjordes av en muntlig féredragning och en bildpresentation.
Ordféranden konstaterade att det fanns stdd for regeringens redovisade
standpunkt.

Den 26 september 2017 hade utskottet en 6verldggning (gemensamt med
skatteutskottet) med  finansminister ~ Magdalena  Andersson  och
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finansmarknadsminister Per Bolund om Europeiska kommissionens
diskussionsunderlag om EU:s framtida finanser (KOM(2017) 358) och
faktapromemoria 2016/17:FPM117. Underlag for dverldggningen utgjordes
av regeringens bakgrunds-PM, en muntlig presentation samt en
Powerpointpresentation. | forslaget till svensk stidndpunkt anfordes att
regeringen i diskussionerna om underlaget om framtiden for EU:s finanser
kommer att utgd fran de fem Gvergripande stdndpunkter och
forhandlingsmalsattningar for forhandlingarna om néasta flerdriga budgetram
som regeringen presenterade vid en presskonferens den 27 mars 2017 och i
finansutskottet den 20 juni 2017. Ordféranden konstaterade att det fanns stéd
for regeringens standpunkt.

Finansutskottets tidigare behandling

Vitboken om EU:s framtid (2016/17:FiU5y)

Finansutskottet yttrade sig varen 2017 éver kommissionens vitbok om EU:s
framtid (KOM(2017) 2025) till utrikesutskottet (yttr. 2016/17:FiU5y).
Utskottet hanvisade till tidigare stillningstaganden i &renden som pa
évergripande niva berért EU:s fortsatta utveckling, t.ex. i utlatandet 6ver de
fem ordférandenas rapport Fardigstillandet av EU:s ekonomiska och
monetéra union (utl. 2015/16:FiU13). Utskottet har valkomnat ett starkt
ramverk pa EU-niva och bl.a. uttryckt forstaelse for eurolandernas behov av
att ytterligare fordjupa samarbetet sig emellan for att sékerstélla en val
fungerande valutaunion. Samtidigt har utskottet framhallit vissa ragangar. Det
har bl.a. handlat om den centrala betydelsen av en restriktiv och ansvarsfull
linje betraffande EU:s budget, att EU maste hallas samman, att respekten for
medlemsstaternas befogenhet Over skatter och arbetsmarknads- och
socialpolitik maste uppratthéllas samt att riksdagens finansmakt inte far
urholkas.

Utskottet framholl att de uttalanden som utskottet gjort tidigare &r hogst
relevanta aven for framtiden. Utskottet betonade sérskilt vikten av att uppna
hogsta mojliga effektivitet och sparsamhet i budgetrelaterade fragor inom EU
samt att unionen och medlemsstaterna blir battre och snabbare pé att leverera
i enlighet med gemensamma beslut. Utskottet fann regeringens preliminéra
standpunkt vél avvagd, samtidigt som utskottet forutsag att stindpunkten infor
framtida forhandlingar kommer att fortydligas, sérskilt néar det géller vikten av
att sld vakt om den nationella beskattningsratten.

Verksamheten i Europeiska unionen under 2016 (2016/17:FiU4y)

Varen 2017 yttrade sig finansutskottet ocksa till utrikesutskottet om
regeringens skrivelse 2016/17:115 Verksamheten i Europeiska unionen och en
foljdmotion (yttr. 2016/17:FiU4y). Utskottet anforde foljande.

Né&r det géller EU:s budget staller sig utskottet bakom de principer och
utgangspunkter som regeringen vid tidigare tillfallen ansett ska vara
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styrande for budgeten — subsidiaritet, europeiskt mervérde,
proportionalitet, sund ekonomisk forvaltning och restriktivitet. Sverige ska
aven i fortsattningen verka for en effektiv och aterhallsam budgetpolitik
inom EU, inneb&rande en kostnadseffektiv anvandning av EU:s medel och
en strikt budgetdisciplin. Under 2017 kommer halvtidséversynen av den
géllande flerariga budgetramen att beslutas, och ett forslag till flerdrig
budgetram efter 2020, inklusive ett system for inkomster till budgeten, ska
presenteras. Den svenska restriktiva grundhallningen i EU-budgetpolitiken
&r fast forankrad i riksdagen. Utskottet framholl i sitt yttrande om
kommissionens arbetsprogram for 2017 att halvtidsoversynen av den
gallande budgetramen bor fokusera pd hur budgeten uppndr 6nskade
resultat och pa ett effektivare och forenklat genomforande. Utgiftstaken
ska respekteras och de totala utgifterna hallas tillbaka. Det betyder att
eventuellt okade utgifter pd ett omradde ska finansieras genom
neddragningar pa ett annat.

I de kommande férhandlingarna om nasta flerdriga budgetram ser
utskottet ett tillfalle till ytterligare modernisering av EU-budgeten. En
omprioritering till forman for atgarder med ett tydligt europeiskt mervarde
som framjar ekonomisk fornyelse bor vara vagledande i arbetet. Utskottet
befarar att konsekvenserna av Storbritanniens uttrdde ur EU kan komma
att utgora ett betydande inslag i férhandlingarna. Utskottets prelimindra
utgangspunkt ar att en minskning av antalet medlemsstater bor innebéra en
minskning av budgeten och att det &ven framdver kommer att finnas behov
av att jdmna ut skillnader mellan medlemsstaternas avgifter till budgeten
for att undvika oproportionerligt stora nettobidrag. Utskottet vill i detta
sammanhang betona betydelsen av att regeringen bevakar Storbritanniens
uttrade ur EU och informerar utskottet om utvecklingen pa omradet.

Vidare anférde finansutskottet att utskottet har framhallit vid tidigare tillfallen
att kontrollen av att EU-medel anvands pa ett korrekt och effektivt sétt behover
forbattras.  Revisionsritten boér fd okade mojligheter att bedriva
effektivitetsrevision for att beddma om olika utgiftsprogram ar andamalsenligt
utformade for att uppné de politiska malen. Transparens, enkelhet och tydlig
ansvarsfordelning bor vara végledande i utformningen av budgeten och
enskilda utgiftsprogram.

Finansutskottet ansdg att utrikesutskottet borde avstyrka en motion (SD).
Ledamoterna fran Sverigedemokraterna stillde sig i en avvikande mening
bakom motionen.

Kommissionens arbetsprogram for 2017 (2016/17:FiU3y)

I december 2016 justerade finansutskottet ett yttrande till utrikesutskottet om
kommissionens arbetsprogram for 2017 (yttr. 2016/17:FiU3y). Finans-
utskottet anforde foljande.

Under 2017 kommer strategiska fragor om EU:s budget ha en
framtradande roll. Halvtidsoversynen av den géllande flerariga
budgetramen kommer att beslutas och ett forslag till flerarig budgetram
efter 2020, inklusive ett system for inkomster till budgeten, ska
presenteras. Den svenska restriktiva grundhallningen i EU-budgetpolitiken
ar fast forankrad i riksdagen. Utskottet anser att halvtidséversynen av den
gallande budgetramen bor fokusera pad hur budgeten uppnar 6nskade
resultat och pa ett effektivare och forenklat genomforande. Utgiftstaken
ska respekteras och de totala utgifterna héllas tilloaka. Det betyder att
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eventuellt okade utgifter pad ett omrdde ska finansieras genom
neddragningar pa ett annat.

I de kommande forhandlingarna om nésta flerariga budgetram ser
utskottet ett tillfalle till ytterligare modernisering av EU-budgeten. En
omprioritering till forman for atgarder med ett tydligt europeiskt mervarde
som framjar ekonomisk férnyelse bor vara vagledande i arbetet. Utskottet
befarar att konsekvenserna av Storbritanniens uttrédde ur EU kan komma
att utgora ett betydande inslag i férhandlingarna. Utskottets preliminéra
utgangspunkt &r att en minskning av antalet medlemsstater bor innebéra en
minskning av budgeten och att det &ven framéver kommer att finnas behov
av att jamna ut skillnader mellan medlemsstaternas avgifter till budgeten
for att undvika oproportionerligt stora nettobidrag.

Naringsutskottets behandling

I ndringsutskottets utlatande 2017/18:NU8 om kommissionens diskussions-
underlag Hur vi beméter globaliseringen (KOM(2017) 240) framhéller
naringsutskottet sin uppfattning att EU-budgeten maste minskas som en
konsekvens av Storbritanniens uttrade, och den svenska avgiften maste hallas
nere. Naéringsutskottet vélkomnar darfor en diskussion om vad EU:s
gemensamma pengar ska anvandas till och vad de inte ska anvandas till.

Skatteutskottets yttrande

Skatteutskottet redovisar i sitt yttrande till finansutskottet (yttr.
2017/18:SkU6y) att skatteutskottet tidigare har behandlat fragor inom
nérliggande omréden. Skatteutskottet anforde foljande i sitt stallningstagande
i yttrande 2016/17:SkU8y till utrikesutskottet Gver vitboken om EU:s framtid.

I en kommande diskussion om EU:s framtida finansiering ingar fragor om
beskattning i vid mening pa ett flertal satt. Redan i t.ex. rapporten fran
Hognivégruppen for egna medel har ett flertal kategorier av skatter
diskuterats som mdjliga framtida finansieringskéllor. Utskottet delar
regeringens syn som den framforts i andra sammanhang att dagens system
for egna medel huvudsakligen &r dndamélsenligt. Utskottet anser ocks
liksom regeringen att en omprioritering av utgifter ar att foredra framfor
att foresla ny finansiering och nya intaktskallor.

Fordragsandringar som innebar att EU far en utokad beskattningsratt
ar inget som har foreslagits i den diskussion som pégér. Enligt utskottets
uppfattning ar detta en riktig utgdngspunkt.

Skatteutskottet menar att det i diskussionen om EU:s vitbok &ven bor
tydliggoras hur Sverige staller sig till den framtida finansieringen av EU.
D& vitboken innehéller alternativa framtidsscenarier dar samarbetet
fordjupas markant och dar EU-budgeten finansieras med olika EU-skatter
bor Sverige markera att vi ar starkt emot detta. Regeringens standpunkt bor
darfor fortydligas med att Sverige ska motverka att EU far
beskattningsratt.

Utskottet anser liksom regeringen att diskussioner till fljd av vitboken
bor utgd fran den befintliga kompetensfordelningen mellan EU och dess
medlemsstater. Detta géller dven skatteomradet.

I 6vrigt har utskottet inte ndgot att anféra med anledning av vitboken.
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Skatteutskottet vidhaller den installning som det gav uttryck for i yttrande
2016/17:SkU8y till utrikesutskottet 6ver vitboken om EU:s framtid.

Utskottets stallningstagande

Finansutskottet vill inledningsvis i likhet med sina tidigare stallningstaganden
framhalla vikten av att man inom EU uppnar hogsta mojliga effektivitet och
sparsamhet i budgetrelaterade fragor samt att unionen och medlemsstaterna
blir battre och snabbare pa att leverera i enlighet med gemensamma beslut.

Sverige ska dven i fortsittningen verka for en effektiv och aterhallsam
budgetpolitik inom EU, vilket innebér en kostnadseffektiv anvandning av
EU:s medel och en strikt budgetdisciplin. Den svenska restriktiva
grundhaliningen i EU-budgetpolitiken ar fast forankrad i riksdagen.
Regeringen har fatt stod for sin linje infor forhandlingarna om nasta flerariga
budgetram. Dessa standpunkter galler ocksd i foérhallande till det
diskussionsunderlag som nu &r aktuellt.

Utgiftstaket i den flerdriga budgetramen bor enligt utskottets uppfattning
stabiliseras i reala termer och understiga 1 procent av EU 27:s BNI. Nar
Storbritanniens bidrag forsvinner behdver budgeten minska med lika mycket.
Det kommer &ven framdver att finnas behov av att jdmna ut skillnader mellan
medlemsstaternas avgifter till budgeten for att undvika oproportionerligt stora
nettobidrag. Gemensamma atgarder som sikerhet, migration, konkurrenskraft,
forskning och klimatomstéallning bor prioriteras, medan utgifterna for
jordbrukspolitiken och sammanhallningspolitiken bor minska vasentligt.
Medlemsstater som inte tar sitt ansvar i migrationspolitiken ska inte kunna fa
tillgang till stod frdn EU pa samma satt som i dag. Kontrollen av att EU-medel
anvands pa ett korrekt och effektivt satt behdver forbattras.

Finansutskottet, som delar uppfattningen i skatteutskottets yttrande
2017/18:SkUs6y, vill sarskilt ta upp inkomstsidan i EU:s budget. Dagens
system for egna medel ar i huvudsak dndamalsenligt. Det som kallas rabatter
ar ett satt att skapa en rattvis finansiering av de gemensamma atagandena och
bor saledes varnas. Utskottet motsatter sig kraftfullt att EU-budgeten skulle
finansieras med olika skatter. EU bor séledes inte ha beskattningsratt.

Sammanfattningsvis ser utskottet de kommande forhandlingarna om nésta
flerariga budgetram som ett tillfalle till ytterligare modernisering av EU-
budgeten. En omprioritering till forman for atgarder med ett tydligt europeiskt
mervérde som frdmjar ekonomisk fornyelse bor vara végledande i arbetet. EU-
budgeten ska inte finansieras genom att EU far beskattningsratt.

Med detta foresldr utskottet att riksdagen lagger utlatandet till
handlingarna.
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RESERVATION

Reservation

Diskussionsunderlag om framtiden for EU:s finanser —
motiveringen (SD)

av Oscar Sjostedt (SD) och Dennis Dioukarev (SD).

Stallningstagande

Sverigedemokraterna instdmmer overlag i regeringens forslag till svensk
standpunkt. Den svenska avgiften ska hallas nere, en effektiv kontroll av hur
EU-medlen anvands samt en generellt minskad utgiftsvolym. Sammantaget &r
detta en bra utgangspunkt i forhandlingarna.

Sverigedemokraterna delar emellertid inte uppfattningen att EU-medel i
hogre grad ska ga till atgarder pa migrationsomradet eller att EU bor straffa
lander som for en ansvarsfull invandringspolitik. Var principiella
utgangspunkt &r att det ar respektive medlemsstats ratt att besluta om och fora
en sjalvstandig migrationspolitik. Det parlamentariska stodet for att ge bort
beslutanderatten om migrationspolitiken, eller anpassa den efter ndgon annans
behov, saknas i manga medlemsstater. Det kan inte vara en EU-angelagenhet
att styra respektive lands politik da forutsittningarna i form av kapacitet och
folkvilja varierar kraftigt fran land till land.

I kommissionens diskussionsunderlag framfors det forslag om en storre
flexibilitet inom ramen for att ha mer handlingsutrymme vid “ovéntade
héndelser och of6rutsedda behov”. Regeringen bor i denna fraga tydligt
markera att forutsigbarhet och langsiktighet ska vara ledorden i arbetet med
EU:s framtida finanser.

Vidare ar vi av uppfattningen att EUs oproportionerliga satsningar, som
vastlanderna och framforallt Sverige tvingas bekosta, kraftigt bor minska
genom att den orattvisa jordbrukspolicyn, Europeiska Fonden for Strategiska
Investeringar (EFSI) samt Europeiska struktur- och investeringsfonder (ESI)
avskaffas. Jordbrukspolicyn har varit ett ineffektivt redskap som gynnat
storforetag i dstlander pé& bekostnad av svenska bonder, ndrmare 80 procent av
de ekonomiska bidragen fordelas till 20 procent av de storsta foretagen. Likval
motsatter vi oss att ekonomiska medel fran svenska skattebetalare ska
kanaliseras genom EFSI-fonderna for att bland annat finansiera
infrastrukturprojekt i de yngre medlemslanderna i EU. Vi stéller oss ocksa
kritiska till de fyra fonderna under ESI vilka genom deras oproportionella
fordelning av medel ger Sverige en konkurrensnackdel.

Slutligen &r Sverigedemokraternas vision att reformera dagens
centraliserade och supranationella politiska organisation till ett renodlat
ekonomiskt samarbete som grundar sig pé en rorlig och enhetlig inremarknad
i vilken suverdna och oberoende nationalstater deltar. Regeringen bor darfor,
i den grad det & mojligt, verka for att avskaffa strukturfonderna och istéllet



strava efter att aterfora beslutsfattandet Gver fordelningen av ekonomiska
medel tillbaka till medlemsstaterna.
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Forteckning over granskade dokument

Diskussionsunderlag om framtiden fér EU:s finanser (KOM(2017) 358)
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BILAGA 2

Skatteutskottets yttrande 2017/18:SkU6y

Diskussionsunderlag om framtiden for
EU:s finanser

Till finansutskottet

Finansutskottet har gett skatteutskottet tillfélle att senast den 19 oktober 2017
yttra sig 6ver kommissionens skrivelse Diskussionsunderlag om framtiden for
EU:s finanser (KOM(2017) 358), i de delar som berdr utskottets berednings-
omrade. Utskottet ldmnar i yttrandet 6vergripande synpunkter pé diskussions-
underlaget i dessa delar.
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BILAGA2  SKATTEUTSKOTTETS YTTRANDE 2017/18:SKU6Y

Utskottets dvervaganden

Skrivelsen

Diskussionsunderlaget om framtiden f6r EU:s finanser (KOM(2017) 358) ar
det femte och sista som f6ljer upp kommissionens vitbok om EU:s framtid fran
den 1 mars 2017. Diskussionsunderlaget ger en bakgrundsbild av EU:s
finanser samt redogor for fem olika scenarier for hur EU:s framtida finanser
skulle kunna utformas.

I diskussionsunderlaget beskriver kommissionen alternativen for den fram-
tida EU-budgeten, och de &r bade varierande och av olika natur. Alternativen
handlar, menar kommissionen, om vad EU-budgeten ska anvindas till, hur
budgeten ska finansieras, hur vissa viktiga politikomraden bor reformeras och
hur budgeten i sig bor struktureras och organiseras.

Alla de hidr sammanhingande aspekterna maéste, sdger kommissionen,
beaktas ndr man tittar pd mojliga scenarier fér den framtida EU-budgeten.
Kommissionen menar att det ocksa #r hog tid att se 6ver pa vilket sitt EU-
budgeten finansieras. Det har skett en utveckling i frdga om vad budgeten
anvénds till, och dven i fraga om hur den finansieras. I motsats till medlems-
landerna kan unionen inte 1ana. I stillet forlitar den sig pa finansiering genom
“egna medel”. I dagens ldge finns tre huvudsakliga typer av egna medel:
bidrag frén medlemslénderna utifran deras inkomstnivé mitt i bruttonational-
inkomst (BNI), bidrag péa grundval av mervirdesskatt och tullar som tas ut vid
EU:s yttre granser. Omkring 80 procent av EU-budgeten finansieras genom
nationella bidrag som baserar sig pa BNI och mervirdesskatt. BNI-bidragen
anses i allmédnhet vara rittvisa, eftersom de &terspeglar ldndernas relativa
“betalningsforméga”. Tullinkomster betraktas som genuint egna medel efter-
som de harrér fran den gemensamma handelspolitiken vars inkomster tillfaller
EU:s budget.

Underlaget beskriver EU-budgeten for perioden 20142020 pé foljande
sétt.

EU-budgeten utgér omkring 1 % av EU:s BNI och 2 % av de totala
offentliga utgifterna. Den forankras i flerdriga budgetramar p& minst fem
ar. Den nuvarande budgetramen (2014-2020) omfattar 1 087 miljarder
euro. Den finansieras frimst genom bidrag fran varje medlemsland
utgdende fran deras relativa inkomst, tillsammans med tullar som tas ut vid
de yttre grinserna och en liten del som grundar sig p& mervirdesskatt. Det
finns ingen EU-skatt. Inkomstsystemet har godkénts av alla EU-ldnderna
och ratificerats av de nationella parlamenten.

Nir det giller olika alternativa inkomstkéllor beskrivs dessa pa foljande
satt.

Tvértemot vad som ofta sidgs behdver nya egna medel inte nodvandigtvis
innebéra en okning av EU-budgetens storlek. Beslut om utgiftsnivén fattas
mot bakgrund av den flerariga budgetramen, och beslutet om huruvida de
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nuvarande utgiftsnivaerna ska oka eller inte maste fattas pa grundval av
resultatet av den nuvarande reflexionsprocessen. Vid of6réndrade utgifts-
nivaer skulle nya egna medel gora att andelen BNI-baserade egna medel
automatiskt skulle sjunka, eftersom de fungerar som en restpost som técker
upp for eventuella hal for att tdcka EU-utgifter, beroende pé utvecklingen
for andra egna medel. Hognivagruppen for egna medel, som tillsattes
gemensamt av Europaparlamentet, rddet och kommissionen med Mario
Monti som ordférande, har nyligen publicerat en rapport. Den innehéller
en omfattande analys av de hir fragorna och flera mojliga inkomstkéllor
analyseras utifrdn de mest relevanta kriterierna (t.ex. réttvisa, effektivitet,
stabilitet, transparens, fokus pd EU-mervirdet och demokratiskt ansvars-
utkrdvande). Framsteg med skattesamordning, sérskilt nédr det giller
bolagsbeskattning och beskattning av finansiella transaktioner skulle
underlétta vissa former av egna medel. P4 grundval av den pégéende
debatten kan man ténka sig flera reformperspektiv.

Ruta 5 — Alternativ for systemet for egna medel

— De nuvarande momsbaserade egna medlen skulle kunna reformeras
och forenklas. Ett extremt alternativ vore att avskaffa dem helt.

— Med Storbritanniens uttride kommer den rabatt som tidigare infordes
som en eftergift 4t det landet att bli obsolet. Detsamma giller for
rabatterna pa den brittiska rabatten. Ovriga rabatter 16per ut i slutet av
2020. Rabatternas avskaffande bereder vdg for en omfattande
forenkling av inkomstsystemet. Under idealiska férhallanden bor en
langtgdende reform av EU:s politikomrdden med fokus pa det storsta
mervérdet gora alla rabatter onddiga.

— Alla nya egna medel bor utformas s att de inte bara finansierar en del
av EU-budgeten utan ocksa kompletterar sina politikomraden. Som ett
exempel skulle gemensamma energi- och miljoskatter kunna tillimpas
for att sdkerstilla likvirdiga forutsittningar for foretagen och bidra till
den globala kampen mot klimatfordndringarna.

— P& liknande sitt kan en procentandel av den gemensamma
bolagsskattebasen eller skatten pa finansiella transaktioner utformas sa
att de forstirker den inre marknaden, lyfter fram fordelarna med den
inre marknaden for storforetagen och stirker kampen mot
skattebedrégerier och skatteflykt.

Utskottets stiillningstagande

Skatteutskottet har tidigare behandlat frégor inom nirliggande omréden vid
utskottets behandling av yttrande till utrikesutskottet dver vitboken om EU:s
framtid. Utskottet anforde fGljande i sitt stéllningstagande i yttrande
2016/17:SkU8y till utrikesutskottet.

I en kommande diskussion om EU:s framtida finansiering ingér frédgor om
beskattning i vid mening pé ett flertal sétt. Redan i t.ex. rapporten frén
Hognivagruppen for egna medel har ett flertal kategorier av skatter
diskuterats som mojliga framtida finansieringskéllor. Utskottet delar
regeringens syn som den framforts i andra sammanhang att dagens system
for egna medel huvudsakligen #r d&ndamalsenligt. Utskottet anser ocksa
liksom regeringen att en omprioritering av utgifter dr att foredra framfor
att foresla ny finansiering och nya intéktskéllor.
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Fordragsdndringar som innebér att EU far en utdkad beskattningsrétt
dr inget som har foreslagits i den diskussion som péagér. Enligt utskottets
uppfattning &r detta en riktig utgdngspunkt.

Skatteutskottet menar att det i diskussionen om EU:s vitbok @ven bor
tydliggoras hur Sverige stiller sig till den framtida finansieringen av EU.
D& vitboken innehéller alternativa framtidsscenarier ddr samarbetet
fordjupas markant och dér EU-budgeten finansieras med olika EU-skatter
bor Sverige markera att vi dr starkt emot detta. Regeringens stdndpunkt
bor darfor fortydligas med att Sverige ska motverka att EU fér
beskattningsritt.

Utskottet anser liksom regeringen att diskussioner till f6ljd av vitboken
bor utgd fran den befintliga kompetensfordelningen mellan EU och dess
medlemsstater. Detta géller dven skatteomréadet.

I 8vrigt har utskottet inte ndgot att anféra med anledning av vitboken.

Skatteutskottet har sedan publiceringen av det nu aktuella diskussionsunder-
laget om framtiden for EU:s finanser fortsatt sin beredning av de fragor i
sammanhanget som berdr dess omrade. Skatteutskottet dverlade bl.a. till-
sammans med finansutskottet den 26 september 2017 med finansminister
Magdalena Andersson om diskussionsunderlaget.

Skatteutskottet har inget annat att framf6ra utan vidhéller fortfarande den
instdllning som det gav uttryck for i yttrande 2016/17:SkUS8y till utrikes-
utskottet 6ver vitboken om EU:s framtid.

Stockholm den 19 oktober 2017

P4 skatteutskottets vignar

Per Asling

Foljande ledam&ter har deltagit i beslutet: Per Asling (C), J6rgen Hellman (S),
Maria Stromkvist (S), Helena Bouveng (M), Peter Persson (S), Olle Felten
(SD), Cecilie Tenfjord-Toftby (M), Rasmus Ling (MP), Lotta Finstorp (M),
Anna Johansson (S), David Lang (SD), Mathias Sundin (L), Momodou Jallow
(V), Larry Soder (KD), Patrik Lundqvist (S), Erik Ezelius (S) och Jorgen
Warborn (M).

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2017
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