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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen liggs pa grundval av forskningsradsutredningens be-
tankande (SOU 1975: 26) Forskningsrad fram forslag rorande forsk-
ningsradsorganisationen inom utbildningsdepartementets verksamhets-
omrade.

Nuvarande fem forskningsrad inom utbildningsdepartementets omrade
foreslds ersdttas av tre: ett humanistisk-samhillsvetenskapligt forsk-
ningsrad, som ersiitter statens humanistiska forskningsrad och statens
rad for samhillsforskning, ett medicinskt forskningsrdd samt ett natur-
vetenskapligt forskningsrdd, som ersitter statens naturvetenskapliga
forskningsrad och statens rad for atomforskning. Forskningsraden skall
ge stdd till och initiera forskning inom sina resp. omraden samt infor-
mera om sadan forskning.

Vid sidan av de tre nya forskningsridden skall inréttas en forsknings-
radsndimnd med uppgift bl. a. att finansiera forskning med stort sam-
hilleligt intresse, att svara for allmédn, Overgripande information om
forskning samt att vara ett samarbetsorgan for forskningsraden inom
utbildningsdepartementets omrade, statens réd for skogs- och jordbruks-
forskning samt styrelsen for teknisk utveckling.

Av ledamoterna i forskningsraden skall majoriteten utses av elektors-
forsamlingar valda av aktiva forskare vid universitet och hdgskolor. Ett
mindre antal ledamoter, som skall foretrida myndigheter eller andra
organ inom olika samhillssektorer, utses av regeringen.

1 Riksdagen 1975/76. 1 saml. Nr 129
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Merparten av ledamoterna i forskningsradsndmnden skall utgdras av
representanter for allminintressen, diribland riksdagsledamoter, fore-
tridare for 1ontagarorganisationerna samt kommuner och landsting. Dc
tre nya forskningsrdden inom utbildningsdepartementets omréde, statens
rad for skogs- och jordbruksforskning samt styrelsen for teknisk utveck-
ling skall vardera utse en ledamot i nimnden.

Den nya radsorganisationen skall avse forskningsverksamhet fr. o. m.
budgetiret 1977/78. Radets arbete infor detta budgetdr bdr dock kunna
inledas viren 1977. Ledamdterna i de nya forskningsrdden och i forsk-
ningsridsnimnden bor dirfor utses redan i borjan av ar 1977. De nya
organen skall direfter inréttas den 1 mars 1977.
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: : Utdrag
UTBILDNINGSDEPARTEMENTET PROTOKOLL
vid regeringssammantride
1976-03-18

Nirvarande: statsministern Palme, ordforande, statsrdden String, An-
dersson, Johansson, Holmgqvist, Aspling, Lundkvist, Geijer, Bengtsson,
Norling, Feldt, Zachrisson, Leijon, Hjelm-Wallén, Peterson

Foredragande: statsrddet Zachrisson

Arende: Proposition om forskningsridsorganisationen inom utbildnings-
departementets verksamhetsomride

1 Inledning

Med stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande tillkallade divarande stats-
radet Moberg den 30 maj 1972 sakkunnigal med uppdrag att utreda
fragor rGrande forskningsrdden inom utbildningsdepartementets verk-
samhetsomrade. De sakkunniga har antagit benimningen forsknings-
radsutredningen (FRU).

FRU har i juni 1974 och i april 1975 fatt tillaggsdirektiv att bl. a. ut-
reda formerna for stéd till 1angsiktsmotiverad forskning och understka
och bedéma forutsittningarna for em langsiktig forskningsplanering.
Arbetet inom FRU fortgar med framfor allt de fragor som anges i till-
laggsdirektiven.

FRU Overidmnade i april 1975 betdnkandet (SOU 1975: 26) Forsk-
ningsrad. Efter remiss har yttranden Gver betinkandet avgetts av brotts-
forebyggande radet, forsvarets forskningsanstalt (FOA), socialstyrelsen,
transportforskningsdelegationen, statskontoret, byggnadsstyrelsen, sta-
tistiska centralbyran (SCB), riksrevisionsverket (RRYV), riksarkivet, riks-
antikvarieimbetet och statens historiska muséer, universitetskanslers-
ambetet (UKA) — som Overlimnat yttranden frin universiteten, karo-
linska institutet, de tekniska hogskolorna, higskolan i Lule& och biblio-
tekshégskolan —, utrustningsnimnden for universitet och hdogskolor
(UUH), samarbetsndmnden for LUP-kommittéerna (LUP-nimnden),

1 Professorn Bengt Gustafsson, bitr. professorn Lars Ingelstam, byrichefen,
numera professorn Kerstin Lindahl-Kiessling, ddvarande riksdagsledamoten, docen-

ten Gunnar Richardson, f. d. universitetskanslern Nils Gustav Rosén (ordféran-
de), professorn Torgny Segerstedt samt riksdagsledamoten Roland Sundgren,
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skoloverstyrelsen (SO), Svenska Unescoradet, fiskeristyrelsen, statens
naturvardsverk, arbetarskyddsstyrelscn, styrelsen for arbetarskyddsfon-
den, statens rdd for byggnadsforskning (BFR), Sveriges geologiska un-
dersdkning, styrelsen for teknisk utveckling (STU), statens utvecklings-
fond, statens rad for vetenskaplig information och dokumentation
(SINFDOK), statens delegation for rymdverksamhet, Riksbankens ju-
bileumsfond, Handelshégskolan i Stockholm, statens medicinska forsk-
ningsrdd (MFR), statens naturvetenskapliga forskningsrad (NFR), sta-
tens humanistiska forskningsrdd (HFR), statens rad-for sambhillsforsk-
ning (SFR), statens rdd for atomforskning (AFR), styrelsen for jord-
brukets hogskolor och statens veterinirmedicinska anstalt, Institutet for
vatten- och luftvardsforskning, statens radd for skogs- och jordbruks-
forskning (SJFR), Vetenskapsakademien, Vitterhets-, historie- och an-
tikvitetsakademien, Ingenjorsvetenskapsakademicn, Riksféreningen mot
cancer, Svenska kommunférbundet, Landstingsforbundet, Svenska l4-
karesillskapet, Svenska arbetsgivareforeningen och Sveriges industrifor- -
bund gemensamt (SAF/SI), Tjansteminnens centralorganisation (TCO),
Centralorganisationen SACO/SR, Landsorganisationen i Sverige (LO),
beredningen f6r u-landsforskning, delegationen f6r folkrorelseforskning,
nimnden for energiproduktionsforskning, samarbetskommittén for lang-
siktsmotiverad forskning, dclegationen for social forskning, forskarut-
bildningsutredningen (FUN), expertgruppen for regional utrednings-
verksamhet (ERU), cxpertgruppen for forskning om fysisk planering
och bebyggelse, forskningsavgiftskommittén, STU-kommittén, delega-
tionen for energiforskning, AB Atomenergi, Svcriges forenade student-
karer (SFS). Dessutom har yttranden inkommit fran forskningsinstitutet
for atomfysik, Svenska arkeologiska samfundet, Sveriges museimanna-
forbund och Sveriges sociologférbund.

For overblickens och sammanhangets skull behandlar jag i det fol-
jande atskilliga fragor i vilka det ankommer pa regeringen eller berdrda
myndigheter att besluta.

2 Nuvarande forskningsridsorganisation inom utbildningsdeparte-
mentets verksamhetsomride

Forskningsrddsorganisationen byggdes upp i huvudsak under 1940-
talct. '

Tnom utbildningsdepartementets ansvarsomrade finns i dag fem forsk-
ningsrid, statens medicinska forskningsrad (MFR), statens humanistis-
ka forskningsrad (HFR), statens rdd for samhillsforskning (SFR), sta-
tens naturvetenskapliga forskningsrid (NFR) och statens rad for atom-
forskning (AFR).

Forskningsriden har enligt sin instruktion till uppgift att ”medelst
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anslag och annorledes, inom sitt omrade friimja forskning och ddrmed
sammanhiingande verksamhet #Avensom befordra samverkan mellan
forskning inom rddets omrade och forskningen inom angrinsande dis-
cipliner”.

MFR och SFR ér uppdclade i sektioner: det forra i en allmdnmedi-
cinsk och en forsvarsmedicinsk sektion och det senare i en socialveten-
skaplig och cn rattsvetenskaplig sektion samt en sektion for psykologi
och pedagogik.

Forskningsradens sammansiitining, antalet ledaméter och det sitt pa
vilket dessa utses varierar mcllan de olika raden. I samtliga forsknings-
rad utses ordféranden och vissa andra ledamdter av regeringen, leda-
moéterna i flertalet fall efter forslag frin myndigheter, organisationer
etc. I MFR:s forsvarsmedicinska sektion utses samtliga ledamdoter av
regeringen. I Ovriga forskningsrad viljs ett varierande antal ledamdoter
av berdrda fakulteter vid universitct och hogskolor och andra sam-
manslutningar av forskare eller — betrdffande SFR — av for énda-
mélet bildade valgrupper av forskare m. fl. Chefen for socialstyrelsen
och generallikaren ar sjalvskrivna ledamdter i resp. MFR:s allmidnme-
dicinska och férsvarsmedicinska sektion. I AFR utses vissa ledamdter
av forsvarcts forskningsanstalt och AB Atomenergi.

Vart och ctt av forskningsraden disponcrar ctt reservationsanslag till
forskning inom rédets verksamhetsomréde. For de sektionsindelade
forskningsraden gors i regleringsbrev en uppdelning av de berdrda an-
slagen pa anslagsposter till forskning inom varje sektions verksambhets-
omréde. Under anslaget till naturvetenskaplig forskning finns uppférd
en anslagspost till rymdverksamhet. Denna anslagspost disponcras av
statens delegation for rymdverksamhet. Anslagen till forskningsraden
uppgér inncvarande budgetar till sammanlagt 206,3 milj. kr. I 1976
ars budgetproposition foreslas for budgetiret 1976/77 en 6kning med
sammanlagt ca 28 milj. kr. (prop. 1975/76: 100 bil. 10, s. 415 ff.).

Vid forskningsridden finns — utSver sidana tjdnster som raden sjilva
beslutar om — inrittade vissa hogre tjinster. Budgetaret 1975/76
finns saledes vid rAden sammanlagt 29 tjdnster som professor/bitrddande
professor och 92 tjinster som forskare.

Huvuddelen av forskningsradens verksamhet utgbrs av att efter be-
domning av ansOkningar om forskningsstdd bevilja medel till forsk-
ningsprojekt m. m. Budgetaret 1974/75 beviljade raden sammanlagt ca
2200 forskningsanslag. Réden kan ocksa sjdlva initiera forskning. Ré-
den bedriver vidare viss informationsverksamhet inom forskningsom-
radet.

Via forskningsriden finansieras ocksi svenskt deltagande i visst inter-
nationellt forskningssamarbete, t.ex. samarbetet inom det molekyldr-
biologiska omradet. Vissa kostnader for svenskt deltagande i det euro-
peiska samarbetet pd kirnforskningens omrade, CERN, bestrids fran
det anslag som disponcras av AFR.
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3 Forskningsridsutredningen

I sitt betinkande (SOU 1975: 26) gor forskningsradsutredningen en
analys av vissa begrepp inom forskningen (Avdelning I Forskningspoli-
tiska utgangspunkter, s. 17—37) samt ger en utfdrlig beskrivning av
bl. a. forskningsradens tillkomst och utveckling, rddens sammansittning
och arbetsformer, forskningen vid universitet och hdgskolor samt den
sektoriella forskningsorganisationen och vissa andra forskningsorgan
(Avdelning Il Forskningens organisation, s. 39—213).

Jag ger i det foljande en kort sammanfattning av de delar av betin-
kandet som innehéller utredningens forslag (Avdelning IIT En ny rads-
organisation och avdelning IV Sirskilda fragor, s. 215—368).

3.1 Den framtida organisationens ramar

Utredningen diskuterar och avvisar tva alternativ till en forsknings-
rAdsorganisation, dels alternativet att alla rérliga forskningsmedel utan-
for universitctens fasta ramar hinférs till sektorsorganen for att dir-
ifran styras mot fran samhillets synpunkt angeligna projekt, dels alter-
nativet att de resurser som nu disponeras av ridsorganisationen gar di-
rekt till universiteten och hogskolorna att disponeras och férdelas av -
dessa sjadlva.

Vidare diskuterar utredningen olika alternativ for forskningsradens
organisatoriska form: imbetsverk — forskningsrdd — stiftelse. Utred-
ningen finner varken imbetsverks- eller stiftelsealternativet Sverlidgset
den organisationsform som provats inom den nuvarande radsorganisa-
tionen. '

Utredningen forordar séledes att de planerande, prioriterande och an-
slagsfordelande uppgifterna inom det omrade som berdrs av utred-
ningens uppdrag dven fortsdttningsvis skall handhas av en forsknings-
radsorganisation.

FRU anser att kraven pa forskningsradsorganisationen kan samman-
fattas som krav pa kompectens, oppenhct och integritet och att dessa
krav innebir att radsorganisationen maste
— kunna frimja och stddja forskning av betydeise fér samhillet och

den vetenskapliga utvecklingen ’

— kunna géra beddomningar i alla vetenskapliga fragor och ha Gverblick
dver nationell och internationell forskning inom alla relevanta om-
riden

— kunna gora bedémningar av forskningsbehov i samhillet och sjilv-
stindigt eller i samverkan med olika samhillsorgan initiera och
frimja angelidgen forskning .

— ha beredskap och férmaga att ta upp nya problem inom vetenskap
och samhille
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— kunna samverka med universitets- och hdogskoleorganisationen i
frigor som bertr den langsiktiga inrikiningen av svensk forskning

— kunna verka for internationellt samarbete i forskningsfragor

— kunna Oppet redovisa och motivera sina besiut och stillningstagan-
den

— kunna sprida information om forskning och forskningens resultat

— ha fdrmaga till successiv omprovning av verksamhetens inriktning
och organisation.

Utredningen finner det naturligt att féretridare foér aliminna in-
tressen ges inflytande i radsorganisationen. Utredningen diskuterar fra-
gan om vilka grupper som i detta sammanhang féretrider allminna
intressen och betonar att i en representativ demokrati de politiskt for-
troendevalda och fdretridare for de inom politiskt beslutade ramar
arbetande samhélisorganen har de biista forutsittningarna hirfér. Sam-
tidigt framhaller utredningen dock att radsorganisationen maste ha goda
kontakter med en rad olika grupper, folkrérelser, fackliga organisatio-
ner och andra.

Vid valet mellan olika indelningsgrunder fOr - radsorganisationen
finner FRU att den nuvarande principen med individuella och fran
varandra fristiende rad inte helt tillgodoser kraven pa inbordes sam-
arbete och stora kontaktytor gentemot hela den vitthrgrenade sek-
toriella forskningsorganisationen. Inte heller en centraliserad radsorga-
nisation med en radsstyrelse placerad som sammanhdillande organ §ver
en mer eller mindre sammanhallen underliggande organisation bedéms
vara tillfredsstillande.

Utredningen foreslar att vid sidan av sjilvstindiga forskningsrad stills
ett organ som i samverkan med raden, andra liknande organ och sek-
toriella organ skall stimulera och stddja samhillsrelevant forskning med
h6ég inomvetenskaplig betydelse och samarbetet mellan rdden Over -
huvud. Detta organ bor benimnas forskningsradsnimnden. Genom den
markerade sidostillningen kan vissa av den centraliserade 18sningens
fordelar kombineras med kraven pa bevarad sjdlvstindighet for det
enskilda radet. Egna resurser och mgjligheter till egna initativ &r dock
nédvindiga for att nimnden skall fa slagkraft och spela en aktiv roll.

Radsorganisationens dvergripande uppgift ir

att i samverkan med andra forskningsstodjande organ frimja forsk-
ning av betydelse for samhiillet och vetenskapens utveckling och verka
for att sprida information om forskningens resultat.

De enskilda rédens uppgifter dr

att frimja inomvetenskapligt betydelsefull forskning och utvecklingen
av pa sadan forskning grundade kunskaper och dérvid beakta behovet
av forskning inom fran samhiillets synpunkt viktiga omraden

att sjilvstindigt eller i samverkan med andra forskningsstddjande
organ finansiera sidan forskning och dirmed sammanhingande verk-
samhet
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att genom planering pa kort och lang sikt frimja en andamalsenlig
utformning av stodet till sidan forskning

att initiera forskning och bidra till att skapa vetenskaplig kompetens
som dr angeligen fran inomvetenskaplig eller samhillelig synpunkt

att utféra cn kompetent, Gppet redovisad och brett férankrad veten-
skaplig granskning, beddmning och virdering av den forskning som kan
komma i fraga for eller har radens stod

att redovisa sina bedémningar av forskningens sambhillsrelevans och
utrdna forskningsbehov inom olika samhillsomraden och i samverkan
med andra forskningsstodjande organ identifiera forskningsomraden av
gemensamt intresse

att ta vetenskapligt och finansiellt ansvar for investeringar eller
andra ataganden av betydelse for den langsiktiga inriktningen av svensk
forskning

att verka for internationellt forskningssamarbete och tviir/méngve-
tenskapligt samarbete §ver rads-, fakultets-, disciplin- och sektorsgrin-
ser.

Det raden sidoordnade organets — forskningsradsnimndens — sér-
skilda uppgifter bor enligt utredningens uppfattning bli

att i samverkan med de enskilda raden och andra forskningssttdjan-
de organ initiera och stodja forskning frimst inom omraden som é&r
angeldgna fran samhillets synpunkt

att i samverkan med raden och andra anslagsgivande organ genom
planering pa kort och lang sikt frimja en iindamalsenlig utformning av
stodet till forskning

att verka for samarbete mellan radsorganisationen och de ansvariga
samhillsorganen vid vetenskaplig bedémning, initiering och finansiering
av forskning

att verka for att sarskilt dyrbar vetenskaplig utrustning cfter avvig-
ning inom raden och andra berdrda organ kan finansieras inom ramen
f6r radsorganisationens resurser cller genom samfinansiering mellan
denna och ber6rda organ )

att bidra till samordning av ridens verksamhect inom omriden av
gemensamt intresse, sisom information och dokumentation, forskning
om forskning, internationella frigor som inte hantcras av de enskilda
raden, gemensamma arbetsgivarfragor etc. samt att verka {or mojligast
enhetliga handliggnings- och granskningsrutiner inom radsorganisatio-
nen

att i samarbete med forskningsriden verka for en successiv omprov-
ning och fornyelse av radsorganisationen. dess verksamhet och ansvars-
omrade.

3.2 Forskningsrdadsniimnden

Forskningsradsnimnden (FRN) skall dcls initiera och stddja forsk-
ning inom angeligna omraden. dels vara ett forskningsradens samar-
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betsorgan. FRN skall liksom raden ges stidllning som sjilvstindig
myndighet direkt under regeringen. FRN f6reslas disponcra cgna kans-
liresurser och medel for sirskilda utredningar, projektplaneringsinsatser
och pilotstudier liksom for de for rédsorganisationen gemensamma
funktioner som kan komma att liggas inom nimndens ansvarsomrade.
FRN skall disponera ett sirskilt anslag for forskning.

De ekonomiska insatserna for genomférande av de forskningsprojekt
FRN skall stédja bor normalt ske genom samfinansiering mellan FRN
och berdrda intressenter, dvs. forskningsrdd och sektoriella organ. Ett
sadant system far som konsckvens att FRN inte behover utrustas med
en egen apparat for den vetenskapliga virderingen av forskningspro-
jekt. For denna provning kan normalt forskningsraden och den gransk-
ningsorganisation de forfogar Gver liksom sektorsmyndigheternas mot-
svarande organ utnyttjas. FRN skall normalt inte pd samma sitt som
forskningsriden ta emot ansdkningar frin och ge anslag for forsknings-
projekt till enskilda forskare.

FRN:s uppgift blir bl. a. att aktivt sdka skapa Gvergripande sam-
arbetsprojekt mellan rid och sektorsorgan.

FRU betonar att samarbetet skall ske mellan sjidlvstindiga parter.
I de projekt dir FRN medverkar skall de olika organen p& grundval
av utarbetadc forskningsplaner fatta separata beslut om medelstill-
delning m. m.

Till FRN bor ocksd knytas ansvar for fragor som utan att vara di-
rekta forskningsfrigor har ett for hela radsorganisationen gemensamt
intresse. Som exempel pa sidana frigor tar FRU upp samordning av
de rutiner raden tillimpar vid sin anslagsbehandling, informations- och
dokumentationsfrigor, finansiering av dyrbar vetenskaplig utrustning
samt internationellt vetenskapligt samarbete. Den verksamhet som be-
drivs inom kommittén for forskningsorganisation och forskningsckonomi
bor vidare knytas till FRN. Hirutdver bor, enligt FRU, i sérskild ord-
ning prévas i vad man FRN och det dirtill knutna kansliet skall utféra
mer renodlat administrativa serviceuppgifter t6r dc berérda raden. FRN
bor i samarbete med raden verka for en successiv omprévning och for-
nyelse av radens verksamhet.

FRU betonar att den uppgift som aldggs radsorganisationen genom
FRN maste ses som en utvidgning av dess ansvarsomrade. De medel
som krivs for att dessa nya och vidgade forskningsinsatser skall kom-
ma till stand maste tillforas radsorganisationcn utan att grunden for
dess nuvarande ataganden rubbas. En faktor av sirskild betydelse vid
bedémning av FRN:s behov av medel dr samfinansieringsprincipen.
FRN:s medel miste std i rimlig rclation till de finansiella resurserna
hos de organ med vilka den skall samarbeta.

FRN:s stod till projekt bor koncentreras till dessas inledningspériod.
FRN far dirigenom mdjlighct att fortlépande ta nya initiativ.
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FRN:s insatser kommer att kriva en betydande planering bedriven
i samarbetc mellan FRN, rad och sektorsorgan. Bl. a. diirfér bdr upp-
byggnaden av FRN:s resurser ske successivt men efter en frin bdrjan
faststdlld plan. FRU foreslar att FRN:s anslag byggs upp under en
tredrsperiod sd att FRN budgetaret 1979/80 skall disponera 30 milj. kr.
for forskning och forskningsiniticrande verksamhet. For det forsta
verksamhetsdret — 1977/78 — bor beridknas 8 milj. kr. och f6r budget-
aret 1978/79 16 milj. kr.

3.3 Indelningen av forskningsrdden under utbildningsdepartc’mentet

FRU framhiller att en principiellt och logiskt helt oantastlig indel-
ning av forskningsraden inte dr mdjlig. Varc sig systematiska eller
praktiska synpunkter ldggs till grund for indelningen uppkommer mél-
konflikter och grinsdragningsproblem. o

FRU diskuterar tvi alternativ for radsindelning, dels ett alternativ
med indelning av forskningsomridena i sidana som syftar till praktiskt
nyttiga resultat och sddana som avser en utveckling av (den naturve-
tenskapliga) viirldsbilden, dels ett alternativ diir de discipliner som
brukar bendmnas livsvetenskaper bildar underlag fér en radsindelning.

FRU:s forslag forindrar inte de nuvarande principerna for radsin-
delningen men syftar till en mindre splittrad organisation.

FRU foreslar en sammanslagning av HFR och SFR till ett forsk-
ningsrid bendmnt humanistisk-samhillsvetenskapliga forskningsradet.
Radet bOr organiseras som ett enhetligt, icke sektionsindelat rad. Enligt
FRU ir en forstirkt beredningsapparat och sekretariatsfunktion néd-
vindig inom den humanistisk-samhillsvetenskapliga delen av rédsorga-
nisationen. En sammanslagning bidrar till att skapa en tillricklig eko-
nomisk bas for en sddan utvidgning. En Gkad ekonomisk omslutning
inom samma radsorgan skapar ocksa storre rorelsefrihet.

Under SFR:s anslag anvisas f. n. en anslagspost till folkrérelseforsk-
ning. FRU foreslar att anslag till folkrorelseforskning kanaliseras ge-
nom FRN.

FEtt medicinskt forskningsrdd bor iven i fortsittningen finnas som
sjdlvstiindigt rddsorgan under bendmningen medicinska forsknings-
radet. Radet bdr organiseras som ett enhetligt rad utan sektionsindel-
ning,

Ett samlat ansvar for den renodlat férsvarsmedicinska forskningen
bor vila pa de for forsvaret ansvariga myndigheterna. Det anslag for
forsvarsmedicinsk forskning som f.n. disponeras av MFR:s forsvars-
medicinska sektion anviinds till betydande del for stod till medicinsk
forskning av stort allmiint intresse. Det bor ankomma pd MFR och
FOA att ta fram underlag for prévning av frigor om den fortsatta
dispositionen av dessa medel.

Riksforeningen mot cancer (RmC) fungerar inom cancerforskningens
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omrade som ett forskningsrdd med totalansvar for sivil finansiering som
planering av forskningen. FRU anser att en visentlig dkning bor ske av
det statliga stidet till cancerforskning. En upprikning av statens stod
bor dock ske inom ramen for anslagen till de statliga forskningsraden
inom omridet — frimst det medicinska. Riden bér aliggas savil pla-
nerings- som initieringsansvar for cancerforskningen. De erforderliga
beloppens storlek, tidsplanerna och metoderna f6r en gradvis overforing
av det projektansvar som svarar mot resursokningen hos de statliga
raden bor goras till foremal for sirskild utredning av berdrda organ.

FRU foreslar att AFR och NFR f6rs samman till ett forskningsrad
benimnt naturvetenskapliga forskningsradet. Inte heller inom detta rad
bor nagon sektionsindelning férekomma.

Den under NFR:s anslag anvisade anslagsposten till rymdforskning
bor liggas samman med NFR:s medel i 6vrigt. NFR bior fi uppgiften
att inom sina ramar avviga anslag till och inriktning av iiven denna
forskning och viga den mot sina dvriga ansvarsomraden,

3.4 Rddsorganens sammansittning

FRU foresiar att i forskningsraden bevaras en majoritet for aktiva
forskare med anknytning till universitet och hdgskolor. I vart och ett
av de tre foreslagna raden bor vidare en grupp i klar men intc negli-
gerbar minoritet utgbras av rcpresentanter for sektoriella och mot-
svarande organ.

Raden bor vara relativt sma beslutande organ, stédda av en bered-
ningsapparat didr den vetenskapliga och samhiilleliga bedomningen kan
goras med full bredd och kompetens. Med hinsyn hirtill foreslar FRU
att i vart och ett av de foreslagna raden skall ingd, utSver ordférande,
tio ledamdter, varav sju bor representera universitetens och hégskolor-
nas forskning och tre sektoriclla och motsvarande organ. For alla leda-
mdter utom ordfdranden skall utses personliga suppleanter.

Mandattiden for samtliga ledamoter bor vara scx ar. Mojlighet till
omedelbart férnyat mandat bér inte foreligga. En successiv fornyelse
bor astadkommas genom saxning av mandattiderna si att hilften av
ledamdterna utses vart tredje ar.

Valet av ordforande bdr ankomma pa regeringen. Regeringen bor
dven ha avgorandet nir det giller vilka foretriidare for sektoriella
intressen som skall ingd i radden. De ledamdéter i raden som skall repre-
scntera universitetens och hogskolornas forskare bor utses for varje
rad for sig av sirskilda clektorsforsamlingar. Ledamoéterna i elektors-
forsamlingarna bor utses av valkorporationer vid de berdrda universite-
ten och hogskolorna.

Rostberiittigade vid de lokala valen till elektorstdrsamling skall vara
innehavare av tjinst (eller langtidsvikariat) som

professor
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bitradande professor
forskardocent
docent
forskarassistent samt

12

motsvarande personal avionad med medel anslagna av forskningsrad,
myndigheter och offentliga stiftelser.
Utredningens f&rslag till fordelning av mandat i elektorsférsamling-
arna for vart och ett av de tre foreslagna forskningsrdden framgar av

foljande tabeller.

Fakultets/dmnesomrade  Ort Antal elektorer
Humaniora Uppsala 3+suppleanter
Humaniora Lund 3-+suppleanter
Humanijora Gdoteborg 3+suppleanter
Humaniora Stockholm 3+suppleanter
Humaniora Umea 3+suppleanter
Teologi Uppsala 1+suppleant
Teologi Lund 1+suppleant
Juridik Uppsala 1+suppleant
Juridik Lund 1+suppleant
Juridik Stockholm 1+suppleant
Samhillsvetenskap Uppsala a 3+suppleanter
Samhallsvetenskap Lund ¢ 3+supplcanter
Samhaillsvetenskap Goteborg a 3+suppleanter
Sambhallsvetenskap Stockholm b 3+suppleanter
Samhallsvetenskap Umeaa 3+suppleanter

Summa elektorer

35-!-suppleanter

a Inklusive forskare vid lirarhogskolan inom resp. region.
b Inklusive Handelshogskolans forskare och forskare vid lararhégskolorna i
Stockholm och Linképing. Fragan om sirskild representation for Linkoping
far provas sedan stillning tagits till uppbyggnaden av forskningsorganisation
inom den filosofiska fakulteten dar.

Fakultets/amnesomrade Ort Antal elektorer
Medicin, farmaci Uppsala 5+suppleanter
Medicin, odontologi Lund 5+suppleanter
Medicin, odontologi Goteborg 54-suppleanter
Medicin, odontologi Stockholm a 5+suppleanter
Medicin, odontologi Umea 5+suppleanter
Medicin, medicinsk teknik Linkoping 5+suppleanter
Matematik-naturvetenskap Uppsala 1 +suppleant
Matematik-naturvetenskap Lund 1 +suppleant
Matematik-naturvetenskap Goitebory 1-+suppleant
Matematik-naturvetenskap Stockholm 14-suppleant
Matematik-naturvetenskap Umed 1+suppleant
Summa elektorer 35+suppleanter

a Inklusive forskare vid gyvmnastik- och idrottshogskolan.
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Fakultets/Amnesomrade Ort Antal clektorer
Matematik-naturvetenskap Uppsala 5+suppleanter
Matematik-naturvetenskap Lund S+suppleanter
Matematik-naturvetenskap Goteborg * 5+suppleanter
Matematik-naturvetenskap Stockholm 5+suppleanter
Matematik-naturvetenskap Umei S+suppleanter
Medicin, farmaci Uppsala 1+suppleant
Medicin, odontologi Lund 1+suppleant
Medicin, odontologi Stockholm a 1+suppleant
Medicin, odontologi Goteborg 1+suppleant
Medicin, odontologi Umed 1+suppleant
Medicin, medicinsk teknik Linkdping 1+suppleant
Teknik Stockholm 1+suppleant
Teknik Goteborg 1+supplcant
Teknik Lund 1+suppleant
Teknik Link&ping 1+suppleant
Teknik Lulea 1+suppleant
Summa elektorer 36-+suppleanter

a Inklusive forskare vid gymnastik- och idrottshogskolan.

Ansvaret for genomférande av elektorsvalen bor avila de lokala uni-
versitetsorganen.

Elektorernas val av ridsledaméter bor forberedas av en valberedning
Valberedningen bor kunna tillsittas av resp. rad. ]

I samband med valen av vetenskapligai ledamoter i raden-skall vart
tredje ar anordnas sirskilda radskonferenser. Som underlag for rids-
konferenscns diskussion skall foreligga en rapport fran resp. riad och
FRN. Vid dessa ridskonferenser skall ridens verksamhet kunna géras
till f6remal for granskning och diskussion.

Foretridare for allminna intressen bor fi en klar majoritetsstillning
i FRN. Ovriga ledaméter i FRN bor representera forskningsrad eller
motsvarande organ.

FRU anser att allmiinintressena i FRN bor foretridas av politiskt
valda samhillsrepresentanter.

De politiskt fortroendevalda ledamoterna av FRN bor vara sju till
antalet och jimte suppleanter utses av regeringen. Regeringen bor vi-
dare utse ordforande.

De rad eller motsvarande organ som har att stédja den forskning av
inomvetenskaplig betydelse som bedrivs vid universitet och hdégskolor
skall vara representerade i FRN med vartdera en ledamot jamte sup-
pleant. Det innebir att, utdver de foreslagna tre raden inom utbild-
ningsdepartementets verksamhetsomrade, dven SJFR och STU bér
vara foretridda i FRN. Respektive organ bor sjilva utse sina fore-
triadare.

Mandattiden bor vara tre dr. Ledaméter i FRN bor kunna utses for
hégst tva perioder i foljd. For ordféranden i FRN bdr dock denna be-
grinsning inte giilla.
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3.5 Rddsorganisationens arbetsformer

Mot bakgrund av en kortfattad diskussion av vissa plancringsbe-
grepp anvinda i langsiktig myndighetsplanering samt en kort beskriv-
ning av planeringen vid vissa statliga myndigheter inom FoU-omradet
gor utredningen en analys av siirdragen i forskningsradens planerings-
situation. Med detta som underlag redovisar utredningen éverviiganden
om utformningen av arbetsformerna i den nya radsorganisationen.

Den forskning rddsorganisationen stdder har ofta extremt langsiktiga,
ofrutsigbara eller sviravldsbara effekter. Mer konkreta planeringsbe-
hov yppas dock inom den forskning — frimst inom det naturvetenskap-
liga och medicinska omradet — som #r beroende av omfattande och
dyrbar utrustning. Forskningen inom manga av radens omraden ir
dessutom personalintensiv med Aatféljande bindningar i t. cx. tjinster.
Universitets- och hdgskolevisendets utveckling ar av fundamental bety-
delse for radens méjligheter att stodja och ta initiativ till forskning. Ut- -
vecklingen inom sektorsforskningen vidgar radens kontaktyta gentemot
sektorsorganen. Den internationella vetenskapliga utvecklingen paver-
kar omedelbart och starkt de krav som stiills pa riden fran forskare
och samhéllet 1 Hvrigt.

Arten av radens uppgifter och de sirskilda forutsiattningar som giller
for dem gor att radens planeringsunderlag i flera avseenden ir svagare
dn andra myndigheters och detta maste piverka uppliggningen av
och formerna for deras planering.

Enligt utredningens uppfattning maste dven i framtiden en huvud-
uppgift for raden vara att beddma och besluta om finansiering av forsk- '
ningsprojekt initierade av enskilda forskare eller grupper av forskare.
Vid sidan hirav har dock raden en viktig uppgift i att pd eget ansvar
initiera forskning som de bedomer angeligen pd grund av dess sam-
hillsrelevans och/eller inomvetenskapliga betydelse.

Ansvaret for insamling av underlag och for andra forberedelser
infér den vetenskapliga prOvningen och beddmningen av den forsk-
ning som kan komma i friga for eller har rddens stdd skall dvila raden
och deras granskningsorganisation. FRN skall i man av behov kunna
utnyttja granskningsorganisationen.

Ansvar for planering och initiering av forskningsinsatser dvilar bade
rdden och FRN.

Raden svarar for systematiska behovsinventeringar och omgivnings-
studier samt foér upprittandet av Oversiktliga handlingsprogram inom
sina omréden.

FRN skall initiera och dven svara for inventeringar, studier och
utredningar av gemensamt intresse for ridsorganisationens langsiktiga
planering.
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For verksamhetsplanering, budgctplanering samt uppféljnihg och
kontroll dr varje rdd och FRN ansvarigt inom sitt omrade.

Raden ansvarar for beddmning av utrustningsbehov och utrustnings-
planering inom sina omraden, medan FRN svarar for fordelning av
medel for finansiering av tung utrustning.

Ansvaret for planeringen och tillsiattandet av forskartjinster har
resp. rad. :

Utredningen anser det angeldget att bevara radens frihet att sjilva
utforma sitt arbete och prova nya arbetsformer. FRU:s synpunkter
p& gransknings- och initieringsarbetet i rddsorganisationen har darfér
karaktir av rekommendationer. De bor alltsa inte liggas till grund for
reglerande bestimmelser men beaktas av raden och FRN vid utform-
ningen av radens gransknings- och prioriteringsrutiner och vid radens
och FRN:s initierande verksamhet.

Ett system med sidrskilda grupper for granskning och prioritering
knutna till de enskilda rdden men som kan utnyttjas av hela organisa-
tionen anser utredningen vara den Limpligaste arbetsformen i den nya
organisationen. Det #r enligt utredningens uppfattning angeldget att i
grupperna for granskning och prioritering ges utrymme for representa-
tion for bl. a. folkrorelser, intresseorganisationer, arbetsmarknadens par-
ter och sektorsforetradare. I ett granskningssystem bor- vidare savil
behovet av starkt specialiserad kompetens for sédrskilda forskningsom-
raden som behovet av geografisk representativitet och fortrogenhet med
olika forskningsmiljder kunna tillgodoses. Representationen for olika
sirintressen och discipliner p4 granskningsgruppsnividn utgér silunda
ett mycket betydelsefullt komplement till de relativt sma raden.

Granskningsgrupperna bor utses av resp. rad som vid behov kan in-
hiimta forslag frin olika organ. Den granskning av ridens arbete som
skall foretas vid de av utredningen foreslagna radskonferenserna bér
dven inbegripa rddens granskningssystem. Dirvid kan eventuella skev-
heter i gruppernas sammansittning bli foremal for debatt.

Den aktivitetskontroll som den nuvarande skyldigheten for forskare
med radsanslag att arligen avrapportera pigiende arbete till riden
innebir bor bibehallas och utvecklas. Vid sidan av den allminna ut-
viirderingen av varje projekt bor regelbundet vissa forskningsprojekt
som Ar principiellt intressanta fran vetenskapliga eller samhillssyn-
punkter intensivgranskas.

De beslut som forskningsrdden och deras prioriteringsorgan fattar
under prioriteringsarbetet bor sa 1angt majligt Sppet delges omgivningen
och i forsta rummet den som soker radets stod for genomférande av
forskningsprojekt. Samma krav pd Oppen redovisning och insyn bor
gilla rAdens utvirdering.

FRN skall pa eget initiativ eller efter forslag fran sivil forskningsrad
som sektoriella eller andra organ kunna tillsdtta sdrskilda arbetsgrupper
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for inventering och precisering av forskningsbehov och forskningsméj-
ligheter och for planering och formulering av forslag till forsknings-
program inom omrdden diir nimnden beddmer sidana insatscr vara an-
geldgna.

FRN bor ha sirskilt ansvar for vissa frigor som ir av gemensamt
intresse for hela rddsorganisationen. For sidana dndamail bor inrittas
delegationer. FRU nimner som exempel pad sidana delegationer den
nuvarande samarbetskommittén for langsiktsmotiverad forskning, kom-
mittén for forskningsorganisation och forskningsekonomi, delegationen
for tjinsteorganisatoriska fragor, finansiering av dyrbar vetenskaplig
utrustning, personalfrigor, information och dokumentation samt inter-
nationellt vetenskapligt samarbete.

Utredningen foreslar att i rddsorganisationen genomférs en fast ut-
formad planering, verksamhetsplanering, med en tidshorisont av tre ar.

Arliga verksamhetsberittelser bor dven fortsittningsvis inges till re-
geringen av savil rdden som FRN. Av stor vikt dr att garantera moj-
ligheter till rittvisande och meningsfulla jimforelser mellan raden.
FRN och dess sekretariat bor svara for forskningsstatistiken i organi-
sationen. :

De beriittelser som FRU foreslar skall vara diskussionunderlag vid
de vart tredje ar dterkommande radskonferenserna bor utgdéra tyngd-
punkten i informationen om r&dens och FRN:s verksambhet. _

Utredningen har #nnu inte slutfért de delar av utredningsarbetet
som giller information och dokumentation. Forskningsrddens niimnd
for forskningsinformation som frimst har till uppgift att ge ut tid-
skriften Forskning och framsteg bor kaytas till FRN, FRN bor dven
i Ovrigt ges ett ansvar for gemensam utdtriktad information medan
raden bor svara for information av ridsspecifik natur.

3.6 Ledning, administration och anslagssystem

Réden och FRN beslutar var for sig i plenum cfter prévning i gransk-
nings- och initieringsgrupper eller andra radgivande organ samt efter
beredning i sekretariatet. Raden och FRN skall ha mdjlighet att efter
sirskilda beslut for visst drende eller grupper av drenden delegera be-
slutanderitten till arbetsutskott samt till ordférande, sekreterare eller
annan tjinsteman. Det bor finnas mojligheter till ekonomisk ersittning
for ordfdranden eller annan ledamot vid ledighet for att utfora rads-
uppdrag. FRU finner det dock inte motiverat med heltidsanstiilld ord-
forande. '

Utredningen férordar att beslut om stora anslagsbclopp — nuvarande
beloppsgrins 300 000 kr. — inte lingre skall behGva understillas rege-
ringen.

FRU foreslar att till vart och ett av de tre raden samt till FRN
knyts ett sekretariat. Varje sekretariat skall som chef ha en huvudsek-
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reterare. Varje sekretariat foreslds dessutom ha en administrativt an-
svarig tjinsteman, kanslichef, som svarar for samordning av sekreta-
riatets 10pande tekniskt-administrativa verksamhet och samarbete med
ovriga rad och FRN. Utredningen foreslar att frigan om fasta tjinster
pa byrichefsniva provas vid faststillandet av personalstat f6r ridens och
FRN:s sekretariat.

FRU redovisar ¢n principmodell for organisation av eft radssekre-
tariat, ddr sekretariatet delats upp pd 4 ena sidan en forsknings- och
planeringsfunktion och 4 andra sidan tva administrativt inriktade funk-
tioner: en ekonomiskt-administrativ funktion och en servicefunktion.
En organisationskommitté bor tillsittas for att behandla fragor rérande
den narmare utformningen av sekretariaten.

Medel till forskningsraden bor liksom hittills anvisas under ett re-
servationsanslag for vart och ett av forskningsriden. P4 motsvarande
siitt bor ett reservationsanslag anvisas till FRN.

Utredningen foreslar vidare att ett sirskilt reservationsanslag anvisas
till FRN for langsiktsmotiverad forskning.

Vidare bor ett sirskilt forslagsanslag anvisas till FRN for radsorga-
nisationens gemensamma utatriktade informationsverksamhet.

Utredningen foreslar att radens merkostnader som féranleds av l6ne-
héjningar till foljd av 16neavtal ticks med medel frdn anslaget till
tickning av merkostnader for 16ner och pensioner m. m. efter samma
regler som giiler for programanslagen och driftkostnadsanslagen till
universiteten.

Arbetsformerna i den nya radsorganisationen kan, enligt utredningen,
vintas stiilla 0kade krav pa radens kansliorganisation. En basorganisa-
tion i form av en personalstat bor fastliggas for vart och ett av riaden
och fér FRN. Dirutdver bor rdden och FRN av de anvisade rcserva-
tionsanslagen till forskning fritt kunna avsiitta medel som bedéms be-
hovliga for forvaltningsindamal. Dérigenom kan astadkommas en onsk-
vard vigning av forvaltningskostnader mot forskningskostnader. FRU
framhéller att med denna relativt fria konstruktion for beslut om for-
valtningskostnader foljer krav pa en noggrann redovisning i efterhand
av anslagens utnyttjande savil i de arliga verksamhetsberéttelserna som
i de sirskilda redogorelserna till radskonferenserna.

Kostnaderna for publicering av forskningsresultat och -rapporter bor
som hittills bestridas frin radens anslag. FRU avvisar siledes tanken
pa ett sirskilt publiceringsanslag.

Utredningen anser att detaljeringsgraden i foreskrifterna om fordel-
ning pa kostnadsslag bor anpassas till ridens behov av beslutsunderlag
och onskemal om styrning av enskilda projekt. Forskningsanslaget bor
betraktas som en budget for projektet dir de olika kostnadsslagen inte
4r fritt utbytbara mot varandra.

For forskningsraden skulle enligt utredningens mening en projektvis

2 Riksdagen 1975/76. 1 saml. Nr 129
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genomford kostnadsredovisning och kostnadsuppfoljning i minga fall
ge ett virdefullt underlag for utviirdering och for prévning av fort-
satta forskningsanslag,

Den ekonomiskt-administrativa kontrollen av anslagen bor som hit-
tills handhas av de myndigheter som fdrvaltar de av riden utdelade
anslagen.

3.7 Fordelningen av ansvar och kostnader mellan rdden och andra organ

Utredningen diskuterar principer f6r fordelningen av kostnaderna for
forskningsprojekt mellan riden samt universitet, hogskolor och frista-
ende forskningsinstitut, FRU anser att en dndrad fordelning av vissa
kostnader — framfdr allt lokalkostnader — mellan raden och liro-
anstalterna och en ytterligare precisering niarmast har pedagogiska for-
delar. Mot detta far stillas dc 6kade administrativa kostnader ett siddant
system medfdr. FRU #r mot denna bakgrund inte beredd foresld en
principiell omliggning av fordelningen av ansvaret for Kostnaderna for
forskningsverksamheten vid universitet och hogskolor. Den f. n. rimli-
gaste utvagen ar att de probleni som rader inom vissa delar av det be-
rorda omradet preciseras och fran fall till fall 15ses gemensamt av rads-
organisationen och ldroanstalterna samt att liroanstalternas anslag och
anslagen for utrustning dimensioneras si att universitcten och hogsko-
lorna kan fortsitta att ta emot och hirbirgera forskningsprojckt som
raden stoder.

FRU papekar att vissa forskningsinstitut #r &lagda att ta ut full
kostnadstiickning for sin forskningsverksamhet. Detta kan innebira att
deras ansprik pad medel for ett visst projekt miste sittas higre in om
motsvarande projckt hade foreslagits av en forskare anstidlld vid ett
universitet. FRU finner det angcliget att sirskilda forskningsmedel an-
visas till dessa forskningsinstitut. Dessa medel kan d& anvindas separat
efter vederbdrande instituts egen bedémning cller kombineras med
anslag fran forskningsrad eller motsvarande organ.

I detta sammanhang behandlar FRU radens uppgift att ta tillvara,
finga upp och utveckla ny forskning som, i den man den visar sig
fruktbar, senare kan inforlivas med den fasta organisationen. Utred-
ningen renodlar resonemangsvis tva alternativa roller for raden. I den
ena far raden uttalat och enbart rollen som plantskola for sddan forsk-
ning som scnare skall kunna inforlivas med fast organisation. Universi-
tetens och hdgskolornas fasta forskningsorganisation skulle i dctta
alternativ fa praktiskt taget hela sin tillviixt via raden. Det andra ren-
odlade alternativet innebir att rdden inte strdvar efter en Overforing
till den fasta organisationen. Réaden skulle i ett sddant system komma
att vid sidan av universiteten successivt bygga upp fasta resurser fér
forskning.

Utredningen foreslar inte en renodling som skulle inneb#ra att uni-
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versitetens och hogskolornas langsiktiga forskningsexpansion skulle
bindas till de prioriteringar som gdrs av forskningsriden men betonar
radens uppgift att medverka i den langsiktiga utvecklingen och fornyel-
sen av universitctens och hdgskolornas basorganisation.

FRU foreslar att radsorganisationen och UKA vart tredje ar i sina
anslagsframstillningar skall ge ett samlat forslag till 6verforingar. Ut-
redningen bedoémer det ackumulerade Sverforingsbehovet vara si stort
att det inledningsvis motiverar sirskilda insatser. Utredningen foreslar
att regeringen anvisar en sirskild planeringsram niir det férsta upp-
draget att planera dessa Overfdringar ges. I detta sammanhang betonar
FRU att rdden for aft systemet skall fungera vil maste fi behdlla dis-
positionsriatten Sver de medel som frigérs vid Overforingarna. Dessa
skall méjliggbras genom nettotillskott till de mottagande organen. Syste-
met gor det mojligt for regering och riksdag att prova varje enskild
dverforing och omfattningen av de insatser som skall goras.

Ansvaret for insamling, registrering och bearbetning av data och
forskningsmaterial av permanent eller mycket lingsiktig natur bor sa
langt mojligt forliggas till andra organ idn forskningsraden. En samlad
utviirdering och provning av samtliga aktiviteter av detta slag bor ge-
nomfoéras av raden fér att preciscra de alternativ som foreligger: om-
strukturering, nedliggning, oOverforing till andra organ eller fortsatt
radsanknytning.

3.8 Samarbetet mellan radsorganisationen och universitetskanslers-
dmbetet
Utredningen foreslir inte att ndgot sirskilt samradsorgan inrittas
{6r samarbetet mellan radsorganisationen och universitetskanslersim-
betet. Frinvaron av formella samarbetsorgan gor det #n viktigare att
andra samarbctsformer prévas och utredningen pekar pa féljande moj-
ligheter:
— framstiillning av beslutsunderlag av gemensamt intresse
— samarbete vid utarbetande av de tredrsberittelser som raden och
FRN skall avge
— direkta personsamband mellan raden och det ccntrala verkets be-
redningar
— framliggande av gemensamma fOrslag dven i andra fragor 4n sidana
som ror overforingar.

3.9 Teknisk grundforskning

FRU redogér for utredningens tidigare behandling av frigan om
stéd till teknisk grundforskning och grinsdragningsproblemet mellan
4 ena sidan AFR/NFR och & andra sidan STU.

Utredningens forslag i denna fraga redovisades i en promemoria,
Sverlimnad till utbildningsdepartementet den 15 januari 1974, och nu
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overlamnad till STU-kommittén. FRU:s f&rslag innebidr att STU Aven i
fortsittningen bor ha ansvaret {Or finansiellt stod till teknisk grund-
forskning. En sirskild nimnd bdr inrdttas inom STU som enbart har att
syssla med tekniska grundforskningsfragor. Denna nimnd f6r tek-
nisk grundforskning bor disponera siirskild medelsram.

FRU pépekar att den vid sitt férslag rérande sammansittningen av
FRN utgatt fran att FRU:s forslag laggs till grund {or det fortsatta
arbetet med att Ska STU:s mdjligheter att frimja teknisk forskning av
grundforskningskaraktir.

3.10 Tjdnsteorganisatoriska frﬁgor

Det stérre ansvar raden numera har for personal av olika kategorier,
de delvis varicrande former som tillimpas bade nir det giller slag av
tjanster och nir det t.ex. giller metoder for ftillsdttning och anstill-
ningsvillkor gor, enligt FRU, en 6versyn av dessa férhallanden och en
provning av de tillimpade systemens &dndamaélsenlighet angeligen.
Radsorganisationen bor av regeringen ges i uppdrag att i samrad med
berdrda organ — bl. a. UKA, ldroanstalterna och de fackliga organisa-
tionerna — och under fortldpande kontakt med forskarutbildningsut-
redningen utreda dessa fragor.

FRU framhaller att de beslut rdden fattar nir de foreslar innehavare
av eller besiitter personliga forskartjiinster ofta ir livsavgbrande for
dem som berdrs. Inom hela rddsorganisationen bor didrfor gilla att
sadana tjinster ledigkung6rs. Radets bestut om forslag eller tillsdttning
bor foregds av siarskild sakkunniggranskning av de sdkande. Skil talar
for att dven mojligheterna till Gverklagande av radens beslut i dessa
drenden klarldggs. .

FRU anser vidare att det bor Overvigas om raden bor ges bemyndi-
gande att inrditta ett visst antal tjinster for vilka bastjdnster garanteras
utan att bemyndigandena avser viss typ av tjinst.

FRU forutsiiter att till FRN knyts en delegation for personalfrigor.

3.11 Finansieringen av dyrbar vetenskaplig utrustning

Utredningen foreslr, efter monster av vad som tillimpas for styrel-
sen for tcknisk utveckling, att till FRN:s forfogande stills ett reserva-
tionsanslag avsett att anvéndas for finansiering av dyrbar utrustning.
Medel som disponeras under anslaget skall jimte rénta aterforas till
statsverket. Genom att utnyttja detta anslag kan forskningsraden sprida
kostnaderna for dyrbar vetenskaplig utrustning OSver flera ar, vilket
Okar radens mojlighetcr att planera sin verksambhet.

Det foreslagna anslaget skall inte disponeras for alltfér sma objekt.
Dessa skall alltfort kunna planeras in i rddens normala anslagsutdel-
ning och omedelbart avskrivas. Utredningen rekommenderar att inves-
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teringsanslaget utnyttjas for utrusiningsobjekt som ir dyrare in 100 000
kr. men foreslar ocksd att i varje fall inledningsvis strikta regler f&r
beloppsgranser undviks.

Inom FRN bor finnas en delegation for vetenskaplig utrustning som
bereder fragor rorande fordelning av anslaget, avskrivningstider etc.
I delegationen bor, utdver foretridare for MFR, NFR, SJFR och STU,
ingd represcntanter fér UKA, LUP-nimnden, UUH och byggnadssty-
relsen samt de Ovriga ledamoter som FRN bestimmer.

Da sérskilda skil foreligger bor det vara mdojligt for FRN att av sitt
eget anslag ge direkt stéd till utrustningsprojekt f6r vilka kostnaderna
ar mycket hoga. '

Nir stiallning tagits till utredningens férslag och de organisatoriska
forutsidttningarna i utrustningsfragan féreligger bdr en utredning goras
for att préva mdojligheten att fa till stind ett fungerande och ekono-
miskt Ionsamt forhyrnings-, bytes- eller linesystem for vetenskaplig
utrustning. I denna utredning, som bdr gbéras av FRN genom dess
delegation f6r utrustningsfragor, bér prévas olika vigar att gora det
formanligt for institutioner med outnyttjad materiel att lata denna
komma till anvéindning pa annat hall. . .

Utredningen anser sig sakna mojlighet att uppskatta den onskvirda
storleken av anslaget for tung utrustning. FRU utgar fran att forsk-
ningsraden lamnar forslag till erforderlig medelsanvisning.

3.12 Genomjdrande av utredningens forslag

FRU féreslar att den nya radsorganisationen trider i kraft senast
den 1 juli 1977. Genomforandet bor forberedas av en organisations-
kommitté. P4 organisationskommittén bér ankomma att ligga fram
forslag till anslagsframstillningar fér FRN for budgetaret 1977/78.
HFR och SFR bdr tillsammans avge forslag till anslagsframstillningar
for det nya humanistisk-samhallsvetenskapliga forskningsradet samt NFR
och AFR tillsammans for det nya naturvetenskapliga radet.

I god tid fére den tidpunkt d& radsorganisationen planeras triida i
kraft bor val av ledaméter ha genomforts. Utredningen foreslar att
elektorsval infor val av radsledamoter genomfdrs tidigt 1977 samt att
val av radsledamoter och de forsta ridskonferenserna genomféGrs viren
1977. -

Raden boér snarast efter inriittandet villja representanter ‘i FRN.
Raden och FRN bor samtidigt utse huvudsekreterare. Det bor &vila
ordférandena att férbereda beslut hirom.
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4 Remissyttrandena

Maénga remissinstanser berdmmer utredningens analys av vissa be-
grepp inom forskningsomradet och utfGrliga  redovisning av den statligt
finansierade forskningen samt forskningsradsorganisationens framvixt
och utformning.

Utredningens betdnkande innchaller i dessa delar inga cgentliga for-
slag. I vissa yttranden framfors dock med anledning av FRU:s redo-
gorelse synpunkter pd bl a. den sektoriclla forskningsorganisationen
och rclationerna mellan denna och dels universitet/hdgskolor, dels forsk-
ningsriden. Dessa fragor behandlas i det fortsatta utredningsarbetet inom
FRU. Berdrda remissyttranden torde kunna ge visst underlag {6r utred-
ningens Overviganden och kommer dirfor att Gverlimnas till utred-
ningen.

Jag redovisar 1 det foljande remissinstansernas synpunkter pa forslags-
delen av FRU:s betinkande.

4.1 Den framtida organisationens raimar

Flertalet remissinstanser ansluter sig till FRU:s principiella resone-
mang rorande {orskningsradsorganisationen.

BFR beklagar att sambanden med forskningsberedningen och de alter-
nativa forslagen for organisationen som helhet inte nirmare studerats.
FUN kan i allt viisentligt ansluta sig till FRU:s preciseringar av de krav
som bor stdllas pa radsorganisationen. FUN vill dock starkare dn FRU
stryka under betydelsen av organisationens forméga till successiv om-
provning av verksamhctens inriktning och organisation.

LO framhaller att inflytandet pa forskningsomradet ir mycket ojimnt
fran detta perspektiv dr det, enligt LO, klart att forskningsriden kan spe-
la en betydande roll som péaskyndare av en nédvindig férnyelse. Forsk-
ningsraden har, i motsats till universiteten och hogskolorna, mdjligheter
att relativt snabbt gbra omprioriteringar och rikta in sin verksamhet pa
angcligna omraden, t. ex. inom arbetslivet. LO menar dock att FRU i
stor utstrickning saknar detta perspektiv och att det iir cn allvarlig brist
som ocksa siitter sina tydliga spar i utredningens forslag.

Arbetarskyddsfonden anser att, om de mal som FRU satt upp for
radsorganisationen skall tillgodoses, det forefaller mest konsekvent att
vilja en organisation med samordning under en lekmannadominerad
styrelse, En styrelse kan i storre avvigningstragor, frimst nir det giller
prioriteringen och inriktningen pa 1ang sikt av rddsorganisationens verk-
samhet, upptrida med kraft och auktoritct. Den skulle ocksa bli en
central kontaktpunkt gentemot andra organ som stéder forskning.

BFR anser att det inte kan uteslutas att en centraliserad radsorganisa-
tion ocksa skulle kunna fungera vil.
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Enligt brottsforebyggande ridet kan det ifragasittas om en langt
géende integration dr Onskvird ur forskarens synvinkel. En mycket fast
och centraliserad beslutsstruktur kan te sig orovickande: den som en
gang blivit negativt beddmd kan uppfatta sig sjilv som chanslos i fort-
sittningen dirfor att ingen ny och forutsdttningslds provaing av hans
idéer kommer till stand.

Négra av de remissinstanser som tillstyrker FRU:s sjilvstindiga rad
och en sidoordnad forskningsradsnimnd kommenterar detta ndrmare.

Styrelsen fir jordbrukets hogskolor och statens veterindrmedicinska
anstalt frambiller att de sjidlvstindiga rdden utgdr en visentlig tillgang
och att dc hittills har pi ett avgorande sitt medverkat till att svensk
forskning atnjuter ett hogt internationellt anseende.

Enligt TCO bér den foreslagna organisationen ge Okade mojligheter
till aktiva planeringsinsatser och omprioriteringar samtidigt som m&jlig-
heterna till integration i det vetenskapliga arbetet och mdjligheterna
att ta upp forskningsproblem med klar samhillsrelevans forbattras. Sar-
skilt vill TCO betona radens ansvar tor att nya forskningsomraden som
inte kan repliera pa etablerade discipliner utvecklas.

Bl. a. BFR poingterar att FRN skall vara ett riden sidoordnat organ.
FRN far inte successivt utvecklas till ndgon form av 6verordnat organ.

Arbetarskyddsstyrelsen anser att ménga frigor i samband med den
skisscrade organisationen med FRN i centrum ir oklara och bor disku-
teras ytterligare.

4.2 Forskningsrddsnimnden

Endast ett fital remissinstanser avstyrker forslaget om en forsknings-
radsnimnd (FRN) sidoordnad forskningsriden. Naturvdrdsverket anser
att de administrativa komplikationer som inrittandet av FRN skulle
medfdra, med hinsyn till ndimndens roll gentemot den sektoriclla forsk-
ningen, samt vissa oklarheter betriffande FRN:s befogenheter talar mot
inrdttande av ett organ med de arbetsuppgifter som foreslas for FRN.
Enligt historisk-filosofiska och sprdkvetenskapliga sektionernas utbild-
ningsndmnder i Gteborg ter det sig tveksamt om behovet av forsknings-
resurser maste leda till upprittandet av ett permanent organ av si kost-
nadskravande art som den foreslagna forskningsradsndmnden.

Arbetarskyddsfonden dr tveksam om FRN skall kunna svara for de
uppgifter utredningen angivit for den och finner det troligt att nimnden
far svart att upptrida som foretridare for radsorganisationen gentemot
andra organ med samma auktoritet som en gemensam styrelse.

Det helt verviagande antalet remissinstanser tillstyrker emellertid in-
rittande av en {orskningsrddsnamnd. Till dessa hor bl. a. RRV, statskon-
toret, socialstyrelsen, delegationen for social forskning, UKA, flertalet
organ vid universitet och hdgskolor, SFR, AFR, Handelshigskolans ld-
rarrdd, riksantikvarieimbetet och statens historiska muséer, Svenska
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UNESCO-radet, styrelsen for jordbrukets hogskolor och statens veteri-
ndrmedicinska anstalt, SIFR, STU, transportforskningsdelegationen, sta-
tens utvecklingsfond, expertgruppen fdr forskning om fysisk planering
och bebyggelse, riksbankens jubileumsfond, Vetenskapsakademien,
Ingenjorsvetenskapsakademien, Landstingsforbundet, SI/SAF, SACO/
SR, Svenska Likaresillskapet och SFS.

FRN bor, enligt vissa remissinstanser, ges en starkare stdllning dn ut-
redningen foreslagit.

FUN delar utredningens uppfattning att FRN dr ett lampligt organ for
radsorganisationens medverkan i samarbetet mellan de forskningsplane-
rande organen. FUN framhaller dock att FRN:s mdjligheter att fungera
effektivt i denna samverkan #r beroende av att nimnden ges en forhal-
landevis stark stillning i forhallande till riden i synnerhet ndr det giller
den langsiktiga planeringen. FUN anser att FRN bor ges ett i forhal-
lande till utredningsforslaget vidgat ansvar nér det giller petitaarbetet.
FRN bor séledes i skrivelser till forskningsraden infor petitaarbetet re-
dovisa prioriteringar mellan skilda problemomriaden. FRN bér vidare
regelmissigt yttra sig Over radens anslagsframstillningar. Genom sin
nira samverkan med forskningsrdden, hogskolan och sektorsorganen
kan FRN genom ett aktivt agerande i budgetprocessen bidra till att for-
biittra statsmakternas beslutsunderiag och underlitta en forskningspoli-
tisk helhetssyn.

Enligt LO bor FRN:s uppgifter visentligt kunna ut6kas si att nimn-
den i hogre grad blir ett koordineringsorgan och ocksd féar ett Gvergri-
pande planeringsansvar for de olika forskningsriden. FRN bér 6ver hu-
vud taget i forhéllande till forskningsraden ges ett storre inflytande péa
viktiga prioriteringsfragor inom forskningsradsorganisationen &n vad ut-
redningen foreslar. :

Aven TCO anser att FRN bor fi en betydligt starkare stdllning &n i
utredningens forslag. FRN bor inte bara vara ett samradsorgan utan
dven ett samordningsorgan. Ett sitt att 4stadkomma detta skulle vara att
ansOkningar om anslag for forskningsprojekt normalt stélldes till FRN.
FRN skulle di kunna gora en preliminir bedémning av vilka projekt
som skulle vara aktuella f6r samfinansiering. Ett annat sitt vore att lita
FRN vyttra sig 6ver de enskilda rddens petita. Namndens mojligheter att
stodja den direkt samhillsnyttiga forskningen skulle dirmed fOrbittras.
Niamndens uppgift att verka for en successiv omprovning och fornyelse
av radsorganisationen kriver att FRN har en relativt stark stéllning i
forhallande till raden. :

Flertalet remissinstanser accepterar utredningens férslag i fraga om
uppgifter f6r FRN.

Forslaget att FRN:s stod till forskningsprojekt i princip skall ges ge-
nom samfinansiering med forskningsrdd och/eller sektorsorgan kom-
menteras i nagra remissyttranden.
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Delegationen for social forskning och Landstingsforbundet anser att
hinder inte bor foreligga for FRN att ta emot anskningar fran enskilda
forskare eller forskargrupper. En viss del av FRN:s forskningsresurser
bdr dven avsittas till projekt finansierade av enbart FRN. Enligt dessa
bada remissinstanser kan FRN, om den inte blir helt bunden till samfi-
nansieringsprincipen, agera mer oberoende av andra organs policy och
resurser och exempelvis satsa pa en mer langsiktig forskning 4n vad de
sektoriella organen f. n. har méjlighet att gora.

I nagra yttranden framférs farhdgor for att samfinansieringsprincipen
skall leda till att andra organs resurser blir alltfér uppbundna.

SFR framhaller att FRN inte bor ges mdjlighet att fatta beslut om
samfinansiering som framdeles inte binder FRN utan enbart raden vid
vissa dtaganden. Det vore olyckligt om ridens handlingsfrihet och m&j--
lighet att finansiera egna projekt skulle beskidras genom att det ekono-
miska ansvaret for samfinansierade projekt efter viss tid skulle gd dver
till det enskilda radet.

NFR delar inte utredningens uppfattning att FRN:s insatser bor kon-
centreras till projektens inledningsperiod och att projekten direfter skall
finansieras av t. cx. grundforskningsriaden. De berrda projekten ir inte
primirt motiverade frin grundforskningssynpunkt utan har direkt kopp-
ling till specifika tillimpningar och samhéllsbehov. Principen bor dirfor
vara att dessa projekt successivt slussas Gver for slutlig finansicring
inom resp. sektor. FRN:s anslag bor utga tills denna slutliga finansiering
dr ordnad eller projektet lagts ned. Forskningsrddens anslag ir avsedda
for grundforskning och detta moment i dessa projekt torde genom-
gaende vara aktuellt endast i ett inledande Svergingsskede.

Arbetarskyddsstyrelsen papekar att, om FRN i 6verensstammelse med
de rikneexempel som redovisas i utredningens betinkande bidrar med
1/3—2/3 av kostnaderna for berdrda forskningsprojekt, niira hiilften av
radens medel kommer att engageras i samfinansierade projckt vid en
medelsanvisning av 30 milj. kr. till FRN.

STU anmiler viss tveksamhet infor principen om samfinansiering
bl. a. med hiinvisning till erfarenheter av att samrad mellan olika organ
inte sallan ir tidskrivande.

Bl. a. medicinska fakulteten i Goteborg anser till skillnad mot FRU
att FRN bor kunna ta emot ansSkningar fran enskilda forskare,

Utredningens forslag att FRN inte skall ha egna granskningsgrupper
for beddmning av vetenskapliga projekt utan normalt anlita ridens till-
styrks uttryckligen av bl. a. HFR och NFR.

FRN skall dven, enligt forslaget, ha till uppgift att vara rddens samar-
betsorgan i gemensamma fragor av administrativ natur och sammanhal-
lande organ for vissa gemensamma aktiviteter. NFR konstaterar att det
behdvs ett samordnande organ for dessa uppgifter. Rédet tycker dock
att det &r en nagot ovanlig konstruktion att overldta dessa uppgifter pa
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ctt organ dér raden visserligen sjilva ar representerade men dir deras
representation #r i klar minoritet. Réadet tillstyrker dock forslaget pa
denna punkt under forutsitining att FRN:s roll blir att vara serviceor-
gan it rdden och att radens initiativmdjligheter betriffande den egna
verksamheten inte beskérs.

AFR instimmer ocksa i forslaget att FRN skall utgora ett samarbets-
organ for raden, men pépekar samtidigt att det med endast cn represen-
tant for vart och ett av rdden torde bli svirt for nimnden att fullgdra de
uppgifter detta innebir.

SJFR bitrader likasd utredningsforslaget. Ridet forutsiitter ddrvid att
de olika rddcns huvudsekretariat dven lortsittningsvis engageras i cft
fortlopande samrad berdrande frimst behovliga mangforskningskontak-
ter men dven administrativa problem.

Ingenjorsvetenskapsakademicn anser att de uppgifter som ankommer
pé ett samarbetsorgan mellan rdden intc uppenbart hér till de frigor
som i forsta hand bor paverkas av ett vidgat lekmannainflytande. Enligt
akademiens mening finns det risk for att FRN i avsevird grad kommer
att belastas med drenden inom omraden ddr ndmnden inte har sin pri-
mira kompetens.

SI1/SAF finner det angeldget att FRN och dess kansli inte rutinméssigt
belastas med alla drenden som berdr flera rdd cnbart f6c att FRN har
en samordningsfunktion. De enskilda rdden bor genom direktkontakt
soka 18sa sa manga gemensamma problem som mdjligt och endast
aktualisera “projekt med stor potential for grinsOverskridande sam-
verkan” hos FRN.

FRN:s engagemang i internationella forskningsfragor behandlas av
bl. a. STU. STU framhaller att FRN bor kunna tillféra behandlingen av
sddana fragor vidgade aspekter och verka for en enhetlig svensk policy
hos forskningsraden.

Specifika arbetsuppgifter som foreslagits for FRN kommenteras i re-
gel bara av de nirmast berdrda remissinstanserna.

UUH tillstyrker utredningens forslag att det inom FRN skall finnas
en sarskild delegation for vetenskaplig utrustning med foretridare bl. a.
for LUP-ndmnden, UUH och byggnadsstyrclsen. UUH finner att det
bor bli mojligt att ddrigenom bittre An hittills samordna lokal- och ut-
rustningsplaneringen for forskningsdndamal. Aven LUP-ndmnden till-
styrker forslaget om en siirskild delegation for vetenskaplig utrustning.

Enligt utredningen motiverar det sirskilda ansvar som FRN i varje
fall vergingsvis bor ha for langsiktsmotiverad forskning (framtidsforsk-
ning) att den nuvarande samarbeiskommittén for langsiktsmotiverad
forskning far stdllning som delegation under FRN. Samarbetskommittén
for langsiktsmotiverad forskning vill inte ta stéllning till hur verksamhe-
ten organisatoriskt kopplas till den fOreslagna radsorganisationen. De
erfarenheter kommittén kan dra av hittillsvarande verksamhet 4r att det
organ som i framtiden skall arbeta med dessa fragor i sin dagliga verk-
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samhet bor fungera pa samma oberoende sitt som samarbetskommittén
nu fungerar. Med denna reservation kan verksamheten bade kopplas till
FRN i form av en delegation (med givna direktiv och rapporteringsskyl-
dighet) eller inkorporeras med FRN och handhas av en arbetsgrupp el-
ler ett utskott (med ekonomiska och personella resurser).

Forslaget att medlen f6r folkrorelseforskning skall disponeras av
FRN kommenteras pa f6ljande satt av delegationen for folkrorelseforsk-
ning. Dclegationen anser det befogat att ett sirskilt anslag till folkrorel-
seforskning behalls under ett antal ar, under vilka en fortlopande utvir-
dering bor ske. Detta forutsitter ett sarskilt organ med representanter
for folkrorelserna. Delegationen har inget att inviinda mot att betecknas
som interimistisk i sin nuvarande form. Det dr emellertid visentligt att
delcgationen far fortsitta sin verksamhet under s 1ang tid att verksam-
heten hinner utvirderas. Om delegationen knyts till det humanistisk-
samhiillsvetenskapliga forskningsradet cller till FRN &r av mindre bety-
delse. Delegationen anser att en anknytning till FRN #r att foredra.

Ett stort antal remissinstanser, diribland ménga organ vid universitet
och hogskolor, framhaller att ytterligare forskningsmedel maste anvisas
for FRN:s verksamhet och att anslagstilldelningen till FRN inte far pa-
verka anslagstilldelningen till rdden. I vissa remissyttranden redovisas
dock tveksamhet infor det av utredningen foreslagna anslagsbeloppet till
FRN:s verksamhet. Medicinska fakulteten i Uppsala, MFR, FUN,
Svenska Ldkaresdllskapet m. fl. férordar att FRN:s resurser byggs ut
successivt och efter provning av i FRN:s anslagsframstiillningar presen-
terade forslag.

NFR papekar att ju storre FRN:s anslag blir, desto mer kan raden
komma att bindas upp i projekt som samfinansieras med FRN. NFR
tillstyrker darfor utredningens forslag att FRN:s anslag byggs upp sa att
det budgetaret 1979/80 uppgar till 30 milj. kr. endast under forutsitt-
ning att FRN kan bekosta projekt ensam eller tillsammans med nagot
sektorsorgan.

Farmaceutiska fakulteten och dess utbildningsniimad avstyrker att
FRN far ctt eget anslag.

4.3 Antalet forskningsrad inom utbildningsdepartementets omrdde

Endast ett fatal remissinstanser kommenterar utredningens diskussion
och avvisande av alternativa principer for radsindelningen. FOA anser
att det hade varit virdefullt om utredningen utnyttjat tillfillet att mer
forutsittningslost analysera och prova en radsindelning som inte #r fullt
lika bunden till traditionella fakultetsgrinser.

MFR diskuterar for- och nackdelar med dels en styrelse {6r medi-
cinsk forskning och utveckling. dels ett riad for livsvetenskaplig forsk-
ning. MFR finner att mot alternativet med en styrelse for medicinsk
forskning och utveckling talar argument av samma natur som FRU an-
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fort mot ett rdd for livsvetenskaplig forskning. MFR fGrutser att den
medicinskt orienterade grundforskningen skulle 16pa samma risk for .
bristande stod inom en styrelse for medicinsk forskning och utveckling
som den Kkliniska forskningen skulle géra inom ett livsvetenskapligt
forskningsrad.

FUN anftr att man frin skilda utgdngspunkter kan havda att det bor
foreligga Overensstimmelse mellan indelningsgrunderna f6r dels verk-
samhetsomridet forskning/forskarutbildning inom hégskolan, dels den
huvudsakligen grundforskningsfinansierande forskningsradsorganisatio-
nen. I Sverige har i stort sett en sadan ordning tillimpats. Man kan
cmellertid, enligt FUN, ifragasitta om inte helt skilda indelningsgrunder
skulle kunna underlatta bl. a. granséverskridanden och finansieringen av
méng- och tvirvetenskapliga projekt.

Ett betydande antal remissinstanser — déribland statskontoret, RRV,
UKA, STU, BFR, socialstyrelsen, delegationen fér social forskning,
Vetenskapsakademien, Svenska kommunforbundet, Landstingsforbundet,
Svenska Ldkaresillskapet, Sveriges museimannaforbund, Sveriges socio-
logférbund, SFS — tillstyrker i dess ‘helhet utredningens forslag att de
nuvarande fem forskningsraden inom utbildningsdepartementets omrade
slds samman till tre icke sektionsindelade forskningsrid: ett humanistisk-
samhillsvetenskapligt (HSFR), ett medicinskt och ctt naturvetenskapligt
forskningsrad.

En majoritet av remissorganen inom universitet och hdgskolor anslu-
ter sig till forslaget att nuvarande HFR och SFR slas samman till ett
enda forskningsrdd, dock ofta under framhallande av att sammanslag-
ningen har bade for- och nackdelar. Till de organ som forordar en sam-
manslagning hor bl. a. konsistorierna vid universiteten i Uppsala och
Lund, teologiska fakulteterna i Uppsala och Lund, juridiska fakulteten .
och dess uthildningsnimnd i Uppsala, medicinska fakulteten i Lund,
farmaceutiska fakulieten och dess utbildningsndmnd, humanistiska fa-
kulteterna i Uppsala, Lund, Giteborg, Stockholin och Umed, historisk-
filosofiska och sprakvetenskapliga sektionerna i Géoileborg. Enligt huma-
nistiska fakulteten i Umed skulle en fOrening av humanister och sam-
héllsvetare pa radsnivd kunna bota de brister som den hittillsvarande
skilsméssan mellan dem har &stadkommit och pa forskningsplanet skapa
nya symbioser mellan de tva grannfakulteterna.

Aven Vitterhetsakademien m. fl, tillstyrker en sammanslagning av
HFR och SER.

SFS hinvisar till att utredningen bl. a. foreslagit en bred berednings-
organisation dir HSFR:s alla fakulteter far representation och tillstyr-
ker darfor tillskapandet av ett nytt humanistiskt-samhillsvetenskapligt
forskningsrad.

Arbetarskyddsfonden framhéller att utredningen anfort flera Sverty-
gande argument for en sammanslagning av HFR och SFR men att det
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samtidigt inte far bortses frin att framfor allt SFR har viktiga kontakt-
ytor gentemot andra vetenskapsomriden. Skdlen for att sammanféra
HFR och SFR synes dock enligt fonden dverviga.

HFR ansluter sig till férslaget om sammanslagning med SFR, dock
endast om forslaget inte vicker hiftigt motstdnd pad den samhillsveten-
skapliga sidan. Enligt HFR visar erfarenheten att inget ir mera kontakt-
storande dn ett samarbete som den ena parten uppfattar som pétvunget.
och HFR anser sig ha under arens lopp visat att det kan fungera bra
som ett enbart humanistiskt forskningsrad. Det foreslagna HSFR bor
enligt radets mening organiseras som ett enhetligt rid utan sektions- el-
ler andra indelningar.

Samtliga samhdllsvetenskapliga fakulteter uttalar sig mot en samman-
slagning av HFR och SFR. Bl a. samhidllsvetenskapliga fakulteten i
Stockholm hinvisar hdrvid till den mycket stora dmnesbredden redan
inom de bada nuvarande riden. Samhdillsvetenskapliga fakulteten i
Umed anser att FRU:s argumentation skulle kunna foras ocksa nar det
giller avgrinsning mellan samhillsvetenskaplig forskning och medicinsk
och naturvetenskaplig forskning.

Enligt juridiska och samhdllsvetenskapliga fakulteterna i Lund bor
SFR snarare delas upp i tre sirskilda forskningsrad (motsvarande dess
tre nuvarande sektioner) #n slis samman med HFR till HSFR.

SFR delar visserligen utredningens uppfattning om ett nira samband
mellan SFR:s och HFR:s arbetsfilt men vill ocksd betona kontaktbeho-
ven med Ovriga forskningsrdd. SFR finner att de organisatoriska kom-
plikationerna av en sammanslagning dr av den arten att radet inte nu
kan tillstyrka en sadan. SFR pépekar bl. a. att det sammanslagna radet
maste arbeta med ett betydligt storre antal berednings- eller priorite-
ringsgrupper dn som nu finns inom HFR:s och SFR:s psykologisk-peda-
gogiska sektion. Det foreslagna systemet kan dirmed komma att med-
fora cn Okad byrakratisering och storre tungroddhet i ansGkningsiren-
denas behandling. Négon effektivering av arbetet skulle enligt ridets
mening inte uppnés. Aven Handelshdgskolans lirarrdd befarar att den
foreslagna sammanslagningen skall innebdra att anslagssokande inom
olika dmnesomraden kommer att stillas infor mer komplicerade och by-
rikratiska forhallanden. Lirarradet finner inte argumenten fér samman-
slagning Overtygande.

Aven SO och SACO/SR avstyrker den fOreslagna sammanslagningen
av HFR och SFR.

SO anser att den fOreslagna sammanliggningen inte &r nigon effektiv
metod att frimja forskningssamarbete mellan dmnen inom HFR och
SFR.

Om sammanslagning skall ske bor, enligt SACO/SR, rimligen ett be-
hov av nira samverkan mellan riden ha manifesterats pad nagot sitt,
t. ex. i form av talrika &renden i grinsen mellan de tva ridens verksam-
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hetsomraden. S& har inte varit fallet i friga om HFR och SFR i négon
nimnvird omfattning. :

En forindring av indelningen av forskningsriden bor enligt FUN:s
uppfattning Overvigas samtidigt som stillning tas till indelningen av
verksamhetsomradet forskning/forskarutbildning inom hogskolan. FUN
forordar darfor att den foreslagna sammanliiggningen av HFR och SFR
t. v. inte genomfors.

Endast ett fital remissinstanser — déribland medicinska fakulteten i
Uppsala — beror frigan om avskaffande av den forsvarsmedicinska
sektionen inom MFR. Inte ndgon motsatter sig detta forslag.

FOA bitrader forslaget och framhaller samtidigt att detta dock ej
skall ses som ett uttryck for att fOrsvarets intresse for biomedicinsk
forskning av grundliggande natur minskar utan att detta intresse alltmer
vidgats utdver de traditionella forsvarsmedicinska specialiteterna. FOA
forutsitter ddrfor att slopandet av sektionsindelningen inte innebir
minskade mojligheter att f totalforsvarets behov av grundliggande bio-
medicinsk forskning tillgodosedda och att detta kommer till uttryck i
sammansittningen av savdl MFR som dess prioritcringsorgan. FOA
poingterar att i den mén ansvaret for vissa forskningsprojckt och fors-
kargrupper fors dver frin MFR till FOA sé skall en diremot svarande
overforing ske av medel fran attonde till fjirde huvudtitcln liksom att
FOA:s personalramar raknas upp i motsvarande grad.

MEFR tillstyrkcer likasa utredningens forslag till framtida former for fi-
nansiering av forsvarsmedicinsk grundforskning. En integrering av vi-
sentliga delar av denna verksamhet med den allmdnna medicinska forsk-
ningen dr motiverad d3 frigestillningar och problem inom civil och mi-
litdr sjuk- och hilsovard i stort sammanfaller. I samband hirmed bor
MFR organiseras som ett enhetligt rad utan sektionsindelning och sam-
tidigt alidggas ett ansvar for framtida samarbete med berdrda scktorsor-
gan inom forsvaret, MFR framhaéller att det 4r berett att i samarbete
med FOA medverka till att de till rddet knutna forsvarsmedicinska fors-
kargrupperna erhaller ett ur forskningssynpunkt lampligt framtida hu-
vudmannaskap.

Alla remissinstanser som uttalat sig i frigan delar utredningens upp-
fattning att det statliga stodet till cancerforskning bor Gkas.

Socialstyrelsen, UKA, MFR m, fl. tillstyrker forslaget att en upprik-
ning av detta stod skall ske inom ramen for anslagen till de statliga
forskningsrdden inom omrtédet och att dessa skall &liggas plancrings-
och initicringsansvar for cancerforskningen. Hirigenom mdjliggérs, en-
ligt socialstyrelsens mening, en effektiv avviigning av de statliga forsk-
ningsresurserna till cancerforskning och annan medicinsk forskning
bl. a. med beaktande av de insatser som gors {6r cancerforskningen fran
andra bl. a. privata organisationer.

Styrelsen utgdr ifrén att RiksfOreningen mot cancer #ven i fortsatt-
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ningen med hjdlp av insamlade medel och i samverkan med de statliga
forskningsriden pa ett Gvergripande och effektivt sétt skall kunna stdja
cancerforskningen inom landet. -

Enligt UKA:s mening méste det statliga stodet till cancerforskning
minst fordubblas. Statens stod till cancerforskning bor kanaliseras ge-
nom MFR. UKA utgir fran att ett fruktbart samarbete kommer att
etableras mellan MFR och Riksf6reningen mot cancer.

MFR understryker att Riksforeningen mot cancer har fungerat ut-
omordentligt vil och efter samma principer som de statliga forsknings-
raden. Radet bedémer utsikterna for bl. a. insamlingsverksamhet mindre
gynnsamma. Med hédnsyn till cancerforskningens framtid och dess
snabbt Okande resursbehov avvisar radet dirfor ett bibehallande av nu-
varande ordning. Enligt radets beddmning maste en avvigning av beho-
ven av resurser fOr cancerforskning mot behov inom andra delar av den
medicinska forskningen ske inom ramen {6r MFR. Radet forutsétter att
samarbetet mellan RiksfOreningen mot cancer och berbrda statliga
forskningsrad kommer att fortsitta i den gemensamma samarbetsndmn-
den.

Riksféreningen mot cancer anser att tillrdckliga skil inte anforts for
att bryta den nuvarande organisationen enligt vilken Riksféreningen
med bidrag fran staten haft det samlade ekonomiska ansvaret f&r can-
cerforskningen i Sverige. Riksféreningen poingterar att en forutsittning
for organisationens bestind dr ett visentligt hojt statsbidrag.

NFR tillstyrker en upprikning av statens stdd till cancerforskning.
Rédet anser att en kanaliscring av stodet via raden ir i linje med FRU:s
allmédnna principer for anslagshantering inom grundforskningen och att
mojligheten bor héllas Sppen for cn sidan omlaggning om oldgenheter
med nuvarande system mot formodan skulle uppstd i den nya organisa-
tionen. F. n. finns dock, enligt ridet, inte anledning till indring.

Ett antal organ inom universitet och hdgskolor avstyrker likasa forsla-
get till dandrade former fOr det statliga stodet till cancerforskning. Till
dessa hor bl. a. konsistoriet vid universitetet i Lund, medicinska fakulte-
terna i Uppsala, Lund, Gdteborg och vid karolinska institutet, samt
odontologiska fakulteterna i Umed och vid karolinska institutet.

Medicinska fakulteten i Uppsala framhaller att det statliga inflytandet
over Riksfoéreningen mot cancer medfort att foreningens donationsmedel
utdelas eftcr samma rigorésa principer som forskningsradsanslag. Om
dect statliga inflytandet forsvinner ar risken stor att donationsmedien
fordelas efter andra principer och att medicinsk forskning hirigenom
forlorar potential. Liknande synpunkter framfors av de medicinska och
odontologiska fakulteterna i Umed.

Svenska Likaresillskapet och SACO/SR anser att utredningens fOr-
slag skulle medfora att man bryter sonder en organisation som fungerat
vil. Detta skulle kunna medféra att Riksforeningens forskningsstddjande
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verksamhet, i varje fall i dess nuvarande form, skulle komma att upp-
hora. Riksforeningen bor liksom hittills erhélla ett statsbidrag och detta
bér riknas upp enligt samma principer som giller f6r det statliga stodet
till 6vrig medicinsk forskning.

Ingen remissinstans motsiitter sig en sammansiagning av AFR och
NFR. Exempel pa remissinstanser som tillstyrker en sddan sammanslag-
ning dr FOA, Vetenskapsakademien, STU, arbetarskyddsfonden och
SI/SAF. : .

NFR tillstyrker en sammanslagning till ett icke sektionsuppdelat rad.
En vilutbyggd organisation for granskning och prioritering inom det
nya radet torde, enligt NFR, komma att kridva nagra tiotal grupper eller
kommittéer. Sammanhillande instanser motsvarande de nuvarande dele-
gationerna torde darfor bli nddvindiga pa nivan nirmast under radet.

AFR vill inte motsitta sig att AFR och NFR liggs samman men fin-
ner dock fordelarna med férslaget obetydliga. AFR péapekar att den nu-
varande uppdelningen pé-tvi rid med ett gemensamt kansli, har funge-
rat mycket vil. De administrativa rationaliseringsvinster som kan bli
foljden av en sammanslagning torde, enligt AFR, inte bli sdrskilt stora.
Samtidigt kan vissa nackdelar inte undvikas sdsom storre arbetsbelast-
ning pa rddsledamoterna och simre dmnesrepresentation i radet.

FOA, NFR, AFR, Vetenskapsakademien och statens delegation for
rymdverksamhet avstyrker forslaget att den nuvarande sirskilda an-
slagsposten till rymdverksamhet under NFR:s anslag i fortsdttningen
skall disponeras av NFR och liggas ihop med NFR:s medel. UKA
finner det svart att pad grundval av befintligt material ta stidllning i -
fragan.

NFR och AFR papekar att dct systemn som FRU foreslér i viss man
har tillimpats tidigare, men visat sig innebira oldgenheter av skilda slag,
di rymdforskningen ir nira knuten till tekniska resurser och resurser
for tillimpad forskning. Det nuvarande systemet har diremot fungerat
tillfredsstillande.

Statens delegation for rymdverksamhet anser att FRU:s forslag skulle
innebiira en splittring av den svenska rymdverksamheten. Beslut om den
inhemska rymdforskningens omfattning och inriktning skulle tas helt
fristdcnde fridn deras implikationer for den Ovriga rymdverksamheten,
fran deras konsekvenser fOr det internationella rymdsamarbetet och
fran deras industripolitiska foljder. Delegationen pekar sirskilt pa de
svéarigheter som skulle uppstd for planeringen och driften av Esrange.

4.4 Rddsorganens sammansdttning

Ett stort antal remissinstanser stoder utredningens forslag rérande
ridsorganens sammansittning. Till dessa hor bl. a. FO4, UKA, mdnga
organ vid universitet och hogskolor, STU, SACO/SR och SFS.

FOA anser att den av utredningen forordade principmodellen med
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forskningsrad bestdende av forskarrepresentanter och sektorforetridare
samt en forskningsradsnimnd med en majoritet av politiskt fértrocnde-
valda dr vl avvigd. De politiska representanterna kan da inte direkt pa-
verka de enskilda ridens beslut rérande olika forskningsprojckt. Samti-
digt kan de dock utdva inflytande pa prioriteringarna i stort.

Enligt LO:s mening uppfyller utredningens forslag till sammansitt-
ning av forskningsraden inte kraven pa ett starkt inflytande fran allmén-
intressena. I den foreslagna forskningsradsnimnden har allménintres-
sena getts majoritet men nimnden har da getts ett i forhallande till ra-
den mycket begrinsat inflytande. I syfte att fa ett mera markerat inslag
av erfarenheter frin samhillsliv och arbetsliv foreslar LO att de tre
forskningsraden ges en majoritet av representanter for allminintresset.
Representanter for de stora lontagarorganisationcrna bor da, enligt LO,
ingé bland allménintressena.

TCO anser att allménintresset med utredningens forslag far en alltfor
svag stillning i rdden. Regeringen bor dirfor utse ytterligare tva leda-
moter utdver de tre representanterna for sektoriella organ. Dessa tva bor
ha en politisk férankring och frimst hamtas bland riksdagsledaméter.

SACO/SR betonar att man inte bor binda sig for att alltid himta sam-
hillsrepresentanterna i raden fran just sektoriella-organ. Det finns bl. a.
pa det humanistiska omradet vissa organ med forskningskapacitet, vilka
dock inte kan betecknas som sektoriella organ. Det bdr vara mdjligt att
himta ifrigavarande representanter fran dessa organ.

RRYV framhaller att samhillsinflytande borde vara virdefullt d&ven for
forskning som dr avgrdnsad till en speciell disciplin. RRV anser dérfor
att representanter f6r samhillsintressen bor ingd inte bara i FRN utan
ocksa i forskningsriden.

Teologiska fakulteten i Lund, konsistoriet och de juridiska och sam-
hillsvetenskapliga fakulteterna vid universitetet i Stockholm m. fl. vill
att de tre icke vetenskapliga ledamé&terna i raden skall vara riksdags-
ledamdter.

Flertalet remissinstanser — t. ex. SCB, Sveriges geologiska undersok-
ning — tillstyrker sektorsrepresentation i forskningsrdden. Bl.a. NFR
och styrelsen for jordbrukets hogskolor och statens veterindirmedicinska
anstalt pekar pa positiva erfarenheter av sektorsrepresentation inom
NFR resp. SJFR.

I flera remissyttranden fors Gnskemal fram om ett stérre inslag av
sektorsrepresentanter i raden dn FRU foreslagit. .

Socialstyrelsen papckar att FRU:s forslag fér det medicinska forsk-
ningsradets del innebiir att antalet representanter for sektorn hilso- och
sjukvird och likemedel minskas frin fem i nuvarande forskningsrad till
tre. Socialstyrelsen finner sig inte kunna tillstyrka denna reducering
utan foresldr att antalet sektorsreprescitanter bibchélles ofGrindrat.
Med sju vetenskapliga representanter kommer den foreslagna veten-
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skapliga profileringen av forskningsraden dndock att kvarstd. Aven i det -
humanistisk-samhéllsvetenskapliga forskningsradet bor, enligt socialsty-
relsen, antalct sektorsrepresentanter vara fem. Aven MFR och Lands-
tingsférbundet framhaller att sektorsrepresentanterna i MFR llksom f n.
bor vara fem.

Transportforskningsdelegationen anser att inte bara sektorsorgan bor
ha representation i forsknmgsraden utan ocksa forsknmgsraden i sek-
torsorganen. :

Konsistoriet vid universitetet i’ Lund vill att representanterna for sek-
toriella och motsvarande organ ocksé skall vara aktiva forskare, '

HFR avstyrker forslaget om sektoriclla foretridare i rdden, men f6re-
slar samtidigt att det.i andra former organiseras ett samarbete mellan
ridsforskning och sektoriell forskning. HFR anser att det finns risk for -
att de sektoriella representanterna inte i tillricklig utstriickning skulle

foretrida allmidnna intressen. De sektoriella forskningskraven torde - -

ocksd, enligt HFR, i lingden bist gagnas av stnkt vetenskaplig bed6m-
ning i alla avscenden och i alla situationer.

Flertalet remissinstanser acceperar FRU:s forslag om antalet ledamo-
ter i rdden. Bl. a. Landstingsférbundet ser det som positivt att rdden ges
en enhetlig uppbyggnad och blir relativt sma beslutande organ. Medi-
cinska och odontologiska fakulteterna vid karolinska institutet. papekar
att det med dct foreslagna ledamotsantalet blir nédvindigt att bortse .
frin den geografiska representativiteten och i stillet strdva efter att vilja
den som har den bista Gverblicken. o

Négra remissinstanser nskar dock fler ledamdéter i riden cllcr anser
att det finns skil for varierande ledamotsantal. . o

Madnga organ vid universitet och hégskolor vill saledes ha fler leda-
moter i raden dn FRU foreslagit.” Filosofiska fakultetens 'utbildnings-
ndmnd i Linkdping anser att antalct vetcnskapliga ledaméter bor vara -
atta for att ge mojlighet att tillgodose nskemail utéver dem om regional
representation. Medicinska fakulteten i Goteborg menar att en utbyggd
beredningsapparat med ménga prioriteringskommittéer inte kan ersitta
en bred imnesmissig representation i ridet och att dirfor tio ledamoter
ar {or lite. Behovet av direktkontakt mellan rad och forskningsutférande
organ goOr det, enligt fakulteten, onskvidrt med en representant for varje
universitct i raden.

Korsistoriet vid universitetet i Stockholm péapékar. att génom: sam-. -
manslagning antalet ridsledamé&ter inom det humanistisk-samhailisve-
tenskapliga omridet skulle minska frin 35 till 11 och inom det naturve-
tenskapliga fran 23 till 11, en forindring som, enhgt Lonsxstonet knap-
past forcfaller rimlig. o

NFR foreslar minst 13 eventuellt 15 ledamdter, varav 9 resp. 11
skulle representera grundforskningen. For NFR:s del bor ett minimum
vara att i sjiiva ridet dtminstone ha tva répresentanter fOr vartdera av
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de fyra imnesfilten biologi, kemi, fysik-matematik och geovetenskaper.
Dirutdver ar det Onskvirt med representation for de institutioner som
ligger utanfér universitet och hogskolof men som bedriver grundlég-
gande forskning. Liknande synpunkter framfors av AFR.

MFR Onskar med hénsyn till det stora forskningsfilt, som radet har
att ticka och for att bibehalla ett reellt inflytande for rédets beslutande
organ i anslagsfragor ett ledamotsantal i forskningsradet om 15 perso-
ner.

Endast i ett mindre antal yttranden kommenteras utredningens forslag
att mandattiden fOr radsledaméterna skall vara sex ar. De som tar upp
fragan — bl. a. juridiska fakulteten i Stockholm, samhiillsvetenskapliga:
fakulteten och dess utbildningsnimnd i Uppsala, SFR, NFR, TCO — .
forordar i regel en mandattid pa tre ar, i regel med mdjlighet till ome-
dclbart omval for en mandatperiod.

Delegationen for social forskning forordar, med hinsyn till den nuva-
rande expansiva utvecklingen av scktoriella organ och dnskvirdheten av
en successiv provning av forskningens inriktning och omfattning efter
samhiillets behov, en mandattid pa tre ar for de sektoriella forskningsle-
daméterna. Mdjlighet till omedelbart fornyat mandat bor foreligga. '

FRU:s forslag att regeringen skall utse ordférandena i forsknings-
raden tillstyrks eller limnas utan erinran.

Regeringen skall enligt forslaget ocksa utse sektorsrepresentanterna i
raden. Méanga remissinstanser — t. ex. NFR, IV A — tillstyrker uttryck-
ligen detta cller, vilket &r vanligast, kommenterar inte detta sirskilt. 1
flera remissyttranden, bl. a. fran delegationen for social forskning, AB
Atomenergi och Landstingsférbunder framhalls att, dven om regeringen
utser ledaméterna, de séktoriclla organcn bor fa limna forslag pa kan-
didater. ’ . S

Konsistoriet vid universitetet i Uppsala, teologiska fakulteten och dess
utbildningsnimnd i Uppsala anser att de icke-vetenskapliga radsledamo-
terna bor utses inte av-regeringen utan direkt av riksdagen.

Utredningens forslag betriffande formerna for utseende av represen-
tanter fOr universitet och hogskolor i forskningsriden kommenteras i
flertalet remissyttranden. S& gott som samtliga accepterar den foreslagna
proceduren, i flera fall dock med piapekande om att den dr komplicerad .
och tungrodd. NFR tillstyrker det foreslagna systemet och framhéller
att detta &r principicllt tilltalande genom att det skapar garantier for att
foretridarna for universitetens och hogskolornas forskning i raden.har
forankring i forskarsamhillet. Detta bor dock, enligt NFR, inte skymma
det faktum att det dr ett tungrott och kostsamt system som kan inrym-
ma svéira problem av dctaljnatur. En snarskog av regler kan Iitt vixa upp
dir mojligheter till Sverklaganden pd grund .av obetydliga procedurfel
0. d. kan lamsla hela forfarandet. . )

Manga vill dock ha vissa fordndringar i friga om avgrénsningen av
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de rostberittigade vid val till elektorsforsamlingarna och/cller samman-
siittningen av elektorsforsamlingarna.

Forslagen om dndringar i friga om vilka som skall ha ritt att delta i
val till elektorsforsamlingarna giller i huvudsak utvidgning av rostritten
till tvd grupper utdver de av FRU angivna, ndmligen universitetslekto-
rerna och de forskarstuderande.

I ett antal yttranden fran organ vid universitet och hogskolor hivdas
att universitetslektorer — eller atminstone docentkompetenta universitets-
lektorer — bOr ha rostritt vid elektorsvalen. Dct giller bl. a. konsisto-
rierna vid universiteten i Uppsala, Lund och Stockholm, teologiska fa-
kulteten i Uppsala, humanistiska fakulteterna i Uppsala, Lund, Géteborg,
Stockholm och Umed, samhillsvetenskapliga fakulteterna i Stockholn
och Umed, medicinska fakulteterna i Uppsala och Linkoping, matema-
tisk-naturvetenskapliga fakulteten i Stockholm och filosofiska fakulteten
i Linkoping.

SACO/SR framhaller att universitetslektorer bor ges rostritt pa
samma villkor som de av utredningen foreslagna grupperna.

SFS péapekar ocksd att dven universitetslcktorer skall fi mojligheter
att dgna sig at forskning och att éver huvud taget ett 6kat samband mel-
lan grundutbildning och forskning efterstrivas over hela hogskolesek-
torn. Ett led i denna strivan anser SFS vara att ocksd universitetslekio-
rer dcltar i utseendet av raddsledamoter. .

HFR foreslar att docentkompetcenta universitetslektorer skall fa rost-
ritt { elektorsvalen. '

Konsistoriet vid universitetet i Uppsala, teologiska och humanistiska
fakulteterna i Uppsala, historisk-filosofiska och sprakvetenskapliga sek-
tionernas utbildningsnimnder i Géteborg, filosofiska fakulteten i Linko-
ping, TCO, Sveriges sociologforbund, SFS m. fl. anser att ocksa fors-
karstuderande bor fi dclta i valen till elektorsforsamlingarna.

SFS medger att den vetenskapliga kompetensen dr mycket ojamn
inom gruppen doktorander, liksom mdjligheterna att avgéra vilka som
ir nirvarande och aktivt bedriver studier. Forskarstuderande som inne-
har doktorandstipendier, assistent/amanuenstjénster eller de som har en
aktivitetsgrad som #r storre dn eller lika med 80 % &r kategorier av
forskarstuderande som klart kan anges vara aktiva forskarstuderande
och ha ett visst mitt av vetenskaplig kompctens. Atminstone dessa bor
fa delta i elektorsvalen.

SACO/SR framhailler att, di kategorin forskarstuderande cnsam &r
stérre dn alla universitctsldrarkategorier tillsammantagna och det vidare
ofta ir tveksamt vilka som #r att anse som aktiva forskarstuderande, de
forskarstuderande inte kan ges rostritt vid clektorsval pA samma sitt
som universitetslirarna. Det vore, enligt SACO/SR, dock mdjligt att i
varje elektorsforsamling avsitta ett bestimt antal elektorsplatser, vilka
tillsitts genom omrostning bland de forskarstuderande. SACO/SR for-
ordar att en sddan 16sning provas.
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Forskningsingenjorer m. fl. inom gruppen teknisk-administrativ .perso-
nal torde, enligt TCQO, ocksa ha rittmitiga krav pa inflytande vid val till
forskningsraden. '

Mot bakgrund av betydelsen av forskning hinforlig till den statliga
sektoriella administrationen bor, enligt fiskeristyrelsens uppfattning,
dven forskare som &r fast knutna till administration av detta slag fa
delta i elektorsvalen. .

Enligt matematisk-naturvetenskapliga fakulteten i Goteborg bor en-
dast de som har rdstritt i elektorsvalen vara valbara till elektorsforsam-
lingarna. Konsistoriet vid universitetet i Stockholm anser att endast or-
dinarie professorer och bitridande professorer skall vara valbara som
elektor. ' '

Enligt SFR bor endast professorer och bitridande professorer vara
valbara till radet, detta bl. a. for att tillgodose behovet av sakkunskap
och med h#nsyn till att personer inom Ovriga tjinstckategorier littare
kan komma i en jdvsituation i tillsittnings- och anslagsirenden. Liknan-
de synpunkter framfdrs av bl.a. samlillsvetenskapliga fakulteten i
Stockholm.

Organisationskommittén fér hégre teknisk utbildning och forskning i
ovre Norrland framhéller att hgskolan i Luled bor fa utse en represen-
tant i elektorsforsamlingen f6r det humanistisk-samhillsvetenskapliga
forskningsradet. '

SER anser att varje sambhillsvetenskapligt imne inom varje hogskole-
region bor f& utse en representant i elektorsforsamlingen och de juri-
diska fakulteterna vardera tre representanter.

HFR yrkar att mandatfordelningen till elektorsférsamlingen modifie-
ras sa att varje humanistisk fakultet erhéller fyra mandat och de tv teo-
logiska fakulteterna tillsammans tre.

Betriffande elektorsforsamlingen for det medicinska forskningsradet
foreslar MFR att veterinirhdgskolan skall beredas mdojlighet att utse en
elektor. N

Styrelsen for jordbrukets hogskolor och statens veterindrmedicinska
anstalt anser att jordbrukets hogskolor och veterindrmedicinska anstal-
ten bor f& utse en ledamot i envar av elektorsférsamlingarna for de me-
dicinska och naturvetenskapliga forskningsraden.

NFR, AFR, tekniska 'fakulteten i Lund, rektorsiimbetet vid tekniska
hogskolan i Stockholm m. fl. anser att imnesomréidet teknik dr under-
representerat i elektorsforsamlingen for det naturvetenskapliga radet.
Enligt AFR vore sammanlagt tio elektorer i stillet for de foreslagna
fem rimligarc med tanke p& den dmnesmassiga spinnvidden vid de tek-
niska fakulteterna. ' '

Forskningsinstitutet for atomfysik vill att institutet skall fi utse en
elektor i den férsamling som skall vilja ledamdter i det naturvetenskap-
liga radet.
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I négra yttranden poidngteras vikten av valbcrednmoarnas arbete med '
att forbereda elektorsforsamlingarnas val. .

Bl. a. AFR finner sddana valberedningar helt nddviindiga for att sam-
ordna radens behov av bréd dmnestickning med cv. andra 6nskemal.

Ingenjorsvetenskapsakademien framhaller vikten av att vid tillsit- .
tande av forskarrepresentanter i raden tillgodose behovet av allsidig
tickning av forskningsomriden. Detta sker, enligt akademien, bist ge-

nom att elektorsforsamlingarnas val av ledamdter i forskningsraden vil -.

foérbereds av valbercdningar. Principiella skil talar f6r att dessa. ocksa
utses av resp. elektorsfdrsamling, men-av praktiska skat tillstyrker aka-
demien att resp. forskningsrad far utse valberedning,. '

Juridiska fakulteten och dess utbildningsnimnd i Uppsala foreslar att
fran varje fakultetsomrade inom det humanistisk-samhillsvetenskapliga

forskningsradets verksamhetsfilt skall utses minst en ridsledamot bland . -

de sju foretridarna for forskningen vid universitet och hdgskolor.

Odontologiska fakulteten i Lund anser att man bor forsikra isig om
att dven mindre fakulteter som de odontologiska blir representcrade i
raden.

Sprikvetenskapliga sektionens utbildningsnimnd i Uppsala forutsit-
ter att clektorsférsamlingen vid valet av rédsledaméter har fria hinder
att vilja mecllan olika kandidater oavsett fakultetstillhdrighet. En pa {6r-
hand fastslagen kvotering skulle enligt nimndens mening vara olycklig.

Bl. a. HFR och SFR tillstyrker forslaget om anordnande av radskon- -

ferenser vart tredje ar. Négra organ vid universitet och hogskolor, bl.a. .- -

humanistiska fakulteten i Goteborg, samhillsvetenskapliga fakulteten. i
Lund, medicinska och odontologiska fakulteterna i Umed, matematisk-
naturvetenskapliga fakulteten och dess utbildningsnimnd i Goteborg
finner de foreslagna tredrskonferenserna alltfor omstindliga. -

FRU:s forslag i fraga om forskningsridsnimndens sammansattmm7
accepteras av flertalet remissinstanser.

Lontagarorganisationernas medverkan i den fGreslagna forsknings-
ridsorganisationen ir, enligt LO, inte tillfredsstillande. LO foreslar
bl. a. att det bland representanterna for allménintresset i FRN skall ingd
representanter fOr 16ntagarorganisationerna. -

Farmaceutiska fakulteten och dess utbildningsnidmnd anser att antakt
riksdagsledamdter i FRN bor kunna begridnsas till tre.

Flera remissinstanser Onskar nagon form av sektorsrepresentation
ocksa i FRN.

Enligt Landstingsférbundets uppfattning ir det angeldget att scktors-
representanter iven fir mojlighet att medverka i de avvigningar mellan
olika problemomraden och forskningsprojekt, som kommer att goras
inom FRN, Landstingsférbundet foreslar att antalet samhillsrepresen-
tanter utdkas till atta och att tminstone fem av de atta utses pa grund- -
val av deras sektorsanknytning.
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Socialstyrelsen foreslar-att av de av utredningen fdreslagna-sju sam-
hillsrepresentanterna minst fyra utses pd grundval av deras sektorsan-
knytning. ; . .

BFR vill att de sektoriella organen gemensamt bereds en plats i FR\I
for att mer direkt kunna delta med synpunkter pi samarbets- och plane-
ringsfragor. : -

Aven bl. a. arbemrs,\yddsstyrelsen brottsforeb) ggande rddet, och fzs-.
keristyrelsen férordar sektoriell representation i FRN. .

SI/SAF foreslar att FRN kompletteras med foretridare for nirings-
liv och scktorsorgan i deras egcnskap av samhillets stdrsta forsknings-
avnimare.

I vissa remissyttranden framfors mer sp;mﬁcerade fmslag om repre-
sentation i FRN.

Riksarkivet, HFR och Vitterhelsakademien vill att Vitterhetsakade-
mien far utse en ledamot i FRN. _

Vetenskapsakademien fOreslar att en representant for akademien skall
ingd i FRN. . '

Enligt socialstyrelsen, farmaceunska fakulteten och dess utbildnings-
némnd och AFR bor riksbankens jubilcumsfond vara representerad i
FRN. _ : :

Svenska kommunforbundet och Landstingsforbundet anser att repre-
sentanter dven f6r kommunala intressen bor bli foretridda i FRN.

Med tanke pd FRN:s viktiga uppgift att verka for. samarbete och
samordning mellan riden finner AFR det rimligt att vart och ett av.
riden under utbildningsdepartementet blir representerade med tva leda-
moter 1 ndmnden.

4.5 Rddsorganens arbetsfofmer ]

Flertalet remissinstanser accepterar den av FRU foreslagna organisa-
tionen med gransknmﬂsgrupper for bl. a. beddmning av ansSkningar om
forskningsanslag. ‘

Bland organ vid universitet och hégskolor rader enighet om bchovet
av en vill utbyggd beredningsorganisation for prioriterings-, initicrings-
och samarbetsfrigor. I minga yttranden framfors dock farhdgor for att |
beredningsorganisationen kan bli alltfor mitktig och i realiteten Gverta
forskningsradens/FRN:s styrande roll. )

NFR anser att en orimligt stor del av forskarna kan komma att bli in-
volverade i arbete i granskningsgrupperna, vilket frin resurs-, kostnads-
och partsintressesynpunkt bor undvikas. En uppsplittring av projektbe-
domningen pad manga smé enhcter kan vidare, enligt NFR, forsvara hel-
hetsbedomningen av de tviirvetenskapliga projekten. PR

Flera remissinstanser,. bl. a. FOA, delegationen for soc:al forsknmg,

AB Atomenergi, riksantikvarieiimbetet och statens historiska, muséer =
och TCO declar utredningens.uppfattning att utover forskare dven repre- ... -

sentanter for folkrorelser, intresseorganisationer, sektorsorgan ,m.fl..
skall kunna ingd i rédens granskningsgrupper,
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SACO/SR anscr att foretridare fOor olika intressen sjilvfallet skall
kunna inga i granskningsgrupperna i de fall deras medverkan bedoms
angeligen och naturlig. SACO/SR kan dock inte tillstyrka en ordning
som inncbir att intresseorganisationer m. fl. generellt ges ritt till repre-
sentation pa denna niva. _

Flera organ vid universitet och hgskolor — bl. a. konsistorierna i
Uppsala och Lund, medicinska fakulteterna i Uppsala och Lund samt
vid karolinska institutet, odontologiska fakulteten vid karolinska institu-
tet — har invindningar mot att i granskningsgrupperna generellt skall
ingd representanter for folkrdrelser och intresseorganisationer.

MFR kan intc se nigot virde i 6kat lekmannainflytande inom radets
beredande organ. Enligt MFR:s mecning bor foretriddare for arbetsmark-
nadens parter, folkrorelscr och infresseorganisationer verka i mera
overgripande forskningspolitiska sammanhang. '

Teologiska fakulteterna i Uppsala och Lund, humanistiska fakulteten
och dess utbildningsndmnd | Uppsala foreslar att en mellaninstans
mellan rddet och dess granskningsgrupper inriittas med uppgift att viiga
gruppernas forslag. HFR forordar att inom varje forskningsrad en sar-
skild prioriteringsndmnd skjuts in som mellaninstans mellan gransk-
ningsgrupperna och radet for att sammanvégningen av gruppernas for-
slag skall kunna géras av en méngsidigt sammansatt instans. Enligt HFR
bor denna mellaninstans bestd av ordfdrandena i granskningsgrupperna.

Utredningens forslag om Oppnare arbetsformer inom raden tillstyrks i
princip av flertalet remissinstanser som berdr fragan. I minga yttranden
framfors dock tveksamhet mot tanken p& en dialog mellan anslagssd-
kandc forskare och prioriteringsorgan under beredningsskedet. Tvck-
samhcten motiveras framfor allt med att en sidan dialog skulle inncbira
orimligt merarbete och stor tidsutdrikt vid granskningen. Sidana syn-
punkter framfors bl. a. av minga organ vid universitet och hdgskolor,
t. ex. konsistoriet vid universitetet i Stockholim, humanistiska fakulteten
i Goteborg, juridiska fakulteten i Stockholm, medicinska fakulteterna i
Uppsala, Lund, Géteborg och Umed, farmaceutiska fakulteten, odonto-
logiska fakulteten i Lund, matematisk-naturvetenskapliga fakulteterna i
Stockholm och Umea. .

MFR vill bestimt avstyrka att forskarna far formell ritt att under be- -
redningen av deras egna ansokningar ta del av r&dens preliminira be-
démningar och piverka drendets handldggning. Inte heller NFR ir f. n.
berett att tillstyrka ett sidant forfarandc. '

Styrelsen for jordbrukets hdgskolor och statens veterindrmedicinska
anstalt har den uppfattningen att utvirdering av forskning f. n. befinner
sig pa en sddan nivd att den i sig sjilv bor betraktas som forskning eller
utvecklingsarbete. Det kan di, enligt styrelsen, ifragasittas om denna -
verksamhet bor bedrivas av varje rad for sig. En bittre ordning i -vart
fall i de forsta stadierna, da former och metoder for sidan verksamhet
skall utarbetas, kan vara att FRN ges dessa uppgifter.
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NFR anser att det ir praktiskt att FRN far svara for forskningsstatis-
tiken inom ridsorganisationen. SCB stiller sig tveksam till tanken att
inom FRN skapa en tillfillig eller permanent delegation for statistikfra-
gor. Det ir enligt SCB:s uppfattning naturligare att en viss forstidrkning
av representationen for sektoriella organ sker i SCB:s referensgrupp for
forskningsstatistik #n att cn delegation tillskapas inom FRN.

SINFDOK delar utredningens asikt att systematiserad information
om pégiende och avslutad forskning-i ridens regi ar viktig. Det skulle
enligt SINFDOK :s mening med anlitande av modern informations- och
dokumentationsteknik kunna inrittas ett eller flera system for insamling,
lagring och &tervinning av vectande pa berdrda omraden med resp. forsk-
ningsrdd som ansvarigt for sitt fackomrade. Genom ett statligt informa-
tionspolicyorgan skulle sedan dessa systcm kunna samordnas med andra
allmint tillgingliga informationstjinster till ett “IoD-niitverk”, varur
bl. a. underlag for en léngsiktig forskningsplanering skulle kunna him-
tas. Med utgingspunkt i de intressen som SINFDOK har att foretrida
synes FRU:s forslag innebéra en god plattform for utveckling av ett in-
tegrerat informationssystem.

4.6 Ledning, administration och anslagssystem

Flertalet remissinstanser kommenterar inte nérmare FRU:s forslag
rorande radsorganisationens ledning, administration och anslagssystem.
Statskontoret och MFR m. fl. tillstyrker uttryckligen utredningsforslagen
i dessa delar.

Vad betraffar de beslutande organens arbetsformer framhaller NFR
att redan i nuvarande organisation radsledamdternas arbetsbelastning ir
betydande och att nigon minskning knappast lér vara att parikna i den
nya organisationen. Man bor, enligt NFR, frin bdrjan acceptera att ar-
betet i rddet inte kan bedrivas vid sidan av en fulltidsbefattning. Detta
forhallande gor att man bdr préva om inte ordfdrande och ledaméter
bor f& nedsittning i sin Ovriga tjinstgéring motsvarande arbetet inom
radsorganisationen.

AFR tillstyrker FRU:s fdrslag att radsledamdterna skall kunna ta
tjanstledigt f6r att under vissa tider odelat kunna Zgna sig &t speciella
radsuppgifter sdsom petitaarbete, langsiktig planering, lingre utred-
ningar m. m. Aven dct 16pande arbetet i radet torde, enligt AFR, inne-
bira att partiell tjinstledighet bér kunna beviljas f6r radsledaméterna.

Vad ordféranden betriffar ir NFR:s bed0mning att denna miste
rikna med att sitta av ca 1/3 av normal arbetstid f6r radsarbetet.

FRU:s forslag att kostnadskrivande projekt inte skall behdva under-
stillas regeringen berdrs endast i ett fital yttranden. Enligt AFR bér ré-
den sjilvfallet vara fria att genom anslag under ett eller flera ar direkt
finansiera dyrbar utrustning. Anskaffning och utrustning i kostnadsklas-
sen Over 10—20 milj. kr. bor dock understillas riksdagen.
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RRV har inget att €rinra mot forslaget om separata kanslier for.
raden. Verket ser det dock som visentligt att radsorganisationen far en
viss gemensam utveckling av ekonomi-administrativa funktloner och all-
minna metoder for vetenskapliga beddmningar.

Aven Ovriga remissinstanser som behandlar frigan — bl. a. FOA .
NFR — tillstyrker ett sekretariat for varje rad.

SFR m. {l. ar positiva till utredningens forslag att samtliga rad far en -
huvudsekreterare med vetenskaplig kompetens och att de admmxstratlva
funktionerna vid varje rad leds av en kanslichef.

NFR anser att det bor dverviagas om inte huvudseklcterarna skall ges
tidsbegransade férordnanden.

Enligt AFR bor den vid rédens kansli anstallda personal som har ve-
tenskaplig bakgrund med limpliga intervall ges tillfélle till forskning f6r -
att hélla sig 3 jour med den vetenskapliga utvecklingen inom sina resp. '
specialomraden. :

Flera remissinstanser — t. ex. FOA, HFR, NFR, AFR, TCO — till-
styrker att en organisationskommitté tillsitts for att limna forslag till -
organisation av sckretariaten vid rdden och FRN. .

TCO finner det angeliget att pcrsonalorganisationerna ges en stark
stillning inom organisationskommittén. Till organisationskommitténs
uppgifter bor dven hora utformningen av det framtida pcrsonalmﬂytan-.
det i tjdnstetillsiittningsfragor m. m.

Flertalet organ inom universitet och hogskolor tillstyrker anslagstypen
reservationsanslag for de nya radsanslagen. Det ir ocksi enligt UKA
viktigt att utredningens forslag foljs vad giiller anslagstypen, d\s att ’
medlen tilldelas som reservationsanslag. ;

FUN anscr att frdgan om anslagssystemets utformning hénger sam-
man med forskarutbildningsutredningens fortsatta arbete, bl. a..med va-
let av indelningsgrund for forskning/forskarutbildning inom hdgskolan.
I den man man viljer en enhetlig indelningsgrund for hogskolan och
forskningsrdden kan det ifrigasiittas om inte ocksd anslagssystemet bor
paverkas hdrav. Frin statsmaktcrnas synpunkt kan det, enligt FUN,
vara dndamalsenligt att alla resurser for forskning och forskarutbildning
inom ett och samma omrade samlas under ett anslag med skilda poster
till resp. hogskolan och forskningsraden.

Bide NFR och AFR tillstyrker att det nya naturvetenskapliga forsk-
ningsradet anvisas ett reservationsanslag. Rdden pekar dock pa de svi-
righeter for den ekonomiska planeringen som de ofGrutsebara och
manga ganger kraftiga svingningarna i de internationella valutakurserna
innebdr nir deltagande i stora internationella projekt skall betalas ur ett
reservationsanslag. Baskostnaderna for sadana projekt bor bestridas frin
ett siirskilt forslagsanslag, Bidrag till internationella organisationer. -

Forskningsradens nimnd for forskningsinformation tillstyrker forsla- .-
get om ett sdrskilt anslag for den samhillsinriktadé informationen om’
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forskning och delar utrednmgens uppfattning att de ckonomiska be-
hoven ir stora. :

Statens delegation for rymdverksamhet vill fésta uppmarksamheten
pa frigan om finansiering av datorkostnader. Delegationen foreslar, lik-
som AFR att de till rddsprojekt knutna datorkostnaderna anvisas genom -
raden. Raden fir diirigenom en klarare dverblick av totalkostnaderna -
for de olika projekten samt stdrre mo;llgheter till prioriteringar mellan
olika projekt. :

Forslaget att raden skall fa kompensation fran det s. k. tickningsan-
slaget for merkostnader till f6ljd av. avtalsenliga 16nehdjningar hilsas
med tillfredsstillelse av eft stort antal organ vid universitet och hogsko-
lor, bl. a. konsistoriet vid universitetet i Lund, humanistiska fakulteten i
Stockholim, medicinska fakulteterna i Uppsala, Lund -och Linkdping,
matematisk-naturvetenskapliga fakulteten och dess utbildningsnimnd i
Uppsala. Forslaget tillstyrks ocksd av bl.a. SO, UKA, HFR, NFR,
AFR, Handelshogskolans lirarrad, Vitterhetsakademien, styrelsen for
jordbrukets hogskolor qc/z statens veterindrmedicinska anstalt, SJFR
och statens delegation for rymdverksamhet. C

SO pekar pa erfarenheterna frin anslaget Pedagogiskt utvecklingsar-
bete inom skolvisendet, diar medel _frfm tackningsanslag inte erhallits
under de senaste aren. Utebliven tickning av merkostnader for hojda 16-
ner medfor svirigheter for sivil kort- som langsiktig planering, anstill-
ningsfragor, mojligheter att f6lja uppgjorda pro;ektprogram och genom-
fora relevant resultatspridning. - . '

Styrelsen for jordbrukets higskolor och statens »eteruzarmedtcmska
anstalt poangterar att radens stora lonekostnadsandel gor att en 13sning -
av problemet med tickning av kostnaderna f6r 16nehdjningar ir visent-
lig. .

UKA framhdller att utan kompensation fér automatiska 15nehdj-
ningar de Skade planeringskrav som den nya radsorganisationen -ligger
pa raden knappast kan uppfyllas. : :

FRU:s forslag rorande radens forvaltnmgskostnadcr uppmarksammas
endast i ett fatal yttranden. Bl. a. NFR tillstyrker forslaget. -

Utredningen foreslar att rdden for varje beviljat anslag anger belopp
for 16ner, materiel etc. och att belopp inte skall kunna foras Sver fran
ett kostnadsslag till ett annat." Medicinska fakulteten i Uppsala har for-
stelse fOr att forskarna inte kan fi anstiilla mer personal in raden med-
ger, men anser aft icke utnyttjade 16nemedel bor fa utnyttjas for mate-
riel m. m. : a - S

Den forvintade Okningen av antalet projekt med flera anslagsgivare:
torde enligt RRV medfdra ytterligare behov av. projekt- och kostnadsre-
dovisning av den typ system S kan medge pa berdrda nivier. For att ra-
den skall fi ett bittre beslutsunderlag #n f. n. bor projektredovisningen
utvecklas mot att omfatta de totala kostnaderna for varje projekt.
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4.7 Fordelningen av ansvar och kostnader mellan rdden och andra organ

Bl. a. statskontoret samt flertalet organ inom universitet och hégsko-
lor tillstyrker utredningens forslag rorande kostnadsfordelningen mellan
raden och framfor allt universitet och hégskolor.

Enligt RRV:s uppfattning bor en éndring av nuvarande fordelning av
kostnadsansvaret ga i riktning mot ett system med mera fullstindig kost-
nadsredovisning. R&den skulle hirigenom f& information om alla de
kostnader som kan hinforas till bl. a. av riden finansicrade forsknings-
projekt och inte som nu en redovisning av skiftande sdrkostnader. I ett
overgripande perspektiv kan @ven jimfOrbarheten mellan olika forsk-
ningssatsningar inom och mellan raden 6ka.

Byggnadsstyrelsen framhaller att nuvarande foreskrifter och praxis for -
dimensionering, fordelning och finansiering av lokaler for ridsfinansie-
rad forskning dr bristfilliga. En forutsattning har bl. a. hittills varit att
forskningen skall rymmas inom befintliga lokalresurser. Om samma
{orutsiittningar skall gilla i fortsittningen maéste, enligt byggnadsstyrel-
sen, stérre hinsyn tas till den ridsfinansierade forskningens lokalbehov’
vid dimensioneringen av lokaler for hogre utbildning och forskning,
Icke institutionsbundna forskningslokaler torde kunna utgdra en gemen-
sam resurs som fordelas mellan olika forskningsprojekt allteftcrsom be-
hov uppstar. Prioriteringen och fordelningen av dessa gemensamma lo-
kaler borde kunna avila hdgskolestyrelserna.

AFR papekar att principen om full kostnadstickning vid vissa forsk-
ningsinstitut etc. kan innebira att deras ansprak pi anslag for visst pro-
jekt méste sittas hdgre &n om motsvarande projekt hade forcslagits av
en forskare anstilld vid ett universitet. Radet delar FRU:s uppfattning
att dessa institut bor ha mojlighet att hos raden begira anslag pd mdijli-
gast lika villkor med universitet och hogskolor. AFR tillstyrker att
darfor sdrskilda forskningsmedel anvisas till dessa institut. Aven bl. a.
Sveriges geologiska undersékning och AB Atomenergi tillstyrker att
vissa scktorsorgan anvisas medel bl. a. for att ticka underskott i radsfi-
nansierade projekt. -

Landstingsforbundet anser att undervisningssjukhusen ir att jamfora
med instituten eftersom undervisningssjukhusen borde redovisa total-
kostnader i ansbkan om medel frin radsorganisationen. S& sker di man
inom kommunal férvaltning begir anslag fran andra forskningsrad,
t. ex. STU och BFR.

Ett stort antal remissinstanser instimmer i vad FRU anf6ér om &ver-
foring av rdadsfinansierad verksamhet till annan mer permanent finansie-
ringsform. Det giiller bl. a. UKA, mdnga organ vid universitet och hig-
skolor, MFR, HFR, NFR, AFR, styrelsen for jordbrukets hégskolor och
statens veterindrmedicinska anstalt, SACO/SR, TCO, SI/SAF, Ingenjors-
vetenskapsakademien.

FOA anser att utredningen borde ha behandlat formerna for Gver-
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foring av radsfinansierad forskning till sektoriella organ mer utforligt.
Dessa problem kan, enligt FOA, ofta bli besviirliga att 16sa eftcrsom det
blir friga om samordning mellan myndigheter under olika departement.

UKA framhéller att systemet maste brukas med omdome s att dels
hogskolans forskningsfornyelse kan ske ocksd pa andra sétt 4n via rads-
tjdnster, dels att hogskolor med ofullstindig forskningsutbyggnad inte
blir missgynnade.

MFR papekar att provning av imnesomraden enligt 69 § i universi-
tetsforordningen inte skapat tillriickliga mojligheter £6r 6kad rorlighet i
planeringen av universitetens resurser. Det av utredningen fOreslagna
systemet fOr Overforing av rddsunderstodd verksamhet till universitcten
bor enligt radets mening saledes provas.

Enligt BFR Kkan forslaget om &verféring under ett 6vergingsskede fa
en negativ effekt pa utvecklingen av basresurserna for teknisk forskning.
Overforande av nuvarande radstjanster kommer att ta en betydande del
av det ckonomiska utrymme for reformer som star till buds for hogsko-
leviisendet. Det forhillandet att antalet ridsstodda forskartjénster vid
teknisk fakultet dr litet fir inte leda till att det tekniska omradets behov
trings at sidan.

Enligt konsistoriet vid universitetet i Linkoping kan FRU:s forslag om
overforingar fa katastrofala foljder f6r en nyetablerad forskningsorgani-
sation av den typ som universitetet i LinkOping representerar.

RRYV avstyrker utredningens forslag rorande overforingar. RRV anser .
att resurser for forskning inom hdgskoleomradet bor prévas genom
gingse budgetprocesser.

4.8 Samarbetet mellan rddsorganisationen och universitetskanslersim-
betet

Utredningens kapitcl om samarbetet mellan radsorganisationen och
universitetskanslersimbetet har kommenterats i nagra enstaka rcmiss-
yttranden.

Enligt statskontorets mening bor sirskild uppmirksamhet #Hgnas at
mdjligheterna att astadkomma personsamband- mellan dels raden och
plancringsberedningarna, dels FRN och styrelsen for det nya universi-
tets- och hdgskolcimbetet.

FUN riaknar med att radsorganisationen, foretridd av FRN, kommer
att spela en betydelsefull roll vid planering och dimensionering av fors-
karutbildning i framtiden. Kraven pa samverkan och samplanering mel-
lan ridsorganisationen och UKA kommer dirvid att bli vida storre &n i
nuliget. Enligt FUN:s uppfattning ligger det ett betydande virde i en
delning av planeringsansvaret for forskningen mellan UKA, radsorgani-
sationen och de sektoriella organen. En pluralism av detta slag bidrar
till att skapa forutsiittningar for att inopportun och okonventionell
forskning bereds rimligt utrymme. FUN forutser emellertid att garan-
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tier, m&jligen av organisatorisk natur, behover skapas for att den av-
sedda planeringen och dimensioneringen av forskarutbildningen skall
kunna forverkligas. o

4.9 Teknisk grundforskning -

Maénga remissinstanser — ddribland FOA UKA' NFR, BFR AB
Atomenergi, Ingenjorsvetenskapsakademien — hinvisar till tidigare
yttranden Gver FRU:s promemoria angéende stodet till den mot tck-
niska tillimpningar riktade. grundforskningen, i vilka yttranden de tiil-
styrkt FRU:s forslag. :

Mot bakgrund av att det pagéende utredmngsarbetet rorande STU
kan komma att ta ldng tid @r det, enligt SACO/SR:s mening, nédviindigt
med snabba provisoriska atgirder. SACO/SR foreslar att det nya natur-
vetenskapliga radet — &tminstonc i avvaktan pd STU-kommittén —
ges ett sirskilt ansvar for den tekniska grundforskningen samt beviljas
ett hiiremot svarande sérskilt anslag. Anslagsfrdelningen bér anfértros
at en sirskild ndmnd for teknisk grundforskning. lenande synpunkter
framfors av SI/SAF. -

Med hiinsyn till den pagdende parlamentariska utredmngen om STU
vill STU inte ta stillning till forslag rorande den organisatoriska utform-
ningen av stod till teknisk grundforskning.

STU-kommittén framhiller att den kommer att utreda hur STU s -
forskningsradsfunktioner bdr handhas. STU-kommitténs uppfattning dr
att ett beslut bor ansta till dess STU-kommittén slutgiltigt behandlat fra- -
gan.

RRYV anser att fragan om genom vilken organisation medel skall for-
medlas till den tckniska grundforskningen bOr Gvervigas ytterligare.

Forskningsavgiftskommittén papekar att den har till huvuduppgift att
Overviiga hur stodet till industricll FoU bor finansicras. Aven utifran
kommitténs utgingspunkter kan det vara naturligt att grundforsknings-
nimnden, om den inrittas enligt FRU:s forslag, finansieras med skatte-
medcl. Detta bor, enligt kommittén, likvdl inte utesluta att avgiftsmedel
inom STU eller andra organ ocks&d bor kunna kanaliseras till grund-
forskningen om forskningsavgiftskommittén foreslar avgiftsfinansiering
av stdd till industriell FoU.

4.10 Tjinsteorganisatoriska frdagor

Kapitlet om tjinsteorganisatoriska fragor uppmarksammas endast i
ringa utstriickning i remissyttrandena. :
Bl. a. medicinska fakulteten i Linkoping och dess urbzldmngsnmm.d
samt MFR tillstyrker utredningens forslag. '
Enligt TCO:s uppfattning foreligger ett akut behov av att v1dta atgir-
der inom det tjinsteorganisatoriska omradet. Det av FRU foreslagna ut-
redningsarbetet bor dirfor paborjas ‘snarast. Sveriges. museimannafor-
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bund anser att trygghetsfrigorna for i forskningsradsstodd forskning
engagerad personal bor tas upp till skyndsam utredning. Aven bl. a.
konsistoriet vid universitetet i Lund férordar utredning av tJansteorgam-
satoriska fragor vid raden.

Med hinvisning till behovet av en samlad 1osning av frdgorna ro-
rande tjdnstestrukturen inom forskning och forskarutbildning férordar
SACO/SR att den av FRU foreslagna Gversynen gors inom forskarut-
bildningsutredningen. .

NFR hanvisar till arbetet inom forskarutbildningsutredningen och
{Oresldr att man tills vidare avvaktar med att tillsdtta den av FRU fore-
slagna utredningen.

FUN erinrar om att frigan om den s. k. forskarkarridren behandlas
inom utredningen. FUN utgar fran att savil tjinsterna inom radsorgani-
sationen som andra statligt reglerade tjinster maste beaktas i detta sam-
manhang. FUN vill mot denna bakgrund bestimt avstyrka att rddsorga-
nisationen ges i uppdrag att se Gver annat in rent tekniska frigor ro-
rande tjdnsteorganisationen. Ett uppdrag med den bredd FRU foreslagit
skulle, enligt FUN, p& visentliga punkter innebidra en dubblering av det
uppdrag FUN redan erhallit.

4.11 Finansieringen av dyrbar vetenskaplig utrustning

RRV, UKA, flecra organ vid universiter och hiogskolor, NFR, STU,
forskningsavgiftskommittén m. fl. tillstyrker utredningens forslag om ctt
sirskilt anslag f6r dyrbar vetenskaplig utrustning.

Bl. a. NFR och AFR tillstyrker forslaget om ett sirskilt utrustnings-
anslag for tyngre utrustning. Bada raden tycker dock att den fGreslagna
beloppsgrinsen dr for 1ag. NFR foreslar ligst 500 000 kr., medan AFR
anscr att ingen beloppsgriins nedat bor fixeras. :

Enligt NFR bdr endast de tre nya forsknmgsraden och FRN f3 anlita
utrustningsanslaget. .

Statens delegation for rymdverksamhet txllstyrker forslaget men anser
att den foreslagna beloppsgriansen — 100 000 kr. per objekt — ir for lag
och ligger inom ramen for vad som &r att anse som normalanskaffning.
Dclegationen {6reslar 500 000 kr. som ldgsta grins for utrustningsobjekt
som skall finansieras med hjilp av det sdrskilda utrustningsanslaget.

STU betonar att avbetalningstiden for lanefinansiering inte far vara
lingre dn nyttjandetiden.

Utredningens forslag forutsitter, enligt RRV, att ett inventarie- och
utrustningsredovisningssystem infors.

UUH anser att resurser for anskaffning av dyrbar forskningsappara-
tur bor anvisas via kostnadsramar som fOrs upp i utrustningsplanen for
universitet och hogskolor m. m. Med en sadan .ordning skulle, enligt
UUH, dels den finansiella plancringen vid fluktuationer i investeringsbe-
hoven underléttas, eftersom medelsférbrukningen belastar den for alla
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kostnadsramar gemensamma anslagsposten, dels UUH fa mojlighet till
cffektivare upphandling, cftersom nimnden kan samordna anskaff-
ningar av dyrbar forskningsapparatur inom tillgéingliga kostnadsramar
for hela universitets- och hdgskolesektorn. Aven UUH anser att be-
loppsgriinsen inte bor 1asas vid 100 000 kr.

Styrelsen for jordbrukets hogskolor och statens veterinirmedicinska
anstalt och SJFR anser att 'forslagen rdrande finansiering av dyrbar ve-
tenskaplig utrustning bor bearbetas vidare.

Enligt SI/SAF ir den limpligaste 16sningen att anslag till mycket tung
utrustning #ven i fortsittningen soks direkt fran regeringen av resp. rad.

NFR framhéller betriffande den foreslagna delegationen for veten-
skaplig utrustning inom FRN att handldggningen inom delcgationen bor
kunna bli enkel. Om en anskaffning inte drar med sig extrakostnader f6r
statsverket i form av nya lokaler o. d. bor hanteringen inom FRN gé
snabbt och begrinsa sig till faststdllande av rantefot, amorteringstid och
cventuella anviindningsfreskrifter.

LUP-ndmnden tillstyrker att den fOreslagna delegationen inrittas.
LUP-nimnden framhaller att representationen av UKA, LUP, UUH
och byggnadsstyrelscn ger dessa organ mdjligheter att pd ctt tidigt sta-
dium fa en inblick i den planering som éger rum inom forskningsradens
omrade. Utrustningsbechoven for den radsfinansicrade forskningen kan
dirigenom bittre in for nidrvarande beaktas i samband med utrustnings-
planeringen for universiteten och hdgskolorna.

Byggnadsstyrelsen betonar att fragan om dimensioncring, fordelning
och finansicring av lokaler inkl. byggnadsatgiirder i befintliga byggnader
for den ridsfinansierade forskningen bor utredas ndrmare innan beslut
fattas om de framtida forutsiittningarna fér denna forskning.

Enligt LUP-niminden bor den foreslagna delegationen inom FRN
kunna fylla en viktig funktion iven vid planering fr de lokalbehov som
initieras genom savil radsinsatser som scktoriclla insatser.

Bl. a. NFR och konsistoriet vid Chalmers tekniska hogskola tillstyr-
ker att frigan om cn utrustningspool prévas.

UUH papekar att frdgan om en “rikskatalog™ for dyrbar vetenskaplig
utrustning aktualiserats i skilda sammanhang. UUH tillstyrker att
FRN:s utrustningsdelegation provar frigan nirmare. UUH framhaller
att aven annan dyrbar utrustning in den som anskaffas gcnom anlitande
av forskningsradsanslag bor kunna registreras och inga i en eventuell ut-
rustningspool.

4.12 Genomfdirande av utredningens forslag

Den foreslagna tidsplanen for genomférande av FRU:s forslag till-
styrks i regel av dc organ vid universitet och hdgskolor som behandlat
fragan. Enligt konsistoriet vid Chalmers tekniska hogskola maste dock
tillsdttningsforfarande och valprocedur starta tidigare dn enligt utred-
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ningsforslaget om den nya rddsorganisationen skall kunna bérja fungera
den 1 juli 1977.

AFR foreslar att AFR:s och NFR:s nuvarande delegationer far fort-
sitta att fungera under ctt ar efter det nya radcts tillkomst. Under den
tiden bor delegationsordfdrandena fi niirvaro- och yttranderiitt vid det
nya radets sammantriden. Det nya radet kan hirigenom fa tid att ut-
forma ett dndamalsenligt delegations- och prioriteringskommittésystem
och erfarenheterna frin de nuvarande raden kan foras oOver till den nya
radsorganisationen.

NFR papekar att, eftersom AFR och NFR vid utdelningstillfillet un-
der varen 1977 inte dr sammanslagna, de maste disponera sina egna an-
siag for att slutféra sin verksamhet. Detta gor, enligt NFR, att det dr
foga meningsfullt for de bada rdden att redan f6r budgetiret 1977/78
avge gemensamma petita. Detta bor goras av det nya radet och avse
budgetaret 1978/79.

LO hinvisar till att FRU ”fortsitter sitt arbete med visentligt vid-
gade perspektiv pa hela forskningsomréadet” och finner inte skél for cn
separat delreform efter utredningens nuvarande forslag. ”En delreform
skulle ocksa riskera att bli normgivande pa representations{rigan for
ovriga organ med forskningsradsfunktioner och som utredningen inte
behandlat.”

FUN har provat om sambandet mellan FRU:s forslag och forskarut-
bildningsutredningens uppdrag ir s djupgiendc att stidllningstagandet
till FRU:s forslag bor uppskjutas till dess bada utredningarna kan bedo-
mas i ctt sammanhang. FUN har ocksd 6vervigt om viktigare stillnings-
taganden inom forskarutbildningsutredningen bor anstd till dess stats-
makterna tagit stallning till FRU:s forslag. FUN bedomer emellertid att
dc av FRU framférda forslagen inte fOrindrar forutsittningarna for
dess utredningsarbete pa ett sddant sitt, att ndgot av dessa alternativ bdr
komma i fraga for forslaget i dess helhet.

5 Foredraganden

5.1 Inledning

Forskningsradsutredningen (FRU) Kklargdr i sitt betinkande Forsk-
ningsrid (SOU 1975: 26) négra viktiga utgingspunkter for forskningsar-
betet. Den grundliggande synen ir att forskningen skall skapa ny kun-
skap om fakta och férhéllandet mellan fakta. Den ska stindigt préva
gjiorda erfarenheter mot ny kunskap. Dessa drag i forskningsarbetet
stiller speciella krav pa planering och rorlighet i dispositionen av till-
gingliga resurser. Det #r naturligt att i ett sddant arbete acceptera risk-
tagning och misslyckanden. Mcn det stdller ocksi krav pd noggrann pla-
nering och uppfdljning av verksamheten.

4 Riksdagen 1975/76. 1 saml. Nr 129
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Utredningen sldr fast att forskningens frihet #r ett prundliggande
begrepp i all {orskningspolitik. Forékning fri frin bindningar av olika
slag dr ett vitalt samhallsintresse. Samtidigt dr det uppenbart att till-
gangcen pa resurser begriinsar denna frihet. Men inom givna skonomiska
ramar viljer forskarna fritt problem och metod.

I begreppet forskningens frihet ligger ocksid forskarens frihet att
sprida kinncdom o sina resultat. Mot detta svarar en skyldighet at
Oppet stdlla kunskaper och resultat till forfogande. Dérigenom kan
forskningen bidra till att den kritiska dimensionen i forskningsarbetet
fors in i det 16pande samhillsarbetct.

I vixande utstrickning samarbetar forskarna tvirvetenskapligt genom
integration av metoder och tcoribildning eller mangvetenskapligt genom
ctt mer koncentrerat samarbete Over institutionsgrianser. Inte minst gil-
ler detta pa samhillsforskningens omrade. Det dr viktigt atl organisa-
toriskt underliitta grinsoverskridande forskning. Utredningen visar ge-
nom hinvisning till olika undersSkningar hur en allt patagligare sam-
verkan mellan forskning och samhiillsaktiviteter vixer fram. Dct dr ett
skil bland méanga att stddja forskning och garantera att de forsknings-
stddjande organen har relevant kompetens i sammansiittning och arbets-
former.

Den grundsyn pa forskningen, som FRU redovisat i sitt betiinkande
och som jag i allt viisentligt delar, innebir bl. a. att all forskning kan
bedémas bide med hiinsyn till sin inomvetenskapliga betydelse och sin
samhiillsrelevans. Nigon motsittning mellan inomvetenskepligt moti-
verade forskningsinsatser och insatser som har sin grund i forskningens
samhillsrclevans finns inte. Detta innebiir bl. a. ett crkiinnande av att
all forskning pd nagot siitt har betydelse fOr samhillet i vid mening.

Samhillet har d& ocksd behov av inflytande p& och insyn i de forsk-
ningsprioriterande organcns arbete och i den verksamhet som bedrivs
vid de institutioner diir forskningen utfdrs, Detta krav pa inflytande
erundar sig just pa insikten om forskningens betydelse fér samhillsut-
vecklingen och pd forhoppningen att forskningen skall bidra till att 16sa
samhiillsproblem och frimja en 6nskvird samhillsutveckling.

Forskningsraden har haft och har ctt stort ansvar for att vidmakt-
hilla och bygga upp den vetenskaplign kompetensen och for att friimja
fornyelsen i den svenska forskningen. Det star ddrmed ocksd klart att
forskningsridens prioriteringar, sirskilt pa lang sikt, #r av stor sam-
hiillelig betydclse. Ett inflytande for allmédnna intressen blir da natur-
ligt &ven i denna verksamhet.

Detta inflytande maste avviigas sa att forskningsridens mdjligheter att
kompetent bedéma de rent inomvetenskapliga fragorna kvarstir orub-
badc och att balanserade 10sningar frimjas niic det giller avviagningen
mellan Snskema3l om samhillsrelevans och inomvetenskaplig betydelse i
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forskningen. Organisationen madste alltsa ha formaga att sjilv beddoma
inriktningen av den forskning som har cn stark samhillsrelevans.

Det dr mot denna bakgrund mina stillningstaganden i det foljande
till FRU:s konkreta forslag om de forskningsstddjande organcns arbete
och organisation skall ses.

Den svenska grundforskningen tilldelas recsurser Over statsbudgeten
dels inom ramen for en basorganisation, dels genom anslag till de stat-
liga forskningsrdden och vissa andra organ som i avseende pa st6det till
grundforskning fungerar som forskningsrad, t.ex. styrelsen for tcknisk
utveckling. Basorganisationen bestir viscentligen av tjdnster, lokalcr,
utrustning ctc. vid universitet och hogskolor. Kostnaderna hirfor vid
universitet och hdgskolor inom utbildningsdepartementets omrade kan
for innevarande budgetar uppskattas till ca 800 milj. kr. T detta belopp
ingér dven Kostnaderna for forskarutbildning. Till forskningsraden inom
utbildningsdepartcmentets omrade anvisas innevarande budgetar ca 200
milj. kr. De medel som anvisas forskningsraden kan betecknas som forsk-
ningens operativa resurser. Med deras hjidlp dr det mdjligt att initicra
och/eller stodja forskningsprojekt som bedoms som angeldgna och ve-
tenskapligt lovande och som inte kan bedrivas endast med de resurser
som finns inom basorganisationen.

Den svenska forskningsridsorganisationen tillkom under perioden
nidrmast efter andra virldskriget som ett led i den upprustning av forsk-
ningen och universitets- och hogskoleviisendet som d& skedde. Upprust-
ningen kom till stdnd i en stark tro p& forskningens betydelse bade {6r
den materiella vilfirdsutvecklingen och for utvecklingen av en rikarc
kulturell och social miljo.

Anslagen till forskningsriden har, sett 6ver en lingre tidsperiod, dkat
kraftigt. I fast penningvirde har under perioden 1950/51—1975/76 an-
slagsbeloppen till forskningsriden under utbildningsdepartementet ming-
faldigats.

Parallelit med denna utveckling har en rad forindringar skett bade
inom sjilva forskningsverksamheten och nér det giller synen pa forsk-
ningen. Inom universitetsorganisationerna har utvecklingen, f8rutom en
allmiin expansion, bl. a. inneburit att forskningen kraftigt diffcrentierats.
Nya discipliner har tillkommit, och antalct institutioner dar forskning
bedrivs har okat kraftigt. Detta har inncburit starkt dkade mdojlighcter
{Or universiteten att genom sin forskningsproduktion spela en betydelse-
full roll f6r hela samhillets utveckling och har givit Sverige en respek-
terad stillning inom det internationella forskningssamarbetet. Samtidigt
har denna process skapat problem inom universiteten bl. a. genom att de
ctablerade organisationsformerna inte alltid har kunnat svara mot de nya
behov som utvecklingen har medfort.

Parallellt med den snabba utvecklingen av forskningsriden och av
universitets- och hogskoleorganisationen inom bade utbildnings- och
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jordbruksdepartementens omraden har en annan for svensk forskning
utomordentligt viktig utveckling dgt rum.

Inom flertalet samhillssektorer har, sarskilt under senare ar, tillkommit
sirskilda organ eller organisationsformer for att tillgodose bechov av
sektoriell forskning och utveckling (FoU). Fran att tidigare ha varit in-
riktad frimst mot teknisk och ekonomisk utveckling har den sektoriella
forskningen vid sidan hdrav under senare &r i allt hdgre grad kommit
att inbegripa ocksa forskning och utveckling inom det sociala omradet i
vid mening, forskning rérande den yttre och inre miljon etc.

Aven for den sektoriella forskningen utgdr universitets- och hégskole-
organisationcn en naturlig bas. I Sverige — till skillnad fran frimst vissa
storre industrilainder — har inte annat #n i sirskilda fall inrittats fri-
stdende forskningsinstitut fér de sektoriella FoU-behoven.

Den hidr skisserade utvecklingen har f6r forskningsrdden successivi
_skapat en ny situation. Det var mot denna bakgrund som FRU tillkalla-
des med uppdrag att f8r forskningsrdden inom utbildningsdepartemen-
tets verksamhetsomrade se over bl. a. forskningsridens verksambet, be-
slutsformer och sammansittning. 1 samband ddrmed skulle FRU bl. a.
Overviga i vilka former foretridare for allminna intressen bor medver-
ka vid radens avvigningar. FRU har redovisat sina forslag i dessa fragor
i betinkandet Forskningsrad.

FRU har sedermera ocksa fatt i uppdrag bl. a. att utreda och bedéma
forutsittningarna for en Gvergripande forskningsplancring. Aven andra
forskningsfragor kommer séledes att aktualiseras av FRU:s andra ut-
redningsetapp. Enligt min mening 4r det dock limpligt att redan nu, pé
grundval av FRU:s fOrslag, anpassa radsorganisationen till dagens for-
hallanden.

5.2 Principerna for den framtida rddsorganisationen

FRU redovisar i betinkandet utforligt utvecklingen av savil forsk-
ningsridsorganisationen som forskningen vid umiversitct och hogskolor
och den sektoriella forskningen. Jag instimmer med de ménga remiss-
instanser som ber6mmer denna klargdrande skildring. FRU diskuterar
vissa mer langtgiende forandringar i formerna for samhillets stod till
forskning. Utredningen avvisar dock 10sningar som skulle innebira att
forskningsraden avskaffas och att de medel som i dag anvisas genom
dem antingen Lanaliseras genom sektoriella organ eller tilldelas univer-
sitet och hogskolor direkt. Jag delar utredningens uppfattning att dessa
alternativ inte ir realistiska. En forskningsradsorganisation har salunda
enligt min beddmning alltjamt angelidgna funktioner att fylla i planc-
ringen och resursférdelningen pa forskningsomréadet.

Forskningsraden #r statliga myndighcter. FRU diskuterar fér- och
nackdelar med den nuvarande organisationsformen och andra former
for forskningsraden sisom dmbetsverk eller stiftelse. Skillnaderna mel-
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lan de olika alternativen #r, enligt FRU, endast marginelia. Mcd hin-
syn hiirtill och di inga negativa erfarenheter foreligger av den nuva-
rande forskningsriddsformen finner FRU att den bor behallas. Jag delar
denna uppfattning.

Radsorganisationen, den sektoriella forskningsorgaznisationen och bas-
organisationcn vid universitet och hogskolor kompletterar varandra och
utgor tillsammans den statliga organisationen pa forskningsomradet.
Radsorganisationens forskningsstdd bor framfor allt dgnas relativt lang-
siktigt orienterad forskning som beddms ha stor inomvetenskaplig be-
tydelse och samhillsrelevans.

De skilda forskningsriddens totala resurser, inriktningen i stort av
deras verksamhet, vilka omréden som bér prioriteras ctc., méste be-
stdimmas genom avviagning mot bl. a. behovet av resurser inom bas-
organisationen och for den sektoriclla forskningen. Dessa bedomningar
r ytterst av politisk natur.

FRU anser att forskningsridsorganisationens Overgripande uppgift
bor vara att i samverkan med andra forskningsstddjandce organ frimja
forskning av betydelse for samhiillets och vetenskapens utveckling samt
att verka {8r att sprida information om forskning och kunskap om
forskningens resultat, Liksom remissinstanserna instimmer jag helt i
detta.

En {Orutsittning for att radsorganisationen skall kunna fullgbra dessa
uppgifter dr att ocksd foretrddare for andra dn forskarpa sjidlva med-
verkar i radens arbete och beslut. Denna medverkan ir viktig frimst
men intc bara sévitt avser anvindningen av forskningsridsorganisatio-
nens resurser. Den dr ocksd viktig niir det géller att férbittra informa-
tioncn om forskning och forskningsrcsultat till andra dn dem som ir
direkt cngagerade i eller beroende av forskningsverksamheten. Jag ater-
kommer i det foljande till formerna for att utse ledaméoterna i radsorga-
nen.

FRU presenterar ctt forslag till uppbyggnad av radsorganisationen
inom utbildningsdepartementets verksamhetsomrade. Forslaget innebir
dels tre fristacnde forskningsrdd. vart och ctt bestdende av cn majo-
ritct av forskare men med inslag dven av foretrddare for scktoriella or-
gan, dels vid sidan av raden en forskningsradsnimnd (FRN) med ma-
joritet for representanter for allménintressen och dirutdver represen-
tanter for forskningsrdden inom utbildningsdepartementels omrade,
styrelsen for teknisk utveckling (STU) samt statens rad for skogs- och
jordbruksforskning (SJFR). Forslaget tillstyrks av flertalet remissin-
stanser. Aven jag finner den av FRU foreslagna 10sningen vidl avvidgd
och bitrider i huvudsak utredningens forslag. I det f6ljande redovisar
jag mina stillningstaganden nirmare. Jag har i vissa fragor samratt
med cheferna for forsvars-, jordbruks- och industridepartcmenten. I
den man inte annat sdgs avser mina synpunkter och forslag endast
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forskningsradden inom utbildningsdepartcmentets omréde. For samman-
hangets skull redovisar jag dven vissa frégor i vilka det ankommer pa
regeringen eller annan myndighet att fatta beslut.

5.3 Forskningsradsnimnden

Det ir en allmin uppfattning att den nuvarande forskningsridsorga-
nisationen i stort sett fungerat vil niir det giller att fordela medel till
inomvetenskapligt motiverad forskning. Diremot har den bl a. till
foljd av sin institutionella utformning intc alltid kunnat finga upp och
tillgodose de forskningsbehov som har sin utgéngspurnkt i aktuella
samhiillsproblem. Varje forskningsrad har f.n. sitt sirskilda #mnes-
missiga ansvarsomrade. Detta har medf{ort svarigheter att fi stod for
dem som vill arbeta med tvidr- och méangvetenskapliga forskningspro-
jekt. FRU diskuterar hur man bor utforma en radsorganisation som
bittre kan tillgodose behovet att frimja forskning ocksd av sadan
karaktir. FRU:s forslag innebir att man vid sidan av forskningsraden
inrittar en forskningsrddsnimnd (FRN). Denna bor enligt FRU i sam-
verkan med rdden, andra liknande organ och scktoriella organ kunna
stimulera och stddja samhillsrelevant forskning.

Som jag tidigare har redovisat anser jag att en forskningsradsnimnd
bor inrittas vid sidan av forskningsrdden. Jag har i denna friga sam-
ratt med cheferna f6r jordbruks- och industridepartementen. Vissa
remissinstanser vill ge FRN en i forhillande till rdden mer framskju-
ten stillning dn FRU har foreslagit. Bl. a. anser man att FRN bor
fa fordela tillgingliga medel mellan rdden. De uppgifter som FRN i
sa fall skulle fi ar emellertid enligt min mening av sidan karaktar att de
ankommer pd regering och riksdag. Jag vill saledes i likhet med FRU
och flertalet remissinstanser framhalla att FRN bor vara sidoordnad
och inte &verordnad {orskningsriden. FRN:s frimsta uppgift bor
vara att vid sidan av de insatser som de enskilda raden gor initicra och
stodja forskning frimst inom omraden som dr angeligna frin sam-
hiillets synpunkt. FRN bor hidrvid sirskilt beakta behovet av tviir-
och mingvetenskaplig forskning.

FRN bor, som FRU foreslar, disponcra cgna medel. FRU har fore-
slagit att FRN normalt endast skall kunna finansiera projekt m.m.
som samfinansieras med forskningsrdd eller sektoriclla organ. Enligt
min mening bor detta gilla som huvudregel. Sjilvfallet &r det virde-
fullt om forskningsprojekt kan finansieras gemensamt av flera intressen-
ter som finner projekten angeligna utifran skilda utgdngspunkter. FRN
bor dock i likhet med forskningsraden ha mdijlighet att ensam ta initativ
tilt och stédja projekt. For de projekt som samfinansieras av FRN
och t.ex. ett forskningsrdd bor fordelningen i tiden av FRN:s stdd
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avgoras fran fall till fall i samband med beslut om igingsittande och
finansicring. _

Jag delar FRU:s uppfattning att FRN inie behéver en egen gransk-
ningsorganisation {6r bedomning av ansdkningar ctc. For sidana pro-
jekt som kan komma i fraga for finansiering cnbart genom FRN bor
dock namnden kunna anlita experter eller tillsitta egna gransknings-
grupper for beddmning och prioritering. For sddana projckt maste ock-
54 ansOkningar om anslag kunna stillas direkt till FRN, medan an-
sOkningar for Ovriga projekt i forsta hand bor gi via berort forsknings-
rad till FRN.

For langsiktsmotiverad forskning anvisas i dag medel under anslaget
Framtidsstudier. Dessa medel disponeras av en sirskild kommitté,
samarbetskommittén for langsiktsmotiverad forskning. Jag kommer i
det foljande att foresld att FRN fér en sammansiittning likartad sam-
arbetskommitténs. FRN bor darfor dverta de uppgifter som f. n. dligger
kommittén. Medel for den langsiktsmotiverade forskningen bor ingd i
FRN:s anslag. FRN bdr inom ramen {6r detta anslag viga behovet av
resurser for langsiktsmotiverad forskning mot resursbchov for annan
forskning och sjilv avgdra i vilka organisatoriska former sidan forsk-
ning fortsittiningsvis skall initicras och stddjas.

Under anslaget till samhiillsforskning &r f. n. uppford en anslagspost
till folkrdrelseforskning. Posten disponeras av en siirskild delegation
med rcpresentanter for de ideclla folkrdrelserna. Medel 16r detta iinda-
mal bor enligt min mening fortsittningsvis anvisas under anslaget till
forskningsradsnimnden men fortfarande disponeras av on sirskild deic-
aation for folkrorelseforskning.

Réden bedriver redan i dag viss informationsverksamhet. De gor
t. ex. gemensamt med en rad andra intressenier ut tidskriften Forskning
och framsteg. Vissa av raden informerar ocksd om forskningen inom
det cgna omradet. En vikiig uppgift for FRN bor, enligt min mcning,
vara att svara [Or en mer allmidn och Overgripande information om
forskning och forskningsresultat. De enskilda forskningsraden bér dock,
liksom hittills, svara {Or informationen om verksamheten jnom sina
omraden.

FRN bor vidare vara samarbetsorgan {dr forskningsraden inom sa-
vitl utbildnings- som jordbruksdepartementens omriden. Det iir ock-
<2 Onskviirt att styrelsen fOr teknisk utveckling bereds tillfille
att delta i samarbetet inom FRN i vad avser styrelsens stod till teknisk
forskning. FRN bor séledes ansvara for frigor som #r gemensamma
eller har eit gemensamt intresse for hela radsorganisationen. Som
exempel pa sidana frigor kan niimnas samordning av rutincr for an-
slagsbehandling, vissa informations- och dokumentationsfrigor, viss
sstatistik, administrativa serviceuppgifter och internationellt
vetenskapligt samarbete som inte naturligt faller inom ett visst forsk-

forsknin
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ningsradds arbetsomrade. Namnden kommecr sédledes att ersitta forsk-
ningsradens samarbetsdelegation. En viktig uppgift {6r FRN i dess
egenskap av samarbetsorgan for forskningsraden bor vara att svara for
en fortldpande omprovning av radsorganisationcns verksamhetsfor-
mer. Nagra av de arbetsuppgifter jag nu har angett dr av den karakti-
ren aft de atminstone inte regelmissigt behSver handliggas av FRN i
plenum, De bor t. ex. kunna hiinskjutas till cn av FRN tillsatt delega-
tion for gemensamma radsangeligenheter i vilken skullec kunna ingd
bl. a. féretridare for radens kanslier. Det bor sjilviallet ankomma pa
FRN att finna limpliga former {6r arbetet inom nidmnden. Det an-
kommer emellertid pa regeringen cller efter regeringens bmyndigande
p& FRN att i den méan sd erfordras mecddela bestimmelser i de av-
secnden som jag nu har berdrt.

5.4 Antalet forskningsrad inom utbildningsdepartementers omrdde

Rédsorganisationen fick sin nuvarande utformning i huvudsak un-
der 1940-talct. D4 inrittades med borjan ar 1942 forskningsrdd inom
de tekniska, medicinska, naturvetenskapliga och samhillsvetenskapliga
omradena liksom for jordbruksforskning och for byggforskning. Den
nimnd for fonden fér humanistisk forskning, som inrittats under 1920-
talet, fick en stillning likartad forskningsradens. Detsamma gillde den
sarskilda kommittén for atomforskning. Vissa organisatoriska justc-
ringar vidtogs under 1950-talct, varigenom bl. a. de sistnimnda orga-
nen ombildades till resp. statens humanistiska forskningsrdd och sta-
tens rad f6r atomforskning.

Ridsorganisationens huvuddrag har silunda inte {Oréndrats under
mer dn ett kvarts sekel, en tid da en intensiv utveckling har gt rum pa
forskningens omridde. FRU har diskutcrat vissa mer langtgéende for-
indringar i radsorganisationen. Utredningen avvisar sadana och finner
att den nuvarande radsorganisationens principiclla uppbyggnad bor bi-
behéllas. FRU foreslar dock att de nuvarande fem forskningsraden cr-
sitts av tre, nimligen ett humanistisk-samhillsvetenskapligt, ett medi-
cinskt och ett naturvetenskapligt forskningsrad. FRU:s forslag tillstyrks
av flertalet remissinstanscr.

Frigan om den inbordes avgrénsningen av de samhillsvetenskapliga
och humanistiska forskningsomr&dena och om de limpligaste organi-
satoriska formerna for att frimja forskningen inom dessa har disku-
terats 1 flera sammanhang scdan radsorganisationens tillkomst. Det
synes emellertid inte vara mgjligt att fordela olika forskningsomriden
mellan forskningsriden pa ett sdtt som samtidigt tiligodoser alla Onske-
mal. FRU framhaller att gemcnsamt for forskning inom de hir ak-
tuella omradena ir att forskningen galler “samhallet som politiskt,
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socialt och ekonomiskt system, minniskans villkor och yttringar av .-
miinsklig kultur i detta system”.

Dc humanistiska och samhillsvetenskapliga forskningsrddens arbets- :
filt omfattar en mingd discipliner som hor till fyra olika fakulteter.
Det finns dock mer eller mindre starka samband nir det géller forsk-
ningsobjekt och forskningsmetoder. Jag delar FRU:s uppfattning att
frigan om hur forskningen inom ber6rda #mnesomriden bor stddjas
bor prévas i ett sammanhéllet forskningsrad. Jag forordar dirfor att
statens humanistiska forskningsrid (HFR) och statens rdd for sam-
hillsforskning (SFR) ersitts av ett humanistisk-samhillsvetenskapligt
forskningsrad. For att.dect nya radet skall fa stdrsta mojliga rorelsefrihet -
inom ramen for tillgingliga resurser bor radets verksamhet och ‘re-
surser inte frdelas pa scktioner. :

Det medicinska forskningsrddet (MFR) 4r f.n.. uppdelat pd tva
sektioner, en allminmedicinsk och en férsvarsmedicinsk. Jag ' delar
FRU:s uppfattning att den forsvarsmedicinska sektionen inom MFR .
bor avskaffas. Denna omorganisation innebir ingen #ndring av MFR:s
uppgift att inom ramen for sitt ansvar for all medicinsk grundforskning
dven tillgodose behov av sidan forskning inom det forsvarsmedicinska
omrédet. Den verksamhet som i dag hor till den forsvarsmedicinska'sek-
tionen torde vara av sddan art att den darfor idven i fortsittningen
bor knytas till MFR. Det bor dock i samband med omorganisationen
Overvigas om négon del av verksamheten med hinsyn till sin- karaktér
bor foras ver till myndighet inom forsvarssektorn. Jag avser dirfor att
foresla regeringen att-uppdra &t MFR att i samrid med berdrda myn-
digheter préva fragan och komma med forslag rorande den fortsatta an-
svars- och medelsfordelningen for den verksamhet f6r vilken den” for-
svarsmedicinska sektionen i dag svarar. Jag har i denna friga sam-
ritt med chefen f6r forsvarsdepartementet.

Till Riksféreningen mot cancer utgir f.n. ett arligt statsbldrag om
tre milj. kr. Riksforeningens totala stod till cancerforskning dr dock

avsevirt stdrre. Mellan Riksforeningen och de niirmast berérda forsk-' . .

ningsriden, de medicinska och naturvetenskapliga, har sedan linge ut-
vecklats ett ndra samarbete vid bl a. bedomningen av forskningspro-
jekt.

FRU har foreslagit att det statliga stodet till cancerforskning i sin
helhet skall kanaliseras genom de statliga forskningsriden inom om-
radet, frimst det medicinska. Forslaget har fatt ctt blandat mottagande
av remissinstanserna. Bl a, Riksforeningen mot cancer avstyrker for-
slaget. Foreningen framhaller att den nuvarandc ordningen fungerar
vil. FoOreningen framfor ocksd farhigor for att om det sérskilda bi-
draget till foreningen skulle tas bort, detta skulle kunna medféra att
viljan att ge givor och donationer till foreningen minskar. Om sa

5 Riksdagen 1975/76. 1 saml. Nr 129
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skulle bli fallet skulle enligt foreningen de totala resurserna for cancer- -
forskning komma att reduceras.

Liksom FRU och ménga av remissinstanserna anser.jag att de be-
rorda forskningsriden i princip bdr svara for avviigningarna mellan
cancerforskning och annan forskning. Den sakkunskap som behdvs for
att avgora angcldgenhetsgraden av viss forskning, mojlighcterna att ge-
nomféra den och sannolikheten att den skall leda till resultat finns
framfor allt inom réden sjilva.

Jag delar emellertid samtidigt uppfattningen att det hittillsvarande
samarbetet mellan Riksféreningen mot cancer och berdrda forsknings-
rad har fungerat vdl. Jag vill ddrfor -inte nu fororda nagon #ndring
av nuvarande ordning for medelsanvisning till cancerforskning. Riks-
foreningen bér som hittills anvisas ett bidrag Sver statsbudgeten. Stor-
leken av bidraget far prévas i det arliga budgctarbetet.

Inom det naturvetenskapliga omréadet finns i dag tvd forskningsrad,
statens naturvetenskapliga forskningsradet (NFR) och statens rad for
atomforskning (AFR). Den omstindigheten att vi har haft ett sirskilt
forskningsrad och ett sérskilt anslag for atomforskning har bidragit till
att bygga upp forskning inom detta omrade. Nu, ndr den svenska atom-
forskningen har nétt en viss omfattning, finns det dock enligt min me-
ning inte skil att sdrskilt avdela resurser for denna forskning. Forsk-
ningsprojekt med sadan inriktning bor i stillet provas i samband med
och viigas mot andra naturvetenskapliga forskningsprojekt. Jag delar
saledes FRU:s och remissinstansernas uppfattning att AFR och NFR
bor ersdttas av ett rdd, benidmnt naturvetenskapliga forskningsradet. .
En indelning av radet i scktioner skulle, enligt min mening, kunna mot-
verka ecn Onskvird enhetlighet vid beddmningen av forskningsprojekt.
Rédet bor dirfor arbeta utan uppdelning pa scktioner,

Det nya naturvetenskapliga forskningsradet bor Gverta ansvaret for
den svenska medverkan i forskningssamarbetet inom CERN. Jag riknar
diirvid med att den prioritering som AFR gjort i friga om dcltagande
i CERN:s program for en storaccelerator inte skall indras. Accclerator-
anliggningen péiborjades &r 1971 och beriiknas ta atta ar att fardig-
stilla. Medel for del av det svenska bidraget till nimnda program
utgdr under uppbyggnadsskedet frin anslaget Europeiskt samarbete
inom kirnforskningen (prop. 1971: 55, UbU 1971: 18, rskr 1971: 175).
Frin ar 1979 bor samtliga kostnader for Sveriges deltagande i stor-
acccleratorprojektet helt bestridas inom ramen for det nya radets an-
slag. .
Jag riknar vidare med att det nya radet i samarbete med nimnden
for energiproduktionsforskning skall limna stdd till den svenska fusions-
forskningen.

Under det naturvetenskapliga forskningsradets anslag anvisas i dag,
under en siirskild anslagspost, medel for rymdforskning. Dessa medel
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disponeras av statens dclegation for rymdverksamhet. FRU har fore-
slagit att medlen liggs samman med det nya NFR:s anslag och dispo-
neras av NFR. Statens dclegation fér rymdverksamhet och flera andra
remissinstanser har dock redovisat Overtygande skdl mot en sidan
sammanldggning. Statens delegation for rymdverksamhet pckar bl. a.
pa det mycket nira sambandet mellan den grundforskning, som fi-
nansieras fran anslagsposten under NFR:s anslag, och den tillimpnings-
inriktade forskning som bekostas fran anslag som deélegationen dispo-
nerar under industridepartementcts huvudtitel. Jag anser, liksom fler-
talet av de remissinstanser som har behandlat frigan, att medlen for
rymdforskning liksom hittills bdr disponeras av statens delcgation for
rymdverksamhet. Mcdlen bor alltjimt anvisas under en sdrskild anslags-
post under naturvetenskapliga forskningsridets anslag. Jag har i denna
fraga samratt med chefen for industridepartementet.

5.5 Rddsorganens sammansitining.

De¢ nuvarande forskningsraden har en relativt varierande samman-
sidttning. Aven i friga om antalet ledamdter dr variationerna stora. Ge-
nomgaende dr dock att raden sa gott som uteslutande bestir av leda-
moter som dr dirckt eller indirckt utsedda av forskare med fast an-
stillning inom universitets- och hdgskoleorganisationen.

Enligt FRU:s forslag skall varje forskningsrdd-bestd av ordférande
och tio ovriga ledaméter. Sju av ledaméterna avses representera univer-
sitetens och hogskolornas forskning och tre representera sektoriella eller
motsvarande organ.

Det &r enligt min mening Onskviirt att antalet ledamdoter i forsknings-
raden blir relativt begriansat. Med ett stort antal ledaméter Skar risken
for att varje ledamot anscr sig skyldig att forst och frimst virna om det
egna dmnesomradets/fakultetens, den egna liroanstaltens eller den egna
sektorns intressen. Svarigheterna att astadkomma overgripande bedom-
ningar kan di dka. Som flera remissinstanser pipekar kan det dock fin-
nas skil for vissa olikheter rdden emellan med avseende pd antalet leda-
moter. De nya raden kommer att vara inbdrdes olika bl. a. i s matto
att de far kontaktytor mot ett varierande antal samhillssektorer. Med
hinsyn bl. a. hiirtill bor det finnas mdjligheter att variera antalet leda-
mdoter i raden nagot. Det av FRU angivna antalet ledaméter bor dock
vara en riktpunkt. Det ankommer pd regeringen att faststilla antalet
ledamdgter i varje forskningsrad.

Som den nya ridsorganisationen. foreslas bli uppbyggd dr det, som
FRU har foreslagit, limpligt att en majoritet av radsledamoterna ut-
gors av foretradare for vetenskapen. En betydande minoritet bor utgd-
ras av representanter for scktoriella eller motsvarande intressen. Ord-
foranden och sektorsrepresentanterna bor utses av regeringen. Flera re-
missinstanser anser att berdrda sektorsorgan m. fl. bor fi avge forslag
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till ledamoter. Sjilvfallet bor dessa ledaméter utses efter samrdd med
berdrda intressenter. Forfarandet i denna del bor dock enligt min me-
ning inte formaliseras. : : .

FRU foreslar att foretridarna for vetenskapen i forskmngsraden skall
utses av elektorsférsamlingar som utses av forskarna sjdlva. Rostritt vid
val till elektorsforsamlingarna skall, enligt FRU:s f6rslag, tillkomma dem
som innehar tjanst eller langtidsvikariat som professor, bitradande pro-
fessor, forskardocent, docent eller forskarassistent. Vidare bor rostriitt
tillkomma personal med motsvarande arbetsuppgifter i den méan de ir .
anstillda med anlitandec av medel som har anslagits av forsknmgsrad
myndigheter och offentliga stiftelser.

FRU ldgger ocksa fram detaljerade fOrslag rorande mandat{ordel-
ningen inom elektorsforsamlingarna. Dessa fOrslag tillstyrks av flertalet
rcmissinstanser, ofta dock med det tilliigget att man Onskar att den egna
myndigheten eller det egna omrédet skall fi strre andel av mandaten.
Manga remissinstanser, fram[dr allt organ vid universitet och hdgskolor,
vill att — utover de av FRU foreslagna kategorierna — #ven universi-
tetslektorer skall ha rostriitt vid val till elektorsforsamlingarna. T vissa
yttranden framfors ocksd ¢nskemal om att studerande i forskarutbild-
ning skall ha rostritt vid dessa val. : -

Den av FRU foreslagna proceduren for utseende av radsledaméter
kan forefalla otymplig. Den innehaller dock, enligt min mening, mo-
ment som dr nddvéandiga for den rddsorganisation som hiir foreslas och
inslag som utifran olika utgingspunkter mastc anses som mycket virde-
fulla.

I forskningsrad med ett relativt litet antal vetenskapliga ledamdter .
kan t. ex. varje fakultet pa varje ort inte vara foretridd med en ledamot.
Detta gor det lampligt att skapa ett system med nagon form av elektors-
forsamlingar for val av ledambter. Valen av foretridare for vetenskapen
i de nya forskningsrdden bor silunda enligt min mening ske genom sa-
dana forsamlingar. Det bor ankomma pa regeringen att faststidlla sam-
mansittningen av dessa. Jag utgér frin att den principiella upplidggningen
inte bor innefatta nagra storre avvikelser frin vad FRU har foreslagit
och remissinstanserna i allménhet tillstyrkt. Ett virdefullt inslag i den
av FRU utformade proceduren dr att dven personer som ir aktiva inom
forskning utan att inncha fast tjinst inom hogskoleorganisationen skall
fa delta i clektorsvalen. ’

Med hinsyn bl. a. till att umvcrsuetslcktorer och motsvarande ldrare
i framtiden skall beredas mojlighet att inom ramen for hégskoleorgani-
sationen bedriva forskning dr det vidare viktigt att dven. dessa grupper
kan fa paverka radens sammansittning.

Den nya hégskoleorganisationens fakultetskollegier — bestdende av
professorer, bitridande professorer, universitetslektorer och motsvarande
lektorsgrupper — &r enligt min mening ldmpliga som bas for utseende
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av ledaméter i de elektorsférsamlingar som skall utse radsledaméter. I
detta sammanhang bor di ocksd innehavare av docent- och forskar-
assistenttjanster samt saddan personal med sjilvstandiga forskningsupp-
gifter som avldonas med radsmedel vara ledaméter i kollegierna.

For FRN foreslir FRU en sammanséttning som innebir att allmén-
intressena far en majoritetsstallning samt att vart och ett av de huma-
nistisk-samhillsvetenskapliga, medicinska och naturvetenskapliga forsk;
ningsraden, styrelsen for teknisk utveckling samt statens rad for skogs-
och jordbruksforskning far utse en representant. FRU utgar fran att all-
minintressena skall foretriidas av politiskt valda samhillsrepresentanter,
i forsta hand riksdagsledaméter. Enligt min mening dr det angelédget att
dven bl. a. representanter for 10ntagarorganisationerna far ingd i FRN.
Vidare bor den stora sektor som representeras av kommuner och lands-
ting vara representerad inom FRN. Enligt min bedémning bor repre-
sentanter for dessa intressen jamte ett parlamentariskt inslag kunna be-
redas plats i FRN inom ramen for det antal allménrepresentanter som
FRU har foreslagit, dvs. sju. Regeringen bdr utse samtliga representan-
ter for allméinintressena i FRN. Ovriga ledamoter bor utses pa det sitt
FRU har foreslagit. Det ankommer pa regeringen att besluta hirom.

Mandattiden f6r de ledaméter som viljs bor bade for forskningsraden
och for FRN vara tre ar med mojlighet till omedelbart omval en ging.

5.6 Rddsorganens arbetsformer

Forskningsraden beslutar i dag sjilva om sina arbetsformer. FRU fore-
slar inte nagon #ndring i detta. Utrcdningen redovisar vissa synpunkter
i friga om arbetsformer som utredningen finner limpliga. Jag delar
FRU:s uppfattning att det bor ankomma pa raden sjilva att dstadkom-
ma indamaélisenliga arbetsformer. FRU:s utredningsmaterial bor kunna
utgdra ett viardefullt underlag. Jag vill dock nagot kommentera ett par
av de fragor som FRU tar upp i detta sammanhang.

Enligt FRU skall ridens och FRN:s beslut om beviljande av anslag
forberedas genom att granskningsgrupper bedomer forskningsprojckten.
Ett sidant forfarande tillimpas redan i dag inom ridsorganisationen.
De nuvarande granskningsgrupperna bestér sd gott'som uteslutande av
personer utsedda pi grundval av vetenskapliga meriter. Enligt FRU
bor i granskningsgruppcrna kunna ingd ocksi representanter for folk-
rorelser, intresseorganisationer, arbetsmarknadens parter och sektoriella
organ. Flertalet av de remissinstanser som behandlat FRU:s forslag i
denna del dr positiva till det. Aven jag anser att det miste vara virde-
fullt att synpunkter fran bedOmare utanfr kretsen av vetenskapsmin
kan fa komma fram redan i granskningsgrupperna. Aven om det med
hénsyn till vissa forskningsomradens karaktir knappast dr rimligt att £5-
reskriva att i granskningsgrupperna alltid skall ingd- representanter av
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detta slag dr det, enligt min mening, angcliget att denna typ av represen-
tation blir s& utbredd som mdjligt.

FRU diskuterar ocksd mdjligheterna till och formerna for Gppenhet
och insyn i forskningsradens och dess granskningsgruppers arbete. FRU
foreslar bl. a. att de beslut som raden och deras granskningsgrupper fat-
tar under prioriteringsarbetet si langt mdojligt Oppet skall redovisas i
forsta hand f6r dem som stker anslag hos rdden. Jag delar denna upp-
fattning, men vill ocksd understryka de farh&gor som har yppats i manga
remissyttranden for att ett system med en formaliserad dialog mcllan
anslagss6kande och prioriteringsorgan riskerar att bli ett mycket be-
tungande och tidskrivande inslag i bercdningsarbetet inom ridsorgani-
sationen. Jag anser dirfSr inte att krav kan stillas pa raden att utforma
granskningsproceduren i detta avseende sd som FRU har angett.

FRU forordar att i ridsorganisationen genomfdrs en fast verksam-
hetsplanering med en tidshorisont av tre ar. Enligt min mening bdr de
krav pa verksamhetsplanering som giller fOr statsforvaltningen i Gvrigt
gilla ocksd for radsorganisationen. Detta innebidr f.n. en planering i
form av (intern) budget for det ndrmast kommande budgetaret och i
form av forslag till anslagsframstéllningar for det dirpa foljande budget-
arct. Vissa uppgifter avseende den kommande femarsperioden limnas
ocksd av myndigheterna i samband med fGrslagen till anslagsframstéll-
ningar. For egen del vill jag dessutom betona betydelsen av verksam-
hetsuppf&ljning.

FRU fbreslar dven att rddens verksamhet utviirderas vid vart tredje &r
aterkommande radskonferenser i samband med vilka elektorsférsam-
lingarnas val av ridsledaméter skall 4ga rum. Jag delar FRU:s uppfatt-
ning att det ar angeliget att finna former for en aterkommande och 6p-
pen provning av ridens verksamhet. De foreslagna ridskonfercnserna
bor, enligt min mening, kunna utgdra ett virdefullt led i en sddan prov-
ning.

5.7 Ledning, administration och anslagssystem

FRU foreslar att det till vart och ett av riden samt till FRN skall
knytas ett sekretariat. Inom varje sekretariat skall finnas tva hogre tjins-
ter, en som huvudsekreterare och en som kanslichef. Av huvudsekretc-
raren skall krivas vctenskaplig meritering. Remissinstanserna tillstyrker
genomgiende en sidan organisation av sekretariatsfunktionerna vid ra-
den. '

Aven enligt min mening bor till vart och ett av raden-och till FRN
knytas ett sckretariat, vars ledning bor utformas med hinsyn till savil -
de vetenskapliga som de administrativa sekretariatsfunktionerna. 1 viss
utstrickning synes arvodesanstillning hirvidlag vara limplig. Vissa ar-
betsuppgifter vid radssekretariaten beddmer jag vara- av sidan karaktir
att de motiverar inrittande av cxtra ordinarie tjanster. Det bor bl. a.
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gilla tjiinsten som chef for kansliet vid vart och ett av sekretariaten. Den
nirmare omfattningen av forskningsridens och FRN:s sckretariat far
behandlas i samband med den reguljiara budgetprovningen. Jag avser att
i annat samanhang féresla regeringen att uppdra at en sirskild organisa-
tionskommitté att utarbeta underlag och komma med forslag i dessa
fragor.

FRU redovisar en principmodell f6r den ndrmare organisationen av
radssekretariat. Flertalet remissinstanser tillstyrker de av FRU :angivna
principerna. I dessa frigor ankommer det pa regeringen och pd riden
sjilva att besluta. FRU:s forslag och yttrandena dirover bor kunna ut-
gora virdefullt underlag for arbetet savil inom den organisationskom-
mitté som jag nyss har ber6rt som for radens fortlspande arbete med
utformningen av den interna organisationen.

FRU:s forslag till anslagssystem for forskningsridden och FRN inne- -
bir att rdden och FRN skall disponera var sitt reservationsanslag. An-
slagssystemet for de nuvarande forskningsriden 4r uppbyggt pad detta
sitt. Nagon annan uppliggning dr knappast mojlig. Jag forordar salunda -
att medel for den forskning som stéds via den nya radsorganisationen
anvisas under foljande anslag, nimligen Humanistisk-samhillsvetenskap-
liga forskningsradet, Medicinska forskningsradet, Naturvetenskapliga
forskningsrédet och Forskningsradsnimnden. Frén dessa anslag bor be-
stridas kostnader for dels stod till forskning, dels radsorganisationens {3r-.
valtningskostnader.

F. n. giller att rddens beslut om bidrag Sver 300 000 kr. méaste under-
stillas regeringen. Beloppsgransen har varit ofdrindrad under cn foljd -
av ar. Jag avser att i annat sammanhang foresl3 regeringen att héja denna
gréns till 1 milj. kr.

Jag delar helt FRU:s uppfattning att det dr ytterst angeldget att in-
formationen om pigdcnde och avslutad forskning forbittras. Aven i de
fall didr forskningen och dess resultat inte kan komma till direkt och
omedelbar anvindning 4r det sjilvfallet manga ganger av stort virde —
t. ex. fran allménna kulturella synpunkter — att en storre krets dn fors-
karvirlden sjilv far ta del av forskningens ron.

FRU behandlar nirmare fragor om information om forskning i den
utredningsetapp som pagér f. n. Stidllningstaganden. till frigorna om in-
formation om forskning och forskningsresultat samt hur kostnaderna
hirfor skall bestridas bor ansté tills resultatet av detta utredningsarbetc
foreligger. Kostnaderna for forskningsinformation bor darfor t. v. bestri-
das fran forskningsridens och FRN:s anslag. I enlighet med vad jag
tidigare framhallit bor FRN ges ett sdrskilt ansvar for allmén, inte 4m-
nesspecifik information om forskning.

FRU foreslar med instimmande av remissinstanserna att forsknings-
raden och FRN i fortsittningen skall f& kompensation under 1pande

budgetar for merkostnader till foljd av 16neavtal som har triffats efter .



Prop. 1975/76: 129 64 -

det att anslagsberikningarna avslutats. For egen del far jag anfora fol-
jande. Sadan sirskild kompensation fdrekommer inom utbildningsdepar-
tementets omrade endast i de fall kostnader fér en permanent verksam-
het med betydande inslag av fast anstilld personal f6rs upp under ett
reservationsanslag. Den verksamhet som finansieras av forskningsradens
anslag bestar av projekt med skiftande varaktighet. Det innebir att varje
ar nigra projckt avslutas och nagra nya paborjas. Inom varje forsknings-
rdds omrade bor dirmed finnas en sddan rorlighet att medel alitid kan
avsittas for att ticka de 10neforindringar som kan intrdffa under ett
budgetér. I de rliga budgetbedémningarna kommer ocksd — liksom hit-
tills — att beaktas de kostnadsfordndringar som intriffar. Jag ar siledes
inte beredd att tillstyrka FRU:s forslag.

Kostnader for forskningsrddens sekretariat bestrids redan i dag inom
ramen fOr ridens anslag. Regeringen anger f6r varje budgetar det hogsta
belopp som fir anviindas for detta dndamal. Jag finner inte skil att fore-
sla ndgon dndring i detta avseende. FRU redovisar vissa forslag om for-
battring av de ckonomisk-administrativa rutinerna med avseende pa den
verksamhet som bekostas fran radsanslagen. I flertalet fragor inom detta
omrade ankommer det pd myndigheterna sjélva att fatta beslut.

5.8 Férdelning av ansvar och kostnader mellan rdden och andra organ

Forskningsraden ger f.n. i regel stod endast till vissa slag av kostna-
der frimst f6r personal och materiel. Ovriga kostnader, t. ex. lokalkost-
nader, bestrids frin annat hall och vanligen fran universitetens och hdg-
skolornas anslag. Sedan ctt antal ar pagar inom statsforvaltningen for-
soksverksamhet med programbudgetering bl. a. i syftc att fa till stand .
en mer konsekvent fordelning av kostnaderna pa dndamal.

Bl. a. mot bakgrund hirav diskuterar FRU om det ir limpligt att
dndra nuvarande principer f6r kostnadsférdelningen. FRU {6rordar dock
inte detta. '

Det &r sjdlvfallet av stort virde att vid bedomningen av t.ex. ett
forskningsprojekt samtliga kostnader fOr detta beaktas. Stora praktiska
och administrativa problem dr dock forknippade med ett system dir
ocksd kostnader som i dag &r mer eller mindre dolda f6r forskningsra-
den skulle bestridas frin forskningsridens anslag. Dessa frigor hinger
ocksd samman med utformningen av principerna for avgiftssittning for
olika former av uppdragsverksamhet. Universitetskanslersimbetet (UKA)
har nyligen sctt dver reglerna for universitetens och hdgskolornas upp-
dragsverksamhet, till vilken riknas bl. a. uppdragsforskningen. I skrivelise
till regeringen har UKA lagt fram synpunkter och forslag med anledning"
av denna Oversyn. Beredningen av detta drende dr @nnu inte avslutad.
Jag avser att dterkomma till regeringen-i anledning av forslaget.

Sirskilda problem uppstdr vidare ndr projekt finansieras fran flera
killor for vilka olika regler géller i friga om-omfattningen av kostnads-
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ansvaret. Jag avser att i annat sammanhang foreslé rcgeringen att lita
nirmare utreda for- och nackdelar med olika principer for kostnadsf6r-
delning mellan rdden och framfor allt universitet och hogskolor men
ocksi fristiende forskningsinstitut, For de senare, vilka i dag ofta av
forskningsraden méste kriiva tickning for samtliga kostnader i samband
med forskningsprojekt, kan vissa problem uppstd nir de hos radden kon-
kurrerar med forskare frin universitet och hogskolor. Aven dessa pro-
blem och mbjligheterna att 16sa dem bor belysas ndrmare i det nyss
namnda utredningsarbetet. I avvaktan pa resultatet av den bor de prin-
ciper som i dag galler for kostnadsfordelning mellan forskningsréden
och universitet, hogskolor, forskningsinstitut m. fl. alltjimt tillimpas.

Jag vill i detta sammanhang nidmna att UKA i rapporten om universi-
tetens och hogskolornas uppdragsverksamhet utifran delvis andra ut-
gangspunkter har foreslagit en Gversyn av reglerna for kostnadstickning
vid skilda former for finansiering av forskningsprojekt.

Viss verksamhet som stods av forskningsridden &r av langsiktig na-
tur. Det finns exempel pa projckt som har stotts via forskningsrad
under 20—25 &r. Raden stdder ocksd vissa verksamheter sisom in-
samling av data eller olika slag av serviceverksamhet. Dessa dr antingen
av den karaktiren att de inte har nigot naturligt slut eller i varje fall
kan fortgd under mycket lang tid.

FRU foreslar att raden och den centrala myndigheten f6r universitet
och hdgskolor vart tredje &r gemensamt skall bedéma de forskningsrads-
stodda aktiviteter, for vilka ansvaret bor foras over till universitet, hog-
skola, forskningsinstitut etc.. samt ligga fram forslag ddrom i'samband
med forslagen till anslagsframstillningar. Jag delar uppfattningen att
raden kan behdva avlastas ansvaret for aktiviteter som visar sig vara av
langsiktig natur. Hur detta skall ske bor efter forslag fran berdrda rad
och myndigheter provas fran fall till fall i det arliga budgetarbetet. Det
ir givetvis en fordel om en sidan prévning kan ta sin utgingspunkt i
en mera lingsiktig beddmning av bchovet av avlastning som raden och
den centrala myndigheten fOr universiteten och hdgskolorna har enats
om. Det bdr ankomma pa rdden och berdrda myndigheter att utveckla
den limpliga formen for en sddan gemensam beddémning. Jag har i denna
fraga samrétt med chefen for jordbruksdepartementet.

5.9 Teknisk grundforskning, . .

FRU erinrar om de forslag rorande ansvaret for den-tekniska grund- .
forskningen som utredningen lade framr i cn sérskild promemoria i
januari 1974. FRU {oreslog dirvid bl. a. att inom STU skulle inrittas
en ndmnd for finansiellt stdd till teknisk grundforskning. Nimnden
skulle disponera en sirskild medelsram.

Fragor rorande STU:s organisation och verksamhetsformer utreds
f. n. av STU-kommittén (I 1974: 06). FRU:s nyss nimnda promemoria
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har Gverlimnats till denna kommitté, Stillning till frdgan om sérskilda
former for stod till teknisk grundforskning kan énligt min mening tas
forst ndr STU-kommitténs forslag foreligger. Jag har i denna fraga -
samratt med chefen for industridepartementet. '

5.10 Tjdansteorganisatoriska fragor

Ett stort antal personer med varierande typer av tjinster avlnas
med medel frin forskningsrdden. Sirskilda bestimmelser om former
for ledigforklarande, ansdkningsforfarande och tillsdttning finns endast..
for vissa tjinster, framfor allt de s. k. sdrskilda forskartjinsterna vid
forskningsraden. :

Enligt FRU:s uppfattning ir tjinsteorganisationen vid forskningsra- -
den f. n. alltfor splittrad och bor ses Sver. :

Forskarutbildningsutredningen har enligt sina direktiv i uppdrag att -
bl. a. se over utformningen av forskarkarriiren. Tjdnstestrukturen vid
raden bor enligt min mening ses i sammanhang med den vid universi- -
tet och hdgskolor. Jag avser darfor att Aterkomma till regeringen i dessa
fragor nir forskarutbildningsutredningens forslag foreligger.

5.11 Finansieringen av dyrbar vetenskaplig utrustning

Jag delar FRU:s och remissinstansernas uppfattning att sédrskilda
itgirder maste till for att l1osa de problem som #r forknippade med
finansieringen av dyrbar vetenskaplig utrustning. En tiinkbar 16sning dr
att ett sirskilt utrustningsanslag anvisas for detta indamal, Forsknings- -
ridens ordinaric anslag skulle direfter enligt denna 16sning belastas
med avskrivnings- och rintckostnader for -utrustning som finansieras
fran ett sidant sirskilt anslag. Jag dr cmellertid inte nu beredd att:
ta slutlig stilining till hur denna friga bor l0sas ‘utan avser att ater-
komma hiirtill i samband med budgetpropositionen ar 1977. o

5.12 Genomjorande

Jag delar FRU:s uppfattning att den nya ridsorganisatioﬁen'bér'
avse forskningsverksamhet fr. 0. m, budgetaret 1977/78. En stor del av
ridens medelsfordelning och planering sker i-regel pd viren fore bud-
getarets borjan. Arbetet infSr budgetiret 1977/78 bor dirfér kunna
inledas redan under viren 1977. Ledaméterna i de nya forsknings-
riden och FRN bor darfor utses redan i borjan av ar 1977. Dc nya
organen bor inridttas den 1 mars 1977. De nuvarande forskningsraden
bor sjilvfallet handligga alla frigor om stdd till forskning m. m. som
avser budgetaret 1976/77. Dessa forskningsrad maste darfor finnas
kvar till den 30 juni 1977 men fir salunda inga uppgi'fter-avseende
budgetéret 1977/78. ' :

En sirskild organisationskommitté bor fa i uppdrag att svara for for-
beredelser for den nya forskningsriddsorganisationen. Jag avser att i
annat sammanhang aterkomma till regeringen i denna fraga.
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6 Hemstillan

Med hinvisning till vad jag anfort hemstdller jag, att regeringen
foreslar riksdagen att
1. godkidnna de riktlinjer for forsknithrz‘idsorﬂanisationc'n inom
utblldnmgsdepartementets omrade som jag har angett i det
foregiende, :
2. bemyndiga regeringen att vidta de atgérder som erfordras for
att genomfra denna organisation.

7 Beslut

Regeringen ansluter sig till f6redraoanden§ overviganden och beslutar
att genom proposition foresla nksdagen att antaga de fOrslag som fore-
draganden har lagt fram. ' ’
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