Regeringskansliet @

Faktapromemoria 2010/11:FPM125 w@w

Forordning om dmsesidigt erkdnnande
av skyddsatgirder 1 civilrattsliga
forfaranden

Justitiedepartementet

2011-06-22

Dokumentbeteckning

KOM(2011) 276 slutlig
Europaparlamentets och radets forordning om Omsesidigt erkdnnande av
skyddsatgérder i civilrittsliga forfaranden

Sammanfattning

Forslaget till forordning syftar till att besoksforbud och liknande
skyddsatgdrder som beslutas i ett civilrattsligt forfarande i en medlemsstat
automatiskt ska erkénnas i Ovriga medlemsstater. En person som skyddas
genom t.ex. ett besdksforbud ska sdledes kunna rora sig dver granserna i EU
med bibehallet skydd.

Det pagar sedan tidigare forhandlingar om ett direktiv om en europeisk
skyddsorder som betriffande straffrittsliga forhallanden reglerar erkdnnandet
av skyddséatgiarder. Det nu aktuella forordningsforslaget &r avsett att
komplettera direktivet i de fall ett beslut om skyddsatgirder fattas i ett
civilrittsligt forfarande, t.ex. i samband med ett mél om dktenskapsskillnad.

Regeringen &r positiv till forordningens syfte men anser att det finns ett
behov av att klarldgga forhéllandet mellan forordningen och direktivet om en
europeisk skyddsorder, liksom mellan forordningen och Bryssel II-
forordningen om domstols behdrighet och om erkénnande av verkstéllighet
av domar i dktenskapsmal och mél om fordldraansvar.



1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Tolv medlemsstater, déribland Sverige, har tagit initiativ till ett
direktivforslag om en europeisk skyddsorder. Direktivet dr avsett att gora det
mojligt att frdn en medlemsstat till en annan Overfora besoksforbud eller
liknande atgédrder som vidtagits av en nationell myndighet till skydd for en
hotad person. En europeisk skyddsorder ska kunna utfirdas nér den person
for vilken en nationell skyddsdtgérd har vidtagits flyttar till en annan stat.
Skyddsordern ska erkénnas och verkstdllas i den stat till vilken personen
flyttar. Under forhandlingarna har dock den riéttsliga grunden for direktivet
ifrgasatts, vilket har lett till att tillimpningsomradet for den europeiska
skyddsordern har begrénsats till de fall d4 skyddsétgérder har beslutats under
straffréttsliga forhéllanden.

Kommissionen har nu lagt fram ett forslag till en forordning om 6msesidigt
erkdnnande av skyddsatgdrder i civilrdttsliga forfaranden. Syftet med
forordningen dr att komplettera den europeiska skyddsordern och mojliggora
motsvarande skydd for hotade personer dven i de fall skyddsdtgirderna har
beslutats i ett civilrattsligt forfarande.

Forordningen ingar i kommissionens s.k. brottsofferpaket som &dven
innefattar ett meddelande om brottsoffers réttigheter och ett direktiv om
miniminormer for brottsoffers réttigheter samt stdd till och skydd av
brottsoffer.

1.2 Forslagets innehall

Samtliga medlemsstater har bestimmelser som innebédr att en person som
lever under hot att en viss annan person kommer att utsdtta honom eller
henne for brott eller annat intrang i den personliga integriteten, kan skyddas
genom ett beslut som i en eller annan form é&ldgger den person som utgor ett
hot vissa forhéllningsregler, som syftar till att undanréja eller minska det
aktuella hotet. Direktivet om en europeisk skyddsorder syftar till att den
hotade personen inte ska forlora sitt skydd ndr han eller hon flyttar till en
annan medlemsstat, eller behdva gd igenom en ny prévning av sitt
skyddsbehov i det land som han eller hon flyttar till. Den ordning som
foreslds i1 direktivet innebdr dérfor att den medlemsstat som ursprungligen
har meddelat ett sddant beslut som avser att skydda en person, under vissa
forutsittningar far utfarda en skyddsorder som ska erkdnnas och verkstillas
av den medlemsstat till vilken den hotade personen flyttar. Verkstélligheten i
den verkstéllande staten ska ske i enlighet med denna stats lagstiftning, och
som om beslutet ursprungligen meddelats i denna stat.

Det forekommer dven att beslut fattas om skyddsatgirder inom ramen for ett
civilrittsligt forfarande. Enligt svensk rétt kan domstol t.ex. besluta om
besoksforbud i samband med ett méal om dktenskapsskillnad eller i samband
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med en provning av vilken av tvd sambor som ska ha rétt att bo kvar i den
gemensamma bostaden. Vilka atgdrder som anses vara civilrittsliga
respektive straffrittsliga varierar mellan medlemsstaterna.

Forslaget till forordning om Omsesidigt erkdnnande av skyddsdtgérder i
civilrittsliga forfaranden innehéller bestimmelser om att den domstol eller
myndighet som beslutar om skyddsatgirder, under vissa forhéllanden, ska
utfarda ett intyg om detta. Andra medlemsstater ska da automatiskt erkidnna
skyddsatgérderna. I de fall skyddsétgérderna inte respekteras, t.ex. genom att
den person som utgor ett hot bryter mot ett besdksforbud, ska myndigheterna
i den erkdnnande staten kunna ingripa enligt sin nationella lagstiftning.

Forordningens bestimmelser

Av artikel 1 framgér att forordningen inte &r avsedd att péverka
tillimpningsomréadet for Bryssel II-forordningen om domstols behérighet och
om erkdnnande och verkstillighet av domar i dktenskapsmél och mal om
fordldraansvar.

Artikel 2 definierar vad som avses med skyddsatgérder. Begreppet motsvarar
i allt vésentligt sddana dtgdrder som i Sverige kan beslutas enligt lagen
(1988:688) om besoksforbud.

Artikel 3 anger den grundldggande principen att det &r domstol eller annan
myndighet i det land dar den hotade personen behdver skydd som ska besluta
om skyddsatgirder. I regel sammanfaller detta med personens hemvist men
det behdver inte gora det, t.ex. nér personen befinner sig utomlands under en
begransad tid for studier.

En skyddsatgérd som vidtas i en medlemsstat ska, enligt artikel 4, erkénnas i
de ovriga medlemsstaterna utan att det krdvs nagot sérskilt forfarande.

Artikel 5 foreskriver att den beslutande myndigheten ska kunna utfarda ett
intyg om vilka skyddsatgirder som beslutats. I de fall en grinséverskridande
situation foreligger vid tiden for beslutet om skyddsatgédrder ska intyget
utfardas ex officio, dvs. utan att den skyddade personen behdver anséka om
det. T andra fall ska myndigheten utfirda ett intyg pd begiran av den
skyddade personen.

Artikel 6 foreskriver att intyget inte ska ges négra réttsverkningar som gar
utdver det ursprungliga beslutet om skyddsatgérder.

Av artikel 7 framgér att det dr lagen i ursprungsmedlemsstaten som reglerar
mdojligheterna till rittelse av intyget. Vidare ska sjélva utfardandet av intyget
inte kunna overklagas.

Artikel 8 stadgar att for det fall skyddsatgirden dr okdnd i den erkénnande
medlemsstatens lagstiftning ska den behoriga myndigheten i den staten
anpassa skyddsatgérden till en dtgidrd som motsvarar en atgéird enligt dess
egen lagstiftning, och som har motsvarande mél och verkan.
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Artikel 9 anger att for det fall den erkénnande medlemsstaten behdver vidta
nagon atgdrd for att verkstélla en skyddsatgérd ska detta ske enligt dess egen
lagstiftning. Normalt krivs inte nagra sddana atgdrder eftersom t.ex. ett
beslutat besoksforbud inte verkstdlls av négon myndighet. Skulle
besoksforbudet 6vertradas ingriper dock myndigheterna efter anmélan av den
skyddade personen.

Ett intyg om skyddsatgédrder fér, enligt artikel 10, bara utfirdas om vissa
grundldggande rittigheter har iakttagits. Hit hor att den person som éldggs
restriktioner normalt ska ha mdjlighet att fa till stand en férnyad provning av
skyddsatgdrden om han eller hon inte har delgivits korrekt eller utan egen
forskyllan varit forhindrad att bestrida skyddsétgérden. For det fall att
skyddsatgérden beslutats utan horande av den person som aldggs
restriktioner ska denne ha rétt att invdnda mot skyddsatgérden enligt
nationell ritt.

Den medlemsstat som erkdnner en skyddsétgdrd som beslutats i en annan
medlemsstat fir, enligt artikel 11, inte géra nigon omprdvning i sak av
skyddsatgérden.

Erkdnnande av en skyddsatgdrd far, enligt artikel 12, végras om
skyddsatgédrden dr oférenlig med en dom som beslutats i den erkdnnande
staten. Om  skyddsatgdrden  skjuts upp eller éaterkallas i
ursprungsmedlemsstaten ska dven erkdnnandet och i tillimpliga fall
verkstdlligheten av skyddsatgdrden skjutas upp eller aterkallas. Ett
erkdnnande av en skyddsétgird far inte végras av det skilet att den
erkdnnande medlemsstaten inte tillater en sadan skyddsétgéird utifrain samma
grund.

Artikel 13 innehéller bestimmelser om att sdvdl den person som skyddas
genom skyddsétgirden, som den person som é&r orsak till fara ska underrittas
om utfirdandet av en skyddsatgird och erkénnandet av en sadan atgérd,
mojliga pafdljder vid ett Gvertrddande, samt eventuella uppskov med en
skyddsatgérd.

Artikel 14 foreskriver att legalisering eller liknande forfaranden inte fér
krévas for att erkénna en skyddsétgérd.

Enligt artikel 15 ska en Overséttning eller translitterering, som krivs enligt
forordningen, vara pa det officiella spraket eller ett av de officiella spraken i
den erkdnnande medlemsstaten eller nagot annat sprak som den
medlemsstaten angett att den kan godta.

Om sokanden i ursprungsmedlemsstaten helt eller delvis var beréttigad till
rattshjélp eller var befriad fran kostnader och avgifter, ska han eller hon dven
vara det vid en eventuell verkstillighet av skyddsétgérden.

Artikel 17 foreskriver att forordningen ska gilla for skyddsatgirder som
beslutas fran och med den dag dé forordningen ska borja tillampas.
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Artikel 18 anger att kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade
akter 1 syfte att &ndra de formulédr som ingar i bilagorna till férordningen.

Artikel 19 anger villkoren for kommissionens befogenhet att anta delegerade
akter. S& snart en sddan akt antagits ska kommissionen underritta
Europaparlamentet och radet. En delegerad akt trdder i kraft endast om
Europaparlamentet eller rddet inte gjort ndgra invdndningar mot den inom
tva manader fran det att kommissionen 1&dmnat underrittelse om akten. Akten
kan trada ikraft tidigare om Europaparlamentet och radet anméler att de inte
har nagra invidndningar. P4 initiativ av Europaparlamentet eller rddet kan
tiden for att framstélla invandningar forldngas med tva méanader.

Artikel 20 anger att kommissionen ska ldgga fram en rapport om
tillimpningen av forordningen senast fem &r efter att forordningen borjat
tillampas.

Enligt artikel 21 ska medlemsstaterna, inom ramen for det europeiska
rittsliga nétverket pd privatrittens omrade, ldmna en beskrivning av de
nationella regler och forfaranden som ror skyddsatgérder samt ange vilka
myndigheter som &r behoriga.

Medlemsstaterna ska, enligt artikel 22, meddela kommissionen vilka
myndigheter som har behorighet pd de omrdden som omfattas av
forordningen samt vilka sprdk som kan godtas for dversittningar.

Artikel 23 anger att forordningen trader i kraft den tjugonde dagen efter att
den offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning samt att den &r
tillimplig fran och med det datum som infaller tolv manader efter
ikrafttradandet.

Forordningen innehéller tva bilagor. Bilaga I utgdr det standardformulér for
intyg om  beslutade skyddsatgdrder som ska utfirdas av
ursprungsmedlemsstaten enligt artikel 5. Bilaga II utgor det standardformular
som ska anvindas vid ansokan om att erkédnnandet av en skyddsétgird ska
skjutas upp eller aterkallas med anledning av att sddana atgirder foretagits i
ursprungsmedlemsstaten.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Den typ av skyddsatgdrder som avses i direktivet motsvaras i svensk ritt
ndrmast av besoksforbud, som regleras i lagen (1988:688) om besdksforbud.
Enligt den lagen far férbud meddelas for en person att besoka eller pé annat
satt ta kontakt med en annan person eller att folja efter denna person
(besoksforbud). Ett sadant forbud far meddelas om det pa grund av sérskilda
omsténdigheter finns risk for att den mot vilken férbudet avses gélla kommer
att begd brott mot, forfolja eller pa annat sitt allvarligt trakassera den som
forbudet avses skydda. Vid bedomningen av om sadan risk foreligger ska
sérskilt beaktas om den mot vilken forbudet avses gélla har begatt brott mot
den andra personens liv, hélsa, frihet eller frid. Besoksforbud ska meddelas
for viss tid, hogst ett ar, men besksforbud avseende en gemensam bostad far
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meddelas for hogst 30 dygn. Frigor om besoksforbud provas av allmin
aklagare och tas upp pé begiran av den som forbudet avses skydda eller nér
det annars finns anledning till det.

Den 1 oktober 2011 trdder nya bestammelser i kraft i lagen om besoksforbud.
I korthet innebér dndringarna att omstandigheter som sarskilt ska beaktas vid
riskbedomningen utokas till att dven omfatta brott mot ndgon annan person
in den som forbudet avses skydda. Andringen syftar till att forstirka
forbudets brottsforebyggande effekt. Vidare infors en mojlighet att forena
sérskilt utvidgade forbud med villkor om elektronisk dvervakning. Uttrycket
besoksforbud ersitts genomgéende i lagen med kontaktforbud, vilket enbart
dar en spraklig é&ndring (prop. 2010/11:45, bet. 2010/11:JuUS, rskr,
2010/11:236).

Betriffande skyddsatgirder i civilréttsliga forfaranden finns i 14 kap. 5 §
och 18 kap. 2 § édktenskapsbalken bestimmelser som innebér att domstol i
samband med ett mal om dktenskapsskillnad fir férbjuda makarna att besdka
varandra. Ett sddant besoksforbud kan &dven beslutas interimistiskt och
forutsétter inte att det foreligger ndgon risk for vald eller hot frdn ndgon av
makarna.

P& motsvarande sdtt far domstolen besluta om besoksforbud enligt 28 §
sambolagen (2003:376) i samband med en provning av vilken av samborna
som ska fa bo kvar i den gemensamma bostaden. Beslut om besoksforbud
kan dven i detta fall meddelas interimistiskt. Ett besoksforbud enligt
sambolagen giller ldngst till dess att bodelning skett.

Om ett besoksforbud som meddelats med stod av dktenskapsbalkens eller
sambolagens regler dvertréds, géller 24 § lagen om besoksforbud betréffande
pafoljd for overtradelsen.

Eftersom varken dktenskapsbalken eller sambolagen kraver att det ska ske
ndgon riskbeddmning, dr det tveksamt om besoksforbud som beslutats enligt
de lagarna kan anses utgdra sadana skyddsétgérder som avses i forslaget till
forordning i dess nuvarande utformning.

Enligt forslaget ska skyddsatgdrder som beslutas utan att den person som
utgdr en fara har begétt nadgon brottslig handling kunna erkdnnas i dvriga
medlemsstater enligt reglerna i forordningen. For det fall att den person som
utgdr en fara kan misstdnkas ha begétt brott mot den person som behdver
skyddas, ska skyddsatgdrderna ddremot omfattas av bestimmelserna i
direktivet om en europeisk skyddsorder. Denna uppdelning skulle kunna fa
till foljd att vissa griansdragningar behover goras i lagen om besoksforbud.
Behovet av sadana dndringar bedoms dock vara begrénsat.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Det finns inte nagon tillforlitlig statistik pd hur ménga fall den foreslagna
forordningen kan antas komma att tillimpas pa. Det dr dock rimligt att anta
att de flesta skyddsatgirder som vidtas faller under tillimpningsomradet for
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direktivet om den europeiska skyddsordern och att endast ett mindre antal
fall kommer att omfattas av den foreslagna forordningen.

Normalt torde erkdnnandet av skyddsatgdrder som beslutats i andra
medlemsstater endast leda till mindre arbetsinsatser f6r svenska myndigheter
och domstolar. Vid en Overtrddelse av skyddsdtgdrderna kan dock det
svenska rittsvdsendet tas i ansprik for att beivra Overtriadelsen. Betrdffande
besoksforbud som meddelas i Sverige och som kan behdva erkdnnas av
andra medlemsstater tillkommer uppgiften for svenska myndigheter eller
domstolar att utfarda det intyg som finns i bilaga till forordningen.

Mot bakgrund dels av att erkdnnandet ska ske automatiskt, dels det 14ga antal
fall som kan antas komma att falla under forordningens tillimpningsomrade
kan det forutsittas att eventuella budgetdra konsekvenser, sévél nationella,
som inom EU, kan hanteras inom befintliga anslagsramar.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Regeringen hade helst sett att det pd EU-nivd antogs endast en réttsakt
betrdffande Omsesidigt erkdnnande av skyddsatgdrder. Med hénsyn till
problemen med den rittsliga grunden for en sddan réttsakt far det dock
accepteras att samarbetet splittras upp pé tva olika réttsakter. Regeringen ar
positiv till férordningens syfte, dvs. att stirka skyddet for personer som lever
under hot frén en annan person och att 6ka deras mdjligheter att fritt rora sig
inom EU i de fall den straffrittsliga skyddsordern inte ér tillimplig. Aven om
antalet fall i vilka den foreslagna forordningen kommer att kunna tillimpas
sannolikt dr begrénsat, bor skyddet for den enskilde i varje sadant konkret
fall komma att forstérkas.

For att undvika att vissa slags besoksforbud faller utanfor forordningens
tillimpningsomrade bor det dvervigas ndrmare om forordningens definition
av skyddsatgdrder bor vara bredare. Vidare bor forhédllandet mellan
forordningen och direktivet om en europeisk skyddsorder analyseras ndrmare
liksom forhallandet mellan forordningen och Bryssel II-forordningen om
domstols behorighet och om erkdnnande och verkstillighet av domar i
dktenskapsmal och mél om forédldraansvar. Det bor ocksa analyseras ndrmare
vilka konsekvenser forordningens bestimmelser kan fa for svenska
myndigheter och domstolar.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Ett flertal medlemsstater stodjer forslaget till direktiv om en europeisk
skyddsorder. Det kan antas att det dven finns ett allmént stod for den nu
foreslagna forordningen. Nagra detaljer i medlemsstaternas standpunkter ar
dock inte kdnda dnnu.
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2.3 Institutionernas standpunkter 2010/11:FPM125

Europaparlamentet har inte yttrat sig dnnu.

2.4 Remissinstansernas standpunkter

Forslaget har &nnu inte remitterats.
3 Forslagets forutsittningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Forslaget till forordning baseras pé artikel 81.2 a, e och f i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt (FEUF). Enligt artikel 81 ska unionen
utveckla ett rattsligt samarbete i civilrdttsliga frdgor som har
griansoverskridande foljder, vilket ska bygga pa principen om Omsesidigt
erkdnnande av domstolsavgéranden och utomréittsliga avgoéranden. Detta
samarbete fir inbegripa atgirder om tillndrmning av medlemsstaternas lagar
och andra forfattningar.

Beslut  fattas  enligt unionens ordinarie lagstiftningsforfarande
(medbeslutandeforfarande) enligt artikel 294 FEUF. 1 radet krdvs
kvalificerad majoritet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Sverige saknar idag effektiva samarbetsinstrument pa forordningens omrade
och detta torde gilla generellt for medlemsstaterna. Den mekanism som
foreskrivs 1 forordningen tar sikte pd griansoverskridande forhéllanden och
kan inte regleras av medlemsstaterna sjdlva. Darmed kan forordningens mal
anses bittre kunna uppnds pa unionsnivd och instrumentet std i
Overensstimmelse med subsidiaritetsprincipen. Mot bakgrund av att
forordningen endast reglerar erkdnnande av skyddséatgdrder och later
nationell rétt reglera eventuella straff for vertrddelse av en skyddsatgirder
kan forslaget inte anses gé ldngre dn vad som nédvéndigt for att uppna detta
mal.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forordningen kommer i radet att behandlas i en radsarbetsgrupp
(Civilrattskommittén). Det dr inte klart vilket utskott i Europaparlamentet
som kommer att ansvara for fragan.
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