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Till finansutskottet

Finansutskottet har berett socialutskottet tillfille att avge yttrande over pro-
position 1995/96:150 Ekonomisk vérproposition med forslag till riktlinjer for
den ekonomiska politiken, utgiftstak, dndrade anslag for budgetéret 1995/96,
m.m. jimte motioner, sdvitt propositionen och motionerna ror utskottets
beredningsomrade. Socialutskottet begrinsar sitt yttrande till avsnitt 4.6.1
och utgiftsomrade 9 i propositionen samt till motionerna 1995/96:Fi78 (m)
yrkande 5 delvis, 1995/96:Fi79 (fp) yrkandena 4 och 6 bada yrkandena del-
vis, 1995/96:Fi80 (v) yrkande 6 delvis, 1995/96:Fi81 (mp) yrkandena 4
delvis och 33, 1995/96:Fi82 (kds) yrkande 7 delvis och 1995/96:Fi97 (fp)
yrkandena 1 och 2.

Propositionen

I propositionen redovisas bl.a. forslag till utgiftstak for staten inklusive soci-
alforsikringssektorn vid sidan av statsbudgeten. Aterstiende delar av sane-
ringsprogrammet med budgetforstarkningar uppgaende till 118 miljarder
kronor preciseras. Enligt regeringens beddmning krédvs budgetforstiarkningar
utover 118-miljardersprogrammet for att uppna tidigare uppstillda mal for de
offentliga finanserna aren 1997 och 1998. Regeringen foreslar déarfor ytterli-
gare budgetforstirkande atgérder till ett sammanlagt belopp av 10 miljarder
kronor ar 1997 och ytterligare 12 miljarder kronor 1998. 1 propositionen
foresléas att riksdagen skall faststdlla utgiftstaket for staten inklusive social-
forsakringssektorn vid sidan av stasbudgeten for ar 1997 till 723 miljarder
kronor, for ar 1998 till 720 miljarder kronor och for ar 1999 till 735 miljarder
kronor. Vidare foreslés, savitt géller socialutskottets beredningsomrade, att
riksdagen godkdnner den preliminéra berdkningen for utgiftsomréde 9.

Utgiftsomrade 9 — Hilsovard, sjukvard och social omsorg

Utgiftsomradet omfattar merparten av statens utgifter for vard och omsorg
inklusive utgifterna for de flesta myndigheterna under Socialdepartementet
(undantagna ar Riksforsdkringsverket, allménna forsékringskassor och
Réttsmedicinalverket), bidrag till organisationer inom det sociala omridet
samt stimulans- och utvecklingsbidrag for skilda dndamél. Enligt proposit-
ionen uppgér statens utgifter inom omrédet till ca 23 446 miljoner kronor ar



1996. Anslagen Sjukvardsformaner och Kostnader for statlig assistansersitt-
ning utgér ca 82 procent. Statens utgifter inom utgiftsomradet utgdr en
mindre del av de samlade offentliga utgifterna for hélso- och sjukvard och
social omsorg eftersom verksamhetsomradet till storsta delen &r en kommu-
nal angeldgenhet.

Enligt propositionen uppgdr den preliminédra ramen for utgiftsomradet till
23 837 miljoner kronor for 4r 1997. Vissa tekniska justeringar kommer att
goras infor 1996 ars budgetproposition. Bidragsanslagen har t.ex. berdknats i
16pande priser. Forvaltningskostnadsanslagen har for 1997 riknats upp pa
sedvanligt sétt. Pris- och 16onekénsliga anslag for &r 1997 beréknas slutligt
forst infor 1996 ars budgetproposition. Den definitiva pris- och 16neomrik-
ningen av anslagen kommer enligt propositionen att baseras pa de antagan-
den om den ekonomiska utvecklingen som dé gors.

For aren 1998 och 1999 har en schablonméssig upprikning gjorts. Den
prelimindra ramen for utgiftsomradet uppgér till 23 389 miljoner kronor for
ar 1998 och till 25 068 miljoner kronor for ar 1999. Den definitiva omrék-
ningen for dessa &r kommer enligt propositionen att goras i respektive érs
budgetarbete.

Vidare har regeringen vid berdkningen av den ekonomiska ramen utgatt
fran att besparingsatgiarder genomfors inom utgiftsomradet i syfte att uppna
de utgiftsminskningar som ligger i saneringsprogrammet och for att finansi-
era Overskridanden av anslag under innevarande ér. (Enligt propositionen,
s. 131, beréknas Gverskridandena avseende assistanserséttningen och sjuk-
vardsformanerna till 0,7 respektive 3,4 miljarder. Overskridandena skall
hanteras genom besparingar under de kommande fem éren.)

For aren 1997, 1998 och 1999 beriknas de arliga kostnaderna for den stat-
liga assistansersdttningen minska med 215 miljoner kronor i enlighet med
forslagen i propositionen 1995/96:146. Besparingar inom tandvarden berak-
nas till 350 miljoner kronor per ar och forutsitter att beslut om en reviderad
tandvardstaxa skall gilla fr.o.m. den 1 oktober 1996. Besparingar inom 14-
kemedelsomradet berdknas till 920 miljoner kronor per ar och innebér dels
att egenkostnadstaket i hogkostnadsskyddet for oppensjukvérd och vissa
lakemedel hojs fran 1 800 kr till 2 500 kr den 1 juli 1996, dels att formanssy-
stemet revideras fr.o.m. den 1 januari 1997 med utgdngspunkt i de forslag
som presenterats av  HSU 2000 i betinkandet Reform pa recept (SOU
1995:122).

For aren 1998 och 1999 har regeringen utgatt fran att ytterligare bespa-
ringsatgdrder genomfors inom utgiftsomradet. Den ytterligare besparingen
inom tandvardsforsékringen berdknas till 900 miljoner kronor per ar och
bygger pé ett kommande forslag fran regeringen om att de statliga subvent-
ionerna inom tandvardsomréadet fr.o.m. 1998 endast skall gilla vissa grupper
som till foljd av sjukdom eller funktionshinder har sérskilda tandvardsbehov.
Barn- och ungdomstandvarden, som finansieras av landstingen, kommer inte
att berdras av forslaget. Besparingen inom tandvéardsforsékringen skall bidra
till finansiering av de hojda erséttningsnivderna i sjuk- och forildraforsik-
ringen, sdgs det i propositionen. Regeringen riknar vidare med att forslagen
fran HSU 2000 om forstirkta ldkemedelskommittéer och en béttre uppfolj-
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ning av ldkemedelsforskrivningarna samt formerna for prisforhandlingarna
med ldakemedelsindustrin ytterligare kommer att ddmpa kostnadsutveckling-
en. Hansyn har dven tagits till en kommande proposition om Apoteksbola-
gets framtida roll. De ytterligare besparingarna inom lakemedelsomradet
beréknas mot denna bakgrund uppgé till 300 miljoner kronor for ar 1998 och
till 400 miljoner kronor for ar 1999.

Motionerna

1 motion Fi78 av Carl Bildt m.fl. (m) yrkas att riksdagen skall godkdnna den
preliminédra berdkningen for samtliga utgiftsomraden i enlighet med vad som
anfors 1 motionen (yrkande 5 delvis). Motiondrerna foreslar att den prelimi-
ndra ramen for utgiftsomrade 9 skall berdknas till 20 599 miljoner for ar
1997, (dvs. 3 238 miljoner kronor ldgre &n regeringens forslag), till 20 692
miljoner kronor for &r 1998 (dvs. 2 697 miljoner kronor ldgre &n regeringens
forslag) och till 22 071 miljoner kronor for &r 1999 (dvs. 2 997 miljoner
kronor ldgre dn regeringens forslag). I stillet for besparingar i flera steg som
till viss del skall ticka héjningen av kompensationsnivéerna i sjuk- och for-
dldraforsékringen foreslar motiondrerna omfattande, frimst administrativa
fordndringar inom ldkemedelsforsdkringen. Motiondrerna avser att ater-
komma med dessa forslag. Motiondrerna avvisar regeringens forslag till
besparingar inom ldkemedelsomradet och foreslar i stdllet att egenkostnads-
taket inom hogkostnadsskyddet for 6ppen sjukvard och vissa lakemedel hojs
till 1 900 kronor den 1 juli 1996. Hogkostnadsskyddet bor sedan hdjas med
100 kr 1997 och 1998. Aven forslaget om besparingar inom tandvérden
avvisas. Motiondrerna foreslar i stéllet ett nytt hdgkostnadsskydd som inne-
bér att man bade sparar i forsékringen och garanterar en god tandvérd. For-
slaget innebar att ett hogkostnadsskydd tréder in redan vid behandlingskost-
nader som overstiger 3 000 kr. Prisséttningen bor vara fri for behandlingar
upp till detta belopp; dérefter infors en atgdrdstaxa som omfattas av hdgkost-
nadsskyddet. Betrdffande den statliga assistansersittningen anser motion-
drerna att regeringen bor dterkomma till riksdagen med forslag om differen-
tiering av beloppen for assistanserséttning mellan LSS-lagens tre personkret-
sar i enlighet med handikapporganisationernas egna forslag. Slutligen fore-
slés en 6versyn av de myndigheter som ligger under Socialdepartementet i
syfte att minska kostnaderna for dessa med 200 miljoner kronor &r 1997,
300 miljoner kronor ar 1998 och 500 miljoner kronor 1999.

1 motion Fi79 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkas att riksdagen godkénner
dels den prelimindra berdkningen for olika utgiftsomréden enligt vad i mot-
ionen anforts, dels forslagen till omdisponeringar bland de offentliga utgif-
terna (yrkandena 4 och 6, bdada yrkandena delvis). Motionédrerna foreslar
omdisponeringar av de offentliga utgifterna som bl.a. innebér att den bespa-
ring som drabbar hért utsatta ménniskor med funktionshinder avvisas. Sam-
tidigt foreslas storre mdjligheter f6r handikappade till anstdllning med 16ne-
bidrag. Motiondrerna avvisar vidare den foreslagna hdjningen av hogkost-
nadsskyddet for ldkemedel och sjukvérd och forordar i stéllet en hdjning till
2 000 kr for de bdda omradena enligt forslaget fran HSU 2000. Den preli-
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mindra berdkningen for utgiftsomrdde 9 for aren 1997-1999 blir ddrmed
enligt motiondrerna 600 miljoner kronor hogre &n vad regeringen berdknat
for respektive &r.

I motion Fi80 av Gudrun Schyman m.fl. (v) begirs att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om utgiftsomraden
(vrkande 6 delvis). Motiondrerna avvisar regeringens forslag till utgiftstak
och de prelimindra utgiftsnivder som anges i propositionen. Motiondrerna
avser att dterkomma med forslag till utgiftsnivder for varje enskilt utgiftsom-
rdde i samband med hdostens budgetproposition. Besparingarna inom tand-
vérden och ldkemedelsomradet avvisas. Det déliga skydd som i dag finns i
tandvardsforsidkringen, med den hoga egenavgiften pa 700 kr, har lett till att
ménga ménniskor tvingats avsta fran nédvindiga tandldkarbesok eller skjuter
upp besdken med hdga kostnader for bade individen och samhillet. Att ytter-
ligare forsdmra tandvardsforsidkringen genom att forst sdnka subventionerna
for att dérefter helt slopa dem kommer att leda till att &n fler tvingas avstd
fran tandvérd. Enligt motiondrernas uppfattning bor regeringen sammankalla
en parlamentarisk grupp med uppgift att ldgga fram forslag om en solidarisk
fordelning av resurserna inom tandvardsforsdkringen. Hojningen av egen-
kostnadstaket i hogkostnadsskyddet for sjukvard och ldkemedel kommer att
sl& hart mot méanniskor med laga inkomster och stort vardbehov. Ett gemen-
samt hogkostnadsskydd, som dven omfattar den kommunala hemsjukvérden,
maste overvigas. En merkostnadserséttning behdvs dar olika kostnader inra-
knas i underlaget som lampligen kan knytas till en viss procentsats av bas-
beloppet. Det skulle ge storre trygghet for den enskilde och minska kostna-
derna for ersdttningarnas administration. Vidare anser motiondrerna att den
s.k. fria ldkemedelslistan skall behéllas och avvisar sdledes den besparing
som foranleds av den i propositionen aviserade revideringen av formanssy-
stemet per den 1 januari 1997, savitt géller den fria lakemedelslistan. Mot-
iondrerna avvisar med bestimdhet de tankar pa ett kommunalt huvudmanna-
skap for assistansersattningen som framfors i propositionen. Ett kommunalt
huvudmannaskap skulle innebdra en atergang till tidigare godtyckliga och
ménga ganger krinkande behovsbeddmningar med atfoljande krav pa att i
detalj redovisa personliga forhallanden.

1 motion Fi81 av Marianne Samuelsson m.fl. (mp) yrkas att riksdagen god-
kdnner den preliminédra berdkningen for samtliga utgiftsomraden i enlighet
med vad som redovisas i motionen (yrkande 4 delvis) samt att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om assi-
stansersittningen (yrkande 33). Motiondrerna fOreslar att den preliminidra
ramen for utgiftsomrade 9 skall berdknas till ett belopp som Gverstiger rege-
ringens prelimindra forslag med 570 miljoner kronor for ar 1997, 1 470
miljoner kronor for &r 1998 och 1 470 miljoner kronor for &r 1999. Motion-
drerna anser att tandvardsforsiakringen och sjukvardens betalningssystem péa
sikt bor samordnas. Regeringens forslag om att kraftigt forsdmra tandvards-
forsdkringen avvisas. Motiondrerna dr vidare avvisande till forslaget om hojt
hogkostnadsskydd for 6ppen sjukvérd och ldkemedel, da detta skulle drabba
frimst barnfamiljer, handikappade och éldre personer. Det forslag till hog-
kostnadsskydd som presenterats av HSU 2000 och som skall ligga till grund
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for den modell som skall inforas vid arsskiftet 1996/97 r en tillrdcklig hoj-
ning. Enligt motionérerna finns det inte skil att forsdmra den statliga assi-
stanserséttningen. Vid berdkningen av utgiftsramen ligger dirfor en hojning
med 200 miljoner kronor till assistansersittningar m.m. for handikappade.

I motion Fi82 av Alf Svensson m.fl. (kds) yrkas att riksdagen godkénner den
prelimindra berdkningen for de utgiftsomrdden som angivits i motionen
(vrkande 7 delvis). Motiondrerna avvisar forslaget om att hoja egenkostnads-
taket i hogkostnadsskyddet for dppen sjukvard och prisnedsatta ldkemedel.
Detta medfor att ramen for utgiftsomrade 9 bor hdjas i jamforelse med rege-
ringens prelimindra forslag for samtliga av de tre utgiftsdren. Det i proposit-
ionen aviserade forslaget om reformering av ldkemedelsférmanen, dvs. for-
ménssystemets utformning och kostnadsansvaret for detta, avser motionérer-
na att dterkomma till i sérskild ordning. Motiondrerna ar ocksd kritiska till
besparingarna inom den statliga assistansersittningen. Eventuella besparing-
ar inom detta omrade mdste foregds av noggranna analyser av effekterna for
de ménniskor som berdrs. Huvudmannaskapet for assistansersittningen bor
avila staten. Individen skall inte vara beroende av i vilken kommun man bor
for att erhalla nédvindig personlig assistans. Den prelimindra ramen for
utgiftsomrade 9 bor bestdmmas till ett belopp som Overstiger regeringens
preliminéra forslag med 1 135 miljoner kronor for vart och ett av aren 1997—
1999.

1 motion Fi97 av Barbro Westerholm m.fl. (fp) begérs ett tillkinnagivande
om vad i motionen anforts om bibehéllen assistanserséttning (yrkande 2).
Motiondrerna avvisar den forsdmring av rétten till personlig assistans som
regeringen vill fullfélja enligt varpropositionen. Motionérerna motséatter sig
besparingen pa 215 miljoner kronor pé den statliga assistanserséttningen till
vissa funktionshindrade. Regeringen foresléar i proposition 1995/96:146 bl.a.
att tidsramen for beslut om assistansersdttning kortas. Detta innebér att den
funktionshindrades mdjligheter till sjdlvbestimmande, oberoende och valfri-
het kraftigt forsdmras. Rétten till personlig assistans inskranks ocksé i propo-
sitionen. Méanniskor med psykiska funktionshinder, astma, epilepsi och per-
soner med s.k. shuntventil t.ex. riskerar att mista rétten till personlig assi-
stans. Regeringen vill vidare dverviltra en storre del av ansvaret for assistan-
sen pa kommunerna genom att funktionshindrade inte skall kunna fa assi-
stansersittning for de timmar da de vistas i daglig kommunal verksamhet
som skola, daghem m.m. Detta innebér att ménga funktionshindrade barn
kommer att fa mycket stora svérigheter i den dagliga verksamheten. Rétten
till personlig assistans snidvas ocksa in for barn.

1 motion Fi97 av Barbro Westerholm m.fl. (fp) hemstills att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kinna vad 1 motionen anforts om samman-
héllna konsekvensbeskrivningar (yrkande 1). Enligt motiondrerna saknar
regeringens upplidgg av besparingsforslagen inom det sociala omradet en
heltdckande analys av vilka effekterna blir. Budgetforslagen bor i fortsétt-
ningen innehalla en hélsoekonomisk analys av besparingsforslagens sam-
mantagna effekter pa folkhilsan. Aven om hlsoldget i landet i dag #r forhal-
landevis gott finns det oroande tecken som riskerar att forvirras genom rege-
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ringens besparingsforslag. Socialstyrelsen och Folkhdlsoinstitutet har vid
flera tillfdllen redogjort for denna utveckling. Genom att studera utveckling-
en i Danmark kan, enligt motiondrerna, kunskap fds om vad som hdnder om
regeringen fortsétter att misslyckas med att minska arbetslosheten och ge-
nomfor de besparingar som ar foreslagna for det sociala omradet. I Danmark
har den hoga arbetslosheten och bristerna i den medicinska och sociala ser-
vicen tillsammans med en mycket hdg tobaks- och alkoholkonsumtion lett
till 6kad social utslagning och minskad medellivsldngd for mén. Vérst utsatta
ar invandrargrupper, kortutbildade, laginkomsttagare och barn i socialt och
ekonomiskt utsatta familjer. Sverige riskerar att hamna i en liknande situat-
ion. Forslagen till besparingar pa bl.a. de funktionshindrades rétt till person-
lig assistans, pa resurserna till rehabilitering, forsdmrat hogkostnadsskydd
blir enligt motiondrerna alltfor péfrestande for ménga ménniskor. Flera
kommer exempelvis att skjuta upp sina ldkarbesok eller att avsta fran inkop
av nodvéndiga ldkemedel. Vardkderna kommer att fortsdtta att tillta och fler
kommer att vara sjukskrivna.

Utskottets bedomning

Utskottet instdmmer i regeringens beddmningar och har inte négot att in-
vinda mot att riksdagen godkénner den prelimindra berdkningen for utgifts-
omrade 9 — Hilsovard, sjukvard och social omsorg avseende dren 1997—
1999. Motionerna Fi78 (m) yrkande 5 delvis, Fi79 (fp) yrkandena 4 och 6,
bada yrkandena delvis, Fi80 (v) yrkande 6 delvis, Fi81 (mp) yrkandena 4
delvis och 33, Fi82 (kds) yrkande 7 delvis och Fi97 (fp) yrkandena 1 och 2
bor darfor avstyrkas. Med den nya budgetordningen &r det inte meningen att
utskotten nu skall sakbehandla motionsyrkanden som inte direkt ror budget-
fragorna.

Kommittén om halso- och sjukvardens finansiering och organisation (HSU
2000) har i sitt delbetinkande (SOU 1995:122) Reform pa recept lamnat
forslag om ett nytt subventionssystem for lakemedelsforménen och ett séir-
skilt hogkostnadsskydd for den 6ppna hélso- och sjukvarden. En proposition
om ett reviderat formanssystem med utgangspunkt i utredningens forslag har
aviserats till hsten 1996. Tanken &r att det nya systemet skall trdda i kraft
den 1 januari 1997. I avvaktan pa den planerade dndringen av forménssyste-
met har regeringen foreslagit en hojning av egenkostnadstaket i hogkostnads-
skyddet fr.o.m. den 1 juli 1996, vilket berdknas minska forsékringens kost-
nader med 185 miljoner innevarande budgetar. Mot denna bakgrund anser
utskottet att det nu vore béttre att vélja ett annat sitt att spara motsvarande
belopp &n att hdja hogkostnadsskyddet till 2 500 kr per ar. T.ex. kan vissa
principer fran forslagen fran HSU tilldmpas, vilket skulle innebédra en storre
rittvisa i besparingen. En sadan 16sning medfor dértill en béttre kontinuitet i
lakemedelsforménen sett utifrdn den enskildes situation.

Nir det géller besparingen inom handikappomrédet har utskottet nyligen i
betinkande 1995/96:SoU15 i huvudsak godtagit regeringens forslag i propo-
sition 1995/96:146. Utskottets forslag till &ndringar och fortydliganden inne-
bir inte ndgon ndmnvérd fordndring i de av regeringen berdknade besparing-
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arna om 215 miljoner kronor fér de kommande tre budgetaren. Forslaget i en
motion frain Moderata samlingspartiet om en differentiering av assistanser-
sattningen kan enligt utskottets mening dvervédgas i samband med att handi-
kappreformen f6ljs upp. Utskottet har anfort att det for ndrvarande inte finns
skal att overvdga ett dndrat huvudmannaskap for statlig assi-stanserséttning.
Enligt utskottet bor staten genom forsdkringskassorna dven fortsittningsvis
vara huvudman for personlig assistans som overstiger 20 timmar per vecka.
Utskottet har foreslagit att detta ges regeringen till kinna.

Riksdagen fér senare tillfélle att ta stdllning till forslag i frga om utform-
ningen av tandvardsforsékringen fr.o.m. 1998.

Sammanhallna konsekvensbeskrivningar i besparingsforslag i form av hélso-
ekonomiska analyser av forslagens sammantagna effekter pa folkhélsan
anser utskottet vara virdefulla. Utskottet utgér fran att regeringen sa langt det
ar praktiskt mojligt beaktar detta i samband med framtida besparingsforslag.

Stockholm den 9 maj 1996

Pa socialutskottets vignar

Sten Svensson

I beslutet har deltagit: Sten Svensson (m), Bo Holmberg (s), Rinaldo Karls-
son (s), Hans Karlsson (s), Liselotte Wégd (m), Christina Pettersson (s),
Roland Larsson (c), Marianne Jonsson (s), Leif Carlson (m), Barbro Wes-
terholm (fp), Stig Sandstrdm (v), Marianne Ytterberg (s), Birgitta Wichne
(m), Thomas Julin (mp), Chatrine Pélsson (kds), Christin Nilsson (s) och
Elisebeht Markstrom (s).
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Avvikande meningar

1. Sten Svensson, Liselotte Wagd, Leif Carlson och Birgitta Wichne (alla m)
anser att styckena ett till och med fyra i utskottets bedomning bort ha fol-
jande lydelse:

Utskottet anser att den preliminéra ramen for utgiftsomradde 9: Hélsovard,
sjukvard och social omsorg skall beréknas till 20 599 miljoner f6r &r 1997,
(dvs. 3 238 miljoner kronor ldgre dn regeringens forslag), till 20 692 miljoner
kronor for r 1998 (dvs. 2 697 miljoner kronor légre &n regeringens forslag)
och till 22 071 miljoner kronor for ar 1999 (dvs. 2 997 miljoner kronor légre
an regeringens forslag).

Utskottet stiller sig avvisande till de besparingsatgdrder som anges i pro-
positionen. I stillet for besparingar i flera steg som till viss del skall ticka
hojningen av kompensationsnivaerna i sjuk- och fordldraforsidkringen anser
utskottet att omfattande, frimst administrativa fordndringar inom ldkeme-
delsforsékringen skall goras. Utskottet aterkommer till dessa forslag i sam-
band med behandlingen av hdstens budgetproposition. Regeringens forslag
till besparingar inom likemedelsomradet avvisas dock. Utskottet anser att
egenkostnadstaket inom hogkostnadsskyddet for 6ppen sjukvard och vissa
lakemedel bor hojas till 1 900 kr den 1 juli 1996 och dérefter héjas med 100
kr 1997 och 1998. Aven forslaget om besparingar inom tandvéarden avvisas. I
stéllet bor ett nytt hogkostnadsskydd inféras som innebér besparingar i for-
sékringen och samtidigt garanterar en god tandvard. Forslaget innebér att ett
hogkostnadsskydd triader in redan vid behandlingskostnader som &verstiger
3 000 kr. Prissdttningen bor vara fri for behandlingar upp till detta belopp,
och dérefter bor en atgirdstaxa gilla som omfattas av hogkostnadsskyddet.

Betriffande besparingen inom handikappomradet vidhaller utskottet sin
tidigare instdllning om att motsétta sig det besparingsforslag som regeringen
lagt fram i proposition 1995/96:146. Utskottet anser att reformen bor foljas
upp och att regeringen i samband ddrmed bor dvervédga en differentiering av
assistanserséttningen for de tre personkretsarna i LSS i enlighet med handi-
kapporganisationernas egna forslag.

De myndigheter som ligger under Socialdepartementet bor, enligt utskot-
tet, bli foremal for en dversyn som skall syfta till att minska anslagen till
myndigheterna med 200 miljoner kronor &r 1997, 300 miljoner kronor ar
1998 och 500 miljoner for ar 1999.

Utskottet anser att riksdagen med bifall till motion Fi78 (m) yrkande 5
delvis och med avslag pa propositionen och motionerna Fi79 (fp) yrkandena
4 och 6, bada yrkandena delvis, Fi80 (v) yrkande 6 delvis, Fi81 (mp) yrkan-
dena 4 delvis och 33, Fi82 (kds) yrkande 7 delvis samt Fi97 (fp) yrkandena 1
och 2 bor godkanna utskottets forslag till preliminér berdkning for utgifts-
omrade 9.
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2. Barbro Westerholm (fp) anser att utskottets bedomning bort ha foljande
lydelse:

Utskottet anser att den prelimindra ramen for utgiftsomrade 9 skall berdk-
nas till ett belopp som Overstiger regeringens preliminéra forslag med 600
miljoner kronor for vart och ett av dren 1997-1999.

Vid berékningen av den preliminédra ramen har utskottet gjort vissa omfor-
delningar av de offentliga utgifterna. Utskottet motsétter sig den besparing
inom den statliga assistansersittningen som regeringen foreslagit i proposit-
ion 1995/96:146 och som vidhalls i varpropositionen. Enligt utskottets me-
ning dr det oacceptabelt att en sd liten grupp ménniskor som knappt 6 500
skall utsdttas for en sa stor besparing som 215 miljoner kronor. En besparing
av den storleksordningen hotar hela reformen om personlig assistans. Forsla-
gen innebér ocksd en klar forsémring av ritten till personlig assistans for
manga funktionshindrade. Regeringen vill dessutom &verviltra en storre del
av ansvaret for assistanserséttning pa kommunerna, vilket utskottet inte
heller kan acceptera. Utskottet avvisar vidare besparingarna inom lidkeme-
delsomrédet som innebdr en drastisk hdjning av egenkostnadstaket i hog-
kostnadsskyddet for likemedel och Oppen sjukvard. Utskottet forordar i
stdllet att grinsen inte skall séttas hogre 4n 1 000 kr per person och ar for
vartdera av de tvd omradena. Flera kommer annars att skjuta upp sina ldkar-
besok eller att avstd fran inkop av nddvéndiga ldkemedel. Vardkoerna kom-
mer att fortsétta att tillta, och fler kommer att vara sjukskrivna.

Enligt utskottet saknar regeringens inriktning av besparingsatgérderna
inom det sociala omrddet en heltickande analys av vilka effekterna blir.
Budgetforslagen bor i fortsdttningen innehélla en hélsoekonomisk analys av
besparingsforslagens sammantagna effekter pa folkhilsan. Aven om hilsoli-
get i landet i dag &r forhéllandevis gott finns det enligt utskottet oroande
tecken som riskerar att forvdrras genom regeringens besparingsatgirder.
Socialstyrelsen och Folkhélsoinstitutet har vid flera tillfdllen redogjort for
denna utveckling. Ett studium av utvecklingen i Danmark kan, enligt utskot-
tet, ge kunskap om vad som hénder om regeringen fortsitter att misslyckas
med att minska arbetslosheten och genomfér de besparingar som aviseras
inom det sociala omradet. I Danmark har den hoga arbetslosheten och bris-
terna i den medicinska och sociala servicen tillsammans med en mycket hog
tobaks- och alkoholkonsumtion lett till 6kad social utslagning och minskad
medellivsldngd for mén. Varst utsatta dr invandrargrupper, kortutbildade,
laginkomsttagare och barn i socialt och ekonomiskt utsatta familjer. Sverige
riskerar att hamna i en liknande situation.

Utskottet anser att riksdagen med bifall till motionerna Fi79 (fp) yrkan-
dena 4 och 6, bdda yrkandena delvis, och Fi97 (fp) yrkandena 1 och 2 samt
med avslag pa propositionen och motionerna Fi78 (m) yrkande 5 delvis, Fi80
(v) yrkande 6 delvis, Fi81 (mp) yrkandena 4 delvis och 33 samt Fi82 (kds)
yrkande 7 delvis

dels bor godkanna utskottets forslag till prelimindr berdkning for utgifts-
omrade 9,

dels bor ge regeringen till kénna vad utskottet anfort.
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3. Stig Sandstrom (v) anser att styckena ett till och med fyra i utskottets
beddmning bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet avvisar propositionens forslag till preliminér berdkning for ut-
giftsomrade 9: Hélsovard, sjukvéard och social omsorg. Utskottet avser att
aterkomma med forslag till utgiftsnivaer for varje enskilt utgiftsomrade i
samband med hdstens budgetproposition.

De i propositionen angivna besparingarna inom tandvéarden och likeme-
delsomradet avvisas. Det daliga skydd som i dag finns i tandvardsforsakring-
en, med den hdga egenavgiften pa 700 kr, har lett till att manga ménniskor
tvingats avsta fran nddvindiga tandldkarbesok eller skjuter upp besdken med
hoga kostnader for bade individen och samhillet. Att ytterligare forsdmra
tandvardsforsdkringen genom att forst séinka subventionerna for att direfter
helt slopa dem kommer att leda till att dn fler tvingas avstd fran tandvard.
Enligt utskottets mening bor regeringen sammankalla en parlamentarisk
grupp med uppgift att lagga fram forslag om en solidarisk fordelning av
resurserna inom tandvardsforsakringen.

En hojning av egenkostnadstaket i hogkostnadsskyddet for sjukvard och
lakemedel skulle sla hért mot ménniskor med laga inkomster och stort vérd-
behov. Utskottet anser att ett gemensamt hdgkostnadsskydd, som éven om-
fattar den kommunala hemsjukvarden, dérfér maste overvdgas. Vidare be-
hovs en merkostnadsersittning dér olika kostnader inréknas i underlaget och
som ldmpligen bor knytas till en viss procentsats av basbeloppet. En séddan
16sning skulle ge storre trygghet for den enskilde och samtidigt minska
kostnaderna for erséttningarnas administration. Vidare anser utskottet att den
s.k. fria ladkemedelslistan skall behéallas och avvisar sdledes den besparing
som foranleds av den i propositionen aviserade revideringen av formanssy-
stemet per den 1 januari 1997, sévitt géller den fria likemedelslistan.

Utskottet avvisar med bestdmdhet de tankar pa ett kommunalt huvudman-
naskap for assistanserséttningen som framfors i propositionen. Ett kommu-
nalt huvudmannaskap skulle innebédra en atergang till tidigare godtyckliga
och méanga ganger krankande behovsbedomningar med atfoljande krav pa att
i detalj redovisa personliga forhallanden.

Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med anledning av motion Fi80 (v)
yrkande 6 delvis samt med avslag pa propositionen och motionerna Fi78 (m)
yrkande 5 delvis, Fi79 (fp) yrkandena 4 och 6, bada yrkandena delvis, Fi81
(mp) yrkandena 4 delvis och 33, Fi82 (kds) yrkande 7 delvis och Fi97 (fp)
yrkandena 1 och 2 som sin mening ge regeringen till kénna.

4. Thomas Julin (mp) anser att styckena ett till och med fyra i utskottets
bedémning bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet anser att den preliminéra ramen for utgiftsomrade 9: Hélsovard,
sjukvard och social omsorg skall berdknas till ett belopp som &verstiger
regeringens prelimindra forslag med 570 miljoner kronor for ar 1997, 1 470
miljoner kronor for &r 1998 och 1 470 miljoner kronor for ar 1999.

Tandvardsforsékringen och sjukvéardens betalningssystem pa sikt bor sam-
ordnas. Regeringens forslag om att kraftigt forsdmra tandvardsforsékringen
kan inte accepteras. Utskottet kan heller inte acceptera forslaget om hojt
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egenkostnadstak i hogkostnadsskyddet for &ppen sjukvéard och likemedel
eftersom detta skulle drabba fraimst barnfamiljer, handikappade och é&ldre
personer. Det forslag till hogkostnadsskydd som presenterats av HSU 2000
och som skall ligga till grund for den modell som skall inforas vid arsskiftet
1996/1997 dr enligt utskottet en tillricklig hojning. Betrdffande den statliga
assistanserséttningen motsétter sig utskottet den besparing som regeringen
foreslagit i proposition 1995/96:146 och som vidhalls i varpropositionen.
Enligt utskottets mening &r det oacceptabelt att en s liten grupp ménniskor
som knappt 6 500 skall utséttas for besparingar av storleken 215 miljoner
kronor.

Utskottet anser att riksdagen med bifall till motion Fi81 (mp) yrkandena 4
delvis och 33 samt med avslag pa propositionen och motionerna Fi78 (m)
yrkande 5 delvis, Fi79 (fp) yrkandena 4 och 6, bada yrkandena delvis, Fi80
(v) yrkande 6 delvis, Fi82 (kds) yrkande 7 delvis och Fi97 (fp) yrkandena 1
och 2 bor godkinna utskottets forslag till prelimindr berdkning for utgifts-
omréde 9.

5. Chatrine Palsson (kds) anser att styckena ett till och med fyra i utskottets
bedémning bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet avvisar forslaget om att hoja egenkostnadstaket i hogkostnads-
skyddet for 6ppen sjukvard och prisnedsatta lidkemedel. Utskottet aterkom-
mer till fragan om reformering av likemedelsformanen, dvs. forménssyste-
mets utformning och kostnadsansvaret for detta, i samband med behandling-
en av den proposition om ett reviderat formanssystem som regeringen avise-
rat till hosten 1996. Betraffande den statliga assistansersdttningen anser
utskottet att eventuella besparingar maste foregds av noggranna analyser av
effekterna for de ménniskor som berérs. En noggrann utvirdering av handi-
kappreformen bor forst goras sedan reformen fatt tillfdlle att sétta sig. Ut-
skottet motsitter sig darfor den besparing som regeringen foreslagit i propo-
sition 1995/96:146 och som vidhélls i varpropositionen. Vidare anser utskot-
tet att huvudmannaskapet for assistanserséttningen dven i fortséttningen skall
avila staten. Individen skall inte vara beroende av i vilken kommun man bor
for att erhélla nodvéndig personlig assistans.

Mot denna bakgrund anser utskottet att den preliminéra ramen for utgifts-
omrade 9: Hilsovérd, sjukvard och social omsorg skall berdknas till ett be-
lopp som overstiger regeringens preliminédra forslag med 1 135 miljoner
kronor for vart och ett av aren 1997—-1999.

Utskottet anser att riksdagen med bifall till motion Fi82 (kds) yrkande 7
delvis samt med avslag pa propositionen och motionerna Fi78 (m) yrkande 5
delvis, Fi79 (fp) yrkandena 4 och 6, bada yrkandena delvis, Fi80 (v) yrkande
6 delvis, Fi81 (mp) yrkandena 4 delvis och 33 samt Fi97 (fp) yrkandena 1
och 2 bor godkédnna utskottets forslag till preliminér berdkning for utgiftsom-
rade 9.

Gotab, Stockholm 1996
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