Finansutskottets betinkande
1987/88:25

om datapolitik for statsforvaltningen
(prop. 1987/88:95 delvis, 1987/88:100 bil. 2)

FiU
1987/88:25

Sammanfattning

[ detta betiinkande behandlar utskottet propositionen om datapolitik f6ér
statsforvaltningen och fyra motioner som ar viickta med anledning hirav.
Utskottet behandlar ocksdl tyra motioner friin den allminna motionstiden.
Tre av dessa har dverlimnats fran forsvarsutskottet tillsammans med ett eget
yttrande. De behandlade motionsyrkandena avstyrks av finansutskottet.
Delar av budgetpropositionens bilagor 2 och 15. som rér datafrigor och
statskontoret, behandlas ocksd i betinkandet.
Utskottet tillstyrker de anslagsforslag som framlaggs och hari 6vrigt inget
att invanda mot det som anfors i propositionstexterna.
Foretridarna for centern, folkpartiet. moderata samlingspartict och
vinsterpartict kommunisterna -har reserverat sig vad giller foljande om-
raden. _ _ '
~ Fortsatt inriktning av datapolitiken for statsférvaltningen (fp, c) samt
(vpk)

- Den statliga personalens kompetens inom ADB-omradet (m). (fp), (¢)
och (vpk)

— Arbetsmiljé (m. fp. ¢)

— Sikerhet och sekretess (m, fp. ¢)

— ADB-investeringar (m, fp. ¢) samt (vpk)

— Standardisering och normering {m)

~ Samverkan mellan stat, kommun och landsting (c¢)

- DAFA och ESKA Statskonsult AB (m)

Dessutom har foretriddarna for centern och folkpartiet avgivit sirskilda
yttranden som behandlar forvaltning och omprovning av ADB-system resp.
forskning och utveckling och datorcentralen QZ.

Inledning

[ betiinkandet behandlar utskottet

dels proposition 1987/88:95 om datapolitik for statsforvaltningen, med
undantag av bilaga 2 som éverldmnats till utbildningsutskottet,

dely proposition 1987/88:100 bilaga 2. Gemensamma frigor i vad avser
punkterna 11 Statsrddsgruppen for datafriigor och 12 Statsforvaltningens
ADB-anvindning.
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dels de med anledning av proposition 1987/88:95 vickta motionerna FiU 1987/88:25
1987/88:Fil3 av Bengt Kindbom och Gunnar Bj(')rk (¢}, i vad avser
yrkandena 1-6,

1987/88:Fild av Lars Werner m.fl. (vpk).

I987/88‘:Fi15 av Lars Tobisson m.fl. (m).

1987/88:Fil6 av Anne Wibble m.fl. (fp).

dels de under allmiinna motionstiden vickta motionerna

1987/88:Fi411 av Birgitta Hambraeus (¢).

1987/88:F6501 av Bengt Westerberg m.fl. (fp),

1987/88:F6511 av Bengt Kindbom m.fl. (¢),

]987/88:F<'5526 alxv Anders Bjorck m.fl. (m).

Utskottet har berett forsvarsutskottet, socialutskottet och arbetsmarknads-
utskottet tillfille att avge yrtrande Gver proposition 1987/88:95 jamte
motioner. Socialutskottet har avstiitt fran att yttra sig. Inkomna yttranden
(FOU 1987/88:2 y och AU 1987/83:2 y) aterfinns som bilagor till betin-
kandet. '

Forsvarsutskottet har med sitt yttrande 6verlimnat motionerna 1987/
88:F6501. 1987/88:Fa511 och 1987/88:F6526. .

Utskottet har ocksd vid cn sirskild hearing inhdmtat synpunkter frn
generaldirektdr Claes Ortendahl. statskontoret.

Propositionerna

1 proposition 100 bilaga 2 (civildepartementet) har regeringen — efter
foredragning av statsradet Bo Holmberg — berett riksdagen tillfille att

dels ta del av vad som anforts i propositionen om statsradsgruppen for
datafrdgor m.m. (punkt I1). ’

dels ta del av den till propositionen fogade sammanfattningen av statskonto-
rets rapport (1988:2) Anvindningen av ADB i statsférvaltningen 1988
(punkt 12).

I proposition 100 bilaga 15 (civildepartementet) har regeringen — efter
foredragning av statsriddet Bo Holmberg - under punkterna B | och B 2
foreslagit riksdagen

dels att —t avvaktan pa-en sirskild proposition i imnet - till Statskontoret for
budgetaret 1988/89 beriikna ett ramanslag av 70 282 000 kr.,

dels att — i avvaktan pa en siirskild proposition i imnet — till Apskaffning av
ADB-utrustning for budgetdret [988/89 berikna ett reservationsanslag av

372 500 000 kr.

I proposition 95 har regeringen — efter foredragning av statsridet Bo
Holmberg och Lennart Bodstrom -



dels berett riksdagen tillfille att ta del av vad som inledningsvis anférts i
propositionen,

dels i hilaga / f(')rcslagit-riks:dagcn _

1. att-till statskontoret for budgetaret 1988/89 anvisa ett ramanslag av
74 401 000 kr. (avsnitt 9).

2. att till Anskaffning av ADB-utrustning for budgetiret 1988/89 anvisa ett
reservationsanslag av 444 600 000 kr. (avsnitt 10)

3. att medge att ddt()rutrustnmg bestalls — utéver tidigare medgivet belopp
— till ett virde av hogst 490 000 000 kr. (avsnitt 10),

dels berett riksdagen tillfalle atti dvrigt ta delay vad som anférts i bilaga 1.
Motionsyrkandena

Fortsatt inriktning av datapolitiken for statsférvaltningen
1987/88:Fi13 av Bengt Kindbom och Gunnar Bjork (c¢) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kiinna vad
som i motionen an{orts om datapolitikens inriktning.
1987/88:Fil4 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari vrkas .

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anfirs om en demokratisk arbetsorganisation som mdl for
datoriseringen. i '

1987/88:Fil6 av Anne Wibble m.fl. (fp) vari yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till I\dnna vad i motionen
anfdrs om integritet och otfentlighet.

Den statliga personalens kompetens inom ADB-omradet
1987/88:Fi13 av Bengt Kindbom och Gunnar Bjork (c¢) vari yrkas

3. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kinna vad
som i motionen anforts betriiffande den regionalpolitiska betydelsen av
myndigheternas datorutveckling.
1987/88:Fil4 av Lars Werner m.fl. (vpk)-vari yrkas

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anfors om frigbrande av miinsklig kapacitet via datoriseringen.
1987/88:Fi15 av Lars Tobisson m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till‘kinna vad som i

motionen anférs angiende kompctensutvccklingen inom dataomradet.

1987 88:Fil6 av Anne Wibble m.fl. (fp) vari vrkds
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna md i motionen

anférs om samarbete med privata utblldnlllgsarrang()rcr_och universitetens

resurser, o . )
3. att riksdagen hos regeringen begér att SIPU ges ett bestimt datum niir
arbetet med jamstilldhetsarbetet skall vara slutfort.
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Arbetsmiljo

1987/88:Fi13 av Bengt Kindbom och Gunnar Bjork (c) vari yrkas

5. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kianna vad
som i motionen anforts betriffande arbetsmiljofragor i anslutning till
ADB-utveckling och terminalarbete.

1987/88:Fi15 av Lars Tobisson m.fl. (m) vari yrkas
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anfors angiende eventuella halsorisker vid bildskarmsarbete.

1987/88:Fil6 av Annc Wibble m.fl. (fp) vari yrkas _

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i motioncn
anforts angdende att frigan om bildskidrmars egenskaper dverliamnas till
arbetarskyddsstyrelsen for stillningstagande,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anférs om handikappades arbetsmojligheter och datorstodda arbetsplatser.

Sikerhet och sekretess

1987/88:Fil5S av Lars Tobisson m.fl. (m) vari yrkas

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anférs angiende sarbarhetsarbetets organisation,

4. att riksdagen som sin mening ger tegeringen till kiinna vad som i
motionen anférs angdende statskontorets uppgifter i forhéllande till affars-
verken.

1987/88:Fil6 av Anne Wibble m.fl. (fp) vari yrkas
6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anférs om ansvaret for sikerhetsarbetet.

1987/88:F6501 av Bengt Westerberg m.fl.” (fp) vari — med hédnvisning till
motiveringen i motion 1987/88: K403 — yrkas att riksdagen som sin mening ger
regeringen till kinna vad i motioncn anforts om sdkerhet och sirbarhet.

1987/88:F6511 av Bengt Kindbom m.fl. (c) vari — med hinvisning till
motiveringen i motion 1987/88:K412 — yrkas '

L. att riksdagen hos regeringen begér att en parlamentarisk sarbarhetsbe-
redning tillséatts, .

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om parlamentarisk medverkan i datautvecklingsarbetet,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om decentralisering av dataregistren. '

1987/88:F6526 av Anders Bjorck m.fl. (m) vari - med héanvisning till
motiveringen i motion 1987/88:K431 — yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om hanteringen av sirbarhetsfrigorna inom regeringskansliet,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kianna vad i motionen
anforts om behovet av sirbarhetsanalys i samband med utredningsférslag om
inrittande av nya register,
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3. att riksdagen hos regeringen begar forslag till krav pa kryptering av
sekretessbelagd information vid datakommunikation,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om sammanstillning och forsiljning av information som kan vara till
skada for rikets sikerhet.

Forvaltning och omprévning av ADB-system

1987/88:Fil13 av Bengt Kindbom och Gunnar Bjork (c) vari yrkas

2. att riksdagen beslutar hos regeringen begira att férnyelsearbetet av de
stora myndigheternas datorsystem sker under parlamentarisk medverkan
och med inriktning mot decentraliscring enligt det anforda.

ADB-investeringar

1987/88:Fil3 av Bengt Kindbom och Gunnar Bjork (c) vari yrkas

4, att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kinna vad
som i motionen anfdrts betriffande myndigheternas ansvar fér upphandling-
en och om statskontorcts konsultroll.
1987/88:Fil4 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anférs om en sjalvstindig och sammanhallen bestallarstrategi for
staten.

1987/88:Fil5 av Lars Tobisson m.fl. (m) vari yrkas

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anfors angdende behovet av att snarast dndra anslags- och
beslutssystemen vid anskaffning av statlig datorutrustning.

1987/88:Fi16 av Annc Wibble m.fl. (fp) vari yrkas

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i motionen
anfors om att statsforvaltningens ADB-investeringar skall behandlas som
andra investeringar utan anmilning till statskontoret.

1987/88:Fi411 av Birgitta Hambraeus (c) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kanna vad i motionen anférts om utékat
beslutsunderlag betriffande myndigheternas datorisering.

Standardisering och normering

1987/88:Fi15 av Lars Tobisson m.fl. (m) vari yrkas
6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anférs angaende standardisering.

Samverkan mellan stat, kommun och landsting

1987/88:Fi13 av Bengt Kindbom och Gunnar Bjork (c) vari yrkas

6. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kinna att
kommunerna sjdlvstandigt bor utveckla sina datasystem utan centrala
direktiv.
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DAFA och ESKA Statskonsult AB

1987/88:Fil5 av Lars Tobisson m.fl. (m) vari yrkas

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som_ i
motionen anférs angaende privatisering av DAFA, '

8. att riksdagen som sin mening ger re§eringen till kiinna vad som i
motionen anfors angiende ESKA-koncernen.

Utskottet

Fortsatt inriktning av datapolitiken {Or statstorvaltningen™

Den statliga forvaltningen ir féremal fér ett intensivt fornyelsearbete. Milet
for detta fornyelscarbete ar att skapa en effektiv "offentlig sektor som
erbjuder hog kvalitet och god service: pd medborgarnas. villkor. Viktiga
instrument i fornyelseprocessen dr utveckling av organisation och arlutsfor-
mer samt av kompetens och informationsteknologi.

Grunden for reformarbetet pd datapolitikens omride i statsforvaltningen
ar enligt propositionen de riktlinjer for den framtida datapolitiken som
regering och riksdag angav 1985 (prop. 1984/85:220 FiU 1985/86:5. rskr. 88).
Dessa riktlinjer innebiir bl.a, att anviindningen z'w'dutatcknik;:n skall frimja
utvecklingen av den offentliga verksamheten samt de anstilldas kompetens
och ansvarstagande, att den personliga integriteten skall viirnas om och att
sirbarheten hos datasystemen skall minskas. Riktlinjerna utgdr tillsammans
med det inledningsvis ndmnda effektivitetsmalet samt strivandena mot dkat
ansvar for myndigheter och smaskalig ADB-anvandning utgingspunkt for
reformarbetet pa datapolitikens omrade 1 statsférvaltningen.

Utvecklingen pa dataomradet har varit mycket snabb sdvil inom statsfor-

valtningen som inom andra omraden i samhillet. Enligt statskontorets .

uppskattningar har antalet datorstddda arbetsplatser i statsforvaltningen,
inkl. universitets- och hogskolesektorn samt affirsverken. mer én tredubb-
lats pa fyra ar. Ar 1983 fanns det 22 000 datorstodda arbetsplatser i
statsforvaltningen och 1987 var motsvarande antal 73 000. Datoriseringen
inom statsforvaltningen har haft en rad positiva effekter. t.ex. bittre service.

minskade kostnader. bittre information frin myndigheterna. effcktivare: -

uppfoljning och utvdrdering av myndigheternas verksamhet samt Lffel\mare
drendehandliggning.

Den framtida utvecklingen av ADB i statsforvaltningen bor. som anges i
propositionen, ske utifran de olika verksamheternas behov och med krav pa
besparingar. Utformningen av ADB-anviindningen méste ocksa ta fasta pa
att den statliga personalens kompetens skall tillvaratas och utvecklas och pa
behovet av hog arbetstillfredsstillelse och god arbetsplatsergonomi. Infor-
mationstcknologin ger ocksa tekniska mojligheter att eliminera verkningar-
na av olika funktionsnedsattningar hos ménniskor — dels kan handikappade

erbjudas arbete. dels kan kontakter mellan. férvaltningar och medborgare:

underlattas.
Enligt motion Fil3 av Bengt Kmdbom och Gunnar Bjork (¢) ér de centrala
utgangspunkterna for datapotitiken hur den enskildes integritet skall kunna
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stirkas, hur samhillets sarbarhet skall minimeras och hur datasystemets
uppbyggnad piverkar samhiillsutbyggnaden i stort. T motionen framhiills
angeligenhcten av att bryta ned de centrala systemen till sma lokala system.
I partimotionen Fil4 (vpk) framhalls att milet for datoriseringen inom
statsforvaltningen bor vara en demokratisk arbetsorganisation. Genom
datoriseringen kan en'mer demokratisk struktur och organisation byggas upp
och ¢n mindre ojamlik l0ne- och tjinstefordelning framgd. Enligt motionen
kan datoriseringen i stillet i samsta fall ta sig uttryck som befister och
fordjupar tendenser till fragmentisering av det ménskliga arbetet. Ett annat

mal for datoriseringen ar att frigéra ménsklig kapacitet for mer kvalificerade -

insatser.

I motion Fil5 (m) framhalls, utan att nagot sarskilt yrkande framstills, att
statens datapolitik bor avse anvindandet av datorer inom statsforvaltningen.
P4 andra omraden varken kan eller bor staten'styra anviindningen eller
utvecklingen av datateknologin annat &n i den utstriickning som kriivs for att
garantera medborgarnas rittigheter och integritet samt samhiillets sirbar-
hetsskydd.

Enligt kommittémotionen Fil6 (fp) dr propositionen mest ord och de

forslag som framfors ofta oprecisa. En proposition om datapolitik for

statsforvaltningen bor, enligt motionen, utgd fran att niistan varje mvndl;het .

har sin egen ADB-historia. En diskussion utifrin ctt sddant synsiitt ger

betydligt mindre utrymme for standardlosmngdr in vad propositionen utgar’

ifran. Propositionen borde ocksa ligga storre vikt vidinte gritetsaspekter och
offentlighetsprincipen. '

Utskottet anser. i likhet med foredragande statsradet, att sikerhetsaspek-

ter liksom offentlighet, sckretess och integritet for individerna maste ges
okad vikt. Detta ar grundlidggande inslag i ctt demokratiskt samhaile. De
senaste arens datautveckling har gett deltvis nya §iikérhctsbr()blcm. Detéren
sjalvklarhet att utnyttjandet av ADB-teknik inte fir forsimra insynen i
myndigheternas verksamhet. Det” framhalls i proposit'ione'n att det ar
myndigheternas ADB-systeni som méste anpassas efter offc-mlighctsprinci-
pen och inte tvidrtom.

Ett led 1 fornyelscarbetet av den offentliga sektorn ér att de’ olika
myndigheterna skall fa ett stérre ansvar for den verksamhet de bedriver. 1
konsekvens med detta bor dven ansvaret for ADB-anvindningen avila den
myndighet i vars verksamhet den anvinds. Mvndlgheternds ansvar innebir
att de med utgangspunkt i verksamheten skall avgora vad ADB skall
anviindas till och i vilken takt ADB bor inforas.

Utskottet anser. i likhet med vad som anférs i propositionen att utgangs-

“ punkten {or reformarbetet pa datapolitikens omrade i statsférvaltningen bor
vara bl.a. att viirna om den personliga integriteten och att minska sarbarhe-
ten hos datasystemen. Andra utgdngspunkter dr den allméinna stravan mot
Okat ansvar for myndigheter och smaskalig ADB-anvindning som statsmak-
terna stillt sig bakom. Utskottet anser mot denna bukgrlind att yrkande 11
motion Fil3 av Bengt Kindbom och Gunnar Bjork (¢) och yrkande 11 motion
Fil6 (fp) inte bor foranleda nigon sirskild atgird tran riksdagens sida.

o1
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Med anledning av vad som tas upp i motion Fil4 yrkande 1 vill utskottet
anféra foljande.

Som framhalls i propositionen ir de anstélldas arbetsinsatser och arbets-
forhdilanden av grundliggande betydelse for effektiviteten i statsforvaltning-
en. Effcktiviteten ir i hog grad beroende av hur snabbt och precist samt med
vilken kvalitet de anstiillda kan inhdmta. bearbeta och limna information.
Utformningen av ADB-anvindningen bor ta fasta pa detta liksom pé
behovet av hog arbetstillfredsstillelse och god arbetsplatsergonomi. De
anstilldas engagemang i verksamhet och forindringsarbete dr nddviandig for
att f bra resultat. De bor darfor ges en framtradande roll i alit utvecklingsar-
bete. inkl. datautvecklingsarbete. Utvecklingsarbetet bor bedrivas i former
som medger ett betydande inflvtande fér de anstiillda.

Utskottet anser, mot bakgrund av det anférda, att de synpunkter
betriaffande malen for datoriseringen som framfors i motion Fild inte star i
motsats till det som anges i propositionen. Utskottet anser saledes att
yrkande 1 i motion Fil4 (vpk) inte behdver foranleda nigon atgird frin
riksdagen.

Densstatliga personalens kompetens inom ADB-omradet

I propositionen framhalls bl.a. att en 6kad kompetens i utvecklings- och

ADB-fragor dr av avgdrande betydelse tor fornvelsearbetet. Den allmédnna
kompetenshéjning som krivs 1 ctt langsiktigt perspektiv dr i forsta hand en
uppgitt for det aliméinna utbildningsvisendet. Staten har dock som arbetsgi-
vare ett ansvar for att stodja en utveckling av kompetens och arbetsinnehdll
for de grupper som berdrs av den dkade datoriseringen i statsforvaltningen.

Kompetensutvecklingen pd ADB-omradet bér, enligt propositionen,
siirskilt stimuleras for tre personalgrupper. nidmligen verkschefer och
ledningsgrupper. anstillda som kommer att leda eller medverka i utveck-
lingsarbete och anvinda ADB-system samt personal vars arbetssituation
radikalt forindras som en foljd av datorisering. t.ex. bitriides- och assistent-
personal.

Arbetsmarknadsutskottet har betriffande kompetensurvecklingen avgivit
ett yurande (AU 1987/8R:2 y). vilket dterfinns som bilaga 2 tll detta
betiinkande.

Behovet av utbildning for olika personalkategorier tas upp i tyra mo-
tioner.

I motion Fil3 (c) framhalls att det dr den som arbetar med ADB-tekniken
som bist vet hur kompetens och arbetsinnehdll kan utvecklas med datorstd-
det. Den grundliggande forutsattningen for att detta skall fungera ér att alla
pa en arbetsplats far utbildning i datafragor.

Enligt mortion Fil4 (vpk) kan. som redovisades i foregiende avsnitt,
datoriseringen i sidmsta fall ta sig uttrvck som befister och férdjupar
tendenser till fragmentisering av det ménskliga arbetet. Datoriseringen bir
emellertid ocksd pd helt andra méjligheter. I kombination med cn bredare
utbildning av i forsta hand anstallda med Yagre tjinstegrader kan motsatta
monster frimjas. En mer demokratisk struktur och organisation kan. enligt
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motiondrerna, byggas upp, och en mindre ojimlik 16ne- och tjinstefdrdel-
ning kan bli foljden.

1 motion Fil5 (m) framhalls att det utéver de personalgrupper som anges i
propositionen ar viktigt att myndigheterna beaktar utvecklingsmdéjligheterna
for handlaggande personal. -

Enligt motion Fil6 (fp) 4r den ordning som anges i propositionen for de
grupper som bor prioriteras i utbildningshanseende typisk for regeringens
synsitt. Klyftan mellan hégre tjanstemén (oftast miin) och kortutbildade
(oftast kvinnor) kommer harigenom att éka. Enligt motionirerna vore det i
stiillet naturligt att anvinda den motsatta ordningen och lata resonemangen
utga fran atgarder for flertalet av de anstiillda.

Arbetsmarknadsutskottet instimmer i sitt yttrande i vad som anfors i
propositionen om behovet av en malmedveten satsning pd den statliga
personalens kompetensutveckling i samband med ADB-tcknikens inféran-
de. Som ocksd framhills i1 motion Fil3 (c) bér samtliga anstillda pd cn
arbetsplats dar ADB-tekniken introduceras erhalla utbildning om den nya
teknikens huvudsakliga anviindning m.m. Detta innebar att arbetsmarknads-
utskottet inte har ndgon invindning mot vad som anférs i motion Fil5 (m) om
behovet av utbildning dven for handliggarna. Arbetsmarknadsutskottet
instimmer samtidigt i bedémningen att det kan finnas sirskild anledning att
ge de grupper som utsitts for de strsta omstillningsbehoven en adekvat
utbildning — detta dock utan nigon inbordes rangordning av de olika
personalgrupperna.

Arbetsmarknadsutskottet tillstyrker sammanfattningsvis vad som anfors {
propositionen betriffande inriktningen pa utbildningsverksamheten for den
statliga personalen i samband med ADB-teknikens inférande. De i samman-
hanget behandlade motionerna bor. enligt arbetsmarknadsutskottet, inte
foranleda nagot initiativ fran riksdagens sida i har aktuclla delar.

Finansutskottet ser ingen anledning att géra nagon annan bedomning an
arbetsmarknadsutskottet betriiffande det som har behandlats ovan.

Att de grupper vars arbetsuppgifter och arbetssituation helt fordndras till
foljd av datoriseringen blir foremal for utbildning ér sjalvklart. Att dven
andra indirekt berorda personalgrupper pa en arbetsplats dar ADB-tekniken
introduceras eller kraftigt férindras bér erhilla utbildning om tcknikens
huvudsakliga anvindning samt konsckvenser ir ocksd naturligt. For att
forandringsarbetet skall kunna drivas med kraft och god insikt om ADB-
teknikens mojligheter och begrinsningar maste ocksd verkschefer och
anstillda som skall leda eller p4 annat sétt deltaga i detta arbete bli delaktiga i
kompetensutvecklingen.

Betraffande fragan om jamstiilldhet och ADB-anvindning konstaterar
arbetsmarknadsutskottet att den fortsatta datoriscringen kommer att medfo-
ra att arbetsuppgifterna for bitrades- och assistentpersonalen kommer att’
genomga visentliga forindringar. De som arbetar i bitriides- och assistentbe-
fattningar dr framst kvinnor. Enligt propositionen skall SIPU ges i uppdrag
att utforma en vigledning fér myndigheternas arbete med att inom ADB-
omradet skapa utvecklingsmdjligheter samt nya yrkesroller och karridrvagar
for dem som nu arbetar i bitrades- och assistentbefattningar.

I motion Fil6 (fp) yrkas att STPU ges ett bestimt datum. di uppdraget att
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utforma en 'iiglecinihg for jamstilldhetsarbetet skall vara slutfort. Enligt
motionen bér syftet med viigledningen vidgas till att ocksd handla om att ta
till vara kvinnors goda praktiska erfarcnheter av att arbeta med ADB.
Arbetsmarknadsutskottet delar propositionens uppfattning att en siirskild
viigledning bor utarbetas for myndigheternas jamstélldhetsarbete i samband
med inférande av ADB-teknik. Utskottet anser att man har anledning att
utgd frian att arbetet kommer att bedrivas skyndsamt och att darfor nagot

bestidmt slutdatum inte behdvs. Betriffande viigledningens innehdll bor det.

ankomma pa SIPU att niirmare ta stiilining till detta. utdver vad som framgar
av propositionen. Motion Fil6 (fp) bor saledes, enligt arbetsmarknadsut-
skottet. limnas utan atgdrd i aktuell del. :

Finansutskottet delar den bedémning som arbLtsmarknddsutskottet gori -

den aktuella frdgan. Finansutskottet vill, betriffande det i.motion Fil6
framforda onskmalet om ett vidgat syfte med vagledningen, sarskilt. peka pa
vad som sdigs 1 propositionen, niamligen att det ir angeliget att ¢n sadan
viigledning ar praktiskt inriktad. Vidare ségs att viigledningen bor utformas
med utgdngspunkt i konkreta erfarenheter frin myndigheter, dar kvinnor
aktivt medverkar i arbetet med systemutveckling och driftsorganisation.
Enligt utskottets mening tillgodoses saledes motionens dnskemal betriffan-
de syftet med végledningen viil av det som anf6rs i propositionen. '

Nir det giller fraigan om utbildningsanordnare anges i propositionen att
uppdrag bor ges till SIPU att efter samrdd med statskontoret utforma
utbildning for olika personalgrupper. Enligt arbetsmarknadsutskottets me-
ning utesluter detta dock .inte-att dven andra utbildningsanordnare kan
utnyttjas. Utskottet utgar fran att utbildningsverksamheten bedrivs pa ett
kvalificerat och kompetent siitt. Arbetsmarknadsutskottet anscr mot bak-
grund av detta att motionerna Fil5 (m)och Fil6 (fp) inte-bor fomnledd nagon
atgiird fran riksdagen i hir aktuella delar.

Finunsutskottet gor samma beddmning som arbetsmarknadsutskottet. Att
SIPU har huvudansvar for utbildningen utesluter sjalvfallet inte att saviil
privata utbildningsarrangdrer som universitct kan anlitas i de fall da det
beddms som det mest effektiva.

Arbetsmarknadsutskottet behandlar ocksé i sitt vitrande det som tas upp i
Fil3 (¢) angdende den regionalpolitiska betydelsen av myndigheternas
datorutveckling. Enligt arbetsmarknadsutskottet kan ett tillvaratagande av

den nya teknikens mojligheter till en decentralisering av uppgifter inom de

statliga myndigheterna skapa nya arbetstillfillen i de sysselsattningsmassigt
svaga regionerna. Samtidigt kan en angeligen kompetenshdjning i dessa

regioner uppnas. Detta har dven behandlats i arbetsmarknadsutskottets - .

betinkande AU 1987/88:13. o

Finansutskottet delar arbetsmarknadsutskottets uppfattning i denna fraga.
Datateknikens mojligheter att skapa arbetstillfallen i regioner med en svag
arbetsmarknad har tidigare betonats av finansutskottet i t.ex. betinkande
FiU 1985/86:5 . - : Lo

Sammanfattningsvis anser finansutskottct att de har behandlade motions-
vrkandena ~ Fil3 (¢) yrkande 3, Fil4 (vpk) yrkande 3, Fil5 {m) yrkande 1
samt Fil6 (fp) vrkandena 2 och 3 inte bor foranleda nagon dtgird fran
riksdagens sida. Motionsyrkandena avstyrks saledes.
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Under rubriken anvindarorienterad systemutveckling aviseras i propositio-
nen att ett uppdrag kommer att limnas till statskontoret att utforma en
viigledning fér myndigheternas systemutvecklingsarbete med anvisning av
metoder och tekniker. Utgangspunkterna skall darvid vara verksambetsan-
passning och effektivitet i systemutvecklingsarbetet samt aktivt anvéindarin-
flytande och anvindarmedverkan. Sirskild vikt skall liggas vid olika
intressenters medverkan i beslut. Standardisering och andra krav som
statsforvaltningen stiller for att kunna utnyttja information som-en gemen-
sam resurs bor beaktas tidigt i en systemutvecklingsprocess.

Finansutskottet anser att det plancrade uppdraget ir vilmotiverat.
Utskottet vill peka pa att det ir angeliiget att krav pa standardisering beaktas
ivenidetta sammanhang. Standardiseringsfragan behandlar utskottet vidare
i ctt senare avsnitt.

Arbetsmiljo

Betriftande arbetsmiljon i anslutning till ADB“-utrustning framhalls i
propositionen att stor vikt bor liggas vid att den ADB-utrustning som
anviinds i statsforvaltningen bdr ha god ergonomi och bidra till en god
arbetsmiljo. Enligt foredragande statsradet dr det ctt berittigat krav att
hilsorisker pa arbetsplatser skall elimineras sa langt mojligt. '
Under de senaste aren har hiilsorisker till foljd av de elektrostatiska falten
och de lagfrekventa magnetfiilten runt bildskiarmar diskuterats. Hos manga
som arbetar vid bildskirm finns det enligt civilministern en stark oro for dessa
hillsorisker. Civilministern anser att d_enné'oro maste tas pd allvar och
Mgarder vidtas 51 att minska oron. Eftersom det i dagsliget finns tekniska
mdjligheter att i huvudsak eliminera det clektrostatiska filtet och visentligt
reducera de lagfrekventa magnetfalten, féreslas i propositionen att det sitts
upp ctt mal fér de myndigheter som i sin verksamhet anviinder ADB-system.
Malet dr att senast dr 1991 skall anstillda, som ofta arbetar vid bildskirm.
erbjudas dataarbetsplatser. dir det clektrostatiska filtet i huvudsak &r
eliminerat och de lagfrekventa magnetiska falten har liga virden med
bibchéallen synergonomi. Enligt propositionen skall statskontoret sarskilt
heakta att dessa krav tillgodoses vid nya upphandlingar eller ombyggnad av
utrustning. ' ' ' )
I propositionen berdrs dven andra arheismiljéproblem som ar f(irknipp{ide

med bildskdrmsarbete. Enligt foredragande statsridet bor., i det fortsatta

arbetet. 6kad uppmiirksamhet dgnas sidana arbetsmiljdproblem som belast-
ningsbesvir av olika slag, t.ex. muskel-, led- och Ogonbesvir.

Fragan om arbetsmiljén i anslutning till bildskirmsarbete tas upb i tre
motioner, Fil3 (¢). Fil5 (m) och Fil6 (fp). Enligt morion Fil3 (¢) méste det
vara den enskildes upplelvcllsc och oro som viigleder i beslut om arhctsm_iljén

i anslutning till terminalarbete. 1 motionen framhalls att dataanvindandet

kan leda till savil forbittringar som férsimringar av arbetsmiljon. Monotona
och farliga arbetsuppgifter kan elimineras. men samtidigt kan det skapas nya
typer av monotona arbetsuppgifter. Motionidrerna konstaterar ocksa-att
arbetsmiljon i anslutning till bildskiirmsarbete dnnu inte dr helt-klarlagd.
[ motion Fil5 framhdlls ocksa att den -oro som uppkommit for. de
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medicinska effekterna hos den som arbetar vid bildskirmar maéste tas pa
allvar. Enligt motionirerna borde detta leda till slutsatsen att det bor ske en
kraftig satsning pa forskning for att utréna orsaker och samband mellan
informationsteknologins anvindning och arbetsskador. Denna forskning bor
inte inskrdnkas till de clektrostatiska och elektroniska magnetfilten utan
aven omfatta psykologiska och sociala faktorer. Motionérerna finner det
anmirkningsvirt att det i propositionen inte finns nagra forslag till forskning
och andra insatser. Motiondrerna foreslar, i stallet for den absoluta
tidpunkten 1991 for en eliminering/minskning av de elektriska filten, att
insatserna.inriktas mot en intensifierad forskning for att vid den tidpunkten
ha klarlagt de verkliga orsakerna till de medicinska problem som kan ha
samband med bildskdrmsarbete.

L motion Fil6 (fp) framhalls att speciella grinsvirden for statliga bildskér-
mar eller speciella regler for statligt anstilldas arbete vid datorer inte kan
accepteras. Enligt motionirerna bor hela frigan om ADB-utrustningens
cgenskaper dverlimnas till arbetarskyddsstyrelsen.

Finansutskottet anser, i likhet med foredragande statsradet och motioni-
rerna. att det ir en sjalvklarhet att den oro for arbetsmiljon som kan
forekomma hos anstillda maste tas pa alivar. For att kunna bedriva en
effektiv verksamhet inom statsforvaltningen ér de anstalldas arbetsinsatser
och arbetsforhallanden av grundliggande betydelse.

Enligt vad utskottet inhdmtat finns det i dag tekniska mojligheter att
kraftigt bringa ncd emissionerna fran bildskarmar. Utskottet anser att det ar
en lamplig viig, som f6reslas i propositionen, att styra utvecklingen genom att
statskontoret ser till att dessa krav tillgodoses vid nya upphandlingar.

Utskottet vill emellertid samtidigt understryka att andra arbetsmiljépro-
blem i anslutning till bildskirmsarbete inte fir komma i skymundan.
Utskottet vill darfor instimma i det som anfdrs i motion Fil5 angiende
angeligenheten av en kraftig satsning pa forskning. Aven i propositionen
framhalls att forsknings- och utvecklingsinsatser bor satsas pa att utveckla ny
teknik for att komma till ratta med arbetémilj(')problcm i samband med
sirskilt intensivt bildskarmsarbete. '

Socialutskottet uttalade ocksd i mars 1988 att fragor kring arbetsmiljoris-
kerna vid bildskirmsarbete ar ett angelaget forskningsomrade. Enligt den
forskningsproposition (prop. 1986/87:80) som framlades 1987 kommer bl.a.
teknisk-fysikalisk forskning med inriktning pa clektromagnetiska riskfakto-
rer att utgdra ett prioriterat omride vid institutet for arbetsmiljéforskning
under den ndrmaste trearsperioden. Forskningen ar till sin natur ofta
tvirvetenskaplig och atgirdsinriktad och omfattar manga olika riskfaktorer.

Utskottct anser, mot denna bakgrund, att de aktuella yrkandenaiFil3 (c),
Fil5 (m) och Fil6 (fp) inte bor féranleda nagon sarskild atgird frin
riksdagens sida. Utskottet avstyrker saledes motion Fil3 (c) yrkande 5,
motion Fil5 (m) yrkande 2 och motion Fil6 (fp) yrkande 4.

Betriffande frigan om handikappanpassade datorstodda arbetsplatser avise-
ras i propositionen att statskontoret skall ges i uppdrag att ange vilka krav
som bor stillas pa handikappanpassade arbetsplatser vid statliga upphand-
lingar. Det ar, enligt foredragande statsradet. angeléget att stora bestéllares
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krav pa utrustning sammanfaller. om man skall kunna fa fram handikappan-
passad utrustning av god kvalitet till rimlig kostnad,

I motion Fil6 (fp) framhalls att det vore naturligt att anlita STU
betriffande utveckling av datorstodda arbetsplatser for handikappade. STU
har bade resurser och kompetens for forskning och utveckling. Det vore,
enligt motionarerna, onskvart att STU i samverkan med industrin i 6kande
grad medverkar till att initicra demonstrations- och utvecklingsprojekt kring
datorstddda arbetsplatser for handikappade. Det ér viktigt att kunna visa
fram for handikappade de nya praktiska méjligheter som datatekniken
mojliggor.

Utskottet vill i detta sammanhang anfora foljande. Datatekniken kan for
minniskor med funktionsnedsattningar innebéra att de i 6kande utstrick-
ning kan deltai arbetslivet som alla andra. Detta framholls av finansutskottet
i betankande FiU 1985/86:5 i anslutning till den proposition om datapolitik
som framlades 1985. Alla myndigheter, organisationer och foretag med
kunskap pa omradet bor, enligt utskottets mening, bidra till detta. Enligt vad
utskottet inhdmtat sker ett sidant samarbete inom ramen for en referens-
grupp. knuten till statskontoret. I referensgruppen ar bl.a. statskontoret,
STU. AMS. Handikappinstitutet och leverantorer foretridda.

Utskottet utgar frin att berdrda myndigheter fortsitter sitt arbete att pa
olika sitt fraimja handikappades mojligheter till arbete. Négon sirskild
atgiird fran riksdagens sida med anledning av yrkandet i motion Fil6 (fp)
finns det diarfor inte behov av. Utskottet avstyrker saledes bifall till motion
Filé (fp) yrkande 5.

Sikerhet och sekretess

[ propositionen konstateras att det inte finns en samlad bild dver sikerheten i
ADB-verksamheten eller 6ver konsckvenser av eventuella storningar. Det
foreslas darfor att alla myndigheter, som har ansvar for ADB-system, senast
budgetiret 1989/90 skall ha genomfort sikerhetsanalyser for dessa system
samt vid behov ha utarbetat en plan for erforderliga sdkerhetshojande
Atgarder. Statskontoret foreslds 4 i uppdrag att sammanstilla resultaten av
dessa sikerhetsanalyser och till regeringen i samrad med dverstyrelsen for
civil beredskap (OCB) redovisa en beddéming av analyserna samt planerade
eller vidtagna 5tg'zirder vid myndigheterna. Riksrevisionsverket (RRV) bori
sin revisionsverksamhet fortlopande félja upp hur sikerheten i datasystemen
utvecklas. '

Statskontoret foreslas vidarc fa i uppdrag att efter samradd med bl.a.
overbefalhavaren (OB), rikspolisstyrclsen (RPS) och RRV utarbeta krav pa
system for kontroll av anvandares behdorighet att utnyttja systemen. Dessa
krav bor kunna bli normgivande och fa bred anvandning. Mojligheterna till
kryptering bor provas i detta sammanhang.

I propositionen foreslds ocksa att statskontoret ges i uppdrag att. efter

samrad med bl.a. OCB, utforma en vagledning. som visar hur myndigheter- -

na med bibehallna krav pd offentlighet dven har att tillgodose krav pd
sikerhet och sekretess i sina ADB-system. Om det darvid skulle visa sig att
det utover allminna rdd finns behov av foreskrifter for myndigheternas
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arbete med sikerhet skall statskontoret foresla re;__crmacn de dtgirder som
bor vidtas. :

Civilministern konstaterar vidare att kunskapen om siikerhet, offentlighet
och sckretess hos verksamhets- och systemansvariga i statsforvaltningen bér
Oka. Statskontoret bor dirfér ges i uppdrag att i samrad med SIPU planera
och genomféra utbildning med denna inriktning.

Betréffande organisationen av sikerhetsarbetet gors i proposmomn
foljande precisering av ansvarsfordelningen. Statskontoret foreslas ha kvar
sina nuvarande uppgifter inom sikerhctsomradet. Detta innebiir att stats-
kontoret skall ha ett samordningsansvar for ADB-siikerheten i fred inom den
civila statsférvaltningen inkl. affarsverken. att statskontoret skall ge de
enskilda myndigheterna stéd och rad for att underlidtta arbetet med
sikerhetshdjande atgarder samt att statskdntoret skall utgé fran de krav pa
ADB-siikerhet i kris och krig som kommer fram i QCB:s arbete.

Mot bakgrund av riksdagens uttalunde hosten 1987 (FOU 1987/88: 1, rskr.
24) om vidgade uppgifter pa ADB-sikcrhetsomradet for OCB anges nu i
propositionen att OCB bér fi i uppdrag att utreda behovet av styrmedel for
att forverkliga en samhiillsévergripande beredskapsplan for landets ADB-
beroende vid krigsfara eller krig. Samtidigt bor OCB belysa forutsittningar-

na for att ocksa utfarda riktlinjer for forberedelser i fred som ggr tillriicklig
ADB-sikerhet vid krigsfara eller krig.

Betraffande den sarskilda samradsgruppen for samhallets sal\erhct inom
dataomradet inom regeringskansliet (SAMS) framhéller torudragmde stats-
rddet att han scr det som en huvuduppgift for SAMS att fortsitta att
identifiera och konkretisera sadana sikerhetsproblem pa samhillsniva, som
annars riskerar att inte bli tillrackligt uppmérksammade. :

Fragan om sikerhet och sekretess tas upp i motionerna Fil3 (c). Fil5 (m)
och Fil6 (fp). Dessutom tas de upp i tre mollomr frin den allminna
motionstiden. motionerna Fé501 (fp). FoslIl (c) och F5526 (m). vilka har
overlimnats till finansutskottet fran forsvarsutskottet i anslutning till for-
svarsutskottets yttrande 1987/88:2 y (bilaga 1 till detta betinkande).

Centern hanvisar i sin motion Fil3 till de forslag som tidigarc framforts i
motion F6511 betriffande atgirder fér att minska samhillets sarbarhet. [
motion F6511 anférs att ctt siitt att 6ka sikerheten och minska sirbarheten i
ADB-beroende funktioner vore att begriinsa anvindningen av st'orz_l centrala
dataregister. ADB-anviandningen inom myndigheter och andra offentliga
organisationer skall i stillet baseras pd smé decentraliserade datasystem.
Regeringen bor, enligt motionirerna. ges i uppdrag att utarbeta planer for
decentralisering av stora centrala dataregister.  Motiondrerna framhalier
ocksd att sarbarhetsfragornas och datafrdgornas handlaggning maste ges en
forstirkt parlamentarisk forankring. Man forcsldr darfor att en pdrldmenm-
risk sarbarhetsberedning tillsatts.

I morion Fil5 (m) liksom i motion F46326 (m) tas frigan om organisationen
av sikerhetsarbetet upp. I motion Fil5 konstateras att det primira ansvaret
for sikerhet, sekretess och' driftsikerhet maste ligga pa den cnskilda
myndigheten. T motion F6326 pekas pd att det i dag inte finns nigot organ
med ctt samlat och dvergripande ansvar for den nationella sikerheten. trots
det ansvar som riksdagen lagt pa OCB. Det ar darfor nodvandigt att
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regeringen snarast redovisar vilka atgirder man avser att vidta samt en

den inom regeringskanslict. I motion Fil5 framhélls att en organisation med
en gemensam handliggning av sdcbarhetsfridgorna hade varit att foredra.

ed den organisation som féreslas i propositionen avilar det regeringen ett -
Med d e t foresla tio lar det g u

stort ansvar att tillsc att sarbarhetsfrigorna beaktas saviil inom den statliga
sektorn som inom o&vriga samhillssektorer. Betriffande statskontorets

samordningsansvar f6r sarbarhetsfragor bér detta inskriinkas till den civila .

statsforvaltningen, exkl. affarsverken.

1 motion F6526 (m) framhdlls ocksd att alla myndigheter med ADB- -

register bor gora en sarbarhetsanalys och att en sarbarhetsanalys bor liggas
till grund f6r beslutsfattande om varje riytt register. Dartor bor ett tillagg
goras till kommittékungorelsen. Vidare anser motionérerna att skyddet mot
avlyssning snabbt maste vidareutvecklas genom forbittrade krypteringsméj-
ligheter. Regeringen bor dirfor limna forslag till riksdagen angdende krav pa
kryptering vid datakommunikation av sekretessbelagd information. Slutli-
gen anférs i motion F§526 att dagens moderna ADB-teknik och dess oanade
mojligheter till selektering och sammanstéllningar gor att hanteringen av en
miingd i och for sig oskyldiga uppgifter kan skada rikets sikerhet. Med
exempel fran postens transportplaneringssystem understryks det angeligna i
att préva om vissa informationssammanstillningar &r godtagbara' med
avseende pa rikets sikerhet. _. ’

1 motion Fil6 (fp) framhdlls att den kanske mest visentliga generelia
dtgirden for att uppna forbittrad sikerhet ir att decentralisera register och
registerforing. Detta poangteras ocksé i motion FO501 (fp). dér det anfors att
det huvudsakliga ansvaret for en enskild myndighets sikerhetsarbete och
sarbarhetskontroll bor ligga pA myndigheten sjilv. Betriffande den ansvars-
fordelning avseende sikerhetsarbetet som redovisas i propositionen anser
motiondrerna i motion Fil6 att den ir oklar och éverlappande och dartill inte
i Overensstimmelse med ri'ksdagcns tillkannagivande hosten 1987. OCB har
tilldelats ansvaret for sdkerhetsarbetet och bor ha det dveni fortsiittningen. [
motion Fo301 anges ett antal 'konkreta uppgifter som bor aliggas OCB,
daribland ansvaret for principer om undanférsel och forstoring av ADB-
register och uppgifter i hiindelse av krig. .

Isitt yttrande till finansutskottet konstaterar forvarsutskottet att regering-
en i propositionen sOkt ta fasta pa och narmare konkretisera bl.a. vad som
gavs till kiinna frin riksdagens sida hasten 1987 (FoU 1987/88:1. rskr..24).
Vad utskottet diar anforde utgdr den sjalvklara utgangspunkten for utskottets
stillningstagande i féreliggande yttrande.

Forsvarsutskottet instammer saledes'i uppfattningen i propositionen och
vissa av motionerna att det saknas en samlad bild Over sdrbarheten/
sakerheten i ADB-verksamheten och att det diarfor finns behov av att skapa
en organisatorisk grund for samiordning, kraftansamling och dverblick éver
bercdskapsplancringen och sikerheten i ADB-systemen. Utskottet anser

ocksa att det ir en limplig metod att ga stegvis fram nar det giller OCB:s

utdkade samordningsansvar.
Forsvarsutskottet erinrar i sitt yttrande om att det var mot bakgrund av ett
antal motionsyrkanden’ om effektiviserad samordning av och parlamenta-
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riskt deltagande i ADB-sakerhetsarbetet m.m., som utskottet histen 1987
enigt uttalade att OCB borde kunna ges vidgade uppgifter pA ADB-
sikerhetsomradet. Utskottet kvarstar dirmed vid sin bedémning att det inte
finns nagra vigande skil for inrattande av ett sirskilt sarbarhetsorgan eller
tillsittande av en parlamentarisk sarbarhetsutredning. Yrkandena 1 och 2 1
motion 1987/88:F6511 (c) bor saledes enligt férsvarsutskottet avslas av
riksdagen.

Finansutskottet anser, i likhet med forsvarsutskottet, att regeringen i
propositionen sokt ta fasta pé vad riksdagen uttalat betriffande organisatio-
nen av sikerhetsarbetet. Den stegvisa modell for att skapa former for OCB:s
utdkade samordningsansvar som foreslas i propositionen anser finansutskot-
tet ocksd vara ett ldmpligt tillvigagdngssiatt. For statskontoret innebér
propositionens forslag att statskontoret bibehdller samordningsansvaret for
ADB-siikerheten i fred inom den civila statsférvaltningen inkl. affirsverken.
Utskottet anser att det som foreslds 1 propositionen inncbir en lamplig
ansvarsfordelning mellan OCB och statskontoret.

Betraffande farhdgorna for splittring mellan de berérda myndigheterna
som framfors i motionerna vill finansutskottet peka pi det samrad som héller
pé att ctableras mellan statskontoret och OCB. Enligt vad utskottct inhamtat
kommer statskontorets speciella rad for sakerhetstragor att ombildas till ett
gemensamt rad for OCB och statskontoret. | detta rad skall ocksa ingi
representanter for néringsliv och organisationer. Radet kan anviandas som
ett forum for den gemensamma plancring som kommer att kréavas.

Vad giller yrkandet i motion Fil5 (m) att statskontorcts samordningsan-
svar inte skall inkludera de statliga affarsverken kan finansutskottet inte
instimma i detta. Enligt utskottets mening bor affiarsverken i detta avseende

betraktas pd samma sétt som den Gvriga civila statsforvaltningen. Detta mot -

bakgrund av de speciella krav — krav pa samhillsansvar och regionalpolitiska
och servicemissiga krav — som stills pa affirsverkens verksamhet.

Betraffande kravet pd en klarare ansvarsfordelning inom regeringskansliet
vad avser sarbarhetsfradgornas hantering anser finansutskottet att det sjilv-
klart avilar regeringen att ha det dvergripande ansvaret for att sarbarhetstra-
gorna beaktas pa alla omraden. De sarskilda grupperna - statsradsgruppen
for datafragor, den dartill knutna referensgruppen for datafragor och
samridsgruppen for samhillets sikerhet inom dataomradet (SAMS) - bor
kunna anvindas av regeringen for att fullgdra detta 6vergripandce ansvar. 1
detta sammanhang vill finansutskottet ocksa framhalla att referensgruppen
med dess parlamentariska inslag delvis bor kunna tillgodose det dnskemal
om parlamentarisk insyn som krédvs i motion F6511 (c).

Vad finansutskottet ovan anfért om behovet av samordning av sidkerhets-
arbetet utesluter inte att det priméra ansvaret bor ligga pa den enskilda
myndigheten. Propositionens forslag om att varje myndighet skall gora en
sikerhetsanalys ar i Overensstimmelse med detta synsatt.

Betriaffande yrkandena i motion F6526 (m) om krav pd kryptering vid
datakommunikation av sekretessbelagd information och dtgirder for att
forhindra sammanstéllning och forsiljning av information, som kan vara till
skada for rikets sdkerhet, utgar forsvarsutskottet ifrdn att detta bor beaktas
inom ramen for det sikerhetsfraimjande och sakerhetssumordnande arbete
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som bedrivs. Dessa frigor bdr ocksd, enligt forsvarsutskottet, kunna
uppmarksammas i de fornyade direktiv till SAMS som aviseras i proposi-
tionen.

Utover vad forsvarsutskottet anfort i dessa fragor vill finansutskottet
framhélla féljande betrdffande krav pa kryptering. I propositionen anges
sdrskilt, i anslutning till att statskontoret foreslas f& i uppdrag att utforma
krav pd behérighetskontroll. att mojligheterna till kryptering bor provas.

Sammanfattningsvis anser finansutskottet att motionsyrkandena betraf-
fande omrédet sikerhet och sekretess inte bor foranleda nagon atgird fran
riksdagens sida. Utskottet avstvrker sdledes bifall till motion Fil5 (m)
vrkandena 3 och 4, motion Fil6 (fp) yrkande 6. motion Fo301 (fp). motion
FoS11 (¢) samt motion F6526 (m).

" Forvaltning och omprévning av ADB-system

Manga av de befintliga stora statliga ADB-systemen utvecklades och
infordes under 1970-talet. De nidrmar sig nu successivt en grins, dir de
snarare kan utgéra ett hinder in ett stod for férnyelse och vidarcutveckling av
verksamheten. Fornyelsen av de dldre ADB-systemen tillsammans med den
fortsatta utbyggnaden av ADB-stddet kommer att stilla stora krav pd
omprioriteringar och besparingar.

Mot denna bakgrund aviseras i propositionen att en sirskild berednings-
grupp skall tillsattas inom regeringskanslict med uppgift att ta fram underlag
till stéd for regeringens stilllningstagande till stérre ADB-investeringar. Den
bor, enligt propositionen, gdra samlade bedémningar av investerings- och
finansicringsbehoven utifran en analys av verksamhetsutveckling och vid
behov foresld prioriteringar mellan olika investeringar. T propositionen
aviseras ocksd att statskontoret skall ges i uppdrag att i samrad med RRV
utforma en vigledning for forvaltning av ADB-system och for avtalsfragor
vid drift av ADB-system pa servicebyraer.

I motion Fil3 (c) framhalls att det omfattande fornyelsearbete av vissa
storre datasystem som nu forestar bor ske med en parlamentarisk medver-
kan. Fornyelsen bor vara inriktad mot decentralisering. Enligt motiondrerna
bor detta limpligen ske inom en parlamentarisk utredning cller genom att
ateruppritta datadelegationen med dess parlamentariska sammansattning.

Utskottet vill med anledning av ovanstaende anfora foljande. Utveckling-
en inom ADB-omraddet dr mycket snabb. Det blir darfor naturligt att
kontinuerligt omprova och fornya befintliga ADB-system inom statsforvalt-
ningen. Enligt utskottets mening bor omprovning och férnyelse av datasys-
tem saledes ses som cn sjilvklar del i en effektiv statsférvaltning och inte som
en uppgift for en parlamentarisk utredning. Det behov av parlamentarisk
insyn i férnyelsearbetet som eventuellt kan behdvas, utéver riksdagens
sedvanliga granskning av regeringens verksamhet, bor kunna tillgodoses
inom ramen for referensgruppen for datafrigor.

Mot bakgrund av det ovan anforda avstyrker utskottet motion Fil3 (c)
yrkande 2.

2 Riksdagen 1987i88. 5 saml. Nr 25
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ADB-investeringar

Riksdag och regering har i olika sammanhang uttalat att myndigheterna skall

fa ett stérre ansvar for den verksamhet de bedriver, samtidigt som

detaljstvrningen frin riksdag och regering skall minska. Mot denna bakgrund
anser toredragande statsradet att det dr dnskviirt att myndigheterna ges en
vidgad beslutsritt dven nir det giller beslut om ADB-investeringar.

I dag galler. enligt férordningen (1981:266) om investeringar i statliga
ADB-system. en siirskild ordning vid bedrivande, av storre systemutveck-
lingsprojekt ochinforande av det firdiga ADB-systemet. Civila myndigheter
utom affarsverken skall genomfdra ADB-investeringar etappvis samt besluta
om narmare inriktning och genomférande successivt. Storre eller pa andra
sitt viktiga ADB-investeringar skall sarskilt privas av regering och riksdag.
Sirskild provning skall alltid ske nir de totala kostnaderna fér utveckling och
genomfdrande dverstiger § milj. kr. Civilministern framhaller i propositio-
nen att forordningen om investeringar i ADB-system inte langre kan
motiveras som styrinstrument och att den ddrfor bor upphiivas frin den | juli
1988.

Betriffande det centrala reservationsanslaget B 2 Anskaftning av ADB-
utrustning under trettonde huvudtiteln anser civilministern att det bdr
avvecklas sd snart en nvordning kan tasi bruk. I propositionen anges att RRV
bor fa i uppdrag att utreda alternativa Idsningar” for finansiering av

ADB-utrustning och sirskilt skvndsamt se dver behovet av 10sningar for -

myndigheter, som bedriver verksainhet i affarsverksliknande former.
Niir det giller upphandling av ADB-utrustning féreslas i propositionen att

myndigheterna fran den 1 juli 1988 skall f& upphandla ADB-utrustning med’

ctt kopvirde understigande den niva som omfattas av GATT-dverenskom-
melsen om statlig upphandling (GATT-0S). i dagsliget 1.3 milj. kr.
Myndigheterna bdr ocksi sjitva. oberoende av beloppsgrins. 4 upphandla
all ADB-utrustning fér vilken det finns for statsforvaltningen gemensamma
avropsavtal. [ bada fallen giller att besluten oin ADB-utrustning skall vara
anmiilda till statskontoret, provade i hudgetprocessen och berdknade pa det
centrala reservationsanslaget.

I propositionen aviseras ocksé, som ett led i de fortsatta delegeringsstra-

vandena, att beloppsgrinsen for de upphdndlmgsdrendm som sKall undgr-
stillas regeringens prévning skall hdjas fran 5 till 20 milj. kr.

Betraffande ADB-utrustning inom hogskolesektorn foreslas att den skall
finansicras och upphandlas pid samma sitt som annan unusmmg for
forsknings- och utbildningsiindamdl.

De férslag betriffande ADB-invésteringar Som aviseras i propositionen
feder fram till en forandring av statskontorets roll. Hm-'udinriktnilmen for

statskontorets arbete pd ADB-omradet kommer, enligt propoqtlonen dtt i

framtiden bli stodjande, inte styrande.

Samtliga fyra motioner som iir viickta med anledning av proposition 95 tar

upp frigan om ADB-investeringar. Dessutom finns det en ‘motion fran
allmanna motionstiden. Fid11 av Birgitta Hambracus (c¢). som ocksé tar upp
denna friga. I morion Fil3 (¢) framhalls att med decentraliserade datasystem
och ékat regionalt ansvar. vilket férordas i motionen, ar det naturligt att
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myndigheterna ocksé fir ta ansvar fér sina investeringar. Enligt motionirer-
nas mening bor regeringen prova forutsittningarna att “helt slopa den
beloppsgrins om drygt 1 milj. kr. for upphandling av ADB-utrustning som
foreslas i propositionen. Dirmed skulle statskontoret i framtiden mer uttalat
fa en konsultroll.

1 motion Fi41l av Birgitta Hambraeus (¢) framhélls att den offentliga
sektorn genomgér en bradstortad datoriscring med méanga dyrbara bakslag. 1
en tid da anslag skidrs ned tor viktiga samhilllsomriden och vttersta
sparsamhet krivs av myndigheter och forvaltningar ir det, enligt motioni-
ren, oklokt att si orcflekterat som sker acceptera att stora summor anslas fér
datorisering. Dirfor bér ett betydligt fylligare underlag och begripliga
motiveringar for datasatsningarnas éverligsenhet jimfért med andra viktiga
investeringsbehov presenteras innan anslag foreslis.

I motion Fil4 (vpk) framhdlls att det, mot bakgrund av den snabba
utvecklingen pa datoromradet, behovs en medveten statlig strategi. helst en

strategi gemensam . for hela den offentliga sektorn. En siidan strategi bér -
framfor allt ta sikte pa tva saker ~ dels att skapa stérre sjélvstindighet di det
giller programvara och utrustning, dels att staten bdr utnyttja sin position’

som bestallare.

[ motion Fil5 (m) konstdtcms att, trots att propositionens forslag svftar till
att resp. myndighet sjilv skall ta ansvar for inkop och drift av sina
datasystem, forslagen {or nirvarande inte innebir nagon genomgripande
forandring. Enligt motiondrerna bor den i proposltmmn aviscrade omligg-
ningen av anslags- och beslutssystem ske snarast majligt.

Folkpartiet anser i motion Fil6 (fp) att det dr oklart vad som egentligen
toreslas i propositionen betriffande ADB-investeringar. Folkpartiet anser
attresp. myndighet bir ha det fulla ansvaret for verksamhetens maluppfylicl-
se. [ det ansvaret ingdr att anskaffa de hjilpmedel som behdvs, inkl.
ADB-utrustning. Folkpartiet anser darvid att det récker om statliga myn-
digheter for fram sina mveslenngsplancr. i petita utan anmilning till
statskontoret. '

Enligt finansutskottets mening bér myndigheterna ta ett utokat ansvar for
. sin verksamhet. Det ir da naturligt att myndigheterna iven far ta ansvar for
ADB-investeringar. De {orslag som framliggs i propositioncn gar i denna
riktning. .

Enligt finansutskottets mening dr det nddviindigt att. som foreslas i
propositionen. lata utreda alternativa I6sningar for finansieringen av ADB-
utrustning. Principerna for en férdelning av det centrala reservationsanslaget
B 2 maste dirvid klargbras. Det stegvisa tl)lwgag‘mpsdrt med en priorite-
ring av myndigheter. som bedriver verksamhet i affarsverksliknande former.
som foreslas i propositionen ar enligt utskottets mening en limplig metod.
Vidare dr det naturligt att detta arbete samordnas med det budgettekniska
utvecklingsarbete som i évrigt bedrivs. Deti propositionen forestagna kravet
pa att sdrskild anmilan av behov av ADB-utrustning skall limnas till
statskontoret kommer, enligt vad utskottet erfarit, att I\unnd slopas i takt
med att det centrala rescrvationsanslaget slopas.

Mot bnl\grund av vad som ovan anforts anser utskottet att de \lkanden
som stills 1 motionerna Fil3 (c), FilS (m) och Fil6 (fp) betriiffande
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ADB-investeringar kommer att tillgodoses genom det som féreslas i
propositionen. Nagon &tgérd fran riksdagens sida 4r siledes inte motiverad.

Betriffande yrkandet i motion Fid11 (c) anser utskottet att det som
foreslés i propositionen angiende avskaffande av det centrala reservations-
anslaget B 2 kommer att leda till att beslutsunderlaget for enskilda
myndigheters ADB-investeringar kommer att bli klarare och mer utf6rligt.
Genom att myndighcterna sjilva skall ta ansvar f6r sina ADB-investeringar
kommer det ocksd att bli naturligt att dessa stiills mot andra typer av
investeringar och att inbérdes avviigningar gors. Finansutskottet anser
didrmed att motion Fi411 bor avstyrkas.

Finansutskottet anser slutligen betriaffande kravet i motion Fil4 (vpk) om
en sjilvstiandig och sammanhallen bestéllarstrategi for staten att behovet av

samordning och sammanhéllning kommer att tillgodoses via de uppgifter -

som Aldggs statskontoret. Nagon atgird fran riksdagens sida kriavs darfor
inte. -

Sammanfattningsvis foreslar finansutskottet att féljande motionsyrkanden
limnas utan bifall av riksdagen: motion Fil3 (c) yrkande 4. motion Fil4 (vpk)
yrkande 2, motion Fil5 (m) yrkande 5, motion Fil6 (fp) yrkande 7 och
motion Fi411 (c).

Standardisering och normering

Enligt propositionen bor teknisk normering inom ADB-omrédet i statsfor-
valtningen ges Okad vikt. Med teknisk normering avses att ADB-verksamhe-
ten anpassas till standarder, déir sidana foreligger. Arbetet bor utgé fran det
internationella och europeiska standardiseringsarbetet. Ansvaret fér norme-
ringsarbetet bor, enligt propositionen, ligga pa statskontoret. Statskontoret
bor verka for att normer i form av officiella standarder i s stor utstrickning
som mojligt anviinds vid upphandling, underhall, vidareutveckling och drift.
Det aviseras att statskontoret skall fa i uppdrag att. i samrad med RRV och
kommerskollegium, utreda behovet av normer p4 ADB-omradet for stats-
forvaltningen. _

Statskontoret br ocksd, enligt propositionen, ha ett fortsatt ansvar for den
kompletterande teknikupphandling av programvaror som kan behévas.
Grundprincipen bér dock vara att programutvecklingen, s lingt maojligt.
skall ske pa den privata marknaden.

I 1987 ars budgetproposition (prop. 1986/87:100. bilaga 15, FiU 15, rskr.
214) framholls att en samordnad syn pa utbyggnaden av kommunikation
inom och mellan myndigheter ér av strategisk betydelse och att den offentliga
forvaltningen bor stodja det standardiseringsarbete som strivar mot s.k.
Oppna system (OSI). Civilministern aviserar nu att statskontoret skall ges i
uppdrag att gora cn fordjupad studie av statsforvaltningens nuvarande och
forvantade behov av datakommunikationstjanster samt en beddmning av
vilka kommunikationslésningar som bast tillgodoser behoven.

I motion Fil5 (m) framhalls att standardisering &r vésentlig inom ADB-
omradet. Standardiseringen bor i forsta hand utgd fran det internationella
och europeiska standardiseringsarbetet, men dven det arbete som bedrivs av
svenska standardiscringsorganisationer, sasom SIS. bdr beaktas. Enligt
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motionirerna bor statskontoret kunna utfirda rekommendationer i sddana
fall da enhctliga losningar, som dock inte ir standarder, ar att foérorda.
Betriffande statskontorets utredning om en gemensam datakommunika-
tionslosning for statsfdrvaltningen anser motionirerna att denna i forsta
hand bér omfatta de storre datakommunikationsanvindarna bland de civila
myndigheterna. '

Finansutskottet anser i likhet med propositionen och motion Fil3 (m) att
standardisering ar mycket visentlig. Behovet av standardisering ar en viktig
orsak till att det bor finnas en statlig datapolitik. Fordelarna med standardise-
ring ir bl.a. att datasystem kan bli enklare, att olika datasystem kan kopplas
samman och att val av programvara kan goéras oberoende av val av hardvara.
Ett viktigt skal till att man bor striva mot standardisering ar, enligt utskottets
mening, att man diarmed kan gora sig mer leverantorsoberoendc.

I detta sammanhang vill utskottet samtidigt understryka att standardise-
ringen inte far drivas sd langt att drendehanteringen blir underordnad
programvarorna. Utskottet har tidigare redovisat den stora vikt utskottet
lagger vid att personalen erhaller tillricklig utbildning. Standardisering skall
ses som ctt hjilpmedel {6r att de anstillda skall fa stérre mojligheter till att
direkt dgna sig it den aktuella arbetsuppgiften och att vidareutveckla den.
Utskottet vill alltsd understryka att standardisering inte fir scs som en
ersittning for att erbjuda personalen utbildning.

Som framhélls bade i propositionen och i motion Fil5 (m) anser utskottet
att det ar sjilvklart att standardiseringen bor utgé frin det internationella och
europeiska standardiseringsarbetet. Betriffande férslaget i motion Fil5 (m)
att statskontoret bor kunna utfirda rekommendationer om standardisering
noterar utskottet att det i statskontorets uppdrag enligt propositionen skall

inga att limna férslag till regeringen om form fér och innchall i normerings--

verksamheten.

Motionirena anser betriffande statskontorets utredning om en gemensam
datakommunikationsldsning att denna i forsta hand skall avse de storre
datakommunikationsanviindarna.

Utskottet vill dirvid anfora féljande. Enligt den forstudie som statskonto-
ret gjort dr en av effekterna av en gemensam datakommunikationsldsning att
mindre myndigheter inte kommer att behdva egen specialistkompetens i
datakommunikationsfragor. Utskottet anser, mot denna bakgrund. att det
skulle vara klart oldmpligt att begriinsa den f6rdjupade studie som statskon-
toret skall genomfdra till att avse framst de stdrre datakommunikationsan-
viindarna.

Utskottet avstyrker mot bakgrund av det anférda motion Fil5 (m) yrkande
6.

Samverkan mellan stat, kommun och landsting

Samarbete pd ADB-omradet mellan staten, primarkommuner och landsting
férekommer i dag pa olika siitt, genom bl.a. statskontorets metodrdd och
sikerhetsrad samt samradsgruppen for samhallets sakerhet inom dataomra-
det. Enligt civilministerns uppfattning finns forutsittningar fér en okad
samverkan. I propositionen aviscras darfér att ett uppdrag skall lamnas till
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statskontoret att i samverkan med Svenska kommunférbundet och Lands-
tingsforbundet utreda forutsittningarna for en sddan utdkad samverkan.
I motion Fil3 (¢) anfors betriffande kommunerna att det finns risk att

centrala dircktiv och riktlinjer kan komma att forhindra en utveckling

anpassad efter kommunernas cgna behov och forutsittningar. I motionen
framhalls dock samtidigt att statskontoret naturligtvis kan ha en konsultroll:
Enligt utskottets mening innebiir den modell for samverkan mellan staten
och primidrkommuner och landsting som féreslas i propositionen ingen risk
for att primidrkommunerna och landstingen inte sjilvstandigt skall kunna
utforma sin datapolitik. I propositionen anges uttryckligt att en utgangspunkt
for arbetet sjalvfallet bor vara att de niimnda formerna for samverkan méste
grundas pa en Overenskommelse mellan de berdrda parterna. Mot denna

bakgrund anser utskottet att motion Fil} (¢)-yrkande 6 bor avslis av:

riksdagen.

Forskning och utveckling

I propositionen tramhalls att malinriktad forskning och utveckling for att
frimja en god anviindning av informationsteknologi i offentlig verksamhet ir
mycket angeldgen och bér stimuleras. | propositionen aviseras ocksd att
statskontorets metodréad skall omvandlas till ett icke-permanent utvecklings-
rad med uppdrag att sjilvstindigt bereda forsknings- och utvecklingstragor.
Medel for sekretariatsfunktioner bor tas i ansprak fran anslaget C 8 Bidrag
till vissa utvccklings;‘\tg{\rder. under trettonde huvudtitein. _.

I motion Fil6 (fp) berérs frigan om inriirtandet av ett tillfiilliglllut\-'eéklilngs-
rad utan att nagot dirckt yrkande stills. Motionirerna anser att f(')rsi:aget om
ett utvecklingsrid ér for. passivt och att man i stillet med hjalp av medel fran

r.ex. Informationsteknologiprogrammet (via STU eller Televerket) borde’

starta offentliga demonstrationssystem.

Enligt utskottets mening innebiir det forslag som framliggs i propositionen
betriffande utvecklingsrad inte nagon disckt mmsimning till det som tas upp
i motion Fil6. I dagsliget sker det ett samarbete mellan statskontoret och
STU pa detta omrade och det bor inte finnas ndgra hinder for att starta
offentliga demonstrationssystem via Informationsteknologiprogrammet. Ut-
skottet har inte heller négot att crinra mot att medel frén anslaget C 8 Bidrag

till vissa utvecklingsitgarder. under trettonde huvudtiteln. tas i ansprak for

sekretariatsfunktioner for det foreslagna utvecklingsradet.

DAFA och ESKA Statskonsult AB

1 proposition 95, bilaga 2. foreslas bl.a. att datacentralen vid Stockholms
universitet, Q7. skall sitljas till DAFA. Finansutskottet har dverlamnat bilaga
2 i sin helhet till utbildningsutskottet fér beredning. 1 motion FilS (m)
framhiller motionirerna att de inte i sig har ndgon inviindning mot att QZ
overfors till ett dataservicebolag. Man hinvisar emellertid till att man i
" tidigare motioner har foreslagit att DAFA helt eller delvis skall privatiseras.

Regeringen bér, enligt motioniirerna. lita utreda om det finns nigra viigande

skill for att ndgon del av DAFA:s nuvarande verksamhet bor ligga kvar i
" statlig éigo. " '
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Enligt motionarerna bor regeringen dessutom lata gora en férutsittnings-
16s utredning av uppgifter. omfattning och dgarforhillanden for ESKA
Statskonsult AB.

Finansutskottet behdndladu 19‘45 (FlU 985/86:5. rskr. 88) i anslutning till

forslag i proposition [1984/85:225 angiende ombildning av DAFA - till-

aktiebolag ett par motionsyrkanden av Lars Tobisson m.fl. (m) med liknande
innchall. Utskottet konstaterade da att ett statligt igande inom dataservice-
omradet gor det mdjligt att inom den statliga scktorn tillgodose de statliga
verkens grundldggande behov av dataservice. Utskottet ansdg vidare att

bildandet av ESKA Statskonsult AB ledde till en breddning av det aktuclla-

verksamhetsfaltet och till att staten skapar en slagkraftig heltickande
serviceverksamhet pé dataomradet. Genom en sadan koncernbildning ansag
utskottet att staten — i likhet med flera stora foretagskoncerner — kunde fa
tillgang till en egen sevicebyra inom ADB-omradet. Utskottet avstyrkte med
denna motivering de da aktuella motionsyrkandena.

Finansutskottet anser att de stillningstaganden som utskottet gjorde 1985
fortfarande dger samma giltighet. Utskottet avstyrker ddrmed motion Fil3
(m) yrkandena 7 och 8.

Anslagoch 6vriga fragor
Finansutskottet tillstyrker de anslagsforslag som framliggs och har i dvrigt
inget att invanda mot det som anférs i propositionstexterna.

1, '

Hemstéllan

Utskottet hemstéller

1. betriffande forwsatt inrikining av datapolitiken for staisforvalt-

ningen
att riksdagen avslar motionerna 1987/88:Fil3 yrkande 1, 1987/88:Fil4
vrkande 1 samt 1987/88:Fil6 yrkande 1,

2. betriiffande den stutliga personalens kompetens inom ADB-
omrddet '

att riksdagen avslar motionerna 1987/8&8:Fil3 vrkande 3, 1987/88:Fil4

yrkande 3, 1987/88:Fil5 yrkande 1 samt 1987/88:Fil6 vrkandena 2 och
3 .

3. betraffande arbetsmiljo
att riksdagen avslar m(monernd 1987/88:Fil3 yrkande 5. 1987/88:Fil5
yrkande 2 samt 1987/88: Fil6 yrl\dndena 4 och 5,

4. bctraffdnde sakerhet och sekretess

att riksdagen avslir motionerna 1987/88:FilS yrkandena 3 och 4,

1987/88:Fil6 yrkande 6, 1987/88:F063501. 1987/88:F0511 samt 1987/
88:F6526,

5. betraffande forvalining och omprévaing av ADB-system
att riksdagen avslar motion 1987/88:Fil3 yrkande 2,

6. betraffande ADB-investeringar
att riksdagen avslar motionerna 1987/88:Fi13 vrkande 4. 1987/88: F|14
yrkande 2. 1987/88:Fil15 yrkande 5, 1987/88:Filé vrkande 7 och
1987/88:Fi411,
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7. betriffande standardisering och normering FiU 1987/88:25
att riksdagen avslar motion 1987/88:Fil5 yrkande 6.

8. betriffande samverkan mellan stat, kommun och landsting
att riksdagen avslar motion 1987/88:Fil3 yrkande 6,

9. betriffande DAFA och ESKA Statskonsult AB
att riksdagen avslar motion 1987/88:FilS yrkandena 7 och 8,

10. betraffande anslaget till Statskontoret
att riksdagen med bifall till proposition 1987/88:95 bilaga 1 moment 1
till Statskontoret for budgetiret 1988/89 under trettonde huvudtiteln
anvisar ett ramanslag av 74 401 000 kr.,

11. betraffande anslaget till Anskaffning av ADB-utrustning
att riksdagen med bifall till proposition 1987/88:95 bilaga 1 moment 2
till Anskaffning av ADB-utrustning for budgetaret 1988/89 under
trettonde huvudtiteln anvisar ett reservationsanslag av 444 600 000
kr.,

12. betriftande bestillningsbemyndigande
att riksdagen medger att datorutrustning bestills — utdver tidigare
medgivet belopp — till ctt varde av hogst 490 000 000 kr.,

13. betriffande datapolitik for statsférvaltningen i ovrigt
att riksdagen liagger till handlingarna vad som i ovrigt anfors i
proposition 1987/88:95,

14. betraffande statsrddsgruppen for datafragor m.m.
att riksdagen liagger vad som anférs i proposition 1987/88:100 bilaga 2
punkt 11 till handlingarna,

15. betriffande anvindningen av ADB i statsférvaliningen
att riksdagen lagger till handlingarna den till proposition 1987/88:100
bilaga 2 punkt 12 fogade sammanfattningen av statskontorcts rapport
(1988:2) Anvindningen av ADB i statsforvaltningen 1988.

Stockholm den § maj 1988

P finansutskottets vignar

Arne Gadd

Narvarande: Arne Gadd (s), Roland Sundgren (s). Christer Nilsson (s),
Rune Rydén (m), Iris Martensson (s). Lisbet Calner (s). Filip Fridolfsson
(m), Gunnar Bjork (c). Hans Petersson i Hallstahammar (vpk). Hans-Eric
Andersson (s). Arne Kjornsberg (s). Margitta Edgren (fp), Rolf Kenneryd
(c). Margit Gennser (m) och Lennart Alsén (fp).



Reservationer

1. Fortsattinriktning av datapolitiken for statsforvaltningen
(mom. 1)

Gunnar Bjork (c). Margitta Edgren (fp). Rolf Kenneryd (¢) och Lennart
Alsén (fp) anser

dels att den del av utskottets yitrande pi-s. 7 som borjar med “Utskottet
anser, i likhet med foredragande statsrddet™ och slutar med “riksdagens
sida™ bort ha féljande lydelse:

Utskottet anser att propositionen inte lagt tillriickligt stor vikt vid sadant
som integritetsaspekter, offentlighetsprincipen. hur samhillets sarbarhet
skall kunna minimeras och hur datasystemens uppbyggnad paverkar sam-
hillsutbyggnaden i stort.

Enligt utskottets mening innebiir en centraliscrad och allmint utnyttjad
information en risk for intrang i medborgarnas personligy integritet.
Utskottet vill sarskilt betona att det dr nodviindigt att tidigt i problemanaly-
sen. systemarbetet och programutvecklingen ligga vikt vid integritetsaspek-
ter. Utskottet anser allmént att stor restriktivitet bor gélla. niir det giller att
anviinda datateknik for att kontrollera ménsklig verksamhet och enskilda
individer.

Utskottet anser ocksa att det ir viktigt att man redan i inledningsskedet av
ctt ADB-inforande utgér tran en aktiv alimdnhetsinsyn i mvndigheternas
informationssyvstem. Detta innebér att svstem och program skall konstrueras
sa att de blir tillgiingliga for medborgarna i enlighet med oftentlighetsprinci-
pen. Tillgingligheten Okar inte av sig sjilv vid en datorisering. vilket
propositionen undertorstitt utgar ifrin, utan det beror pid hur svstemen
plancras och programmen konstrueras. Utskottet anser att medborgarnas
insyn i allmiinna handlingar dr dilig och att det oftast ér mycket omstandligt
och besviirligt att fa del av innehallet. Utskottet anser att offentlighetsprinci-
pen utifrin medborgarnas perspektiv inte poingteras tillrickligt i proposi-
tionen. )

Utskottet vill slutligen i detta sammanhang framhélla den kanske mest
vissentliga generella dtgiirden tor att uppnd forbittrad sikerhet, niimligen att
decentralisera register och registerforing. Att dela upp stora centrala
datorsystem i mindre regionala dr den bista dtgirden for att stirka
sekretessen och minska sikerhetsriskerna.

Utskottet anser siledes. med anledning av yrkande | i motion Fil3 och
yrkande ! i motion Fil6, att riksdagen som sin mening hir ge regeringen till
kdnna vad utskottet anfort.

dels att utskottets hemstillan under 1 bort ha {6ljande lydelse:
1. betriffande formsart inrikining av datapolitiken fér  starsforvalt-
ningen . .
att riksdagen med bilall till motionerna 1987/88:Fi13 vrkande | och
1987/88:T116 vrkande | och med avslag pd motion 1987/88:Fil4
vrkande 1 som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet
anfort,
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2. Fortsattintriktning av datapolitiken for stats[orvaltnmgen
(mom 1)

Hans Petersson i Hallstahammar (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pad s. 8 som borjar med “Som
framhalls™ och-slutar med “fran riksdagen’™ bort ha foljande lydelse:

[ likhet med motioniirerna anser utskottet att forhillandet till arbetsdel-
ningen bor betonas sirskilt nir man diskuterar den framtida bilden av
datorisering i sdvil statlig som annan offentlig forvaltning. Ett genomgiende
kinnetecken i nvare tiders produktionsorganisation och tcknik har varit
fragmentisering av det ménskliga arbetet. Fragmentiseringen dr i sin tur en
tungt viigande praktisk faktor i uppkomst och befistande av klasskillnader
och social diskriminering, kdnsrelaterade ménster, ensidiga arbetmiljéer och
orittvis lonespridning. Datoriseringen kan i simsta fall ta sig uttrvck som
befister och fordjupar sadana mdanster.

Utskottet vill emellertid framhalla att datoriseringen samtldlgt bir pa helt
andra méjligheter. T kombination med en bredare utbildning av i forsta hand
anstallda med ligre tjinstegrader kan i stallet motsatta monster framjas. Nar
det finns mojlighet att utéva en mingsidigare kapacitet kan kompetens som
annars forblir outnyttjad tas till vara. Vidare kan olika grupper av anstéllda
littare rycka in for varandra och £ en battre insikt i varandras arbetsuppgif-
ter. Arbetsledningen forenklas i och med att de anstillda sjilva i langt hogre
grad kan leda och organisera sin verksamhet. Enligt utskottets mening kan
dirmed en mer demokratisk struktur och organisation byggas upp och en
mindre ojamlik Iéne- och I]anstefordelmng framga. .

Finansutskottet anser att riksdagen bor ge regeringen till kdnna att de ovan
angivna principerna skall vara viigledande i den fortsatta datoriseringen inom
statsforvaltningen.

dels att utskottets hemstallan under 1 bort ha féljande lydelse:'
l. betriiffande fortsant inriktning av datapolitiken fér statsférvalt-
ningen
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:Fil4 yrkande 1 samt med
avslag pé motionerna 1987/88:Fil3 yrkande 1 och 1987/88:Fi16
yrkande 1 som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet
anfort.

3. Densstatliga personalens kompetens inom ADB-omradet
(mom. 2)

Runc Rydén. Filip Fridolfsson och Margit Gennser (alla m) anser

dels att den del av utskottets vitrande pa s. 9 som borjar med “Finansutskot-
tet ser” och stutar med “behandlats ovan™ bort ha féljande Ilvdelse:
Finansutskottet instimmer i huvudsak i den beddémning som arbetsmark-
nadsutskottet gjort. Finansutskottet vill emellertid sirskilt peka péd att
forutom fér de tre personalgrupper. vars kompetensutveckling sarskilt bor
stimuleras enligt propositionen, bor idven utvccklingsm(“)jlighcte.rna for
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handliaggande personal beaktas. Erfarenheter fran privata foretag och en del
myndigheter visar att adekvat datorstdd i form av.ordbehandlingsprogram,
databaser, kalkvlprogram och beslutstattarstod genom s.k. artificiclla intelli-
gensprogram avsevirt kan-hoja handlaggares effektivitet samtidigt som
kvaliteten kan forbittras. Myndigheterna bor saledes, cnligt utskottet. dven
beakta denna personalkategori.

Vad utskottet hir anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kinna.

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 10 som borjar med “Finansutskot-
tet goor'™ och slutar med “mest effektiva™ bort ha foljande lydelse:
Finansutskottet vill, utdver vad arbetsmarknadsutskottet anfért i denna
traga. framhalla foljande. Statskontoret och SIPU, som dr de organ som i
propositionen har tilldelats viktiga uppgifter i samband med kunskabsut-
vecklingen, innchar kunskap om hur datatekniken kan utnyttjas. Utveck-
lingen inom dataomradet gir emellertid for nirvarande mycket snabbt, inte
minst pa programvarusidan. Det innebir att statskontorets och SIPU:s

kompetens enligt utskottets mening mdste kompletteras. 1 manga fall kan .

utomsticende konsulter och. universitets- och hogskoleinstitutioner hjalpa
myndigheterna i deras kunskapsutveckling. Statskontorets och SIPU:s
verksamhet bor diarfor enligt utskottet bara vara en del av utbudet av kurser
och seminarier. Myndigheterna bor daven kunna lagga ut utbildningsuppdrag
ph enskilda konsulter eller. genom s.k. uppdragsutbildning pa universitets-
och hogskoleinstitutioner.

Vad utskottet hiir anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till

kdnna.

dels att den del av utskottets vttrande pa s. 10 som borjar med “Sammanfatt-
ningsvis anser™ och slutar med “avstyrks saledes™ bort ha foljande lydelse:
Sammanfattningsvis anser finansutskottet-att yrkande 1 i motion FilS (m)
bor bifallas av’ riksdagen samt att yrkande 3 i motion Fil3 (c). )ffkandc 3i
motion Fil4 (vpk) samt yrkandena 2'och 3 i motion File (fp') bor avslas av
riksdagen. ' s

dels att utskottets hemstéllan under 2 bort ha foljunde lydelse:

2. betriffande den statliga personalens kompetens inom ADB-
omrddet ' ' '

att riksdagen med bifall till motion- 1987/88:FilS yrkande 1'samt med
avslag pi motionerna 1987/88:Fil3 yrkande 3, 1987/88:Fil4 yrkande 3
samt 1987/88:Fil6 yrkandena 2’och 3 som sin mening ger regeringen’
till kiinna vad utskottet anfort, ' I

4. Den statliga personalens kompetens inom ADB-omradet
(mom. 2)
Margitta Edgren och Lennart Alsén (bada fp) anser

dels att den del av utskottets vttrande pia s. 9 som bdrjar med “Finansutskot-
tetser’ och stutar med “'i kompetensutvecklingen' bort ha foljande lydelse:
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Finansutskottet vill betriffande det ovan anforda framhalla foljande. I~ FiU 1987/88:25
propositionen prioriteras i férsta hand utbildning av chefer och ledare.
Direfter kommer man fram till vad som kan goras for de anstillda vars
arbetssituation radikalt forandras. Denna turordning &r, enligt utskottet,
typisk for regeringens synsiitt och det gor att klyftan mellan hogre tjdnstemin
(oftast min) och kortutbildade (oftast kvinnor) kommer att 6ka. For
utskottet iir det i stdllet naturligt att anvinda den motsatta ordningen, och
lata resonemangen utgd frin atgirder for flertalet av de anstillda. Forst
direfter vill vi ta upp chefers kompetensutveckling. eftersom vi inte 6nskar
eller tror pé ett samhalle dér allt utgér fran toppen.

Arbetsmiljofondens projekt, Utvecklingsprogram for Ny Teknik, Arbets-
organisation och Arbetsmiljd, visade enligt utskottet pa hur ndédvéndigt det
ir att ha ett lirande pa bredden och en bred kompetenshojning vid
forandringar. Utan kompetenshdjning pa bredden gér férandringar mycket
trogt eller 4r omojliga att genomfora pé ett effektivt sétt. Sjalvklart maste
den enskilda myndighetens behov styra de utbildningar som skall utnyttjas.

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 10 som borjar med “Finansutskot-
tet delar den beddmning’ och slutar med i propositicnen™ bort ha féljande
lydelse:

Finansutskottet instimmer i propositionens tankar om att frimja jam-
stilldhet pad arbetsplatserna genom att sirskilt uppméarksamma kvinnors
mojligheter till avancemang frin assistent- och bitridestjinster. Finansut-
skottet delar ocksd arbetsmarknadsutskottets och propositionens uppfatt-
ning att en vigledning bor utarbetas for myndigheternas jamstélldhetsarbete
i samband med inférande av ADB-teknik. Finansutskottet anser emellertid
att SIPU skall ges ett bestimt datum da uppdraget skall vara genomfért.

Finansutskottet anser vidare att syftet med viigledningen bor vidgas till att
ocksa handla om att ta till vara kvinnors goda praktiska erfarenheter av att
arbeta med ADB. Saddana erfarenheter ar tillgangar dven vid organisations-
utveckling, probleminventering, systemutveckling, programmering och da-
tabaskonstruktion. Vigledningen bor ocksa ta upp kvinnors méjligheter att
avancera inom forvaltningarnas ADB-arbete och hur kvinnors praktiska
erfarenheter och s.k. “tysta kunskap™ kan tas till vara.

dels att den del av utskottets yttrande pé s. 10 som b6rjarimed “"Sammanfatt-
ningsvis anser”’ och slutar med “avstyrks séledes™ bort ha f6ljande lydelse:

Sammanfattningsvis anser finansutskottet att yrkande 3 i motion Fil6 (fp)
bor bifallas av riksdagen samt att yrkande 3 i motion Fil3 (c). yrkande 3 i
motion Fild (vpk), yrkande 1 i motion Fil5 (m) och yrkande 2 i motion Fil6
(fp) bor avslds av riksdagen.

dels att utskottets hemstéllan under 2 bort ha f6ljande lydelse:
2. betriffande den statliga personalens kompetens inom ADB-
omrddet
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:Fil6 yrkande 3 samt med
avslag pa motionerna 1987/88:Fil3 yrkande 3. 1987/88:Fil4 yrkande 3,
1987/88:Fil5 yrkande 1 och 1987/88:Fi16 yrkande 2 som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort,



5. Den statliga personalens kompetens inom ADB-omrédet
(mom. 2)

Gunnar Bjork och Rolf Kenneryd (bédda c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 10 som borjar med “"Finansutskot-
tet delar arbetsmarknadsutskottets™ och slutar med “avstyrks siledes’ bort
ha foljande lydelse:

Utover vad arbetsmarknadsutskottet anfort i denna friga vill finansutskot- |

tet framhdlla féljande. En viktig uppgift i regionalpolitiken dr att medverka
till kompetensuppbyggnad i alla delar av landet vad giller framtidsteknologi.
Sett ur detta perspektiv skulle. enligt utskottets mening, en radikal decentra-
lisering av myndigheternas dataverksamhet och datasystem vara angeliagen.

Sammanfattningsvis anser finansutskottet att yrkande 3 i motion Fil3 (c)
bor bifallas av riksdagen samt yrkande 3 i motion Fil4 (vpk), yrkande 1 i
motion Fil5 (m) samt yrkandena 2 och 3 i motion Fil6 (fp) bor avslis av
riksdagen.

dels att utskottets hemstillan under 2 bort ha foljande lydelse:
2. betriffande den statliga personalens kompetens inom ADB-
omrddet
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:Fil3 yrkande 3 samt med
avslag pa motionerna 1987/88:Fil4 yrkande 3, 1987/88:Fil5 yrkande 1
samt 1987/88:Fil6 yrkandena 2 och 3 som sin mening ger regeringen
till kidnna vad utskottet anfort,

6. Den statliga personalens kompetens inom ADB-omradet
(mom. 2)

Hans Petersson i Hallstahammar (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pé s. 9 som borjar med “'Finansutskot-
tet ser” och slutar med i kompetensutvecklingen™ bort ha féljande lydelse:

Utdver vad arbetsmarknadsutskottet anfort vill finansutskottet sarskilt
framhalla foljande.

Det ir viktigt att datoriseringen inte fastnar i ensidiga rationaliseringsprin- -

ciper. Forvaltningen skall vara dndamaélsenlig frin extern synpunkt, dvs. med
hinsyn till sin betydelse fér samhallet — infrastrukturen och medborgarna.
Kvalitativa aspekter av arbetet och tinkande ménniskors insatser kan. enligt
utskottet, inte ersattas av datatekniken med dess fyrkantiga, icke-skapande

behandlingssitt. Att sld ut arbetskraft ar darfor enligt utskottets mening inte -

nagot mal for offentlig forvaltning. Ett mal dr diremot att frigéra miéinsklig
kapacitet for mer kvalificerade insatser inom den skapande och humana
delen av forvaltningens uppgifter, liksom f6r bristomraden. Vad utskottet
har anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 10 som bérjar med “Sammanfatt-
ningvis anser™” och slutar med “avstyrks saledes’ bort ha foljande lydelse:
Sammanfattningsvis anser finansutskottet att yrkande 3 i motion Fild

(vpk) bor bifallas av riksdagen samt att yrkande 3imotion Fil3 (c), yrkande 1
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i motion Fil5 (m) samt yrkandena 2 och 3 i motion Fil6 (fp) bor avslas av
riksdagen.
dels att utskottets hemstillan under 2 bort ha fdljande lydelse:-

2. betriffande den statliga personalens kompetens inom ADB-
omrddet ' .
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:Fil4 yrkande 3 samt med
avslag pA motionerna 1987/88:Fil13 yrkande 3, 1997/’88'Fil§ yrkande 1
samt 1987/88:Fil6 yrkandena 2 och 3 som sm mening ger regeringen
till kiinna vad utskottet anfért,

7. Arhetsmlho (mom. 3)

Rune Rydén (m), Filip Fridolfsson (m). Gunnar Bjork (c¢), l\lldr}__ltld Edgren
(fp). Rolf Kenneryd (¢), Margit Gennser (m) och Lennart Alsén (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 12 som bérjar med “Enligt vad™
och slutar med “vrkande 47 bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottets mening bor insatserna vad giller arbetsmiljon i anslut-
ning till bildskirmsarbete nu enbart inriktas mot en kraftig satsning pé
forskning for att utréna orsaker och-sambuand mellan informationsteknolo-

gins anvindning och arbetsskador. Det som foreslas i- propositionen kan.

medforalangtgiende och kostsamma insatser for att begransa elektrostatiska
och elektromagnetiska filt. vars medicinska ctfekter inte dr klarlagda. Den
forskning som utskottet anser bér dga rum, bér inte inskriinkas enbart till de
elektrostatiska och elektroniska magnetfillten utan dven omfatta psykologis-
ka och sociala faktorer relaterade till bildskirmsarbete i ett vidare perspek-

. Den hittillsvarande diskussionen om bildskiirmar, ergonomi och hilsa
hdl‘ i alltfér hog grad inneburit att man tittat pa bildskirmen som en isolerad
foreteelse. 1 verkligheten dr den endast en komponent i system dir t.ex.
datorprogrammens betydelse for t.ex. svarstider och deras orsak till stressef-
fckter o.d. dr i minst lika hog grad viktiga att utréna. -

For vrigt anser utskottet att de grénsvirden som sitts upp for bildskirmar
och for anstilldas arbete vid datorer bor vara generellt utformade. Hela
fragan om ADB-utrustningens cgenskaper baor, enligt utskottu dverliimnas
till arbetarskyddsstyrelsen.

Utskottet anser mot bakgrund av det anforda att i stallet f6r den absoluta
tidpunkten 1991 for en eliminering/minskning av de elektriska filten, bor
insatserna inriktas mot en intensifierad forskning for att vid den tidpunkten
ha klarlagt de verkliga orsakerna till de medicinska problem som kan ha
samband med bildskiirmsarbete. Utskottet anser att dettadir cn klart bittre
metod for att minska den.oro som finns.

Utskottet anser mot denna bakgrund att de aktuella yrkandena i Fll% (c).
Fil5 (m) och Fil6 (fp) bor bifallas-av riksdagen.

dels att den del av utskottets vttrande pé s. 13 som bérjar med TUtskottet
vill'" och slutar med “yrkande 57 bort ha foljande Ivdelse:
Utskottet anser det naturligt att det uppdrag avseende handikappanpassa-

de datorstddda arbetsplatser. som enligt propositionen avses limnas till-
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statskontoret, i stillet bor limnas till STU. STU har bade resurser och
kompetens for forskning och utveckling.

Det har i flera ar talats om hur handikappade genom ADB-tekniken kan fa
tilltrade till arbetsmarknaden och med datoriserade hjilpmedel inte behover
uppleva sig som handikappade. Pé flera orter i landet genomfors utbildningar
med mycket goda resultat. De handikappade med ADB-utbildning och
datorstédda hjilpmedel ar eftertraktade och far arbete pad den reguljira
arbetsmarknaden. . '

Det ar da. enligt utskottet. énskvirt att STU i samverkan med industrin i
‘6kad grad medverkar till att initiera demonstrations- och utvecklingsprojekt
kring datorstddda arbetsplatser for handikappade. Det ér enligt utskottets

mening viktigt att kunna visa fram de nya praktiska mdjligheter for

handikappade som datatekniken méjliggdr. .
Vad utskottet hiir anfért bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kdnna.

dels att utskottets hemstillan under 3 bort ha foljande lydelse:
3. betriffande arbetsmiljo '
att riksdagen med bifall till motionerna 1987/88:Fil3 yrkande. 5.
1987/88:Fil3 yrkande 2 samt 1987/88:Fi16 yrkandena 4 och 5 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.,

8. Siikkerhet och sekretess (mom. 4)

Rune Rydén {m). Filip Fridolfsson (m), Gunnar Bjork (¢). Margitta Edgren
(fp). Rolf Kenneryd (c). Margit Gennser (m) och Lennart Alsén (fp) anser

" dels att den del av utskottets yttrande som pas. 16 borjar med “Finansutskot-
tet anser” och pa s. 17 slutar med “motion F6526 (m)” bort ha fdljande
lydelse: ' .

Riksdagens beslut hosten 1987 innebar att OCB tilldelades samordnings-
ansvaret for siikerheten i datasystem. Den uppdelning av ansvaret pi
statskontoret och OCB som foreslas i propositionen ir inte i Gverensstam-
melse med riksdagens beslut. Enligt utskottets mening bor OCB ha ansvaret
for sikerhetsarbetet dven i fortsdttningen.

Utskottet anser vidare att i propositionen betonas inte den kanske mest
viisentliga generella dtgéirden for att uppni forbittrad sikerhet, nimligen att
decentralisera tegister och registerforing. Att dela upp stora centrala
datorsystem i mindre regionala ir enligt utskottets mening den bista
atgirden for att stiirka sekretessen och minska sikerhetsriskerna.

Nu finns det enligt utskottet risk att sirbarhetsfragorna splittras mellan
OCB. statskontoret och SAMS. En organisation med en gemensam hand-
liggning av sarbarhetsfrigorna bade i fredstid och fér Kris- och krigslidgen
hade varit att foredra. Med den i propositionen foreslagna organisationen
avilar det, enligt utskottets mening, regeringen ett stort ansvar att tillse att
sarbarhetsfrigorna beaktas sivil inom den statliga sektorn som inom évriga
samhillsscktorer. Utskottet noterar att ansvarsfrigorna ér oklara inom
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regeringskansliet. dir statskontoret sorterar under civildepartementet och
OCB under forsvarsdepurtementet.

Betriffande statskontorets samordningsansvar anser utskottet att detta
bor inskrinkas till den civila statsférvaltningen, exkl. affarsverken. Affars-
verkens stillning fordndras for nédrvarande. De fir en sjilvstiandigare
stiillning i forhallande till regeringen och skiljer sig allt mera fran den dvriga
statsforvaltningen. Flera av de nuvarande affirsverken bor ocksa. enligt
utskottet. omvandlas till aktiebolag. De flesta affarsverken, bl.a. televerket,
posten och SJ, vidmakthaller mycket stora datorsystem. Siikerhetsbedém-
ningen av dessa datorsvstem bor. enligt utskottet, huvudsakligen kunna ske
efter samma beddmningar som giiller liknande datasystem i féretag. Denna
sdkerhetsbeddmning maste i forsta hand utgd fran deras betvdelse ur
totalforsvarssynvinkel. Organisatoriskt behover darfor knappast statskonto-
ret finnas som en férmedlande link mellan de stora affirsverken och OCB.

Vad utskottet ovan anfort angdende siikerhetsarbetets organisation bér
riksdagen som sin mening ge regeringen till kiinna.

Betriiffande kravet pa parlamentarisk insyn som framfors 1 motion Fo311
(¢) vill utskottet framhalla att referensgruppen med dess parlamentariska
inslag tills vidare delvis bor kunna tillgodose detta krav.

Finansutskottet vill vidare framhélla att det primira ansvaret for att
datorsystem uppfyller relevanta krav pa sikerhet, sckretess och driftsiikerhet
skall ligga pa den enskilda myndigheten. Utskottet anser diirfor. i likhet med
motion F3326 att alla myndigheter med ADB-register bor gora en sirbar-
hetsanalys och att en sadan analys bor liggas till grund for beslutsfattande om
varje nytt register. Detta krav bor stallas pa statliga utredningar genom
tilligg i kommittékungorelsen. Sarbarhetsanalys bor, enligt utskottet. ingé i
det beslutsunderlag som skall foreligga enligt forordningen om investeringar
1 statliga ADB-register (SFS 1981:266).

Betriffande vrkandet i motion F6326 att riksdagen hos regeringen skall
begiira forslag till krav pd krvptering av sckretessbelagd information vid
datakommunikation anser utskottet att detta bor bifallas. Nitverk for
datakommunikation anviinds rutinmiissigt tor sdvill produktions- ach fére-
tagsstyrning som for andra vitala tillimpningar. Detta medfor att betydligt
storre krav pé siikerhet maste stillas mot savil avbrott och stdérningar som
mot avlvssning och obehdrigt intring i teleniitet. Skvddet mot avlyssning
maste, enligt utskottets mening, snabbt vidareutvecklas t.ex. genom férbitt-
rade krypteringsmojligheter. Regeringen bor dirfor. enligt utskottets me-
ning. limna riksdagen {drslag som innebir krav pa krvptering vid datakom-
munikation av sckretessbelagd information.

Betriffande slutligen vad som anfors i motion F6526 angdende samman-
stilining och saluforing av information som kan vara till skada for rikets
sikerhet vill utskottet framhélla foljande. Det dr uppenbart att offentlighets-
principen och gillande handlingsbegrepp som likstiller datalagrad informa-
tion hos myndigheter med traditionella allménna handlingar skapar problem
fran sarbarhetssynpunkt. Dagens moderna ADB-teknik och dess oanade
mdjligheter till selektering och sammanstillningar gér att hanteringen av en
méngd i och for sig oskyldiga uppgitter kan leda till en information som kan
vara dventyvrlig for landets sikerhet.

Fill 1987/88:25



Sammanfattningsvis anser finansutskottet betriffande omradet sikerhet
och sekretess att motionerna Fil5 (m) yrkandena 3 och 4. Fil6 (fp) yrkande
6, F6501 (fp). Fo511 (¢) och F6526 (m) bor bifallas av riksdagen.

dels att utskottets hemstillan under 4 bort ha foljande lydelse:
4. betraffande sdkerhet och sekretess
att riksdagen med bifall till motionerna 1987/88:FilS yrkandena 3 och
4, 1987/88:Fil6 yrkande 6, 1987/88:F6501, 1987/88:Fo511 och 1987/
88:F6526 som sin mening ger regeringen till kidnna vad utskottet
anfort,

9. ADB-investeringar (mom. 6)

Rune Rydén (m). Filip Fridolfsson (m), Gunnar Bjérk (c). Margitta Edgren
(fp). Rolf Kenneryd (¢}, Margit Gennser (m) och Lennart Alsén (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 19 borjar med “Enligt
finansutskottets mening iir™ och pa s. 20 slutar med “motion Fid11 (¢)" bort
ha foljande lydelse: '

Enligt finansutskottets mening dr dock den arbetsordning som foreslas i
propositionen alltfor lingsam och omstiindlig. Varje myndighet bér ha det
fulla ansvaret for verksamhetens méluppfyllelse. I detta ansvar inglr att
anskaffa de hjilpmedel, inkl. databehandlingsutrustning, som verksamheten
kriver. Den i propositionen aviserade omliggningen av anslags- och
beslutssystem bor darfor ske snarast mojligt.

I linje med utskottets syn pd myndigheternas sjélvstindighet i samband
med ADB-investeringar bor regeringen prova forutsiittningarna for att helt
slopa den beloppsgrans om drygt 1 milj. kr. fér upphandling av ADB-
utrustning som anges i propositionen. Utskottet anscr ocks att det krav pa
anmailan till statskontoret som enligt propositionen foreslds gilla for
upphandling helt bor slopas., :

Genom den fordndring av beslutsordningen for ADB-investeringar. som
utskottet forordar, kommer statskontorets roll att férindras. Statskontoret
kommer att fi en konsultroll. Andra myndigheter kommer att anlita
statskontoret pi grund av den kompetens i form av 6verblick av marknader
och av statliga datasystem som statskontoret besitter.

Utskottet vill i detta sammanhang ocksd framhalla att myndigheterna
16pande skall utvdrdera sin verksamhet. inkl. de egna ADB-rutincrna,
gentemot uppstillda mal. _

Betraffande yrkandet i motion Fid11 (c) anser utskottet att det faktum att
myndigheterna sjilva skall ta det fulld ansvaret for sina ADB-investeringar
bor leda till att beslutsunderlaget for enskilda myndigheters ADB-investe-
ringar kommer att bli klarare och mer utforligt. Genom att myndigheterna
sjalva skall ta ansvar for sina ADB-investeringar kommer det ocksa att bli
naturligt att dessa stills mot andra typer av investeringar och att inbérdes
avvigningar gors. Finansutskottet anser dirmed att motion Fidll bor
avstyrkas.

Finansutskottet anser slutligen betriffande kravet i motion Fil4 (vpk) om

3 Riksdagen 1987/88. 5 saml. Nr 25

FiU 1987/88:25



en sjalvstindig och sammanhéllen - bestillarstrategi for staten att den
aliminna inriktningen, i likhet med vad som ovan anforts, skall vara att varje
myndighet skall ta det fulla ansvaret for sina ADB-investeringar. Det behov
av samordning som dirutoéver cventuellt kan beh&vas kan tillgodoses genom

den konsultroll som statskontoret bor tilldelas. Motionsyrkandet avstyrks -

darfor. .

Sammanfattningsvis anser fmdnsutskottet att motionerna F|13 yrkande 4,
FilS yrkande 5 och Fil6é yrkande 7 bor bifallas av riksdagen samt att
motionerna Fil4 yrkande 2 och Fi411 bor avslas av riksdagen.

dels att utskottets hemstillan under 6 bort ha féljande lydelse:
6. betriffande A DB-investeringar
att riksdagen med bifall till motionerna 1987/88:Fi13 yrkande 4,

1987/88:Fil5 yrkande 5.och 1987/88:Fil6 yrkande 7 samt med avslag .

pd motionerna 1987/88:Fil4 yrkande 2 och 1987/88:Fi411 som sin
mening ger regenngen nll kidnna vad utskottet anfort,

10. ADB- mvestcrmgdr(mom 6)
Hans Petersson i Hallstahammar (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 20 som borjar med *Finansutskot-
tet anser” och slutar med “motion Fi411 (c)™ boit ha foljande lydelse:
Finansutskottet anser slutligen betraffande kravet'i motion Fil4 (vpk) om
en sjalvstindig och sammanhallen bestallarstrategi for staten att det krivs en
medveten statlig strategi - helst en strategi g¢gmensam for hela den offentliga

sektorn. En sidan strategi bor, enligt utskottet. frimst ta'sikte pa tvé saker.’

Det cna ir att skapa storre sjilvstindighet. di det géller programvara och
utrustning for att ddrigenom inte falla in i ytterligare beroende av de stora
datajirttarnas firdigformulerade 16sningar. Det ‘andra ar att staten. enligt

utskottcts mening, bor utnyttja sin position som bestillare. Med medvetna
krav och en genomtinkt hallning kan staten, enligt utskottets mening, gora

sig sjalvstandigare och darmed ocksa paverka datdforetagen och datautveck-
lingen. :

Sammanfattningsvis anser finansutskottet att motion Fil4 (vpk) yrkande 2 -

bor bifallas av riksdagen och att motionerna Fil3 (c) yrkande 4, Fil5 (m)
yrkande 5, Fil6 (fp) yrkande 7 och Fi411 bor avslas av riksdagen.

" dels att utskottets hemstillan under 6 bort ha f(")ljénde lydelse:
6. betraffande ADB-investeringar
att riksdagen med bifall till motion 1987/88: F114 yrkande 2 och med
avslag pa motionerna 1987/88 Fil3 yrkande 4,1987/88:Fil5. yrkdnde 5.
1987/88:Fil6 yrkande 7 och 1987/88: Fl411 som sin. mening ger.
regeringen till kinna vad utsl\ottct anfort,
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11. Standardisering och normering (mom. 7)
Rune Rydén, Filip Fridolfsson och Mafgit Gennser (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pé s. 21 som borjar med “Finansutskot-
tet anser” och slutar med "yrkande 6 bort ha foljande lydelse: -
Finansutskottet anser i likhet med vad som anfors i motion FilS (m) att
standardisering ar vasentlig inom ADB-omdadet. Den standardisering som
bor ske inom statsforvaltningen bor i forsta hand utgé fran det internationella
och europeiska standardiseringsarbetet. Aven det standardiseringsarbete
som utfors inom svenska standardiseringsorganisationer, sdsom SIS, bor
givetvis beaktas. For att underlatta kommunikation mellan olika delar av

statsférvaltningen kan det finnas anledning att férorda vissa enhetliga .

losningar som inte r standarder. Statskontoret bor enligt utskottets mening
- kunna utfirda rekommendationer.i dessa avseenden.

" Betriffande den utredning om en gemensam datakommunikationslgsning
som statskontoret skall genomfora, enligt propositionen, anser utskottet att
denna i forsta hand skall omfatta de stérre datakommunikationsanvindarna
bland de civila férvaltningsmyndigheterna, sdsom riksforsakringsverket,
riksskatteverket, 16ne- och pensionsverket och arbetsmarknadsverket. All-
mint géller, enligt utskottets mening, att varje myndighet méste fa gora en
egen bedomning av fordelar och nackdelar innan man tar stédtlning till om
man skall ansluta-sig.

Utskottet anser mot bakgrund av det anférda att motion Fil5 (m) yrkande
6 bor bifallas av riksdagen. ' ' '

dels att utskottets hemstéllan under 7 bort ha f6ljande lydelse:
7. betraffande standardisering och normering

att riksdagen med bifall till motion 1987/88:Fil5S yrkande 6 som sin

mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

12. Samverkan mellan stat, kommun och landsting (mom. 8)
Gunnar Bjork och Rolf Kenneryd (bada c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s.:22 som borjar med “Enligt
utskottets mening innebar den modell™ och slutar med “av rlksddgen bort
ha foljande lydelse: : : :

Utskottets asikt att myndigheter och organisationer sjilva maste utveckia
sina datasystem giller sjilvfallet ocksd kommunerna. Statskontoret bor, som
motionarerna framhaller, kunna ha en konsultroll. Centrala direktiv och
riktlinjer far, enligt utskottets mening, dock inte férhindra en utveckling
anpassad efter kommunens egna behov och férutsittningar.

Utskottet anser saledes att motion Fil3 (c) yrkande 6 bor bifallas av

riksdagen och att riksdagen som sin mening bor ge regeringen till kéinna att.

kommunerna sjdlvstandlgt bor utveckla sina datasystem utan centrala
direktiv.
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dels att utskottets hemstillan under R bort ha féljande lydelse:
8. betriaffande samverkan mellan stat, kommun och landsting
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:Fil3 yrkande 6 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

13. DAFA och ESKA Statskonsult AB (mom. 9)
Rune Rvdén, Filip Fridolfsson och Margit Gennser (alla m) anser

dels att den del av utskottets vttrande pé s. 23 som borjar med “Finansutskot-
tet behandlade™ och stutar med “yrkandena 7 och 8 bort ha foljande
lydelse:

Fragan om forsiljning av QZ ingar i den del av propositionen som har
overlimnats till utbildningsutskottet for beredning. Finansutskottet vill
emellertid betriffande DAFA framhdlla att regeringen bor lata utreda om
det finns ndgra vagande skil for att nagon del av DAFA:s nuvarande
verksamhet bor ligga kvar i statlig iigo. Regeringen bor dessutom lata géra en
forutsdttningslés utredning av uppgifter, omfattning och agarforhallanden
for ESKA Statskonsult AB.

Vad utskottct ovan anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kédnna.

dels att utskottets hemstillan under 9 bort ha féljande lydelse:
9. betriffande DAFA och ESKA Statskonsult AB
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:Fil5 yrkandena 7 och 8
som sin mening ger regeringen till kidnna vad utskottet anfort,

Sarskilda yttranden

1. Forvaltning och omprdvning av ADB-system (mom. 5)
Gunnar Bjork och Rolf Kenneryd (bada c¢) anfor:

Betriffande forvaltning och omprévning av ADB-system vill vi framhalla
foljande. Utvecklingen inom ADB-omradet dr mycket snabb. Enligt var
mening bor det omfattande fornyelsebehov som nu {orestar innebéra en
fornyelsc inriktad mot decentralisering, som bdr genomforas under parla-
mentarisk medverkan. Detta kan lampligen ske i en parlamentarisk utred-
ning eller genom att ateruppriitta datadelegationen med dess parlamentaris-
ka sammansittning. :

2. Forskning och utveckling och datorcentralen QZ (mom. 13)
Margitta Edgren och Lennart Alsén (bada fp) anfor:

Betriffande forskning och utveckling for informationsteknologi i offentlig
verksamhet nojer sig propositionen med att foresla inritttande av ett tilifalligt
“utvecklingsrad™ inom statskontoret. Vi anser att detta dr en for passiv
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installning. Det finns goda mojligheter att med hjalp av t.ex. medel fran
Informationsteknologiprogrammet (via STU eller televerket) starta oftentli-
ga demonstrationssystem av allmént intresse. Som exempel vill vi nimna
anvindning av s.k. intelligenta kort f6r sjukjournaler, prov med oékad
tillgAng till samhaillsinformation via hemterminaler, regionala lokala kom-
munikationssystem m.m.

I propositionen foreslas att datorcentralen QZ skall omvandlas till bolag och
drivas pé affarsméssiga grunder. Propositionen foreslar en samordning med
det statliga bolaget DAFA AB. Finansutskottet har 6verlimnat bilaga 2, i
vilken denna fraga ingar. till utbildningsutskottet for beredning. Vi vill dock i
detta sammanhang framhélla att vi anser att QZ bor bolagiseras och
forsiljas. Vi anser att privata dgare bor kunna driva QZ i Oppen regi.
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Forsvarsutskottets yttrande
1987/88:2y | o

over proposition 1987/88:95 om datapolitik for
statsforvaltningen

Till finansutskottet

Finansutskottet har berett forsvarsutskottet tillfille att vttra sig over
proposition 1987/88:95 om datapolitik for statsforvaltningen och motioncer i
anslutning hirtill. Forsvarsutskottets vttrande berdr friimst avsnittet 3.6 om
organisation av sikerhetsarbetet och omfattar ocksa ett antal till utskottet
hinvisade motionsyrkanden frin den allméinna motionstiden 1988, nimligen
Fo301. FOST1 samt F6326. Dessa dverlamnas till finansutskottet — under
forutsiittning av dess medgivande — med detta vttrande.

Motionerna
Vickta under allmiinna motionstiden 1988

1987/88:F3501 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anforts om siikerhet och
sarbarhet.

1987/88:F6511 av Bengt Kindbom m.fl. (c) vari vrkas

1. att riksdagen hos regeringen begér att en parlamentarisk sérbarhetsbe-
redning tillsédtts.

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om parlamentarisk medverkan i dataurvecklingsarbetet,

3. att rikS(iagel1 som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om decentralisering av dataregistren.

1987/88:F6526 av Anders Bjorck m.fl. (m) vari vrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om hanteringen av sirbarhetsfrigorna inom regeringskansliet,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om sarbarhetsanalys i samband med utredningsférslag om inriittande
AV Nya register.,

3. att riksdagen hos regeringen begir forslag till krav pd kryptering av
sckretessbelagd information vid datakommunikation..

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen.

anforts om sammanstillning och {orsiljning av information som kan vara till
skada for rikets sikerhet.
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Viickta med anledning av proposition 1987/88:93

1987/88:Fil5 av Lars Tobisson m.fl. (m) savitt gitller yrkande 3 att riksdagen
som sin mening ger regeringen tilkkinna vad som i motionen antdrs angaende
sarbarhetsarbetets organisation.

1987/88:Fil6 av Anne Wibble m.fl. (fp) savitt giiller vrkande 6 att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anfirs om ansvaret
for sikerhetsarbetet. 7

Inledning

Riksdagen behandlade — med anledning av vissa under den allmiinna
motionstiden 1987 vickta motioner — fragor rérande ADB-sarbarhet och
ADB-siikerhet hosten 1987'(F('3U 1987/88:1, rsl\r 24). Det finns i detta
' sammanhang anledning att dterge huy uddragen i vad forsy arsutskottet i sitt
betinkande dirvid antdrde som sin — sedermera riksdagens — mening
betriffande datasiikerhetsarbetets organisation och \ldgddc uppgifter for
dverstyrelsen tor civil beredskap (OCB). .

Salunda konstaterade utskottet bl.a. att beredskapsplancringen inom
ADB-omridet forefaller vara i stort behov av uktivcriﬁg. att ADB-
sirbarheten inom ADB-anviindande myndigheter och organ ofta ir ouccep-
tabelt hog, att rollférdelningen mellan de olika centrala myndigheter som har

ett particllt ansvar for samordningen av dtgirder for att minska ADB-.

sarbarheten inte ér helt utklarad samt att det dirfor r av stor vikt att ett
samlat 'grcpp tas pid ADB-siikkerhetsfragorna. syftande till ett fortvdligande
av samordningsansvarct och ett undvikande av ineffektivt dubbelarbete.

[ betinkandet anférde utskottet vidare:

Den sjilvklara och nodvindiga utgdngspunkten iir dock att ADB-siikerhets-
arbetet i allt visentligt utgdr systemanviindarens ansvar. ADB-sikerhetsfra-
gorna ir sh mangfacetterade, komplexa och specifika for olika system och
anviindare att det torde vara omajligt for ett Gverordnat organ att skaffa sig
kunskap om de svagheter som vidlider det enskilda systemct. De totala
summanlagda kostnaderna for de olika atgirder som erfordras for art
viisentligt nedbringa ADB-siarbarheten i samhiillet skulle dértill bli mycket
hoga. De som avser att utnyttjia ADB for sin verksamhet undeér kriser och i
krig torde i allmédnhet vara de anviindiare som dven i fredstid bér efterstriiva
siarskilt hog systemsiikerhet. Det huvudsakliga ADB-siikerhetsarbetet maste

saledes bedrivas av den ansvarige systeminnehavaren i friga om organisa- °

tion, sitkerhetsrutiner, personal. tekniska anordningar. fysiskt sky dd perso-
nalutbildning. m.m.

Vad som erfordras pi central niva ir saledes en kraftsamling nér det giller
samordning och praktiskt frimjande av ADB-siikerhetsarbetet i varje fall
under en overgingsperiod till dess ADB-tillvanjningen i samhéllet hunnit
diirhiin att huvudregeln om varje ADB -anv dnddrcs priméira sikerhetsansvar
fatt fast form.

Fragan om vilken av de aktuella myndigheterna som i detta kraftsamlande
svfte i forsta hand skulle kunna ges vidgade uppgifter bor enligt utskottets
mening bl.a. ses i sammanhang med friigan om huruyvida det dr indumilsen-
ligt att, som hittills, i frign om ADB-siikerhet och ADB-sarbarhet siirskilja
problemen i fred fran de som giller for kriser och krig. Utskottet finner for
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sin del 6vervigande skl tala for att ett organisatoriskt sirskiljande ar sakligt
omotiverat och olampligt. Problemen ér tillrickligt likartade for att de
lampligen bor behandlas i ett sammanhang. 1 konsekvens hirmed och mot
bakgrund av existerande kompetens och inriktning inom resp. myndighet
anser utskottet att det pétalade behovet av samordning, kraftsamling och
dverblick inom ADB-sikerhetsomradet i forsta hand bor tillgodoses genom
att OCB ges vidgade uppgifter pa detta omride. De resursfragor som dirvid
aktualiscras torde hanteras inom ramen for den 16pande budgetprocessen.

Urskotrer anser att riksdagen som sin mening bor ge regeringen till kiinna
vad som i det féregdende har anforts om vidgade uppgifter pA ADB-
sikerhetsomradet for OCB.

Propositionens huvudsakliga innchall

I proposition 1987/88:95 konstaterar foredragande statsrdden Holmberg och

Bodstrom inledningsvis i vad avser frigor rérande sikerhet och sekretess

inom dataomradet (kap. 3) att man utan inbérdes skarpa granser kan urskilja

féljande huvudomraden:

— den grundlaggande siikerhet i fred som omfattar systemkvalitet, rescrv-
funktioner, intrangsskydd. fysiska hot som sabotage och terrorism, etc.,

— den ytterligare siikerhet som avser sirskild utformning av vissa system for
att kunna stédja funktioner som skall verka under kris och i krig.

I propositionen konstateras vidare att ett antal myndigheter har ansvar for
olika delar av siikerhetsarbetet och att det finns ett behov av att precisera
deras uppgifter och att skapa cn organisatorisk grund foér samordning,
kraftsamling och overblick dver beredskapsplaneringen och sikerheten i
ADB-systcmen. '

Hirutdver anfors att alla myndigheter som har ansvar for ADB-system,
vilka den egna eller andras verksamhet dr beroende av, bér ha en klar
uppfattning om siikerheten 1 ADB-verksamheten. Dessa myndigheter skall
darfor. enligt vad som foreskrivs i propositionen, senast budgetaret 1989/9(0
ha genomfort siikerhetsanalyser for dessa system samt vid behov ha utarbetat
en plan for erforderliga sakerhetshdjande atgirder. [ propositionen anfors
att statskontoret bor ges i uppdrag att sammanstiilla resultaten av dessa
sikerhetsanalyser och till regeringen i samrdd med OCB redovisa en
bedémning av analyserna samt plancrade eller vidtagna Atgirder vid
myndigheterna med anledning av analyserna.

Betriffande organisationen av ADB-sikerhetsarbetet i dvrigt anfors i
propositionen (bil. 3.6, s. 33-36) att éverstyrelsen for civil beredskap, OCB,
och statskontoret har ansvaret for frimst samordning och sarbarhets- och
sikerhetsfragor i fred, under kris och i krig. Med hénvisning till riksdagens
stallningstaganden hosten 1987 i dessa frigor behandlas frigan rérande
ansvarsfordelningen mellan dessa bada myndigheter och dven rollen for den
siirskilda samradsgrupp for samhillets siikerhet inom dataomradet (SAMS)
som tillsatts inom regeringskanslict.

Hirvid anfors betraffande OCB bl.a. att Gverstyrelsen bor fa i uppdrag att
utreda behovet av styrmedel for att forverkliga en samhillsévergripande
beredskapsplan for landets ADB-beroende vid krigsfara eller krig. Vidare
bor OCB enligt propositionen belysa forutsittningarna for att ocksa utfirda
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riktlinjer for forberedelser i fred som ger tillriickliz ADB-siikerhet vid
krigsfara eller i krig. Det siigs i propositionen kunna vara mojligt att i samma
riskanalys och i samma planeringsprocess behandla sikerhetsitgarder for
savil fred som kris och krig samt formulera dc funktionskrav som samhills-
viktiga ADB-system skall kunna leva upp till.

OCB:s dvergripande ansvar for beredskapsplaneringen av bl.a. sikerhet
som f6ljd av ADB-anvandningen ér enligt propositionen emellertid sa nytt
att det dnnu saknas erfarenheter av hela planeringsprocessen, exempelvis
betriffande finansicringen av itgirder som inte dr motiverade for enbart
fredssamhillet. OCB bér dirfor enligt propositionen fa i uppdrag att
nirmare utveckla frigor rorande beredskapsplaneringens styrmedel. som ett
forsta steg i riktning mot att utdka OCB:s ansvar till att ocksi omfatta
riktlinjer for forberedelser i fred for att uppna tillracklig ADB-siikerhet i kris
och krig. .

Betriffande statskontoret siigs i propositionen att kontoret bér ha kvar
sina nuvarande uppgifter inom siikerhetsomradet. Déri ingar enligt proposi-
tionen att ha ett samordningsansvar for ADB-sékerheten i fred inom den
civila statsforvaltningen inkl. affirsverken. I sitt sikerhetsarbete skall
statskontoret bl.a. utgd fran de krav pd ADB-siikerhet i kris och krig som
kommer fram i OCB:s arbete.

Forsvarsutskottet

Organisation av ADB-sikerhetsarbetet

Utskottet konstaterar att regeringen i foreliggande proposition sokt ta fasta
pé och narmare konkretisera bl.a. vad som fran riksdagens sida hésten 1987
tillkéinnagavs i inledningsvis atergivna utskottsbetinkande om ADB-sarbar-
het och ADB-siikerhet. Vad utskotteti det sammanhanget anférde utgor den
sjdlvklara utgangspunkten for utskottets hiir féreliggande stillningstagande
till den inriktning som redovisas i propositionen och till de motioner som
omfattas av detta vttrande.

Utskottet bitriader saledes den uppfattning som uttrycks i propositionen
och som_idven i visentliga avseenden kommer till uttryck i motionerna i
berdrda delar. namligen att det saknas en samlad bild 6ver sarbarheten/
sakerheten i ADB-verksamheten och konsekvenserna av stdrningar och att
det darfor finns ett behov av att skapa cn organisatorisk grund for
samordning, kraftsamling och éverblick dver beredskapsplancringen och
sikerheten 1 ADB-systemen. Utskottet bitriidder ocksa vad som anfors i
propositionen om det lampliga i att stegvis skapa konkreta former for
tillimpningen av de av riksdagen angivna riktlinjerna betraffande OCB:s
utokade samordningsansvar och ansvar for att bl.a. tillhandahélla det f6r
ADB-sikerhetsarbetet nddviindiga riskanalysunderlaget.

I tre motioner frédn den allminna motionstiden 1988 berérs fragor rérande
ADB-siikerhetsarbetets bedrivande.

I'motion 1987/88:F6501 (fp) framhalls att det huvudsakliga ansvaret for en
enskild myndighets sikerhetsarbete och sarbarhetskontroll ligger p4d myndig-
heten sjilv. Vidare anfors att sdrbarhetsberedningen i sitt arbete visade att
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det ocksa ir nodviindigt att statsmakterna har ctt samlat grepp over dessa
frigor. Det finns, heter det. gemensamma metodproblem fér situationer i
savill fred som krig. ndgot som hosten 1987 bekriftades av forsvarsutskottet
som forestog OCB som samordningsmyndighet. 1 motionen anges darefter
ett antal konkreta uppgifter som i enlighet hirmed borde dliggas OCB.
diribland ansvaret for principer om undantorsel och forstoring av ADB-
register och uppgifter i hiindelse av krig.

I motion 1987/88:F6511 (¢) anférs blla. att ett siitt att ol\a sakerhuul och

minska sarbarheten i de funktioner som ir beroende av ADB-teknik vore att

begriinsa anviindningen av stora centrala dataregister. Motionérerna anser
att ADB-anvindning inom myndigheter och andra offentliga organisationer
skall baseras pd sma decentraliserade datasvstem. Regeringen bor, enligt

motioniirerna ges i uppdrag att utarbeta planer for decentralisering av de

centrala dataregistren inom olika centrala férvaltningar. Slutligen framhiller
motioniirerna att sirbarhetstrigorna och datafragornas handlaggning maste
ges en forstiirkt parlamentarisk forankring. 1 ett yrkande hemstills att
riksdagen hos regeringen begiir att en parlamentarisk sarbarhetsberedning
tillsatts.

I motion 1987/88:F8320 (m) anfors att de brister inom ADB-siikerhetsom-

ridet som sirbarhetsberedningen pekade pa dinnu kvarstar och att det i dag
inte finns nagot organ med ett samlat och dvergripande ansvar f6r den
nationella siikerheten. trots det ansvar som nu lagts pi OCB. Det ir enligt
motiondrerna nddviindigt att regeringen snarast till riksdagen redovisar vilka
atgirder man avser att vidta for att minska sirbarheten. Samtidigt bor
regeringen, framhalls det. till riksdagen redovisa en organisation for
sirbarhetsfrigornas hantering med klara ansvarsforhallanden inom rege-
ringskanslict. o .

Frigorna om ADB-siikerhetsarbetets organisation berors iiven i ett .puf
motioner som viickts med anledning av pl‘(ﬁ)x)sitibﬂ 1987/88:95.

I motion 1987/88:Fil5 (m) noteras att regeringen valt att lata statskontoret
ta ctt samordningsansvar for ADB-sikerheten i fred inom den civila
statstorvaltningen inkl. affirsverken. Enligt motionirerna finns det nu risk

att sarbarhetstragorna splittras mellan OCB. statskontoret och SAMS. De

framhiller att en organisation med-en gemensam handliggning av sirbar-
hetsfrigorna bade i fredstid och fér kris- och krigsligen hade varit att
foredra. Med den nuvarande organisationen avilar det regeringen etf stort
ansvar att tillse att sarbarhetsfrigorna beaktas svill inom den statliga
sektorn som inom 6vriga samhilllssektorer. Motionirerna anser fven att
statskontorets samordningsansvar pa detra omride bor inskrinkas till den

civila statstorvaltningen. exkl. affiirsverken. .

I motion 1987/88:Fi16 (fp). slutligen. avvisar motionirerna den ansvars-'

uppdelning som redovisas i propositionen mellan OCB och statskoritoret.
Motiondrerna anser att uppdelningen cnligt propositionen ir oklar och
averlappande och dirtill ¢f i dverensstimmelse med riksdagens tillkinnagi-
vande hosten 1987. OCB har enligt motionirernas mening tilldelats ansvaret
for sikerhetsarbetet och skall ha det i fortsiittningen.

Utskotter Far med anledning av dessa motioner antora foljande. Utskottet
erinrar om att det var mot bakgrund av ett antal motionsyrkanden om
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effektiviserad samordning av och parlamentariskt deltagande i ADB-  FiU 1987/88:25
sikerhetsarbetet. m.m. som utskottet hdsten 1987 enigt uttalade att OCB .. Bilaga

borde kunna ges vidgade uppgifter i syfte att tillgodose det patalade behovet

av samordning, kraftsamling och dverblick inom ADB-siikerhetsomrédet.

Utskottet kvarstar vid sin bedémning att det diirmed inte finns nigra vigande

skal for inrdttande av ett sitrskilt sdrbarhetsorgan eller tillsittande av en

parlamentarisk sarbarhetsutredning. Yrkandena | och 2 i motion 1987/

88:FG511 (c) bor saledes avslis av riksdagen. o !

Utskottet har inhdmtat att ett samrad upprittats mellan, frdm\t OCB och
statskontoret for att diskutera fram en limplig och preciserad roll- och
ansvarsfordelning. Den inriktning som nu redovisas i propositionen betrif-
fande ansvarsfordelningen utgir i hog grad fran resultatet av hittillsvarande |
samrad, ctt samrad som for dvrigt dven kommer att fortsiitta med sikte pa en
ytterligare precisering av ansvarsforhallandena.

Utskottet konstaterar vidare anyo att ADB-sikerhetsfragorna och fragor-
na.om samordning m.m. av ADB-sikerbetsatgiirderna iir mangskiftande och
komplexa. Det handlar hiir om, ett omride dir den inom totalférsvaret
gingse principen om att ett ansvar i fred dven utgér ett ansvar i kris och krig
knappaét kan iga full tillamplighet. Det giiller sdledes att pa sikt finna en
limplig balans mellan dels principen om systemanviindarens eget ansvar,
dels'nddvindigheten av central samordning och Gverblick éver helheten och
dels de olika specifika krav som stillls av olika .specialintressenter inom
ADB-omradet.

Det perspektiv som forsv arsutskottet har att dnlaggd pi hm behandlade
fragor avser hela samhiillet och hela spinnvidden fred — kris — krig. Utifran .
detta bredare perspektiv har det varit naturligt att — sdsom metod att framja
en effektiviserad och aktiverad samordning av ADB-siikerhetsatgiirder — i
forsta hand fororda att OCB ges vidgade uppgifter. Detta gor inte det arbete
som kan bedrivas av bl.a. statskontoret inom dess verksamhetsomrade
mindre angeliget. ' .

Utskottet har mot ovanstiende bakgrund inga invindningar mot du forsta
steg i riktning mot fornyade organisationsformer for ADB-siikerhetsarbetets
samordning och bedrivande som redovisas i propositionen. L avvaktan pé den
vidare utvecklingen av samarbetet och ansvarsfordelningen mellan berdrda
myndigheter i den angivna firdriktningen — och i avvaktan pa att OCB i
enlighet med regeringens programplancanvisningar 1988-02-25 skall ange
vilka resursbehov som foljer av de nva uppgifterna — anser utskottet att
riksdagen inte bor uttala sig i enlighet med hir behandlade motionsyrkan-
den. Utskottet avstyrker saledes bifall till motionerna 1987/88:Fo501 (fp),
1987/88:F6526 (m), yrkande 1, 1987/88:Fil5 (m). yrkande 3 samt 1987/
88:Fil6 (fp). vrkande 6.

Andra ADB-siikerhetsfragor

I motion 1987/88:F6511 (c) betonas som framgatt ovan att en decentralise-
ring av dataregistren vore en sarbarhetsminskande atgird. Enligt motioni- .
rerna borde riksdagen ge.regeringen till kiinna vad som i motionen i detta
amne anfors. Utskottet anser emellertid inte att riksdagen bor tillkdnndge
nagon mening i denna fraga. Det ir visserligen uppenbart att stora centrala -



datasystem dr sdrbara for stdrningar, men den tekniska utvecklingen i sig
tenderar att verka i decentraliserande riktning. Dessutom har utskottet
inhimtat att uppmirksamheten inom ADB-anviindande myndigheter och
organ i Okande grad kommit att riktas mot sikerhetsfragor dven i centrala
system. Utskottet avstyrker med hinvisning hértill bifall till detta motionsyr-
kande (vrk. 3).

I motion 1987/88:F6526 (m), slutligen, tar motiondrerna upp vissa fragor
rérande sarbarhetsanalys, kryptering av sekretessbelagd information samt

sammanstilllning och forsiljning av information som kan vara till skada for -

rikets sikerhet.

Motioniirerna anser att alla myndigheter med ADB-register bor gora en
sarbarhetsanalvs och beddma eventuella stérningar och att en sirbarhetsana-
lys bor liggas till grund for bestutsfattande om varje nytt register, ett krav
som bor stitllas pd statliga myndigheter genom tillagg i kommittékungérel-
sen. Betriiffande datakommunikationernas sirbarhet anfér motionirerna
bl.u. att skyddet mot avlyssning snabbt maste vidareutvecklas genom
forbittrade krypteringsmdjligheter. Motionidrerna anser att regeringen bor
lamna riksdagen forslag som innebir krav pa kryptering vid datakommunika-
tion av sckretessbelagd information. Hirutéver anfors att dagens moderna
ADB-teknik och dess oanade méjligheter till selektering och sammanstill-
ningar gor att hanteringen av en méangd t och for sig oskvldiga uppgifter kan
skada rikets sikerhet. Med cxempel frin postens transportplaneringssystem
understryks det angeldgnat att prova om vissa informationssammanstéillning-
ar ir godtagbara med avseende pé rikets sikerhet.

Med hiinsyn till vad som i propositionen foreskrivs betriaffande genomfo-
rande av sikerhetsanalyser senast budgetaret 1989/90 finner utskottet att
motionsvrkandet om sdrbarhetsanalys i sd hog grad far anses tillgodosett att
nagot vtterligare uttalande fran riksdagens sida inte dr befogat. Betréiffande
Ovriga vrkanden utghr utskottet ifran att de aspekter som diir behandlas noga
beaktas inom ramen for det siikkerhetsfrimjande och siikerhetssamordnande
arbete som bedrivs. Hirutdver torde dessa fragor kunna uppmarksammas i
de tornyade direktiv till samriadsgruppen for sambhillets sikerhet inom
dataomridet. SAMS. som aviseras i propositionen. Utskottet anser dock inte
att riksdagen har anledning uttala nigon mening om dessa frigor. Av det
anfirda framgar att utskottet avstyrker bifall till har behandlade vrkanden i
motion [987/8%:FO526 (vrk. 2-4).

Stockholm den 14 april 1988

Pi forsvarsutskottets vignar

Arne Andersson

Nirvarande: Arne Andersson i Ljung (m). Roland Briinnstrém (s). Gunhild
Bolander (c), Evert Hedberg (s). Goéthe Knutson (m), Ingemar Konradsson
(s). Ingvar Bjork (s). Hans Lindblad (fp). Olle Aulin (m), Iréne Vestlund (s),
Ingvar Karlsson i Bengtstors (¢), Christer Skoog (s), Barbro Evermo
Palmerlund (s). Lennart Holmsten (s) och Carl-Johan Wilson (fp).
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Organisation av ADB-siakerhetsarbetet

Arne Andersson i Ljung, Gothe Knutson och Olle Aulin (alla m) anser att i

den del av yttrandet — under rubriken Organisation av ADB-sikerhetsarbe-

tet — som pa s. 43 borjar med "Det perspektiv’’ och slutar med "mindre

angeliget™ sista meningen borde ha utgatt.



Arbetsmarknadsutskottets yttrande
1987/88:2y

om datapolitik i statsférvaltningen

FiU 1987/88:25

Till finansutskottet

Finansutskottet har berett arbetsmarknadsutskottet tillfitle att vttra sig dver
proposition 1987/88:95 om datapolitik for statsforvaltningen jamte motioner
i de delar som ror arbetsmarknadsutskottets beredningsomréden.

Arbetsmarknadsutskottet behandlar i sitt yttrande de frigor som hinger
samman med de anstillda och ADB-tekniken, dvs. friimst kompetensutveck-
lingen (kap. 2).

I propositionen framhéalls ADB-teknikens viktiga roll i fornyelsen av den
statliga sektorn. Den inncbér bl.a. att handlaggningstiderna hos myndighe-
terna kan forkortas och att resurserna kan utnyttjas mer effektivt.

Utvecklingen nér det galler utnyttjande av ADB i statsforvaltningen har
gart mycket snabbt. Antalet datoriserade arbetsplatser har 6kat fran ca
22 000 &r 1983 till 73 000 ar 1987. .

Det ir sjalvklart att en sidan utveckling stiller krav pa personalen. Som
framhalls i propositionen dr de anstilldas engagemang i verksamheten och
forandringsarbetet en forutsattning for ett positivt resultat. De bor dirfor ges
en framtridande roll och ett betydande inflytande i utvecklingsarbetet.

[ propositionen 4dgnas ett sarskilt avsnitt 4t de anstilldas behov av
kompetensutveckling. Det framhalls bl.a. att en dkad kompetens i utveck-
lings- och ADB-fragor ar av avgérande betydelse for fornyelsearbetet.

Den allminna kompetenshojning som krivs i ett langsiktigt perspektiv ar
enligt propositionen i forsta hand en uppgift for det allménna utbildningsvi-
sendet. Aven den statliga personalutbildningen maste emectlertid beakta
lingsiktiga och strukturella foriindringar i kompetensbchoven. Staten har
som arbetsgivare ett ansvar for att stddja en utveckling av kompetens och
arbetsinnehall f6r de grupper som berdrs av den ©kade datoriseringen i
statsforvaltningen. o

I propositionen anfors att det hdrvid dr sdrskilt viktigt att beakta de
grupper som utsitts for de stérsta omstéllningsbehoven. Dit hor sjalvklart de
korttidsutbildade. Successivt kommer emellertid ocksd arbetsinnehallet for
andra grupper att behova forandras for att man fulit ut skall kunna utnyttja
datorstodet. Detta gor att utbildningsbehoven inte ar generella och enkla. |
flertalet fall krivs en noggrann analys av utbiidningsbehoven hos varje
enskild myndighet.

Departementschefen framhaller att kompetensutvecklingen pa ADB-
omradet sirskilt bor stimuleras {or tre personalkategorier. namligen verks-

46



chefer och ledningsgrupper, anstillda som kommer att leda eller medverka i
utvecklingsarbete och anviinda ADB-system samt personal vars arbetssitua-
tion radikalt forandras som en foljd av datorisering, t.ex. bitrades- och
asststentpersonal.

Behovet av wbildning for de olika personalkategorierna tas upp i fyra :

motioner. I motion 1987/88:Fil5 av Lars Tobisson m.fl. (m) framhalls att det
utdver de personalgrupper som anges i propositionen dr viktigt att myndighe-
terna beaktar utvecklingsmojligheterna for handliggande personal. Erfa-
renheter frin privata foretag och en del myndigheter visar att adekvat
datorstdd i form av ordbehandling. databaser, kalkylprogram och beslutsfat-
tarstod genom s k. artificiella intelligensprogram avsevirt kan hoja handléig-
garcs cffektivitet samtidigt som kvaliteten kan forbattras.

Annc Wibble m.fl. (fp) anfor i motion 1987/88:Fil6 att den ordning som
anges i propositionen for de grupper som bér prioriteras i utbildningshinse-
ende dr typisk for regeringens synsidtt. Klvftan, mellan hogre tjanstemén

(oftast min) och Kortutbildade (oftast kvinnor) kommer att ¢ka. Enligt .

motiondrerna ir det i stillet naturligt att anviinda den motsatta ordningen
och ldta resonemangen utgd fran atgirder for flertalet av de anstiillda. Forst
dérefter bor man ta itu med chefernas kompetensutveckling. ,

I motion 1987/88:Fil} av Bengt Kindbom och Gunnar Bjork (bada c) .

framhalls att det dr den som arbetar med ADB-tekniken som bast vet hur
kompetens och arbetsinnehall kan utvecklas med datorstodet. Den grundlig-
gande f()rutsiirtninben for att detta skall fungera dr att alla pd en arbctsplats
far utbildning i datafragor.

Vpk pekar i partimotionen 1987’88 Fil4 pa fragmentiseringen av det
manskliga arbetet, vilken sigs vara en tungt vigande praktisk faktor i
uppkomst och befastande av klasskillnader och social diskriminering. liksom-
konsrelaterade monster, ensidiga arbetsmiljoer och orittvis lonespridning.
Datorisering kan i simsta fall ta sig uttryck som befaster och fordjupar

sadana monster.

Datoriseringen innebir emellertid — fortsdtter motionérerna — od\sa helt
andra mdjligheter. I kombination med en bredare utbildning av i férsta hand
anstillda med ligre tjinstegrader. kan motsatta monster frimjas. Nar
mojlighet finns for alla att utdéva en mer mangsidig kapacitet har detta en rad

gynnsamma foljder. Kompetens. som. eljest forblir outnyttjad. tas till vara. .-

Olika grupper av anstédllda kan ldttare rvcka in for varandra och far cn béattre
insikt i varandras arbetsuppgifter. Arbetsledningen forenklas i och med att
de anstillda sjalva i lingt hogre grad kan leda och organisera sin verksamhet.
En mer demokratisk struktur och organisation kan bvggas upp. och en
mindre ojamlik 16ne- och tjinsteférdelning kan bli foljden.

Utskottet vill inledningsvis ins_tiimmh i vad som anfors i propositionen om

behovet av en malmedveten satsning pa den statliga personalens kompetens-

utveckling i samband med ADB-teknikens inforande. Som ocksa framhballs i
motion FI13 (¢) bor samthga anstiillda pa en arbetsplats dir ADB-tekmken
introduceras erhalla utbildning om den nya teknikens huvudsakliga anviind-
ning m.m. UtsKottet delur'cmellelrtid uppfattningen i propositionen att det

kan finnas sirskild anledning att ge de grupper som utsitts for de storsta.

omstiilllningsbehoven en adekvat utbildning. Utskottet har inte uppfattat att
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de grupper som enligt propositionen bor prioriteras ar angivna med en
inbordes rangordning. Det saknas sdlunda anledning att stilla den ena
gruppen mot den andra i hir aktuellt avseende.

- Utskottet delar uppfattningen i motion Fil6 (fp) betraffande utbildnings-

behovet for den personal vars arbetssituation radikalt forandras vid inféran-

det av den nya tekniken, dvs. frimst bitrddes- och assistentpersonalen. For
denna personalkategori medfor utvecklingen att de "traditionella™ arbets-
uppgifterna férsvinner i och med att handliggarna i allt stérre utstrickning
far tillgang till egna dataterminaler. Genom utbildning kan bitraden och
assistenter ges majligheter till nya karridrvagar. Denna fraga ar ocksa — som
framhalls i propositionen — visentlig ur jamstalldhetssynpunkt. Till den
senare frigan aterkommer utskottet senare i framstallningen. Som ocksé
anfdrs i motion Fil4 (vpk) kan en sddan utveckling ocksé inncbira att en
kompetens som eljest forblir outnyttjad kan tas till vara.

Utskottet har i det foregdende framhéllit behovet av utbildning av samtliga
anstillda i samband med inforandet av ADB-tekniken vid myndigheterna.
Det sagda innebiir att utskottet inte har négon invindning mot vad som
anfdrs i motion FilS (m) om behovet av utbildning dven f6r handlaggarna.

Utskottet tillstyrker sammanfattningsvis vad som anfors i propositionen
betriiffande inriktningen pa utbildningsverksamheten fér den statliga perso-
nalen i samband med ADB-teknikens inférande. De i sammanhanget
behandlade motionerna bdr med héinvisning till det anférda inte féranleda
nagot initiativ fran riksdagens sida t har aktuella delar.

Utskottet tar hiarefter upp fragan om jamstalldhet och ADB-anvindning.
Som utskottet ovan anfért kommer arbetsuppgifterna for bitrades- och
assistentpersonalen att genomga vasentliga forandringar vid inférandet av
den nya tekniken. Sarskilda utbildningsinsatser bor darfor riktas mot denna
personalkategori. Som anfors i propositionen ar de som arbetar i bitrades-
och assistentbefattningar friamst kvinnor. Datorisering och ny teknik paver-
kar sdledes i hog grad de yrkesomraden som domineras av kvinnor. Andelen
kvinnor dr for ovrigt stor bland de korttidsutbildade. Samtidigt kan
konstateras att kvinnor i mindre utstrackning dn man far del av den statliga
personalutbildningen.

1 propositionen foreslads mot den angivna bakgrunden att en végledning
bor utarbetas for myndigheternas arbete med att inom ADB-omradet skapa
utvecklingsmojligheter. nya yrkesroller och karridrvagar for dem som nu
arbetar i bitriddes- och assistentbefattningar, dvs. frimst kvinnor. Vigled-
ningcn skall sarskilt inriktas pA att beskriva hur man kan skapa mer
kvalificerade befattningar p4 ADB-omradet for dessa personalkategorier.
Detta uppdrag bor ges till statens institut for personalutveckling (SIPU).

I motion Fil6 (fp) framhalls i denna del att uppdraget till SIPU skall ges ett
bestiimt datum dé det skall vara genomfért. Syftet med végledningen bor
vidare vidgas och ocksa handla om att ta till vara kvinnors goda praktiska
erfarcnheter av att arbeta med ADB och hur dessa kan tas till vara.

Utskottet delar uppfattningen i propositionen att en sirskild vagledning
bor utarbetas i svfte att frimja jamstilidheten pé de statliga arbetsplatsernai
samband med inférandet av ADB-tekniken. Utskottet har anledning utgé
fran att arbetet med att ta fram denna vigledning bedrivs skyndsamt. Nagot
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bestamt datum for nir arbetet skall vara slutfort kan emellertid inte anses
erforderligt. Det bor ankomma pa SIPU att ta stallning till den foreslagna
vigledningens narmare innchall utéver vad som framgér i propositionen.
Motion Fil6 (fp) bor med hanvisning hirtill limnas utan atgard i aktuell del.

Nir det galler fragan om utbildningsanordnare utgar propositionen fran att
SIPU och statskontoret skall ta ett betydande ansvar for de erforderliga
utbildningsinsatserna. Detta utesluter inte enligt utskottets mening att dven
andra utbildningsanordnare kan komma i friga. Utskottet utgér fran att
utbildningsverksamheten bedrivs pé ctt kvalificerat och kompetent satt. Med
det anforda bér motionerna Fil5 (m) och Fil6 (fp) i hir berdrda delar inte
foranleda ndgon riksdagens atgird.

Utskottet vill slutligen betraffande utbildningen av de statligt anstéllda i
hir aktuellt avseende i likhet med propositionen framhalla att lirandet av
den nya tekniken sa tangt mojligt skall inga som en naturlig del i arbetet och
att kompetensutvecklande insatser bedrivs i direkt anslutning till myndighe-
ternas verksamhet. Genomférandet bér - som framhalls i propositionen —
bekostas av berorda myndigheter inom befintliga ekonomiska ramar.

Utskottet tillstyrker att medel fran trettonde huvudtitelns anslag C 8.
Bidrag till vissa utvecklingsatgiarder far tas i ansprdk for utveckling av
hjilpmedel for myndighetsorienterad kompetensutveckling riktad mot de
prioriterade personalgrupperna.

Utéver vad utskottet ovan uttalat avseende kompetensutvecklingen i
statsforvaltningen vill utskottet med anledning av vad som anfors i motion
1987/88:Fil3 (¢) framhalla datateknikens betydelse for den regionala utveck-
lingen. Ett tillvaratagande av den nya teknikens méjligheter till en decentra-
lisering av uppgifter inom de statliga myndigheterna kan ge nya arbetstillfal-
len i de sysselsittningsmissigt svaga regionerna. Vidare kan uppnas en
angeliigen kompetenshdjning i dessa regioner. Hithérande fragor behandlas
av arbetsmarknadsutskottet i betinkandet AU 1987/88:13.

Stockholm den 12 april 1988

Pi arbetsmarknadsutskottets viagnar

Lars Ulander

Nirvarande: Lars Ulander (s). Elver Jonsson (fp). Alf Wennerfors (m),

Lahja Exner (s), Borje Hérnlund (c). Gustav Persson (s), Sten Ostlund (s),

Bo Nilsson (s). Charlotte Branting (fp), Inge Carlsson (s), Kersti Johansson
(¢). Sven Lundberg (s). Ingrid Hemmingsson (m). Erik Holmkvist (m) och
Karl-Erik Persson (vpk).
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Avvikande mening

Utbildning for de olika personalkategorierna

“ Karl-Erik Persson (vpk) anser att den del av utskottets yttrande som pé s. 47

borjar med "Utskottet vill™ och pi s. 48 slutar med “aktuella delar™ bort ha,

foljande lydelse:

Det ar ensjilvklarhet att staten tar sitt ansvar nir det galler utbildning av den
egna personalen i samband med inférandet av ADB-tekniken. Utbildningen
bor - som framhalls i motion Fil4 (vpk) - laggas upp pa ett sddant siitt att den

i forsta hand riktas mot de anstilida med lagre tjanstegrader. Ges denna
grupp en bredare utbildning motverkas tendenserna till 6kade klasskillnader
och social diskriminering, konsrelaterade monster, ensndlga arbetsmlljou

och orittvis l6nespridning.

Det giller att stimulera’ de dnstalldd att utnyttja sin kapacitet fullt ut.
Dirmed kan olika grupper av anstallda lattare rycka in for varandra och fa en
bittre insikt i varandras arbetsuppgifter. Arbetsledningen forenklas i och

med att de anstillda sjalva i langt hogre grad kan leda och organisera sin

verksamhet. Vidare ges forutsittningar att undvika ensidigt arbete.

Utskottet staller sig sammanfattningsvis bakom kravet i motion Fil4 (vpk)
pa att en mer demokratiskt strukturerad organisation byggs upp. I detta
ligger att 16ne- och tjansteférdelningen bér goras mer jamlik in i dag. Detta
synsdtt bor ligga till grund for utbildningen i samband med ADB-teknikens
inforande i den statliga verksamheten. "

Vad utskottet anfort med tillstyrkan av ‘motion Fil4 i aktuell del bor ges
regeringen till kdnna. Ovriga motioner avstyrks i motsvarande delar.
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