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Propositionens huvudsakliga innehall

den hogre utbildningens och forskningens institutionella organisation. En
rad liroanstalter och utbildningar sammanférdes i den nya hogskolan och
ett antal nya lararkategorier blev hogskoleldrare. Majligheter fanns dock
inte att di ta ett samlat grepp om ldrartjinstorganisationen. Gillande
bestimmelser for hogskolans ldrare dterspeglar dirfér alljamt de éldre
laroanstalternas och utbildningarnas tjinstekategorier. Det finns i dag
inom den statliga hogskolan ett stort antal tjinstekategorier som skiljer sig
4t i vad avser lonegrad och undervisningsskyldighet m.m.

I propositionen foreslés att flertalet av de tjanstekategorier som nu finns
i den statliga hogskolan ersitts av tre, nimligen tjainster som professor,
hogskolelektor och hogskoleadjunkt.

1 propositionen foreslas vidare cn enhetlig och mera generell reglering av
innehdllet i larartjansterna. Detta kommer bl.a. att medféra att fler hogsko-
lelarare an f.n. skall kunna, i man av kompetens och resurser, medverka i
forskning inom ramen for sin tjanstgoring. I propositionen foreslas dven att
en rorlig resurs for forskning skall finnas for varje fakultet/sektion och
hogskoleregion. Medlen skall disponeras av resp. hogskolestyrelse.

En ny arbetstidsreglering kommer samtidigt att inforas.

I huvudsak ar i dag undervisningsskyldigheten den enda av hogskolela-
rarnas arbetsuppgifter som ar reglerad i tidshiinseende. Parterna inom det
statliga avtalsomridet har i anslutning till forhandlingarna om 1984 och
1985 ars loner enats om en rambetonad reglering av hogskolelirarnas
arbetstid. Denna reglering av arsarbetstidens omfattning ger hogskoleen-
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heterna 6kade friheter i valet mellan olika slags ldararinsatser och ndr det
giiller férdelningen av uppgifter mellan lirarna. Vilka uppgifter den enskil-
de lararen skall fullgora blir dirmed beroende av lokala beddmningar och
beslut med utgdngspunkt i verksamhetens behov.

Omfattningen och inriktningen av utbildningen och forskningen inom
hogskolan fordndras inte till foljd av den {Greslagna nya arbets- och tjin-
steorganisationen, som bor trada i kraft den 1 juli 1986.
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Utdrag
UTBILDNINGSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1984-10-18

Nirvarande: statsministern Palme, ordférande, och statsrdden 1. Carlsson,
Feldt, Sigurdsen, Gustafsson, Leijon, Hjelm-Wallén. Peterson. Anders-
son. Bostrém, Bodstrom, Goransson, Gradin., Dabl. R. Carlsson, Holm-
berg. Wickbom.

Foredragande: statsridet Hjelm-Wallén

Proposition om ny arbets- och tjinsteorganisation for larare i den statliga

hogskolan

1. Inledning

Genom riksdagens beslut ar 1975 (prop. 1975:9, UbU 17, rskr 179) och ar
1977 (prop. 1976/77:59, UbU 20, rskr 246) om reformering av hogskoleut-
bildningen infordes den 1 juli 1977 en ny organisation for den hogre
utbildningen. Genom reformen sammanfordes bl.a. en rad liroanstalter
och utbildningar till statliga hogskoleenheter. Organisationen av lirarjin-
ster forandrades dock inte i samband hirmed.

For att fa underlag for en fordndrad tjinsteorganisation tillkatlade min
féretradare, efter bemyndigande av regeringen den 14 april 1977, en kom-
mitté' med uppdrag att finna en utformning av tjinsteorganisationen som
underlittade strivandena att fullfélja de nya malen fér den grundliggande
hogskoleutbildningen. Kommittén antog bendmningen lararginstutred-
ningen.

Kommittén fick den 5 februari 1979 tillaggsdirektiv vari betonades att
tjinsteorganisationen borde utformas s att starkast mojliga samband ska-
pas mellan hogskolans bada huvudsakliga verksamhetsomraden, forskning
och utbildning. Regleringen av tjansteorganisationen skulle vidare avspeg-
la de striavanden till decentraliserat beslutsfattande som giller hogskolan i
ovrigt.

' Vid tidpunkten for avlamnande av betinkandet: riksdagsledamoten Jorgen Ullen-
hag. ordforande, riksdagsledamoten Claes Elmstedt, sektionschefen Lennart Gru-
devall, riksdagsledamoten Birgitta Johansson, professorn Ingvar Lindqvist, sekrete-
raren Henric Lofstrém, utredningssekreteraren Sten Marcusson, sekreteraren Sven
Nilsson, planeringschefen Erland Ringborg. professorn QOlof Ruin, riksdagsledamé-
terna Rune Rydén och Roland Sundgren samt ombudsmannen Jonas Akerstedt.
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Lararganstutredningen avgav i mars 1980 betinkandet (SOU 1980:3)
Lirare i hogskolan, som inneholl forslag till ny arbets- och tjinsteorganisa-
tion. Till protokollet i detta drende bor fogas en sammanfattning av utred-
ningens forslag som bilaga 1.

Betinkandet har remissbehandlats. Yttranden har avgivits av beredning-
en for u-landsforskning (SAREC). forsvarets forskningsanstalt (FOA),
socialstyrelsen, riksforsikringsverket. statistiska centralbyrin (SCB),
statskontoret. riksrevisionsverket (RRV), statens arbetsgivarverk (SAV),
statens personalpensionsverk, statens arbetsmarknadsnamnd (SAMN),
statens institut fér personaladministration och -utveckling, naturhistoriska
riksmuseet (NRM), universitets- och hogskoleimbetet (UHA) efier héran-
de av hogskoleenheterna, utrustningsnimnden for universitet och hogsko-
lor (UUH), centrala studiestodsnidmnden (CSN), skoldverstyrelsen (SO),
statens kulturrad, statens livsmedelsverk, statens naturvérdsverk, patent-
och registreringsverket, arbetsdomstolen, arbetsmarknadsstyrelsen
(AMS), arbetarskyddsstyrelsen, styrelsen for arbetarskyddsfonden (ASF),
statens rad for byggnadsforskning (BFR), statens institut fér byggnads-
forskning (SIB), Sveriges geologiska undersokning (SGU), namnden for
energiproduktionsforskning, styreisen for teknisk utveckling (STU), sta-
tens delegation for rymdverksamhet (DFR), forskningsriddsnimnden
(FRN), humanistisk-samhillsvetenskapliga forskningsradet (HSFR), me-
dicinska forskningsradet (MFR), naturvetenskapliga forskningsriadet
(NFR), Sveriges lantbruksuniversitet (SLU), statens rdd for skogs- och
jordbruksforskning, centrum for arbetslivsfragor, delegationen for veten-
skaplig och teknisk informationsforsorjning (DF1), delegationen for energi-
forskning (DFE), studiesiodsutredningen. jamstélldhetskommittén, ex-
pertgruppen for regional utredningsverksamhet, nya anstillningsskydds-
kommittén. forskningssamverkanskommittén (FOSAM), huvudmanna-
skapsutredningen, kommittén for forskningens och forskarutbildningens
situation i den nya hogskolan, direktionen for Karolinska sjukhuset. direk-
tionen for Akademiska sjukhuset i Uppsala, Handelshogskolan i Stock-
holm. Vetenskapsakademien, Ingenjorsvetenskapsakademien. Svenska
kommunférbundet, Landstingsfoérbundet, Sveriges industriforbund, Tjins-
temannens centralorganisation (TCO), Centralorganisationen SACO/SR,
Landsorganisationen 1 Sverige (LO), Svenska arbetsgivareféreningen
(SAF) och Sveriges forenade studentkdrer (SFS). Hirjamte har inkommit
ett stort antal skrifter i drendet. En sammanstillning av remissyttrandena
bér fogas till protokollet i detta dirende som biluga 2.

Riksdagen fattade i deccmber 1981 (prop. 1981/82:89, UbU 20, rskr 248)
bestut om larartjanstorganisationen for den kommunala delen av hégsko-
lan med utgdngspunkt i lirartjanstutredningens forslag. Vidare lag larar-
tjinstutredningens férslag om studiefinansieringen inom forskarutbildning-
en till grund for riksdagens beslut i denna fréga varen 1982 (prop.
1981/82:106, UbU 37, rskr 397). Dessa fragor behandlas darfor inte i det
foljande.
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Som en konsekvens av de forindringar jag nu foreslir betraffande larar-
tjanstorganisationen vid hogskoleenheterna avser jag att i annat samman-
hang foresla regeringen att lata se dver de tj;"instekategorierlsom finansi-
eras av forskningsraden samt tjansterna som forskningsassistent.

Jag har samritt med chefen for jordbruksdepartementet.

P4 uppdrag av min foretradare paborjades forhandlingar om anstall-
nings- och arbetsvillkor for lirare inom hogskolan m.m. i juni 1982. En
inom utbildningsdepartementet upprittad promemoria fogades till for-
handlingsuppdraget. Promemorian 6verensstamde i huvudsak med larar-
tjanstutredningens forslag.

Parterna inom det statliga avtalsomradet har i anslutning till forhandling-
arna om 1984 och 1985 ars l6ner enats om att ersitta nuvarande reglering
av ldrares arbetstid — som enbart avser undervisningsskyldigheten for
olika lararkategorier — med en rambetonad reglering av hogskoleldrarnas
arbetstid. Avialet i denna del bor fogas till protokoliet i detta drende som
bilaga 3. Parterna har vidare enats om att vid den senare tidpunkt, di en ny
tjansteorganisation beslutats att genomforas, placera in ldrartjinsterna i
lonefalt motsvarande de tjanstekategorier som angivits i det nyss nimnda
forhandlingsunderiaget.

Féredragandens dvervdaganden
2. Utgangspunkter

Jag vill forst ge en sammanfattning av de viktigaste utgangspunkterna for
mina forslag rérande en ny arbets- och tjansteorganisation for lirare i den
statliga hogskolan.

Hogskolereformen kidnnetecknades av en stravan att decentralisera be-
slut om organisation och resurser inom av regering och riksdag angivna
mal och ramar. Hogskoleenheternas frihet i detta avseende har ytterligare
stirkts genom forindringar de senaste dren (bl.a. prop. 1983/84:52, UbU
10, rskr 114). Larartjansterna inom den statliga hogskolan regleras dock
fortfarande av ett stort antal centrala bestdmmelser, som aterspeglar den
organisation av den hogre utbildningen som gilide fére 1977 ars reform.
Det dr enligt min mening angeldget att ocksa lararkrafterna — med den
viktiga roll de har i hogskolans verksamhet — kommer att omfattas av den
lokala beslutanderitt och frihet att forfoga over resurserna som i dag
praglar hogskolan i stort. Till de principiella skilen for en sidan decentrali-
sering kommer att den, enligt min mening, ar av stor betydelse for att
hogskoleenheterna bittre skali kunna méta kraven pa effektivt utnyttjande
av begransade resurser, krav som i dagens ekonomiska lage blivit alltmer
vasenthga.

Den nuvarande organisationen innebar att det finns ett stort antal kate-
gorier av ldrartjanster for vilka giller olika bestammelser bl.a. om tjanstgé-
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ringsskyldighet. undervisningens forlaggning under aret och aligganden
utover undervisningsskyldighet. Dessa bestimmelser dr sviroverskadliga
och manga ganger foraldrade och behover ersattas med en ny reglering.
Samtidigt som en enklare och enhetligare tjinstestruktur inom hégskolan
bor efterstrivas. maste det sjalvklart dven i en ny organisation finnas
utrymme for hiansynstagande till olikheter i forutsattningar hos sivil en-
skilda hogskoleenheter och arbetsenheter som enskilda utbildnings- och
forskningsomraden och individer.

Flertalet av lirartjinsterna inom hogskolan ir avsedda helt eller friamst
for grundldggande utbildning. Ett forverkligande av hogskolereformen sa-
vitt avser den grundlidggande hogskoleutbildningens anknytning till forsk-
ning underlittas om en storre del av hogskolans lirare an f.n. ges mojlighet
att i tinsten medverka i forskning, i min av kompetens, intresse och
tillging pd medel. En sidan forindring dr enligt min mening angeligen
ocksa for att inom den del av hégskolan, som hor ull det traditionella
universitetsomradet, garantera forutsattningar for utveckling och vitalitet i
lararkadern.

Inte minst i {orhéllande till det fortgdende inre reformarbetet inom
hégskolan framstir den kvantitativa regleringen av yjanstgoringsskvldighe-
ten i form av foreskrifter om antalet undervisningstimmar per lisar som
otillriicklig. Andra dligganden 4n undervisning limnas oftast oreglerade.
En detaljerad reglering av enbart undervisningsskyldigheten kan innebira
att annan for utbildningen visentlig verksamhet skjuts t bakgrunden, t.ex.
planering och samordning av utbildningsmoment, utveckling av liromedel
och undervisningsmetoder, studievigledning samt kontakter med avna-
mare av utbildningen.

Utformningen av en ny insteorganisation for hogskolans utbildning
och forskning aktualiserar flera avvigningsproblem. Dessa har sin grund
bl.a. i att olika mél for verksamheten inom hogskolan staller krav som inte
alltid dr helt forenliga. Jag vill har ta upp niigra av dessa avvigningsfragor
frin mera principiella utgiingspunkter.

Hogskolans verksamhet dr mangfasetterad. Praktiskt leder det till att
den centrala regleringen 1 atskilliga avseenden miste bli av ramkaraktir.
Centrala foreskrifter om larartjdnster for olika delar av hogskolan kan
exempelvis latt bl ett hinder for ett rationellt utnyttjande av de samlade
lirarkrafterna. Den hansyn till olika utbildningars och omradens sérart
som ir nddvindig bor siledes enligt min mening si langt det dr mojligt
komma till uttryck genom lokala beslut. Pd samma sitt bor ett effektivt
utnyttjande av den samlade lararkompetensen frimjas genom att man inte
pi organisatoriska grunder forbehaller vissa arbetsuppgifter fér nagon eller
nagra siarskilda tiinstekategorier. For det stora flertalet lirartjéinster inom
den statliga hogskolan bor istéllet avgransningen av innehéllet i tjinsterna
kunna vara enhetlig.

Detta innebér inte att alla larare vid varje tidpunkt skall fullgdra upp-
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gifter inom samtliga forekommande verksumhetsomraden. Nigot sddant ir
varken praktiskt mojligt eller limpligt med hénsyn till de krav verksamhe-
ten stiller. 1 stillet ir det nodvindigt att vid verksamhetsplanering, vid
tillsattning av Ginster och vid fordelning av arbetsuppgifter utgé frin den
enskildes kompetens och intresse, sedda i1 relation till verksamhcetens
behov. Avgorande for hur den enskilde lirarens insatser skall fordelas
mellan olika uppgifter blir naturligtvis vtterst vilka resurser som totalt stér
till forfogande och vilka uppgifter som miste fullgdras.

Undervisningens uppldggning och karaktir varicrar starkt mellan olika
delar av hogskolan. Detta dr i inte ringa utstrickning en konsekvens av de
skilda traditioner som priglar olika utbildningar. Kraven pi att bevara
olika utbildningars sdrart i vad avser en néiira anknytning till det yrkesliv for
vilket resp. utbildning forbereder upplevs ofta som stridande mot kravet pa
forskningsanknytning, nagot som kommer till uttryck bl.a. nir det giller
utformningen av behorighetskrav och befordringsgrunder {or larartjinster.
Det iir, enligt min mening, varken limpligt eller mojligt att forsoka losa
detta problem genom ett generellt forsteg for ettdera kriteriet. Inom ramen
for en enhetligare (jinsteorganisation med lokait inflytande pa utformning-
en av innehallet i den enskilda lirartjansten bor det vara méjligt att hivda
bade traditionella sirdrag och andra sirskilda behov | hir aktuella avseen-
den samtidigt som man tar tillvara de majligheter till utveckling och forny-
else som sambanden mellan olika delar av hogskolan naturligt ger.

En viktig friga ar avvigningen mellan den enskildes krav pa trygghet i
anstillningen och kraven pa fornyelse och kvalitet i forskningen. Hir kan
erinras om vad divarande chefen {or arbetsmarknadsdepartementet an-
forde i friga om forsknings- och utvecklingsarbetets sirskilda beskaffenhet
vid sin anmilan av prop. 1981/82:71 om ny anstillningsskyddslag. Eut
starkt anstallningsskydd for det stora flertalet av hogskolans lirare och
forskare kan emellertid inte forenas med kraven pa férnyelse och kvalitet i
forskningen utan att det finns betydande méjligheter till férdeining och
omférdelning av arbetsuppgifterna mellan de anstéllda. Larartjanstutred-
ningens forslag om en vid ram for vad olika lirartjanster kan innehélla och
om en rorlig resurs for forskning bor ses i1 detta sammanhang. Genom att sa
langt mojligt vidga den krets, inom vilken de samlade arbetsuppgifterna
kan fordelas. ersitter man siledes en del av den mdjlighet till fornyelse
som med nodvindighet gar forlorad med ett forstirkt anstillningsskydd.
Med en storre stabilitet i organisationen maste samtidigt f6lja krav pa okad
beredskap bland de anstéllda att byta arbetsuppgifter och dndra verksam-
hetsinrikining.

Jag vill framhdlla att omfattningen och inriktningen av utbildningen inom
hogskolan inte skall fordndras till {6ljd av en reformering av tjansteorgani-
sationen. Didremot kan — genom den reglering jag foreslar i det foljande —
undervisningsvolymen behéva minskas for vissa i dag undervisningstita
utbildningar till férman for andra arbetsuppgifter. Detta maste goras inom
ramen for de resurser som stér till forfogande inom hégskolan.
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Avvigningar mellan kvalitet och kvantitet nir det giller verksamheten
inom hogskolan aktualiseras bl.a. i det t6hjande. Enligt min mening méste
generellt sett de kvalitativa kraven inom bade forskning och utbildning
viga tungt.

Jag dvergar nu till att med utgangspunkt i larartjianstutredningens forslag
och remissyttrandena dver det redovisa mina éverviganden och forslag i
olika friagor. FOr dverblickens och sammanhangets skull redovisar jag dven
vissa fragor i vilka det ankommer pa regeringen eller berérda myndigheter
att bestimma.

3. Arbetsorganisationen

3.1 Innehdllet i ldrartjanst

I tjanst som ldrare skall. enligt larartjinstutredningen, kunna ingé att
bedriva eller medverka i forskning. utbildning och utvecklingsarbete. Ut-
redningen har utgétt frin att {instgoringen for den enskilde skall bestim-
mas med hansyn till verksamhetens behov och vederbérandes kvalifika-
tioner och intressen. Remissopinionen dr i huvudsak positiv till detta
synsatt.

For egen del far jag anfora féljande.

En av de mer besviérande bristerna i nuvarande hogskoleorganisation ar
de formella hinder som finns for att anvinda lararpersonalen pa ett sitt
som ar dndamalsenligt med hansyn till bidde verksamhetens behov och den
enskildes forutsattningar. Mycket talar enligt min mening for att ramen for
vad som kan inga i olika tjanster skall vidgas och att denna ram, si langt
mojligt. skall vara enhetligt utformad for samtliga tjanstekategorier.

En ramreglering av detta slag innebar att varje ldrare i princip ar skyldig
att 4gna sig at alla forekommande uppgifter. Vilka arbetsuppgifter som en
larare faktiskt kommer att dgna sig at blir givetvis beroende av hur hogsko-
leenheten med utnyttjande av tillgiangliga resurser villjer att tillgodose
verksamhetens behov. Arbetsuppgifterna for de enskilda arbetstagarna
kommer inte att kontinuerligt vara desamma utan kommer normalt att
vixla over tiden. Exempelvis kommer for flertalet lirare mojligheten att
bedriva forskning att vara beroende av att sirskilda medel [6r dndamalet
disponeras. Fordelningen av foéreliggande uppgifter mellan arbetstagarna
maéste, som utredningen framhallit, bestimmas utifrin verksamhetens be-
hov och den enskildes kvalifikationer och intresse. Flertalet lirare kom-
mer idven fortséttningsvis att ha undervisning som huvudsaklig arbetsupp-
gift.

Jag gar nu over till att beskriva de uppgifter som enligt min mening skall
kunna ingd i yjinstgdringen for lararna vid de s:tatliga hogskoleenheterna.

Lirarnas arbetsuppgifter kan delas in i tre huvudkategorier, nimligen
utbildning, forskning och administrativt arbete m.m.

Arbetsuppgifter inom kategorin urbildning ar, forutom sjilva undervis-
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ningen och forberedelse- och efterarbete | samband hidrmed, t.ex. pedago-
giskt utvecklingsarbete, planering och samordning av utbildningsmoment,
handledning av savil forskarstuderande som andra studerande. utveckling
av laromedel, bedomning av sdkande i samband med antagning samt
bedomning av de studerandes prestationer.

Till kategorin forskning raknar jag, forutom forskning och utvecklingsar-
bete, ocksd forskningsinformation. Konstnirligt utvecklingsarbete har
inom vissa delar av hogskolan samma funktion som forskning.

Till kategorin administrativt arbete m.m. ar i huvudsak foljande att
hianfora: verksamhets- och personalplanering, forberedelser for och delta-
gande i sammantriden med beslutande, beredande och radgivande organ
inom hogskoleorganisationen, verkstallighetsuppgifter i anslutning till sa-
dana organs arbete samt arbetsledning i dvrigt. Vidare hor studievagled-
ning och kontakter med arbetslivet utanfér hogskolan till denna kategori.
Till detta skall jag dterkomma vid min behandling av de pedagogisk-admi-
nistrativa tjansterna. Innchavare av larartjanst bor liksom hittills vara
skyldig att inom ramen for sin yanst foretrada verksamheten som ledamot i
hogskolestyrelse, linjendmnd, fakultets/sektionsnamnd och andra organ
inom hogskoleenheten samt att svara for verkstailande uppgifter for dessa
organ och for ledningsuppgifter i 6vrigt inom forsknings- och utbildnings-
verksamheten i enlighet med de bestimmelser som meddelats.

Fortbildning och foljande av vetenskaplig och annan utveckling inom det
egna dmnesomradet maste ocksa vara ett dliggande inom varje liararjinst.

Samtliga uppgifter bor, som larartjanstutredningen foreslagit, kunna
ingd i resp. tjdnst oavsett hur verksamheten finansieras. Detta ger hogsko-
lemyndigheterna en mgjlighet att innefatta dven den externt finansierade
verksambheten, savil forskning som utbildning, i underiaget for Lirartjan-
ster, nigot som underlattar en langsiktig planering for den samlade verk-
samheten.

Med den ram for innehdllet i lirartjinsterna, som jag nu féreslar, ges
hogskolecnheter och arbetsenheter storre frihet i fraga om fordelning av
arbetsuppgifterna. Denna okade frihet leder sjalvkiart ull att stérre krav
stélls pa arbetsledningen. Jag aterkommer hirtill i det féljande.

3.2 Lairares arbetstid

F.n. bestims verksamhetens omfattning och inriktning vid en institution
av dels utbildnings- och kursplaner, dels tillgingliga medel, dels ock vissa
foreskrifter och avtal om lararnas aligganden och tjanstgdringsskyldighet.
Inom ramen for tillgdngliga medel — ofta fran olika killor och med olika
andamadlsbestamning — bekostas tjdnster som lirare, forskare och dvrig
personal. Med utgangspunkt i studie- och projektplaner m.m. definieras de
arbetsuppgifter, som skall utféras inom ramen for givna resurser. Lirar-
nas/forskarnas Kompetens och intresse. regleringen av tjanstgdringsskyl-
dighet och aligganden samt verksamhetens behov avgor férdelningen av
uppgifter dem emellan.
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Lirartjanstutredningens forslag rorande arbetsorganisationen inom hog-
skolan innefattar bl.a. att arbetstiden for lararna inom den statliga hogsko-
lan skall reglcras genom ett arbetstidsavtal. Ett sidant avtal skulle, enligt
forslaget, omfatta regler om arbetstid till hogskoleenhetens forfogande
resp. fortroendearbetstid. Vidare skulle dverenskommelse triffas om en
cnhetlig norm fér maximalt uttag av arbetstid genom undervisning. Nor-
men skulle vara gemensam for alla tjanstekategorier och inte avse kortare
tid én ctt lasar.

Arbetstiden till hogskoleenhetens forfogande skulle. enligt lirartjinst-
utredningen, sammanfalla med de studerandes ldsar om 40 veckor, medan
fortroendearbetstid och semester skulle omfatta aterstoden av arbetsdret,

I friga om en allmin arbetstidsreglering ar remissopinionen splittrad.
Centrala myndigheter och organisationer som UHA. RRV. SAV, TCO,
SAF och SFS tilistyrker den f6reslagna principen. SACO/SR anser att
nuvarande system med en reglering av undervisningsskyldigheten borde
utvecklas. Direkt negativa reaktioner pa forslaget framférs av nagra hc")g'-
skoleenheter, bl.a. universiteten i Uppsala och Goéteborg. Utredningens
skiss till utformning av ett arbetstidsavtal ifragasatts pi vissa punkter,
dven av dem som ar positiva till en rambetonad reglering av lararnas
arbetstid.

For egen del fér jag anfora foljande.

En smidigare och mer dndamdlsenlig reglering av liararnas arbetstid
utgdr enligt min mening ett visentligt moment i en reformering av den
statliga hogskolans arbets- och tjansteorganisation. Lirartjanstutredning-
en har presenterat en skiss till en rambetonad reglering av lirarnas arbets-
tid. Den har i huvudsak tillstyrkts, dven om den i enskilda detaljer mott
knitik vid remissbehandlingen. Genom avtal mellan parterna inom det
statliga avtalsomradet har, som jag forut berort, {orutsattningar dppnats
for ett forverkligande av en rambetonad reglering. Avtalsparterna har
kommit dverens om arsarbetstidens omfattning (sc bilaga 3.).

Overgéngen till en rambetonad reglering av ldrarnas arbetstid innebir
inte att omfattningen av deras iligganden dndras. Daremot ger en sadan
ordning, i motsats till nuvarande reglering som huvudsakligen anger under-
visningens omfattning. hogskoleenheterna 6kade friheter i1 valet mellan
pedagogiska insatser av olika slag och Over huvud taget nir det giller
fordelningen av uppgifter mellan ldrarna. Den ar darfor av betydelse inte
minst 1 ctt ldge nir stora krav stills pa att den samlade kompelensen hos
hogskolelirarna skall utnytijas s effektivt som maéjligt. Liksom i nuvaran-
de ordning forutsitts varje heltidsanstidlld larare utféra arbetsuppgifter
som motsvarar heltidstjanstgoring.

Det har framforts farhigor for att det nya systemet skulle medféra
administrativt merarbete och behov av yiterligare resurser for administra-

nya krav pé planering och budgetering nir det giller verksambhet, personal
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och ekonomi liksom ocksa nya krav pa ledningen och fordelningen av
arbetet. Jag ser emellertid dessa krav som ofrinkomliga om den efterstra-
vade dkade flexibiliteten och effektiviteten skall uppnis. Som jag inled-
ningsvis pitalat méste de tillgodoses inom ramen for oférindrade resurser.

Den nyss namnda dverenskommelsen innebér att parterna ar ense om att
den arsarbetstid som skall gilla tor heltidsanstillda lirare skall vara den-
samma som {or heltidsanstéllda statsyanstemin § Ovrigt, dvs. en ramtid om
1 757 timmar for ar. Detta dr den nettotid som fas genom berikning av
arbetstiden for jinstemin som omfattas av det allmanna arbetstidsavtalet
(ARB. 2 kap.), vilket ger en arbetstid av omkring 40 timmar per vecka. Det
stora flertalet av dessa har sin arbetstid bestamd dels i det nimnda all-
miinna arbetstidsavtalet, dels i 14 § allmédnna verksstadgan. Med hinsyn
till verksamhetens art och hogskolelirarnas speciella arbetsuppgifter ir jag
for egen del inte beredd att foreskriva att 14 § allminna verksstadgan skall
goras tillamplig inom hogskolan, vilket skulle innebira centrala féreskrif-
ter om niir och var olika arbetsuppgifter skall utforas. I stillet méste det bli
den lokala arbetsledningens uppgift att ta stillning i dessa frigor. Sjilvklart
maste den enskilde arbetstagaren liksom i dag vara skyldig att befinna sig
pé& arbetsplatsen nr arbetsgivaren s beslutar med hansyn till verksamhe-
tens krav.

Vilka uppgifter som skall utféras vid en hogskoleenhet bestims bl.a. av
tillgiingliga medel samt faststillda utbildnings-. kurs- och projektplaner
m.m. Verksamhetsplaneringen vid institutioner och andra arbetsenheter
skall syfta bl.a. till att férdela arbetsuppgifterna mellan tillgiinglig personal.
Harigenom fordelas i den nya ordningen ocksi lararnas arsarbetstid mellan
olika verksamhetsgrenar och uppgifter. Jag forutsitter att évergingen till
en ramreglering av arbetstiden sker genom successiv anpassning till nya
former for att planera och leda arbetet.

Fordelningen pa skilda arbetsuppgifter skall géras med utgingspunkt i
den lokalt faststillda verksamhets- och personalplanen och de centrala
foreskrifter som kommer att meddelas. Enligt min mening bor utgiings-
punkterna vara foljande.

Hogskoleutbildning anordnas normalt under ett lisdr om 40 veckor av
det statliga budgetéret. Flertalet larare kommer dven fortsittningsvis att ha
undervisning som en betydande arbetsuppgift. Hirav foljer att den viisent-
liga delen av deras undervisningsuppgifter maste koncentreras till en kor-
tare tid an det normala arbetsaret for statstjinstemiin i allmanhet.

Andra lirare med stort inslag av eller cnbart andra arbetsuppgifter, som
t.cx. forskning, kan — dér det fran verksamhetssynpunkt inte finns skal att
anknyta till hogskolans lisar — komma att bedriva sitt arbete under ett
arbetsar med normal tidsomfattning. Nagra sakliga skiil for att binda detta
arbete i tiden torde emellertid med hénsyn till uppgifternas art normalt inte
finnas. Samtidigt maste det vara mojligt att {Oreskriva en sidan bindning
nar det ur verksamhetens synvinkel dr befogat. Jag avser séledes inte att
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foresla forandringar av nuvarande mdjligheter att vid behov alidgga lararna
undervisning utanfor lasiret. Inte heller 4r det meningen att nuvarande
mdjligheter att vid behov koncentrera larares undervisningsinsatser till
viss del av ldsaret skall 4ndras.

Jag forutsitter att parterna i kollektivavial reglerar frigan om semes-
terns forlaggning pd s& sitt att den i normalfallet liksom hittills uttages
utanfor lasarstid. Det ligger i sakens natur att lararnas arbetsuppgifter
huvudsakligen utférs under lisaret. Den tid som svarar mot de studerandes
ferier kommer for lararnas del att kKunna dgnas dels at sddana delar av
tjinstgdringen som inte behover bindas till laséret — sdsom egen fortbild-
ning, forskning och féljande av vetenskapens utveckling, planeringsarbete,
etc. — dels at semester.

4. Liarartjansterna

Vid hogskoleenheterna finns idag foljande slag av tjanster som lirare,
nidmligen janster som ackompanjator, adjunkt, assistenttandlikare, av-
delningstandlikare, bitridande ldarare, docent, facklarare, forskarassis-
tent, huvudidrare. klinisk ldrare, lektor, ldrare i visst dmne. professor,
adjungerad professor, specialldrare, studieledare, universitetsadjunkt, uni-
versitetslektor, utlindsk lektor och nordisk lektor. Vid SLU finns hirut-
dver foljande slag av lararyjanster, nimligen tjanster som avdelningsfore-
stindare, bitradande jagmastare, forste konsulent, bitradande lidrare 1 visst
amne, yrkesldrare och ovningsledare.

Vidare kan finnas oavionade docenter.

Tjansterna som docent, forskarassistent, professor och adjungerad pro-
fessor ar avsedda for utbildning och forskning eller, i friga om tjanst som
" professor med vilken dr forenat konstnérligt utvecklingsarbete, for utbild-
ning och utvecklingsarbete. Ovriga Yanster som ldrare ar avsedda foretra-
desvis eller helt for utbildning.

Larartjanstutredningens forslag till organisation av lirartjénsterna inom
den statliga hogskolan innefattar i huvudsak, vid sidan av en bevarad
tjanstekategori som professor, tvd nya tjanstekategorier, namligen tjinst
som hogskolelirare/hogskolelektor och tjidnst som docent/bitridande pro-
fessor. Den forstnimnda tjanstekategorin avses ersatta alla de larartjdnster
i nuvarande organisation, for vilka inte kravs doktorsexamen eller motsva-
rande kompetens, med undantag for de tjanster som ar knutna till den
kliniska delen av lidkar- och tandldkarutbildningarna. Den andra tjédnstety-
pen. docent/bitridande professor, ar avsedd att ersiitta bl.a. nuvarande
tjanster som universitetslektor och docent samt dvriga tjanster for vilka
doktorsexamen utgdr behorighetskrav.

Majoriteten av de remissinstunser som yttrat sig iar positiva till den
foreslagna strukturen. Ett antal remissinstanser, daribland TCO. har an-
sett att den foreslagna tjansten som docent/bitradande professor skall vara
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den enda bastjinsten under professorstjdnsten. Andra har framfort att
endast larare med doktorsexamen bor finnas inom hogskolan.

Jag ansluter mig i huvudsak till utredningens forslag om tre tjinstekate-
gorier for huvuddelen av lararna inom den statliga hogskolan. Forslaget
oppnar mojligheter for ett effektivt utnytjande av lararresurserna i hog-
skolan utan dagens lasning av vissa lirartjanster till helt eller foretridesvis
forsknings- eller utbildningsuppgifter. Samtidigt bor det. som jag nimnt
redan inledningsvis, vara mojligt att inom ramen fér den enhetligare tjin-
steorganisationen ta hansyn till de sirskilda foérutsiuningar som giller
inom olika utbildningsomriden. Jag terkommer till detta bl.a. i samband
med att jag diskuterar behorighets- och befordringsgrunderna {or vissa
yénster. Jag vill dock redan hir anmaéla att jag inte avser att dndra de
allminna befordringsgrunderna vid tillsittning av tjénst som ldrare i annat
avseende in att, i enlighet med forslag frin FRN, vikt ocksa bor tillmitas
arbete med information om forsknings- och utvecklingsarbete.

Vid hogskoleenheterna bor saledes i huvudsaklig dverensstimmelse
med lararjanstutredningens forslag finnas — férutom tjanster som profes-
sor ~ en Yanstekategori, dar doktorsexamen eller motsvarande kompetens
utgdr behorighetskrav, och en tjanstekategori didr behorighetskravet ar
genomgédngen grundldggande hoégskoleutbildning. Darutover bor. enligt
min mening, finnas dels yanster som forskarassistent, dels vissa larartjian-
ster for speciella dndamail, namligen tjanster som adjungerad professor.
utlandsk lektor och nordisk lektor. Till fraigor om yuerligare tjinstekate-
gorier fOr sirskilda andamal aterkommer jag i det foljande.

Regeringen bor inhidimta riksdagens godkédnnande av vad jag har férordat
om nya tjinstekategorier inom hogskolan. Jag skall nu utveckla mina
forslag rorande de olika tjanstekategorierna.

4.1 Professor

Professorstjansterna bor — i enlighet med vad lirarganstutredningen
foreslagit — finnas kvar med i princip ofdridndrade arbetsuppgifter. Profes-
sorstjansterna bor dock med avseende pd toneférméner utgéra en enhetlig
yanstckategori och inte som i dag tvd kategorier.

Utredningen har foreslagit att innchavarna av professorstjanster skall
garanteras mojlighet att dgna 50 9% av arbetstiden &t cgen forskning och
anpan vetenskaplig verksamhet. Detta har fatt ett starkt stod vid remissbe-
handlingen. Manga hogskolemyndigheter, SACO/SR och SFS m.fl. har
onskat bevara *'sabbatsterminerna’. Hérmed avses den tid. normalt en
termin vart femte ar. som innehavare av ordinarie eller extra ordinarie
géinst som professor kan beviljas partiell instebefrielse for att helt dgna
sig at forskning.

Jag anser det angeldget att de personer som tillsatts bl.a. for att leda den
vetenskapliga verksamheten inom ett omride verkligen ocksi far mojlighet
att dgna sig at forskning och att i vetenskapliga sammanhang foretrida sitt
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dmne. Den nuvarande ordningen med “'sabbatsterminer’ har enligt min
mening fungerat vil. Mdjligheten att planera in forskning for en lingre
period dr av stort virde. Den bidrar inte minst till kontakter med det
internationella vetenskapssamhillet eftersom hela forskningsterminer da
kan forldggas till utlindska universitet och hogskolor. Jag forutsitter att
hégskoleenheterna i den nya ordningen kommer att fordela resurser pa ett
sddant satt att professorerna i framtiden far mojlighet att dgna sig helt &t
forskning i minst samma omfattning som dagens system med "“subbatster-
miner’’ medgivit.

Ocksa nar det géller den mera lopande arbetsfordelningen méiste enligt
min mening professorerna beredas tillfalle att dgna rimlig tid dt det som far
anses vara deras huvuduppegift, namligen forskning och dvrig vetenskaplig
verksamhet eller motsvarande uppgifter i fraga om konstnirligt utveck-
lingsarbete. En formlig garanti {6r innehavare av tjanst som professor att
forfoga dver 50 9 av arbetstiden for vetenskaplig verksamhet skulle dock
enligt min mening innebéra en onddig lasning av den lokala planeringen.

Larartjanstutredningen har ocksa foreslagit att professorstjdnsternas an-
knytning till den grundlaggande utbildningen skall starkas. Utredningen
framhaller att professorernas medverkan ir angeliagen vid planering och
utveckling av den grundliggande utbildningens innehill. Enligt utredning-
en bor den overblick av den vetenskapliga utvecklingen nationellt och
internationellt som professorn férvintas ha utnyttjas i den viktiga, konti-
nucrliga fornyelsen av den grundldggande utbildningens innehdll. Jag delar
i huvudsak utredningens uppfattning.

Nuvarande bestimmelser innebir att, vid tillsadttning av tjanst som pro-
fessor, sirskild vikt skall fastas vid vetenskaplig skicklighet samt dven vid
pedagogisk skicklighet, som har visats genom handledning av forskare,
vetenskaplig undervisning eller utarbetande av liromedel for saddan under-
visning. Det ir enligt min mening visenligt, inte minst for att stimulera
rekryteringen till forskarutbildningen, att professorerna medverkar i
grundutbildningen. 1 enlighet med utredningens forslag bor darfor ledning,
utveckling och planering av grundidggande hégskoleutbildning samt dven
undervisning i sidan utbildning ingf i underlaget for bedomning av pedago-
gisk skicklighet.

Regeringen bor inhamta riksdagens godkannande av vad jag har forordat
om befordringsgrund {or tjanst som professor.

Fran flera hall har det framlagts forslag om mojlighet att inritta tidsbe-
griansade tjanster som professor utdver vad som finns i dag; detta giller
intc minst inom teknisk forskning. dir nya dmnen och dmnesomraden
aktualiserat sadana forslag. Gillande regier medger tidsbegransade tjiins-
ter som professor endast inom det konstnirliga omradet.

Jag vill hir erinra om de mojligheter som f6r narvarande finns att inriitta
arvodestjanst som adjungerad professor for den som ir verksam utanfor
hogskolan. En sddan (jinst inrittas av hogskolestyrelsen. Férordnande for
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adjungerad professor skali, enligt gillande bestimmelser. meddelas tills
vidare for hogst tre ar. Nagot hinder att {orlinga ett sidant forordnande
foreligger inte.

En innchavare av arvodestjianst som adjungerad professor dr skyldig att
inom forskarutbildningen undervisa, handleda och bedéma de studerandes
prestationer 1 den omfattning hogskolestyrclsen bestammer. Tjdnstgd-
ringsskyldigheten skall omfatta minst en femtedel av full arbetstid. Négot
hinder for att en adjungerad professor tjanstgor pa heltid foreligger inte.

Som jag niamnt ir den adjungerade professorns yinstgoringsskyldighet
begriinsad till forskarutbildningen. Jag anser det angeliiget att dessa profes-
sorers kunnande ocksd kan komma den grundliggande utbildningen till
godo. Jag avser darfor att terkomma till regeringen med forslag om att
nuvarande bestimmelser i detta avseende indras. Vidare avser jag att
foresli regeringen att tjanst som adjungerad professor skall kunna inriittas
ocksa for konstnarligt utvecklingsarbete i anslutning till hogre konstnarlig
utbildning.

Ordinarie tjanster som huvudldrare vid Konstfackskolan bor enligt min
mening omvandlas till tidsbegransade tjanster som professor. Férordnan-
det bor i likhet med vad jag foreslir i det féljande for professorsijinsterna
inom hégre konstniirlig utbildning vara tidsbegransat till hogst fem ar med
majtighet till omférordnande en gang. Jag aterkommer i det fdljande till de
overgangsbestimmelser som bor gilla for de nuvarande innehavarna av
dessa tjiinster.

Vad giiller den hogre konstnirliga utbildningen i Goteborg anser jag att
det finns fog for att omvandla en del huvudlirarjinster dir till janster som
professor. Di emellertid tjanstekonstruktionen och tillsattningsproceduren
for dessa tjanster dr annorlunda dn for motsvarande tjanstekategori vid
konstfackskolan i Stockholm anser jag inte att man utan vidare kan om-
en att ge UHA i uppdrag att skyndsamt utreda hithérande friagor och
inkomma med forslag om den framtida {jansteorganisationen for den hogre
konstnirliga utbildningen i Goteborg.

4.2 Hogskolelektor

I stallet for nuvarande tjanster som universitetslektor, docent och vissa
yanster som lektor. for vilka kravet pa doktorsexamen eller motsvarande
kompetens géller for behorighet, bor i den nya organisationen finnas en
enhetlig tjanstekategori, i enlighet med vad lirartjanstutredningen foresla-
git. Den nya tjanstekategorin bor ocksa kunna tas i ansprak for uppgifter
inom de delar av hogskolan som hittills saknat larargjinster med doktors-
examen eller motsvarande kompetens som behdrighetskrav. Utredningen
har framhallit att detta kan vara av stor betydelse inom berorda omriaden
bade for utvecklingen av forskningsanknytningen och for framvixten av
utvecklingsarbete baserat pa resp. utbildnings anknytning tll yrkeslivet.
Jag delar utredningens uppfattning.
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Lirartjiinstutredningen har foreslagit, att den nya tjanstekategorin be-
nimns docent/bitriidande professor. Manga remissinstanser ar kritiska till
detta forslag. Bade UHA och TCO har aktualiserat bendmningar med
anknytning till ordet lektor. Jag forordar for min del tjanstebenimningen
hogskolelektor, en benamning som ocksa anvindes i det férhandlingsun-
derlag som min foretradare limnade till avtalsparterna ar 1982 och som
dirmed kom att anvéndas i det avtal som traffades varen 1984.

Den nya tjinstekategorin hogskolelektor kommer att ersitta foljande i
dag befintliga tjiinster: tjanster som docent. forste assistent och universi-
tetslektor, sddana lektorstjianster for vilka krivs doktorsexamen eller mot-
svarande kompetens, ldrare i medicinskt dmne, som saknar anknytning till
sjukvardsorganisationen, vissa tjanster som bitridande lirare och huvud-
larare inom Konstnirlig utbildning samt tjinster som avdelningsférestanda-
re och forste konsulent vid SLU.

Tjanstekategorin forste assistent infordes 1975 som en anstallningstrygg-
het efter forordnandetidens utging for innehavare av tidsbegrinsade extra
ordinarie tjanster som docent.

Med den flexibilitet i yansteinnehall m.m. som férordats for larartjins-
terna i den nya organisationen bortfaller i huvudsak motiven for forste
assistenttjansterna. Jag foreslar att janst som forste assistent omvandlas
till tjanst som hogskolelektor dir det bedéms dndamalsenligt med avseen-
de pa de arbetsuppgifter vederborande férste assistent f.n. utfor i sin
tjanst. Om tjanstcinnehavaren t.ex. uteslutande har administrativa goro-
mal inom en hégskoleenhets forvaitning torde en omvandling till en admi-
nistrativ {janst vara pakallad.

Jag foreslar vidare att innehavare av tjanst som forskare vid forsknings-
rad, vilka enligt nuvarande regler kan erhdlla tjanst som férste assistent,
fiar mojlighet att efter forordnandetidens utgéng fa tjanst som hogskolelek-
tor. Denna bor inrittas av den hogskoleenhet vilken fungerat som arbetsgi-
vare under forskarens tjanstgoringsperiod. Det bor ankomma pa regering-
en att utforma nirmare foreskrifier harom.

Utredningen foresldr att alternativa regler for behorighet och beford-
ringsgrunder skall galla for den nu aktuella tjinstekategorin. Remissopi-
nionen ar i denna del mycket splittrad.

Jag finner det, som jag berort redan inledningsvis, naturligt att uppbygeg-
naden av den nya tjansteorganisationen terspeglar hogskolans mangfald.
Ett naturligt satt att tillgodose detia ar att utforma reglerna for behérighet
och befordran till de nya hogskolelektorstjansterna pa ett sddant siitt att
héinsyn kan tas till olika utbildningsomradens tradition och karaktéar. Det dr
vidare enligt min mening viktigt att ocksé i en mer enhetlig tjansteorganisa-
tion kunna profilera tjinster pd mellannivd, i forsta hand mot utbildning
resp. forskning, dir detta bedoms vara motiverat ur den samlade verksam-
hetens synpunkt. Alternativa befordringsgrunder i enlighet med utredning-
ens forslag ir ett limpligt medel for detta.
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Behorighetsgrund £0r tjanst som hogskolelektor bér. i enlighct med
utredningens forslag, vara doktorsexamen eller motsvarande kompetens
eller kompetens av annat slag. Mcd kompetens av annat slag avscr jag t.ex.
meriter frin konstnirligt utvecklingsarbete. Regeringen bor inhamta riks-
dagens godkinnande av vad jag har forordat om behorighetsgrund for
tjanst som hogskolelektor.

Som allmén befordringsgrund vid tillsittningen av hogskolelektorstjanst
foreslar utredningen att nuvarande regler skall gilla, dvs. graden av sadan
vetenskaplig, pedagogisk och annan skicklighet, som ar av betydelse med
hinsyn till tjanstens dmnesinnehdll och beskaffenhet i ovrigt. Som jag
tidigare namrt skall dven arbete med forskningsinformation och férméga
att sprida kiannedom om forskning och utvecklingsarbete kunna utgbra
befordringsgrund vid tillsattning av lirartjanst inom hogskolan.

Sirskild vikt skall enligt utredningen dédrutover for varje enskild tjanst
fastas vid meritering enligt ettdera av foljande fyra alternativ: sarskild vikt
vid vetenskaplig skicklighet, sdrskild vikt vid pedagogisk skicklighet. lika
vikt vid skicklighet av bida dessa slag samt sarskild vikt vid sadan skick-
lighet av betydelse for yinsten som vunnits genom verksamhet utanfor
higskolan. Betriffande pedagogisk skicklighet anser utredningen att hin-
syn regelmissigt bor tas till utvecklingsarbete avseende utbildningen. I de
fall arbetsuppgifterna dven Kan véntas avse undervisning pa fordjupnings-
nivé resp. forskarutbildning bor dven formagan att fungera som handledare
bedomas. Jag delar i detta avseende larartjinstutredningens uppfattning.

Med tillagget att med vetenskaplig skicklighet bor likstillas skicklighet
inom konstnirligt etler annat kvalificerat utvecklingsarbete inom hégsko-
lan anser jag. fran dec utgingspunkter jag nyss redovisade, att de féreslagna
fyra alternativen ar vil avvigda. Jag anser det saledes angeliaget att hog-
skoleenheterna pé detta sitt far méjlighet att variera tyngdpunkten i ofika
lirartjansters inriktning allt efter verksamhetens behov. Det bor ankomma
pa hogskolestyrelsen att besiuta om vilket alternativ som skall tillimpas
fér varje enskild tjanst. Vigledande forutsétts hirvid vara verksamhetens
behov sctt i relation till den aktuella och forutsebara personalsituationen.

Inom ramen for vart och ett av de fyra alternativen bor det ocksa vara
majligt for hogskolestyrelsen att for varje inst som hogskolelektor beakta
behovet av sarskilda fiardigheter eller erfarenheter. Detta bor kunna goras
som ctt led i en langsiktig planering och senast i samband med att en tjinst
utlyses. Den profil som en yinst pa si saut givits bor sedan vara vagle-
dande vid bedémningen av de sokandes kvalifikationer och vid avvigning-
en melan meriter av olika slag.

En lektorstjanst bor kunna utlysas med foretrade for forskning under en
viss tid. t.ex. tre eller sex ar. Det édr da rimligt, att ta sirskild hinsyn till
den vetenskapliga meriteringen. Samtidigt méaste man uppmérksamma att
yjansteinnehavaren efter tre- eller sexarsperiodens uiging 1tilthor en larar-
kategori dir det stora flertalet tjansteinnehavare fullgor uppgifier huvud-
sakligen inom den grundliggande utbildningen.

2 Riksdugen 1983185, 1 saml. Nr 57
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Sammanfattningsvis bor sdledes for samtliga tjanster som hogskolelek-
tor befordringsgrunden vara sidan vetenskaplig., pedagogisk och annan
skicklighet som ar av betydelse med hinsyn till §anstens amnesinnehall
och beskaffenhet i Gvrigt. Dirutover bor sérskild vikt fistas vid vetenskap-
lig skicklighet. pedagogisk skicklighet eller sddan skicklighet av betydelse
for tjansten som vunnits genom verksamhet utanfor hogskolan. Hogsko-
lestyrelsen kan dven vilja att fasta lika vikt vid vetenskaplig och pedago-
gisk skicklighet. Regeringen bor inhamta riksdagens godkannande av vad
Jag har forordat om befordringsgrund for tjinst som hogskolelektor.

Jag vill avslutningsvis nér det galler hogskolelektorskategorin upplysa
om att parterna. i forhandlingarna om 1984 och 1985 ars loner, har enats
om att placera in dcnna tjanstekategori i ett lonefilt som i huvudsak
motsvarar lonegraderna for nuvarande yjanster for vilka i dag krav pd
doktorsexamen eller motsvarande kompetens géller.

Lirartjanstutredningen har foreslagit att man for de bada lararkatego-
rierna under professorsnivin skall bygga in mekanismer, som stimulerar
den enskilde att forkovra sig i sin yrkesverksamhet. For innehavare av
hogskolelektorstjianst foreslar utredningen att titeln bitradande professor
skall kunna ges till den som gjort synnerligen framstdende insatser av
vetenskaplig elter pedagogisk art. For adjunktskategorin foreslar utred-
ningen att titeln hogskolelektor skall kunna ges till den som har avlagt
doktorsexamen eller gjort visentliga pedagogiska insatser. Remissinstan-
serna har delade uppfattningar i denna fraga.

Jag hyser for egen del stark sympati for tanken att det i den enskilda
larartjansten skall finnas inbyggd en stimulans till utveckling och forkov-
ran sa att nadgot som motsvarar en befordran kan komma till stind dvenide
fall som en hégre tjanst inte star till buds. Inte minst viktigt ir detta — med
tanke pa professorstjansternas tyngdpunkt pa forskning — for hogskolelek-
torsgruppen. som ju i praktiken kommer att bara upp stora delar av den
grundliggande utbildningen. Ocksa pi adjunktsniva ar det viasentligt att pa
nagot sitt kunna premiera och stimulera till sjalvstindiga insatser och
utveckling.

Sedan utredningen Jamnade sitt forslag har emellertid forutsittningarna
forandrats i det avseendet att parterna triffat avtal om ett system med
16nefilt for de berorda lararkategorierna. Med ett sddant system blir det
mdjligt att inom ramen for de lokala loneférhandlingarna ta hansyn till
sarskilt vardefulla pedagogiska eller vetenskapliga insatser och dérigenom
tillgodose de angivna syftena pé ctt enklare sitt dn det av utredningen
foreslagna. Jag utgar fran att bl.a. skicklighetsbedomningar av detta slag
kommer att ligga till grund for utnyttjandet av I6nefiltssystemet och ar
med hinvisning till det inte beredd att bitrdda utredningens forslag om
sarskilda befordringstitlar.
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4.3 Hogskoleadjunkit

Det ir inte rimligt att infora ett generellt krav pd doktorsexamen cller
motsvarande kompetens for behorighet till alla lararganster inom hogsko-
lan. Flertalet hogskoleldrare har f.n. inte doktorsexamen och forskning
och forskarutbildning saknas dnnu inom stora delar av den samlade hog-
skolan.

Lirartjanstutredningen har foreslagit att det stora flertalet tjinster i
nuvarande organisation for vilka doktorsexamen eller motsvarande kom-
petens inte krivs skall ersittas med en enhetlig tjinstekategori. Detta
forslag bor enligt min mening forverkligas. Det 4r dock. som ocksa flera
remissinstanser framhaller, mindre lampligt att anviinda den av utredning-
en féreslagna benimningen hogskolelirare som beteckning pa viss tjanste-
kategori. Tjansterna inom denna grupp bor i stillet ha en tjinstebendmning
med anknytning till titeln adjunkt, sdsom bl.a. SACO/SR foreslagit. Min
foretridare anviande benimningen hogskoleadjunkt 1 det férhandlingsun-
derlag som limnades till avtalsparterna ar 1982. Jag forordar denna benam-
ning, som dven den redan anvints av parterna i samband med det avtal
som triffades varen 1984.

Det innebir att féljande nu befintliga tjinstekategorier ersitts av janster
som hogskoleadjunkt: tjanster som fackldrare, samtliga lektorstjanster for
vilka inte krivs doktorsexamen eller motsvarande kompetens, tjanster
som ldrare i visst amne. speciallarare, universitetsadjunkt, dvriga ad-
junktstjanster. arvodestjanster som larare i scenisk framstéllning och sce-
nisk teknik och ovriga tjanster for vilka inte kravs doktorsexamen eller
motsvarande kompetens. Till kategorin bor enligt min mening dven foras
vissa 6vriga tjanster som idag inte ar larartjanster, sdsom studievigledare
pa loneplan L samt sddana arbetstagare vid dramatiska institutet som utan
att i dag inneha larartjanst fullgér motsvarande arbetsuppgifter. Hartill
kommer vissa tjanster vid SLU.

Lararjinstutredningens forslag betriffande behorighet och befordrings-
grunder for denna janstekategori bor ocksé férverkligas. For behorighet
till tjanst som hogskoleadjunkt bor salunda kriavas genomgéngen allmin
utbildningslinje eller motsvarande kompetens. Som befordringsgrund bor
gillla graden av sddan vetenskaplig, pedagogisk eller annan skicklighet som
ir av betydelse med hidnsyn till tjinsternas dmnesinnehdll och beskaften-
het i dvrigt. Déirutdver bor varje enskild tjanst kunna ges en profil i
samband med utlysningen, pd samma sitt som jag forordat betriffande
hogskolelektorstjdnsterna.

Utredningen har, som jag redan nimnt, foreslagit, att den alternativa
titeln hogskolelektor skall kunna ges till innehavare av tjinst av har aktu-
ellt slag. Jag vill hiir erinra om vad jag nyss anfort om méjligheterna att
utnytija lonefaltssystemet i det angivna syftet.

Regeringen bor inhdmta riksdagens godkdnnande av vad jag har férordat
om behorighets- och befordringsgrund for fjanst som hégskoleadjunkt.
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4.4 Forskarassistent

Lirartjanstutredningens forslag innebér att den tidsbegriinsade tjansten
som forskarassistent skulle avskaffas. Remissinstanserna har i huvudsak
avstyrkt detta.

For egen del anser jag det visentligt for rekryteringen till bl.a. profes-
sors- och hogskolelektorstjanster, att nyexaminerade doktorer kan bere-
das majlighet till fortsatt vetenskaplig verksamhet inom hogskolan éven i
de fall en fast tjanst i den reguljira organisationen inte star till buds. Syftet
skall vara att bereda yngre forskare mojlighet att meritera sig for att
diarmed ge ett biittre underlag {6r beddmning om vederbérande ar limpad
for fastare anstiillning inom hégskolan samt vidare att skapa utrymme fér
fordjupad vetenskaplig traning efter doktorsexamen infor framtida yrkes-
verksamhet. inom eller utom hogskolan. Arbetsuppgifterna bor sdlunda till
dvervigande del avse forskning men ocksa i begrinsad utstrickning kunna
innefatta undervisning och handledning. Jag forordar att en sirskild tjian-
stekategori av detta slag. for vilken forordnandena bér vara tidsbegriin-
sade, skall finnas. Tjinsten bor forbehéllas dem som nyligen har avslutat
forskarutbildning och - i likhet med nidrmast motsvarande tjianst i den
nuvarande organisationen — benamnas forskarassistenttjanst.

Det d4r med hénsyn till syftena med tjinsten som forskarassistent viktigt
att reglerna om behorighets- och befordringsgrunder utformas sa att de
intresserade snabbt far reda pd om de kan komma ifriiga for tjanst. Man
miste saledes sd langt mojligt undvika cn ordning som lockar nyblivna
doktorer att i vantan pa en tjinst hilla sig kvar vid hogskoleenheten ar
cfter ar med hjilp av timarvoderad undervisning eller korttidsférordnan-
den. Hiremot star onskemalet att inte lita tidpunkten for doktorsexamen
styra den enskildes majligheter att fi en tjanst. For behorighet till (janst
som forskarassistent bor enligt min mening kriavas att den sfkande har
avlagt doktorsexamen under de tre &ren nirmast {ére ansokningstidens
utging. Om sirskilda skil foreligger bor dock tidigare avlagd doktorsexa-
men inte utgéra hinder for att erhdlla tjinst som forskarassistent. Som
exempel pa sirskilda skil kan ndamnas fordldraledighet. sjukdom m.m.
samt vid medicinsk fakultet slutférande av utbildning fér att erhalla likar-
legitimation. Som befordringsgrund bor gilla graden av vetenskaplig skick-
lighet, som da i forsta hand forutsatts ha visats genom egen forskning.

Farordnande pd tjinst som forskarassistent bor meddelas for hogst (va
ar med mojlighet till omférordnande en ging. Sadant omférordnande bor
normalt ges utan att tjansten ledigforklaras, under forutsétining att inncha-
varen fullgor sina dligganden och inte visar sig olimplig som forskare.
Tjanstgoringen bor under en tyradrsperiod ge samma utrymme for forsk-
ning som for nirvarande ges under en sexirsperiod. Tjanstgoringsskyldig-
heten. vid sidan av cgen forskning. bor dirfor enligt min mening vara 200
timmar per ar. Efter forordnandetidens utging bor hégskoleenheten inte
ha néagot arbetsrittsligt ansvar for den som innehaft forskarassistenttjinst.
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Forskarassistentens anstillningstrygghet blir silunda simre in vad som
eljest giller inom hogskolan. Hogskolans roll i forsknings- och utvecklings-
organisationen gor det emellertid enligt min mening nodvindigt med en
yjanstekategori av detta slag.

Enligt min mening bdr tjinstekategorin forskarassistent iven kunna
utnyttjas av forskningsriden. Pi detta sitt tillgodoses det av rdden fram-
forda onskemélet att kunna bereda unga forskare tilifiile ulf fortsatt forsk-
ning cfter doktorsexamen. Denna friga berdrdes av min foretridare vid
hans anmiilan av prop. 1981/82:106 om forskning m.m. (s. 97). Raden bér
ocksd ha mojlighet att medge att en forskarassistent, i fikhet med vad som |
dag giller for innehavare av doktorandyénst. far férliagga sin verksamhet
utomlands.

Regeringen bér inhiimta riksdagens godkidnnande av vad jag har forordat
om behdérighetsvillkor och befordringsgrund {or ginst som forskarassi-
stent.

4.5 Ovriga tjinster m.m.

Utdver de nu niamnda yinstekategorierna bor det med hiansyn till sir-
skilda behov dven fortsittningsvis finnas tjdnster som adjungerad profes-
sor, nordisk lektor och utlandsk lektor. For de tvi sistnimnda tjanstekate-
gorierna forordar jag inga fordndringar utover vad som foljer av mina
forslag betriffande arbetstidsreglering m.m. Betriffande tjinsterna som
adjungerad professor har jag redan forordat vissa tériandringar i samband
med att jag behandlade professorstjinsterna i allménhet.

Lirartjinstutredningen har foreslagit. att ordningen att anta forskare
som oavlonad docent inte langre skall bibehallas. eftersom den saknar
anknytning till den nya tjansteorganisationen. Detta forslag har inte fatt
st6d vid remissbehandlingen.

Enligt min mening har mojligheten att anta oavidénad docent betydelse
for Kontakterna mellan hogskolan och forskningen utanfér hégskolan.
Docentkompetens har ocksé utgjort en relativt val definicrad kompetens-
nivi. som haft praktisk betydelse inom och utom hogskolan. Mot denna
bakgrund anser jag att fakultets/sektionsnamnderna bér ha mojlighet att pa
samma grunder som hittills anta caviénad docent.

I friga om tjiinst som ackompanjatér avser jag i annat sammanhang att
uppdra 4t UHA att narmare belysa de arbetsuppgifter som ar forknippade
med tjdnsten och komma med forslag rérande tjénstens inplacering i den
nya tjansteorganisationen.

Vissa tjinster med tidsbegrinsade forordnanden m.m.

En utgdngspunkt {or larartjanstutredningens forslag har varit att tjan-
steorganisationen inom hogskolan si léngt mojligt bor anpassas till det
synsétt som praglar lagen om anstéllningsskydd (LAS). Eut uttryck harfor
ar, som jag ndmnt, utredningens forslag att avskaffa tjanstekategorierna
docent och forskarassistent, vilka bida ursprungligen férutsatte att liroan-
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stalternas personalansvar for tjansteinnehavaren skulle upphéra efter ett
visst antal ar.

1 likhet med méinga remissinstanser som ir att se som foretridare for
forskningen anser jag att forskningen stiller si speciella krav att tidsbe-
grinsade forordnanden maste kunna forekomma. Mitt nyss redovisade
forslag om tjanster som forskarassistent skall ses i detta sammanhang.

Om hogskoleorganisationen skall kunna anvandas effektivt for externt
finansierad verksamhet méiste man ocksa. sisom utredningen framhallit,
rikna med att for sadan verksamhet i viss utstrickning objektsanstilla
forskande personal. Behovet av att fér viss tid kunna knyta specialister till
projekt, bl.a. av “frontlinjekaraktir’’, har uppmirksammats av ett flertal
remissinstanser.

Jag anser att tidsbegrinsade tjianster vid behov bér kunna inrittas vid
hdgskoleenheterna pa samma grunder som for nirvarande, namligen om
det foranleds av arbetets sirskilda beskaffenhet, vikariatsanstillning, tim-
lararanstéallning samt gastlararanstillning. Icke behoriga lirare bor kunna
forordnas pa begrinsad tid pd samma villkor som i dag.

For langsiktig kunskapsuppbyggnad bor tidsbegrinsade tjanster som
hogskolelektor kunna inrattas vid hogskoleenheterna inom ramen for ex-
terna medel framst frin sektorsorgan. P4 dessa tjanster bér, enligt min
mening, anstilining kunna erbjudas for ¢n period om sammaniagt hégst sex
ar. Hogskolestyrelsen bor mot slutet av en sddan tidsperiod ta stillning till
om innchavaren av en sadan tidsbegriansad tjinst skall ges en fastare
anknytning till hgskoleenheten i form av tillsvidareanstillning eller limna
enheten. Ett sidant stallningstagande styrs sjilvfallet av tillgingen pa
resurser.

I likhet med vad utredningen foreslagit anser jag att janster som forsk-
ningsassistent liksom f.n. bor kunna inrdtias och tillséttas med tidsbegrin-
sade forordnanden inom ramen for externa medel. Som jag tidigare anfort
avser jag att i annat sammanhang foresid regeringen att lita se Sver
tjansterna som forskningsassistent.

Lirartjdnstutredningen har foreslagit ytterligare nigra undantag fran
huvudregeln att alla larare vid en hogskoleenhet skall vara anstillda med
forordnanden tills vidare. Det giller bl.a. vissa larare for konstnarliga
utbildningar. Utredningen motiverar detta med att de konstnirliga utbild-
ningarna intar en sirstiallning vad giller fornyelsebehovet. Liraren arbetar
med hela personligheten som ett uttrycksmedel i utbildningen varfor lira-
rens framtoning och egen utveckling har stor betydelse for de studerande.
Lirare inom en konstnirlig utbildning kan, enfigt utredningen. piverka
flera generationer konstnarer. Effekten av en konstnirlig stagnation kan
dirigenom fa snabb och betydande genomslagskraft pd kulturlivet. Beror-
da liarares behov av anstéllningstrygghet bor, enligt utredningen. tillgo-
doses genom att ett system med s.K. 16negaranti efter anstillningstidens
slut kopplas till forordnandet.
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Det finns skal att sdrskilt uppmérksamma de konstnirliga utbildningar-
nas behov av fornvelse. Manga larare for de konstnirliga utbildningarna
hiamtas direkt fran aktiv konstnédrlig verksambhet till Gjinst vid hogskoleen-
het och kan falla tillbaka pé sin egen konstnirliga crfarenhet. Vissa lirar-
géanster inom de konstnéirliga utbildningarna bor, enligt min mening, iven
fortsiattningsvis tillsittas med tidsbegransat forordnande. Tjdnster som
larare i scenisk framstallning, scenisk teknik och rollgestaltning bor enligt
min mening liksom hittills ha tidsbegriansade forordnanden med hansyn till
dessa tjansters speciella funktion. For hogskolans roll i det konstnarliga
utveckiingsarbetet dr det nédvéndigt med tjdnstetyper av detta slag. Enligt
min mening bor tidsbegransat forordnande meddelas tills vidare for hogst
tre ar med méjlighet till omforordnande for hogst yiterligare en tredrsperi-
od. Enligt nuvarande bestimmelser kan tidsbegrinsade (jinster av det slag
jag hiar ndmnt endast tillséttas vid scenskolan i Stockholm och musikdra-
matiska skolan i Stockholm. Jag anser att en sddan mdjlighet sjilvfallet
dven bor ges f6r motsvarande utbildningar 1 Géteborg och Malmé. Dessa
lirares anstillningstrygghet blir ~ i likhet med vad jag i det foregdende
foreslagit betriffande forskarassistenterna — sdlunda simre 4n vad som
eljest galler inom hogskolan.

Ovriga tjianster inom den hogre konstnarliga utbildningen som i dag ir
tidsbegriinsade med en forordnandetid om hogst tio resp. tio plus fem ar
bor enligt min mening dven fortsdttningsvis vara tidsbegransade. Med
hinsyn till syftet med dessa tjdnster, dvs. att tillféra de studerande det
kunnande och den erfarenhet som kommer fran egen konstnirlig yrkes-
verksambhet, bor emellertid enligt min mening férordnandetiden vara hogst
fem ar, med mgjlighet till omfoérordnande for ytterligare hogst en femarspe-
nod.

Larartjanstutredningen har foreslagit att for innehavare av tidsbegrin-
sade tjinster ctt system med s.k. I6negaranti infors efter anstillningstidens
slut. Tva tidigare innehavare av tidsbegrinsad tjanst som professor och
huvudldrare inom konstnérlig utbildning har numera erhéllit garantirum for
konstnirer (jfr prop. 1983/84:100 bil. 10 5. 299). | samband med riksdagsbe-
handlingen av forslaget harom framholl kulturutskottet (KrU 1983/84:18)
att den mera 6vergripande fragan om inkomst av lénegaranti for innchava-
re av larartjanster inom konstnirliga utbildningar skulle prévas i samband
med forslag till ny arbets- och tjansteorganisation inom hogskolan.

Med en forordnandetid for hir aktuella tjanster om hogst fem ar ar det
enligt min mening inte nédvandigt att infora ett system med 16negaranti
som utredningen foreslagit. Innehavare av en tjanst med férordnande for
hogst fem ar bor enligt min uppfattning kunna behélla en naturlig kontakt
med egen konstnérlig verksamhet i betydligt storre utstrackning dn vad
som kan vara fallet for dagens innehavare av tiodrsforordnanden. Jag
finner det dock skiligt att innehavare av de foreslagna yjinsterna med
forordnande om hogst fem ar erbjuds ndgon form av avgingsvederlag efter
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forordnandetidens utging for att underlatta atergingen till egen konstnérlig
verksamhet. Frigan om sidant avgingsvederlag bar i varje enskilt fall
prévas av konstnirsnamnden i samrid med UHA. Beloppet bor uppga till
hogst tre arsloner som professor och bestammas i forhallande till forord-
nandetidens lingd och andra omstéandigheter sdsom t.ex. stadigvarande
inkomster fran egen verksamhet och/eller anstillning efter forordnandeti-
dens utgdng. For dagens innehavare av tidsbegrinsade tjinster med {6r-
ordnande for hogst tio resp. femton ar bor daremot den foreslagna ordning-
en med inkomstgarantier gilla. UHA har redovisat behovet av medel for
inkomstgarantier. Jag avser att terkomma till regeringen i dessa fragor.

Regeringen bor inhimta riksdagens godkidnnande av vad jag forordat om
avgangsvederlag tr innehavare av tidsbegrinsade tjianster som professor.

Lirartjanstutredningen foreslar att larare i tolkutbildning, fackspriklig
utbildning resp. hemspréksutbildning skall fa tidsbegrinsade forordnanden
pa grund av att dessa utbildningar stéller sirskilda krav som bast kan
motas genom att ldrare anstills p& viss tid. Flera remissinstanser, bl.a.
SACO/SR, framhaéller att utredningen inte kunnat visa behovet av sirreg-
lering av ndmnda tjanster. Inte heller jag anser att nigon sarreglering for
tolk- och fackspraklig utbildning bor komma ifriga. Daremot anser jag att
det finns starka skil att medge mojlighet till tidsbegrinsning av forordnan-
dena for larare som, med undervisning i hemspriket, medverkar i hem-
sprakslirarutbildningen. Det Over tiden vixlande behovet av utbildade
ldrare i olika sprikgrupper gor det inte dndaméilsenligt med tillsvidarean-
stillning av dessa ldarare. I de fall utbildningen kan forutses vara av fortlo-
pande karaktar bor dock tillsvidareanstillning normalt erbjudas.

Jag forutsatter ett minskat behov av tjanstledigheter och dirav betingade
vikariat med den tjansteorganisation jag nu foreslar, eftersom innehavare
av yjianster som hogskolelcktor och hdgskoleadjunkt, inom ramen f6r sina
yinster, kommer att kunna utféra arbetsuppgifter — t.ex. forskning — for
vilka dagens innehavare av motsvarande tjdnster beviljas tjanstledighet.
Aven om behovet av vikarier kommer att minska kommer det att kunna
finnas behov av att anstilla extra personal for att fullgora de arbetsuppgif-
ter i friga om frimst utbildning som méste utforas nér en tillsvidareanstilld
larare mer eller mindre tillfilligt far forskningsuppgifter i sin tjanst. De
forordnanden pa extra tjanster som blir aktuella i dessa fall méste enligt
min mening kunna tidsbegrinsas intill dess arbetsuppgifterna ér slutférda.

Det bor ankomma pa regeringen att besluta om foreskrifter i dessa
hinseenden.

Vissa ticnster inom de medicinska och odontologiska omradena

Utredningens forslag innefattar, som nimnts. férdndringar av tjansteor-
ganisationen for utbildning och forskning inom de medicinska och odonto-
logiska omridena. Forslagen har bemotts kritiskt av flera remissinstanser.
Silunda avstyrker MFR och socialstyrelsen m.fl. férslaget till tjinsteorga-
nisation vid undervisningssjukhusen. UHA och Landstingsférbundet stal-
ler sig tvekande infor mojligheterna att praktiskt genomféra forslagen.
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Ocksa jag ar tveksam till om det &r lampligt att nu genomféra en tjan-
steorganisatorisk reform inom det medicinskt-kliniska omradet. Utred-
ningens forslag forutsitier en nara samverkan i resursfrigor mellan sjuk-
vardshuvudmannen och de lokala hogskolemyndigheterna. Viren 1984 har
avtal slutits mellan staten och berérda landstingskommuner/kommuner om
samarbete om likarutbildning och forskning. I detta avtal har parterna
bl.a. kommit 6verens om att landstingskommunen/kommunen och hogsko-
leenheten skall samrada vid tillimpningen av samarbetsavtalet och anslu-
tande avtal och dirvid ocksd samrada om hur ekonomiska och andra
resurser av gemensamt intresse skall utnyttjas. Enligt avtalet skall dver-
enskommelse triiffas mellan landstingskommunen/kommunen och hogsko-
leenheten om formerna for samriddet. Regeringen har nyligen forelagt
riksdagen en proposition i bl.a. hithérande frigor (prop. 1984/85:28). Det
finns enligt min mening skal att avvakta hur dessa nya samarbetsformer
kommer att utvecklas innan nidgon mer lingtgiende tjiansteorganisatorisk
forandring inom det medicinskt-kliniska omradet aktualiseras.

Vad giller motsvarande tjanster inom det odontologiskt- kliniska omréa-
det vill jag erinra om att regeringen givit statens forhandlingsnimnd i
uppdrag att forhandla om ett Gverforande till landstingskommunalt huvud-
mannaskap av den tandvard som staten bedriver i anslutning till odontolo-
gisk forskning och utbildning. Det dr enligt min mening limpligt att de
tjansteorganisatoriska fragorna l6ses i anslutning till att dessa forhandling-
ar slutférs. Jag avser darfor att aterkomma titl regeringen i denna friga nir
forutsittningar for erforderliga forandringar i tjansteorganisationen ar for
handen.

De tjanster for likar- och tandldkarutbildning samt for forskning och
forskarutbildning inom medicinsk och odontologisk fakultet som saknar
anknytning till resp. sjukvards- och tandvardsorganisation bor dock for-
dndras i enlighet med mina forslag i det féregiende.

Tjdnster for pedagogisk-administrativa arbetsuppgifter m.m.

Inom hogskolan finns vid sidan av lirartjanster bl.a. ett antal tjiansteka-
tegorier for pedagogisk-administrativa arbetsuppegifter och studieviigled-
ning, nimligen yanster som utbildningsledare. studierektor. bitridande
utbildningsledare, konsulent och studievigledare. Vidare férekommer
uppdrag som prefekt och studierektor. Utredningen foreslar att uppgifter
av detta slag skall kunna fullgoras av lirare inom ramen for {jinsten eller
som sarskilt uppdrag. Sarskilda tjéinster for pedagogisk-administrativa
uppgifter bor dock enligt utredningen kunna inréttas dven i framtiden.

En férindring av arbetsorganisationen inom hégskolan av det slag utred-
ningen har forordat skapar forutsattningar for ett nirmande mellan ldrar-
tjansterna och de pedagogisk-administrativa tjansterna. Jag har i det fore-
gaende lagt fram forslag om forandringar av arbetsorganisationen inom
hogskolan, som i sina huvuddrag ansluter till utredningens férslag. Jag har
darvid forutsatt att de pedagogisk-administrativa uppgifterna. déri inncfat-
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tat studievigledning. i stor utstrickning skall kunna utféras av innchavare
av ldrartjanst inom ramen for vederborandes totala tjanstgoringsskyldig-
het.

Vissa sarskilda tjanster for enbart pedagogisk-administrativa uppgifter
bor darmed upphora. Enligt min mening finns dock ett behov av tjanster
for ledning, planering och administration for vissa utbildningar inom hég-
skolan, i synnerhet inom undervisningssektorn. Lirartjinstutredningen
har foreslagit att tjanster som utbildningsledare, studievigledare och kon-
sulent skall kunna inréttas dven fortsattningsvis. Jag anser att, vid sidan av
nuvarande tjinster som utbildningsledare pa léneplan F, en ny kategori av
yanst som utbildningsledare med ansvar for ledning, planering och admini-
stration pa institutions- eller linjeniva bor kunna inrittas. Innehavare av
sadan tjanst bor normalt dven fullgdra en del av sin tjanstgoringsskyldighet
i form av undervisning. For behorighet till sidan tjanst som utbildningsle-
dare bor darfor krivas behorighet till lararyanst och darutover erfarenhet
av gjanstgoring som larare inom hogskolan. Befintliga tjanster som studie-
rektor och bitridande utbildningsiedare bor successivt dras in i samband
med att de blir vakanta. '

Arbetsuppgiften studievigledning bor, som jag redan féreslagit, kunna
inga i en ldarartjanst. Studievigledare pa loneplan L, vilka dr behoriga till
larartjinst, bor darfor foras till den nya lararkategorin hogskoleadjunkt.
Ovriga tjanster som studievagledare pa institutionsniva bor omvandlas till
rent administrativa tjanster. For studievigledare vid forvaliningarna rik-
nar jag inte med ndgon férandring. )

Det ankommer péa regeringen att fatta beslut i dessa fragor.

5. Fordelning av resurser och arbetsuppgifter

5.1 Verksamhetsplaneringen

Jag har i det féregiende redovisat min syn pa larares arbetsuppgifter och
larares arbetstid. Jag vill nu ta upp vissa fragor om fordelning av arbets-
uppgifter och resurser. Kraven péd arbetsledning och personalplanering
kommer att stillas hogre i den nya arbetsorganisationen. Avgorande for
utnyttjandet av lararnas arbetstid skall vara bedémningar med hinsyn till
utbildningens och forskningens kvalitet och effektivitet. Dessa beddmning-
ar méaste goras lokalt, ytterst vid varje arbetsenhet.

Inom ramen for regeringens och riksdagens medelsanvisning under de
olika anslagen till grundldggande hogskoleutbildning resp. forskning och
forskarutbildning ankommer det pa hogskolestyrelsen att besluta om bud-
get for hogskoleenheten och att i samband harmed meddela eventuella
anvisningar om utnyttjandet av tillgédngliga resurser och yanster. I forarbe-
tena till dessa beslut spelar givetvis fakultets/scktionsniamnder och linje-
namnder en viktig roll, liksom ocksa nar det giller att konkret besluta om
verksamhetens innehdll. Inom de ramar som hégskolestyreise och
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niamnder stallt upp blir det en vasentlig uppgift for institutionsledningen att
fordela de anvisade medlen pa uppgifter och uppgifterna mellan befintliga
larare.

Ansvaret for arbetet vid en institution avilar idag institutionsstyrelse och
prefekt. Den nya organisationen innebdr ingen dndring i detta avseende.
Institutionsstyrelse skall ha allmén tillsyn 6ver och vard om institutionens
angeliigenheter samt verka for goda arbets- och studieforhillanden och ett
gott samarbete inom institutionen och med andra institutioner. Styrelsen
skall ta initiativ till och framja utvecklingen av utbildning, forskning och
utvecklingsarbete inom institutionens omrade och besluta om riktlinjer for
organisation av arbetet och om férdelning av arbetsuppgifter mellan ar-
betstagarna.

Under institutionsstyrelsen skall institutionen ledas av en prefekt, som
till sin hjalp kan ha en eller flera studierektorer. Prefekten har den omedel-
bara ledningen av verksamheten vid institutionen och avgdr pa institutio-
nen ankommande drenden som inte skall avgoras av styreisen. Det dligger
prefekten sarskilt att frimja goda arbets- och studieforhallanden och ctt
gott samarbete inom institutionen. Det aligger vidare prefckten att vara
férman fOr personalen vid institutionen och att tillse att de anstallda fullgér
sina skyldigheter. Prefekten har dven att svara for den ekonomiska forvalt-
ningen for institutionen,

Genom den reform jag nu foreslar kommer det, som jag pipekat, att
stillas o6kade krav pd de enskilda institutionernas verksamhetsplanering.
Enligt larargjanstutredningens forslag bor planeringen pa institutionsniva
ske i tvi led. Det forsta utmynnar i institutionsstyrelsens beslut om hur de
tillgangliga personalresurserna volymmassigt skall fordelas pa olika delar
av verksamheten inom institutionen. 1 det andra ledet kommer, enligt
utredningens forslag. prefektens beslut om arbetsuppgifter for den enskil-
dc arbetstagaren. Jag ansluter mig till utredningens forslag och vill till detta
framhalla vikten av att institutionsstyrelsen i den nya ordningen verkligen
faststiller en plan for fordelning av tillgidnglig personal pa de olika verk-
samhetsgrenarna.

Prefektens roll som arbetsledare for personalen fir i den nya ordningen
en vidare innebord. Med de krav pd verksamhets- och personalplanering
liksom pa arbetsledning som stélls dr det av storsta vikt ait till prefektupp-
dragen kan rekryteras personer som har erforderiiga personliga och sakliga
kvalifikationer for dessa uppdrag. Vid institutioner som har fasta resurser
for forskning maste t.ex. forutsittas att till prefekter utses personer med
erforderlig vetenskaplig kompetens.

I detta sammanhang vill jag ocksd framhalla att med den ordning for
fordelning av forskningsresurser som jag foreslr i det foéljande, kommer
fakultets/sektionsndmnderna och deras ordférande, dekanerna, att fa en
vasentlig roll nér det giller forutsattningarna for forskning vid institutio-
nerna. Det ar viktigt att det utvecklas sddana former for samarbcete mellan
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institutioner och fakultcts/sektionsniamnder att de senares dverblick 6ver
verksamhet och personal underlittas.

5.2 Fordelning av undervisningsinsatser

Avvigningen mcllan en ldrares olika arbetsuppgifter méaste, som jag
framhdllit, i princip goras lokalt. P4 en punkt anser jag det dock, med
hansyn till nuvarande reglering, rimligt att centralt precisera vissa forut-
sittningar. 1 det foljande kommer jag salunda att ange riktvirden for uttag
av undervisning. Dessa avser ett hogsta uttag for lektionstimmar, dvs. {or
undervisning i egentlig mening och inte for de dvriga arbetsuppgifter som
jag i det foreghende fort till kategorin utbildning, sisom pedagogiskt ut-
vecklingsarbete, bedomning av de studerandes prestationer. handledning,
utveckling av liromedel. m.m.

Som riktvirden for hogsta uttag av undervisning bor. under normala
forhallanden, gilla foljande antal lektionstimmar {6r ar for de tre tjinsteka-
tegorierna. namligen

professor 115
hogskolelektor 400
hogskoleadjunkt 630

I diskussioner med arbetstagarorganisationerna har dessa riktvarden
ansetts vara ett rimligt uttryck fér undervisningens andel av resp. lirarka-
tegoris totala yansigoéring. Hansyn har da tagits tilf dels tjansternas huvud-
sakliga inriktning, dels de krav som forberedelse- och cfterarbete m.m.
stilier. Bedomning av de studerandes prestationer i for resp. (jéinst normal
. omfattning inncfattar jag inte i de angivna taken.

Innehavaren av en lirartjanst bor i princip inte kunna aliggas mer
undervisning dn vad som ryms under resp. tak. Konstruktionen innebér
dock att taket kan komma att Sverskridas exempelvis vid undervisning
med repetitiva inslag. Daremot bor undervisningens omfattning f6r den
enskilde bli mindre i t.ex. de fall undervisningsforberedelser eller ovriga
tjanstedligganden, t.ex. forskning eller administrativa insatser, far en stor-
r¢ omfattning &n normalt. Uttaget av undervisning, inom ramen for den
takkonstruktion som beskrivits, méste ytterst bli beroende av lokala be-
domningar av utbildningens behov av undervisning jamfort med behovet
av insatser av annat slag.

En minskad fixering vid olika lirares undervisningsskyldighet bor inne-
bira en allmin stimulans till omprovning av olika utbildningars uppliagg-
ning, undervisningsmetoder. m.m. De foreslagna riktvirdena for hogsta
uttag av undervisning kommer for vissa lararc att innebara en minskning
av antalet undervisningstimmar i forhéllande tili dagens undervisningsskyl-
dighet. Den nya ordningen ar emellertid inte avsedd att innebira nigon
arbetstidsforkortning for lararna. Arbetsuppgifterna kan dock komma att i
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viss utstrickning byta Karaktar, i forsta hand for sadana lirare som i dag
har en hog undervisningsskyldighet. Dessa larare kommer genom refor-
men att ges okade mdojligheter till {ordjupning i forberedelse- och efterar-
bete | samband med undervisning. Jag vill i anslutning hértill tramhiélla att
hogskoleenheterna inte skall kompenseras for det bortfall av undervis-
ningstimmar, som kan bli fljden av en siinkning av undervisningsuttaget i
forhallande till vad som giller i dag for en viss lararkategori eller tillimpas
for en enskild lirare. Den kvalitetsforstarkning | undervisningen som més-
te anses bli foljden av en minskad undervisningsborda for den enskilde far
sdledes uppnas till priset av en minskad undervisningstithet for de stude-
rande.

For en hogskolelektor eller hogskoleadjunkt bor 400 resp. 630 timmars
undervisning tillsammans med bedomning av de studerandes prestationer,
forberedelse- och efterarbete samt 6vriga med den egna undervisningen
sammanhingande uppgifter, egen fortbildning och {oljunde av utveckling-
en inom dmnesomradet, normalt anses motsvara heltidsyjanstgoring,

Arten av lektionsundervisning varierar starkt mellan olika typer av
utbildningar. En stor del av den tid, som ldrare idag tillbringar med de
studerande, r snarare att betrakta som handledning én som undervisning.
Det finns i ménga fall ingen anledning att dndra pa detta forhillande, som
4r av sirskild vikt inom t.ex. de konstnéarliga utbildningarna samt inom
vissa utbildningar inom undervisningsomradet. De riktviarden for under-
visningsuttag, som jag tidigare angivit, avser inte denna form av undervis-
ning utan lektionsundervisning i mera egentlig mening.

5.3 Férdelning av resurser for forskning

Ett viktigt inslag 1 en ny tjdnsteorganisation for hogskolan dr att lirare
som har intresse och kompetens i vidgad omfattning skall beredas tillfille
att inom ramen for sin tjanst bedriva forskning eller delta i forsknings- och
utvecklingsprojekt. Det ar, som jag forut berort, inte dndamalsenligt att i
samma omfattning som nu forbehdlla innehavare av endast vissa tjanster
méjlighet att dgna sig at forskning.

Vid sidan av tjansterna som professor utgér docent- och forskarassi-
stenttjinsterna i dag de viktigaste forskningsresurserna inom resp. hogsko-
leenhet. 1 syfte att inom den nya tjinsteorganisationen bevara den flexibili-
tet och de maojligheter till {fornyelse som ligger i dessa tjanster foreslar
larartjanstutredningen att en rorlig resurs for forskning skapas for varje
fakultet/sektion och hogskoleregion. Denna resurs skall enligt utredningen
anvindas for att bereda vetenskapligt kompetenta innehavare av lirar-
tjanst tid for egen forskning samt for finansiering av vissa tidsbegrinsade
tjanster {or {orskning. Den foreslagna rorliga resursen kommer pa si sitt
att tillgodose de syften som i dagens ordning tillgodoses dels gcnom do-
cent- och forskarassistenttjanster, dels genom de sirskilda medlen for
untversitetsiektorers m.fl. forskning samt vidare att inncbira vissa 6kade
forskningsmojligheter ocksa for andra kategorier av hogskolelirare.
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Utredningens forslag stods bl.a. av UHA, SACO/SR och TCO., medan
manga hogskolemyndigheter ar tveksamma till det foreslagna sittet att
bygga upp resursen. Av en del remissinstanser ifrigasitts hégskolestyrel-
sernas och fakultetsnimndernas forméga att fordela resurser pa ett dnda-
malsenligt satt. Farhdgor yppas bl.a. for att en utspridning av resurser skall
leda till en forsdamrad kvalitet totalt sett i den berérda forskningen.

For egen del far jag anfora foljande.

Hogskolereformen innebar bl.a., att de lokala hogskolemyndigheternas
ritt att fatta beslut i friga om bl.a. organisation och resursanvandning
vidgades kraftigt. En sddan decentralisering stiller krav pa foriindringar av
attityder och verksamhetsformer inom hogskoleenheternas beslutande or-
gan. Ett antal ars, i stort sett positiva. erfarenheter foreligger nu av den
nya hogskoleorganisationen. Efter riksdagsbeslut hosten 1983 (jfr prop.
1983/84:52, UbU 10, rskr 114) genomftrdes den ! juli i r férandringar som
innebir 6kad frihet for hdgskoleenheterna att utforma den egna planerings-
och ledningsorganisationen. Jag ser den foreslagna ordningen i friga om
lokalt ansvar for fordelning av rorliga medel tiil forskning som ett naturligt
ytierligare decentraliseringssteg.

I enlighet med utredningens forslag forordar jag siledes att det skall
finnas “6ronmérkta’ medel under resp. fakultetsanslag som skall anvin-
das for att efter provning i varje sirskilt fall bereda vetenskapligt kompe-
tenta hogskolelirare tid for forskning.

Liraryinstutredningen ansig att mdjligheten att soka mede) for tid for
forskning borde std oppen for alla vetenskapligt kompetenta hogskolelek-
torer och hogskoleadjunkter. Jag delar denna uppfattning. Mojligheten att
sOka och fa medel for forskning bor sdledes std 6ppen for samtliga hdgsko-
lelektorer och hogskoleadjunkter med doktorsexamen eller motsvarande
kompetens.

Den rorliga resursen for forskning skall ticka behov som avser vad man
kallar frontlinjeforskning. Vidare skall resursen ticka behov som avser
forskning som ér av betydelse for den grundliggande utbildningens utveck-
ling och forskning som mera har karaktidr av att stirka den enskilde
lirarens kompetens. Det ligger inom ramen for hogskolestyrelsens sam-
lade ansvar fér verksamheten inom hogskoleenheten att gora avvigningar
mellan dessa olika dndamal. Medlen bor enligt min mening, savitt giller
hogskoleenheter med fast organisation for forskning, disponeras av hog-
skolestyrelsen, som har att besluta om medlens fordelning efter forslag
fran fakultets/sektionsndmnd. Det dr darvid sjalvklart, att hogskolestyrel-
sen inte skall 6verprova namndens prioriteringar i vetenskapligt hianseen-
de. Nimndens forslag skall uppriittas med utgangspunkt i forskningens
intressen. Det 4r uppenbart, att en fordelning av medel pa sddan grund kan
komma att sta i strid med enskilda forskares eller institutioners intressen. I
detta avseende skiljer sig dessa beslut inte fran dem som Aaligger t.ex.
forskningsriaden och andra medelsbeviljande organ. I likhet med vad stats-
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radet Ingvar Carlsson anférde i propositionen om forskning (prop.
1983/84:107 s. 16, UbU 166, rskr 401) vill jag understryka ait kvalitetskra-
ven maste beaktas i1 alla organ som fattar beslut om forskning och férdelar
resurser till forskning.

Omfattningen av forskningen for den enskilde maste avgdras frén fall till
fall. For frontlinjeforskningen ar det viktigt att man i det nya systemet
sOker bevara fordelarna med de nuvarande docenttjiinsternas funktion.
Dessa tjinster har gjort det mojligt {or de mest kvalificerade forskarna att
koncentrera sig pa forskning under flera ar i foljd. Endast i undantagsfall
bér enligt min mening f6r sddan forskning medel anvisas i mindre omfatt-
ning dn att de ticker minst halvtidstjanstgoring under ett par lasér. Aven i
fortsittningen bor, som jag {6rut berort. tjdnster kunna utlysas 1 viltka
forskning 4r den huvudsakliga arbetsuppgiften for den nirmaste perioden.
En sadan pertod bor omfatta tre eller sex ar.

Det ar samtidigt vasentligt att kunna erbjuda i forsta hand hogskolelek-
torerna méjligheter till mer eller mindre regelbunden personlig utveckling
eller fortbildning i form av egen forskning. For sddan kompetensuppehil-
landc forskning bér en tidsrymd om en termin med visst arsintervall vara
lamplig.

For hogskoleenheterna utan fast forskningsorganisation ar tiligangen till
en rorlig resurs for forskningsiindamal angeligen inte minst for att frimja
den grundlidggande utbildningens forskningsanknytning. For dessa enheter
ar enligt min mening en sirskild ordning nédvandig. Att centralt fordela
medlen pd enheter dr hdar mindre dndamadlsenligt. I likhet med vad som
giller idag betriffande medel for universitetslektorers m.fl. forskning bor
regionstyrelsen disponera medel for forskning savitt avser larare vid dessa
hogskoleenheter. Regionstyrelsen skall samrada med berdrda hogskole-
styrelser och fakultets/sektionsniamnder infor beslut om férdelning av des-
sa resurser. Fakultets/sektionsnamnderna — vilkas ansvar omfattar resp.
hogskoleregion i dess helhet — skall harvid alltid svara for de beddmningar
som dr av vetenskaplig karaktar,

Jag avser att vid riksdagens bifall til} dessa forslag foresla regeringen att
utfarda foreskrifier om en berikning av nuvarande rorliga resurser for
forskning. En redovisning av medlens omfattning avser jag att lagga fram i
samband med mina forslag till anslagsberikning fér det forsta budgetiret
med den nya organisationen. De medel som skall anvindas for att bereda
larare mojlighet till forskning bor direfter for varje budgetar faststillas
som delramar av berérda anslag. Vidare avser jag att foresla regeringen att
ge UHA i uppdrag att félja den praxis som utvecklas vid hogskoleenhe-
terna for fordelning av de rorliga resurserna.

Larartjanstutredningen berdr fragan om besvir over beslut om férdel-
ning av medel till tid for forskning. Som utredningen har papekat har i det
foreslagna systemet dessa beslut karaktir av beslut rorande arbetsfordel-
ning och arbetsledning. Nagon besvirsratt bor darfor inte {oreligga.
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For larartjanster inom det konstnirliga omridet bor majligheter till
sirskilda medel for konstnarligt utvecklingsarbete dppnas pi i princip
samma sitt som de mdjligheter till forskning som den rorliga resursen ger
andra liararc. Jag avser att i annat sammanhang foresla regeringen att
uppdra it UHA att utforma férslag till en ordning for detta med utgings-
punkt i tillgdngliga medel f6r konstnarhigt utvecklingsarbete.

Regeringen bor inhidmta riksdagens godkannande av vad jag har férordat
om en rorlig resurs for forskning.

6. Inrattande och tillsittning av lirartjanster

6.1 Inrattande av tjinster

Av larartjansterna inrattas idag ordinarie tjanster som professor i det
hogre 16neintervallet (1. 24/26) av regeringen cfter bemyndigande av riks-
dagen. Ovriga ordinarie tjanster samt alla extra ordinarie lirartjinster i
lonegrad L 10 eller hogre inrattas av regeringen. Extra larartjinster i hogst
lonegrad L 20 inrittas genom lokala beslut. Vid hogskoleenheter dar
forskarutbildning bedrivs far inrattas extra yanst som professor.

Jag foreslér ingen dndring i ratten att inratta yjanster som professor.

Bland de tjdnster som skall ersittas av de dvriga tva nya tjanstekatego-
rerna finns vissa ordinarie tjanster, bl.a. som universitetslektor. Flertalet
tjanster ar dock extra ordinarie eller extra. Tjansterna som hogskolelektor
och hogskoleadjunkt bor enligt min mening inrittas som extra ordinarie
eller extra tjanster. Befintliga ordinarie tjanster som universitetslektor
samt dvriga ordinarie lirartjanster under professorsnivé bor, som jag ater-
kommer till i det foljande, foras pa dvergingsstat.

Det bér ankomma pa resp. hogskoleenhet att vid inrdttande av tjanst
bestimma dmnesinnehatlet for densamma. Detta innebiir att alla {rigor om
innchdllet i lararyinster med undantag for ordinarie och ¢xtra ordinaric
tjdnster som professor kommer att avgdras lokalt, vilket &r en klar férenk-
ling i forhéllande till nuvarande system.

Inrittandet av ordinarie universitetslektorat har hittills varit nigot av ett
styrinstrument ndr det giller att garantera grundlaggande utbildning inom
olika amnesomraden vid hogskoleenheter. Jag riknar med att den nya
planeringsordningen nir det giller vissa amnesomriden som UHA f.n.
arbetar med i enlighet med riksdagens beslut med anlcdning av prop.
1983/84:52 i framtiden skall kunna fylla motsvarande funktion.

Den ordning utredningen foreslar, nimligen att lirartjinst skall vara
knuten till en viss hogskoleenhet, men att innehavaren skall vara skyldig
att janstgora vid andra enheter, ar val dgnad att 6ka resursutnyttjandet.
Vid de mindre hogskoleenheterna bor en siidan ordning skapa moéjligheter
att erbjuda ett vidgat kursutbud.

Det ankommer pa regeringen att fatta beslut i niimnda hinseenden.
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6.2 Tillsittning av tjanster

1 det foregdende har jag behandlat larartjanstutredningens forslag till
behérighetsregler och befordringsgrunder for tjanster som larare vid hog-
skoleenhet. Utredningen diskuterar utforligt inneborden av begreppen ve-
tenskaplig resp. pedagogisk skicklighet. Utredningens utforliga analys och
remissinstansernas yttranden éver denna belyser de stora svarigheter som
mdter nidr man soker precisera begrepp som pedagogisk och vetenskaplig
skicklighet och stilla dem i relation till kraven inom olika tjinstekategorier
och inom olika delar av hogskolan. Utredningens framstéllning utgdr ett
virdefullt bidrag till diskussionen av dessa fragor och bor. tillsammans
med vad jag anfort i dessa frigor i det féregaende, kunna utgdra ett stdd for
berorda hogskolemyndigheter vid deras behandling av tillsattningsédren-
den.

I detta sammanhang vill jag bara ta upp en aspekt pa tjinstetillséttningar
som utredningen inte har berort.

Jamstilldheten mellan kvinnor och mén ir ett viktigt samhallsmal. Som
riksdagen fastslog i samband med beslutet om reformeringen av hogskole-
utbildningen ar strivandena mot jamstilldhet ocksa ett viktigt mal for
hogskolan. Lirartjénsterna spelar hir en central roll. Det har ofta framhél-
lits att en jamnare konsfordelning bland hogskolans larare dr en viktig
forutsattning for en 6kad rekrytering av kvinnor till forskarutbildning och
till sidana utbildningsvigar som i dag 4r manligt dominerade.

Jamstalldhetsaspekten skall végas in vid tillsdttning av larartjanst. De
organ som avger forslag resp. beslutar om tillsattning av lirartjinst maste
ta hdnsyn till jamstélldhetsaspekten vid sin slutliga sammanvigning av
meriter. De ledaméter av en tjansteforslagsnimnd som ir utsedda som
sarskilt fortrogna med den aktuella tjanstens dmne elier andra s.k. dmnes-
sakkunniga har ddremot inte att beakta jamstilldhetsaspekten vid sin be-
domning av de sokandes skicklighet. De forslagsstiallande organen bor
redovisa hur jimstilldhetsaspekten beaktats, dven nar den inte varit av
avgdrande betydelse. Tillsittande myndighet torde nimligen inte utan
vidare kunna utga frin att jamstalldhetsaspekten alltid har beaktats.

Lirartjanstutredningen har lagt fram forslag i friga om ansvarsfordel-
ningen vid tjinstetillsdttningar. som i allt visentligt innebir forenklingar
jamfort med nuvarande ordning. Forslagen far stod av huvuddelen av dem
som har yttrat sig i frigan.

Ordinarie och extra ordinarie tjinster som professor bor fortfarande
tillséttas av regeringen. Ovriga tjénster bor, som utredningen har foresla-
git, tillsdttas av hogskolestyrelsen. De farhagor for utveckling av olika
praxis vid meritvirdering och av provinsialism vid tjinstetillsattningar,
som fors fram av bl.a. SACO/SR, synes mig 6verdrivna med hansyn till
ordningen med sarskilda ledamoter i tjansteforslagsnimnd och det korrek-
tiv som finns 1 besvarsinstitutet.

Inom hégskolan giller, att en lokal hogskolemyndighets beslut om tjins-

tetilisittning kan 6verklagas hos UHA och fullféljas hos regeringen. I friga
3 Riksdagen 1984/85. | saml. Nr 57
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om de tjanster som tillsitts av UHA kan tillsittningsbeslutet 6verklagas
hos regeringen. Detsamma giller i friga om beslut av SLU. Riksdagen
beslutade varen 1984 om vissa riktlinjer for en 6versyn av reglerna om ritt
att Overklaga drenden till regeringen m.m. (prop. 1983/84:120, KU 23, rskr
250). Riksdagens beslut innebdr att drenden som har prévats av tva instan-
ser under regeringen normalt inte bor fa overklagas till regeringen.

Jag ser inga skal till att regional eller lokal myndighets besiut om tjanste-
tilisittning inom den statliga hogskolan skall fi 6verklagas i mer 4n en
instans. Detta innebar, att den hittillsvarande méjligheten att hos regering-
en fullfélja besvir, som har provats av UHA, inte bor kvarstd i friga om
tjanster inom hogskolan. Regeringen bor inhdmta riksdagens godkannande
av vad jag forordat ifraga om ritt att 6verklaga beslut i drende om tillsitt-
ning av tjanst.

Beredningen av drenden om tillsittning av larartjanster inom hdgskolan
avilar f.n. 1 vissa fall en Yjansteforslagsnamnd (jfr prop. 1975:9, UbU 17,
rskr 179), nimligen nar det galler tillsittning av ordinarie och extra ordina-
rie tjanster som professor och universitetslektor samt vissa lektorstjanster.
I 6vrigt bereds sddana drenden av institutionsstyrelse eller prefekt eller,
ifriga om tjanster som docent och forskarassistent och extra tjinster som
professor, av fakultets/sektionsnamnd.

Larartjanstutredningens forslag innebér bl.a. att drenden om tillsattning
av jinster som har inrattats av regeringen, dvs. i forsta hand ordinarie och
extra ordinarie tjanster som professor och hogskolelektor, skall beredas av
tjanste{Orslagsnamnd, medan institutionsstyrelse eller prefekt skall bereda
ovriga tillsattningsdrenden. Dock skall enligt forslaget hogskolestyrelse
kunna hinskjuta ocksd beredningen av arenden av sistnamnda slag till
tjansteforslagsnamnd. Forslagen har tillstyrkts av bl.a. UHA. SACO/SR,
TCO och flera hogskolemyndigheter har framfort synpunkter, som innebar
att tjansteforslagsnimndernas kompetensomrade bor vidgas.

Principicellt talar enligt min mening mycket for att samtliga drenden om
tillsdttning av larartgdnster vid hogskoleenheterna bereds av expertorganet
tjdnsteforslagsnimnd. Mot detta talar huvudsakligen den stora arbetsbe-
lastning pa ledamoterna i nimnderna som skulle folja av en sadan ordning.
Av praktiska skil och med hénsyn till tjansternas karaktar kan det vara
rimligt att endast tillsdttningen av professurer och extra ordinarie tjénster
som hogskolelektor obligatoriskt bereds i tjansteforslagsnimnd. Bered-
ningen av drenden om tillsdttning av andra yjanster bér avila institutions-
styrelsen (motsv.) och/eller fakultets/sektionsndmnd. Om hogskolestyrel-
sen sa beslutar bor emellertid dven sddana tillsdttningsiarenden kunna
beredas av yjansteforslagsnimnd.

Som lirartjanstutredningen pekat pa bor med hinsyn till hogskolestyrel-
sens ansvar for den samlade verksamheten inom hogskoleenheten tjanste-
forslagsnamnds forslag i drenden om tillséttning av professur regelmissigt
anmiilas for kinnedom i hogskolestyrelsen.
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Utredningen foreslar dven vissa mindre foriandringar i tjansteforslags-
nimndernas sammansattning. For egen del ar jag inte beredd att foresla
nigon andring i detta avseende.

7. Genomforande

De forslag jag redovisat i det foregiende spanner over hela den statliga
hogskolan och beroér praktiskt taget all personal med utbildnings- och
forskningsuppgifter liksom viss personal med administrativa uppgifter.
Inom vissa delar av den grundliggande hogskoleutbildningen kommer
ocksa forindringar att behéva genomforas i friga om undervisningstiithet
och darmed utbildningens uppliggning i stort. Det ir viktigt att en tilifreds-
stiallande planerings- och forberedelsetid ges infor en si genomgripande
reform. En ny arbets- och tjansteorganisation bor enligt min mening. under
forutsattning av att riksdagen fattar beslut under hosten 1984, trada i kraft
den 1 juli 1986.

Jag avser att snarast efter riksdagens beslut foresla regeringen att beslu-
ta om andrade bestimmelser for lirare i hogskolan vilka bor tridda i kraft
den 1 juli 1986.

Jag avser ocks3 att foresla regeringen att ge UHA i uppdrag att svara for
en inventering av befintliga tjanster s snart som mojligt. Forslag bor
harvid utarbetas till en 6verforing tjanst for ganst till de nya tjanstekate-
gorierna. Enligt vad jag har inhimtat kommer chefen for jordbruksdeparte-
mentet att ge motsvarande uppdrag till SLU.

Tjanster som professor

For innehavare av ordinarie och extra ordinarie tjanster som professor
kriavs inga overgingsanordningar. Av regeringen utfirdade fullmakter och
forordnanden kommer att vara giltiga dven med den nya tjinsteorganisa-
tionen, medan de nya reglerna om ligganden m.m. kommer att gilla.
Forordnande pa tjinst som extra professor piverkas heller inte utan Ioper
vidare i den nya organisationen. Ordinarie innehavare av huvudlirartjians-
ter vid konstfackskolan som har tillsatts efter sakkunnigprévning bor fa
forordnande pi tjinst som professor.

Tjianster for vilka ir foreskrivet krav pa doktorsexamen eller motsvarande
kompetens

Dessa Ginster skall som jag foreslagit i det {Greglende ersdttas av
yéanster som hodgskolelektor. Till den nya kategorin hogskolelektor kom-
mer silunda foljande i dag befintliga tjanster att hora: janster som docent,
forste assistent och universitetsiektor, sadana lektorsganster for vilka
krivs doktorsexamen eller motsvarande kompetens, ldrare i medicinskt
amne, som saknar anknytning till sjukvardsorganisationen, vissa tjinster
som huvudlirare och bitriddande lirare inom konstniirlig utbildning samt
tjéinster som forste konsulent och avdelningsforestandare vid SLU.
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Nyss namnda tjdnster finns idag med beteckningarna ordinarie. extra
ordinarie och extra samt som arvodestjanster. I enlighet med vad jag
foreslagit i det foregdende skall de nya tjansterna som hégskolelektor
inrittas som extra ordinarie eller extra. Befintliga ordinarie tjinster som
universitetslektor och dvriga ordinarie berorda tjianster som lektor bor dras
in om de ar vakanta eller foras pd Overgangsstat varvid innehavarna av
dessa yinster bor fi forordnanden som extra ordinarie hogskolelektor.

Jag kommer att foresla regeringen att, under forutsittning av riksdagens
bifall, fatta beslut om att bemyndiga hogskoleenheterna att inritta extra
ordinarie yanster som hogskolelektor till det antal som motsvarar befint-
liga ordinarie och extra ordinarie universitetslektorstjinster och andra
lektorstjanster for vilka kravs doktorsexamen eller motsvarande kompe-
tens.

Ordinarie tjanster, som ar vakanta den 1 juli 1985 eller blir vakanta
darefter fram till den 30 juni 1986, dras in och ersiitts i forekommande fall
med extra tjanst.

Ovriga tjdnster

Ovriga befintliga larartjanster bor tillhéra kategorin hégskoleadjunkt.
Till denna kategori kommer darmed att foras innehavare av féljande nuva-
rande slag av tjanster: tjanster som fackldrare och samtliga lektorstjinster
for vilka inte kravs doktorsexamen eller motsvarande kompetens, tjinster
som ldrare i visst dmne, specialldrare, universitetsadjunkt, évriga ad-
junktstjinster, arvodestjdnster som lédrare i scenisk framstéllning och sce-
nisk teknik och Ovriga tidnster for vilka inte krivs doktorsexamen eller
motsvarande kompetens. Hirtill kommer vissa tjinster vid SLU. Till
kategorin foreslas dven foras vissa dvriga yjanster som idag inte ar lirar-
tjanster, sisom studievigledare pa loneplan L samt s&dana arbetstagare
vid dramatiska institutet som utan att i dag inneha ldrartjinst fullgor
motsvarande arbetsuppgifter.

De larare som i dag innehar tjanst med bendmningen lektor men som i
det nya systemet kommer att foras till tjinstekategorin som hogskolead-
junkt bér fa behdlla titeln lektor.

Liksom fallet ar med de larare. som fors till kategorin hégskolelektor,
avser jag att foresla regeringen att fatta beslut om att bemyndiga hogsko-
leenheterna att inrétta extra ordinarie tjanster som hogskoleadjunkt till det
antal som motsvarar befintliga ordinarie och extra ordinarie tjinster av hir
berorda slag. Innehavare av ordinarie tjinster som lektor eller adjunkt,
vilka skall ingé i den nya adjunktskategorin, bor fa férordnanden som extra
ordinarie hogskoleadjunkt varvid ordinarie tjanster fors pa dvergangsstat.

Tjdnster som docent

Innehavarna av extra ordinarie tjanst som docent bér den 1 juli 1986
dverga till tjanst som hogskolelektor, oavsett hur ménga ar de innehaft
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tjanst som docent. Innehavare av sddan tjanst méste garanteras utrymme
for forskning i tjansten, motsvarande det i docenttjansten, dock samman-
lagt under hogst sex ar eller for den tid som vid 6vergangen éterstr av det
16pande férordnandet. Medel motsvarande docenttjansterna tillférs pé det-
ta sitt successivt den rorliga resursen for forskning.

Extra tjinst som docent bor kunna innehas lingst sex &r i enlighet med
nuvarande bestimmelser. Dessa tjanster skall dras in efter utgingen av
andra trearsperioden. Innehav av extra tjanst som docent bor inte automa-
tiskt berattiga till 6verging till tjianst som hogskolelektor.

Tjdnst som forskarassistent

Den nya tjansten som forskarassistent bor vara tidsbegransad till tva ar,
med mojlighet till omférordnande en gang.

Innehavare av nuvarande forskarassistenttjinster som ar inne pi sin
forsta forordnandeperiod den 1 januari 1985 bor fa fullgéra denna och
dérefter omforordnas for en period om tre ar. Aliggandena bor efter den 1
juli 1986 motsvara den nya forskarassistenttjénstens.

Innehavare av befintlig forskarassistenttjanst, som ér inne pa sin andra
forordnandeperiod, bor fa fullfdlja denna med oférandrad tjanstgorings-
skyldighet.

Tjinster som forste ussistent

Tjanst som forste assistent bor, som jag foreslagit i det foregdende, den |
jult 1986 omvandlas till tjanst som hogskolelektor, dir det bedéms éinda-
malsenligt med avseende pa de arbetsuppgifter innehavaren av sadan
tjanst utfor idag. 1 de fall tjdnsteinnehavaren huvudsakligen har admini-
strativa arbetsuppgifter t.ex. inom hogskoleforvaltningen torde en om-
vandling till en administrativ tjinst vara pakallad.

Icke behoriga lirare

Denna kategori kan indelas i tvd grupper: dels de som erhéllit forord-
nande tills vidare. dels de — sannolikt flertalet — som har tidsbegransade
forordnanden.

Anstallningstryggheten for den forstnamnda gruppen boér inte fa paver-
kas av reformen. Vederborande bor ges fortsatt férordnande pa tjinst som
larare i den nya organisationen.

Icke behorig liarare med férordnande fér begransad tid bér pa samma
premisser i friga om anstillningsform m.m. som for nirvarande kunna
anstillas pa larartjinst i den nya organisationen. Nigon automatisk dver-
géng till viss tjénst bor dock inte forekomma annat 4n dvergingsvis, dvs.
med oférandrad tidsbegransning.
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Tjdanstledigheter och vikariat

Tianstledighet och dirav betingade vikariat forekommer idag i stor ut-
strackning bland hogskolans liarare. Den utformning av tjinsteorganisa-
tionen som jag nu féreslar kommer att leda till ett minskat behov av
tjidnstledigheter.

De nya tjansterna som hogskolelektor och hogskoleadjunkt kommer att
medge forskning 1 tjansten. De som den 1 juli 1986 ir tjanstlediga for
forskning fran tjinst som universitetslektor resp. universitetsadjunkt bor
darmed kunna atergd i yinst.

Ovrigt

Jag kommer att i annat sammanhang foresld regeringen att uppdra at
SAV att féra vissa ytterligare forhandlingar rérande larartjinster inom
hogskolan.

Jag avser att foresla regeringen att uppdra &t UHA att svara for berik-
ning av den rorliga resursen for forskning. En redovisning av medlens
omfattning avser jag lagga fram i samband med mina forslag till anslagsbe-
rikning for budgetaret 1986/87.

Ett samrad om utformandet av information infor forindringar i lirar-
tjanstorganisationen har pabérjats mellan foretradare for utbildningsdepar-
tementet, UHA och skilda hogskolcenheter. Detta informationsarbete
avses rikta sig till de enskilda hogskoleenheterna i deras egenskap av
arbetsgivare, men dven direkt till personalen i hogskolan och till de stude-
rande. Inte minst visentliga i sammanhanget ar utbildningsinsatser for
arbetsledarna pé institutionsniva, prefekterna. Jag raknar med att de re-
surser som star till hogskolemyndigheternas forfogande for information
och utbildning budgetiren 1984/85 och 1985/86 i storsta mojliga utstrick-
ning skall tas i ansprak for insatser i detta avseende.

Regeringen bor inhiamta riksdagens godkdnnande av vad jag har férordat
om genomférandet av en ny arbets- och tjansteorganisation for larare i den
statliga hogskolan.

8. Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att

1. godkinna vad jag forordat om nya tjanstekategorier vid de statliga
hogskoleenheterna,

2. godkinna vad jag forordat om befordringsgrund for tjanst som profes-
sor,

3. godkinna vad jag forordat om behoérighets- och befordringsgrund for
tjianst som hogskolelektor,

4. godkiinna vad jag férordat om behorighets- och befordringsgrund for
tjanst som hogskoleadjunkt,
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5. godkinna vad jag forordat om behorighets- och befordringsgrund for
tjanst som forskarassistent,

6. godkinna vad jag forordat om avgingsvederlag for innehavare av
tidsbegriansad tjinst som professor inom hogre konstnirlig utbildning,

7. godkdnna vad jag forordat om cn rorlig resurs for forskning,

8. godkinna vad jag forordat om ritt att overklaga beslut i drende om
tillsattning av tjinst,

9. godkinna vad jag forordat om genomforandet av en ny arbets- och
tjinsteorganisation for ldrare vid de statliga hogskoleenheterna.
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Bilaga 1

Sammanfattning av lirartjinstutredningens betinkande
SOU 1980: 3 Larare i hogskolan

1 Malbeskrivning och évriga utgangspunkter

Larartjanstutredningen anger foljande mal fér sina forslag: 'De dvervi-
ganden och de forslag som vi redovisar i det foljande skall bidra till
forbittrade villkor for och utveckling av savil utbildningen som forskning-
en och utvecklingsarbetet inom hogskolan.™

Den nya arbets- och tjansteorganisationen skall — enligt utredningen —
frimja betingelserna for den grundliggande hdgskoleutbildningen, for
forskning. forskarutbildning och utvecklingsarbete, fér sambandet mellan
dessa olika grenar av hogskolans verksamhet samt fér sambandet mellan
hogskolan och yrkeslivet i Gvrigt.

De medel som ldrartjanstutredningen foreslar for att uppna malen ér i
huvudsak foljande: Lokal frihet for institutionerna att 16sa sina samlade
arbetsuppgifter, stor flexibilitet | resursanvindningen, dkad rérlighet i
fordeiningen av arbetsuppgifierna mellan individer och tjinstekategorier
samt en arbetsorganisation som mdojliggor for lirarna att engageras i
andra uppgifter iin undervisning genom att atgarder vidtas for att forstirka
anknytningen mellan forskning, utvecklingsarbete och undervisning och
att eliminera begransningar av lararnas mojligheter till egen forskning och
till kontakt med forskning och utvecklingsarbete.

Larartjanstutredningen anger (s. 16) att utredningsarbetet i manga av-
seenden syftat till att ange riktlinjer for forandringar &n till 1 detalj utfor-
made forslag.

Utredningens forslag omfattar dven de delar av hoégskolan dir utbild-
ningen och forskningen bedrivs i samarbete mellan stat och kommun,
framst vardyrkesutbildningarna och den medicinska forskningen. Riksda-
gen fattade den 22 december 1981 beslut om den kommunala hégskolans
organisation och arbetsformer under beaktande av bl. a. larartjanstutred-
ningens forslag. Forslagen rérande tjinsteorganisationen for den kliniska
delen av ldkar- och tandlakarutbildningen behover overviigas ytierligare.
Ett uppdrag kommer att ges till universitets- och hogskoleimbetet (UHA)
av den inneborden.

2 Nuvarande ordning inom hégskolan

I kap. 3 ges en allmin overblick dver verksamheten inom hogskolan, dir
utredningen anger att exemplen oftast dr hamtade frin det traditionella
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universitetsomradet och da sirskilt fran det s. k. filosofiska fakultetsomra-
det.

Haogskolans huvuduppgifter ar enligt utredningen:

1) att fungera som samhillets basorganisation for forskning,

2) att utbilda forskare och

3) att sprida information om forskning.

Utredningen beror nagra speciella aspekter i fraga om forskningen och
framhaller att den kraver langsiktig planering och betydande tidsinsatser
fran forskarnas sida. Utredningen diskuterar olika slag av forskning och
sirskiljer ""kompetensuppehéllande forskning®* och “*frontlinjeforskning’".
Utredningen framhadller ocksa vikten av sambandet mellan hégskolan och
externa forskningsfinansidrer, diar samspelet mellan forskare och externa
anslagsgivare stiller sirskilda krav pd hogskolans organisation.

Utredningen definierar dven begreppet fasta resurser for forskning och
anger fyra kriterier (s. 38) for detta. Utgangspunkten for utredningens
arbete ar att fasta resurser for forskning liksom hittills endast skall finnas i
fortsattningen pa de sju orter dir de nu finns, ndmligen i Stockholm,
Uppsala, Linképing, Lund/Malmo, Géteborg, Umeé och Lule4.

For den externt finansierade forskningen framhaller larartjanstutred-
ningen att den kraver en relativt stor andel fast anstiallda forskare samt
mojligheter att for specifika arbetsuppgifter knyta extern personal till
hogskolan.

1 friga om forskarutbildningen menar urcdningen att den som skall
handleda i forskarutbildning sjialv maste vara vetenskapligt vil meriterad. |
friga om doktoranderna framhills deras intresse av kontinuitet i forskar-
handledningen samt av att studiestodet har en sadan utformning att det
medger en skiftande aktivitetsgrad i studierna. Vidare papekar utredningen
det virde, som finns i assistenttjinster, dir sambandet mellan forskarut-
bildning och grundutbildning forenats.

I fraga om de konstndrliga utbildningarna papekas dels att de nu saknar
de forskningsresurser som andra hogskoleutbiidningar har, dels att det
konstnirliga utvecklingsarbetet stiller sarskilda krav pa utvecklingsarbe-
tet.

Larartjinstutredningen diskuterar direfter de forandringar som 1977 ars
hégskolereform medfort for lararna och redogor for problemen.

Hir kan bl. a. foljande generella svarigheter namnas. Hogskolan har f. n.
en starkt splittrad tjinsteorganisation. Inom vissa utbildningar har organi-
sationen sin utgangspunkt i en mer skolmissig syn pi utbildningens form
och uppgift. Vidare dr lararnas mojligheter till vaxling mellan verksamhet
som lirare i hogskolan och yrkesverksamhet utanfér hogskolan ndstan
obefintlig. Liararens roll i undervisningen inom hogskolan har undergéatt
stora fordndringar som bl. a. medfort att den nuvarande regleringen genom
undervisningstimmar ter sig alltmer otidsenlig.

Liararna har en viktig roll att spela nir det galler studievigledning i vid
mening.
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3 Forslag till ny tjinsteorganisation

Larartjanstutredningen anger foljande allméanna utgdngspunkier for for-
slaget till ny tjansteorganisation: '"Av grundlidggande betydelse for forsla-
get till ny tjinsteorganisation ar var uppfattning att organisationens ut-
formning dels bor mojliggora en rekrytering till fast anstéllning som lirare i
hogskolan i former som ar godtagbara ur saval verksamhetens som den
enskildes synvinkel, dels stimulera den enskilde att fortlopande forbittra
sin formaga som liarare och forskare.”

Betriffande kompetenskraven framhalls foljande: Det ar sjatvfallet 6nsk-
viirt att alla ldrare i hogskolan har en kompetens som &r s& méngsidig, att
den speglar verksamhetens samlade behov. Idealet r i sidana fall att
vetenskaplig kompetens och extern yrkeserfarenhet kompletterar varand-
ra i den enskilde lirarens bakgrund. Att detta dr praktiskt mojligt att
uppni, atminstone i en del sammanhang, visar bl. a. lakarutbildningen. Det
ar dock viktigt att anlagga ett langsiktigt tidsperspektiv nir man bedomer
realismen i en sddan ambition. Vi anser det inte méjligt att nu férutsiga nir
en sddan ordning kan dstadkommas inom olika delar av hégskolan, endast
att den bor efterstrivas.

Utredningen framhaller betriffande tjgnsternas innehdll att den nuva-
rande regleringen av tjansterna ar alltfér osmidig. I stéllet anser utredning-
en att “*den formella avgrinsningen av aliggandena bor vara enhetlig for
samtliga tjinstekategorier och omfatta medverkan i saval utbildning som
forskning och utvecklingsarbete. Detta innebir inte, som vi aterkommer
till nedan, att man vid fordelningen av arbetsuppgifter kan bortse fran den
kompetens som legat till grund for rekryteringen av innehavare av vissa
tjianster. Vi anser det exempelvis sjalvklart att hogt vetenskapligt och/eller
pedagogiskt kvalificerad personal i forsta hand skall utnyttjas for att ticka
motsvarande behov inom ramen for forsknings- och utbildningsverksam-
heten.”

Lirartjinstutredningen anser darfor att organisationen maste vara flexi-
bel.

"Genom att alla berérda larare 4r aktiva inom bada huvudgrenarna av
verksamheten skapas en av de grundliggande forutsittningarna for den
efterstravade flexibiliteten i arbetsférdelningen.””

For att tillgodose detta krav framlégger utredningen ocksa forslag till ny
arbetstidsreglering och till ledningsfunktioner for forskning och utbildning.

I friga om forskningens krav pd flexibilitet och firnyelse kritiserar
utredningen det hittillsvarande systemet med tidsbegriansade forordnanden
for docenter och forskarassistenter. I stillet anser lirartjanstutredningen
att en storre del av hogskolans forskande och undervisande personal bor
vara anstalld med férordnande tills vidare.

Utredningen foreslar (s. 64-66) salunda att
— génster med bendmningen hogskolelirare/hogskolelektor skall finnas

inom den statliga hégskolan
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— for behorighet till sddan tjanst skall kravas genomgangen allmén utbild-
ningslinje eller motsvarande kompctens

— som befordringsgrund skall galla graden av sidan vetenskaplig pedago-
gisk och annan skicklighet som ar av betydelse for tjiansten

— tjdnstebenamningen hogskolelektor skall ges till den tjansteinnehavare
som avlagt doktorsexamen eller gjort vasentliga pedagogiska insatser

—lonen vid tjinsten skall sdttas med ledning av den enskildes kvalifika-
tioner.

Denna tjdnstekategori avses motsvara alla de lirartjanster i hogskolan
for vilka inte krdvs doktorsexamen eller motsvarande kompetens, med
undantag for tjanster som professor och for de larartjanster som ar knutna
till den kliniska delen av ldkar- och tandlikarutbildningarna. 1 viss ut-
strackning ersitter den (s. 65) dven yanster som forskningsassistenter,
assistent och amanuens.

Bland de nuvarande ldrartjdnster som bor overforas till hogskoleldrar/
hogskolelektorstjanster anger utredningen i kap. 13 (s. 263) ackompanja-
tor, adjunkt, facklarare, kursledare (vid DI), lektor (utan doktorsexamen),
speciallirare, studieledare och universitetsadjunkt.

Larartjanstutredningen foreslar i kap. 7 (s. 141) att hogskolestyrelsen
skall fatta beslut om befordran till hogskolelektor. Befordran provas enligt
utredningen (s. 144) av tjinsteforslagsnamnd. 1 dvergdngsskedet anser
utredningen dock (s. 267) att provningen bor kunna forenklas nagot.

Nar en tjinst som hogskolelarare tillsdtts med sokande som aviagt
doktorsexamen (s. 66) bor innehavaren redan fran borjan bendmnas hog-
skolelektor. En s&dan tjinsteinnehavare bor ocksi i tjansten ges utrymme
for forskning och kunna soka medel ur den foreslagna rorliga resursen for
forskning (s. 77).

Vidare foreslar utredningen en ny tjanst som docent/bitradande profes-
sor, vilken avses ersitta nuvarande tjinster som universitetslektor och
docent (s. 66).

Larartjanstutredningen foreslar att:

— det inom hogskolan skall finnas tjanster som docent/bitradande profes-
sor

— for dessa tjanster skall gilla alternativa regler som behorighetskrav och
befordringsgrunder

— det bér ankomma pa hogskolestyrelsen att besluta om vilket alternativ
som skall gilla vid tillsdttning av viss tjdnst

— den som innehar en sidan tjinst och som meriterat sig genom vésentlig
vetenskaplig eller pedagogisk verksamhet bor kunna ges tjanstebenim-
ningen bitradande professor.

For att befordras till bitrddande professor bor en docent (s. 71) besitta en
vetenskaplig kompetens som overstiger vad som f.n. kravs for antagning
till oavlonad docent. Eftersom antagningen av oavlénad docent saknar
anknytning till tjinstens organisation foreslar larartjanstutredningen att
den inte bibehalls i den reformerade organisationen.
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Innehillet i jdnst som docent/bitrddande professor bor enligt utredning-
en (s. 72) inte preciseras genom centrala foreskrifter. Sddan yanst skall
dock kunna knytas till externt finansierad forskning. Innehavare av do-
centtjinst skall kunna séka medel ur den rérliga resursen (s. 77). I fraga om
undervisningsinsatser understryker utredningen (s. 72) att “'nigra kvanti-
tativa bedomningar av typ stor undervisningsinsats under en foljd av ar
inte bor komma i friga.”

Utdver docenter och universitetslektorer bor dven extra docenter och
1: e assistenter (pers.tj.) foras over till nya docenttjanster (s. 264).

] fraga om tjinst som professor anger larartjinstutredningen foljande
forslag till forandringar:

—innehavarna av ordinarie och extra ordinarie tjanster som professor
garanteras ett utrymme i tjansten for forskning och viss 6vrig vetenskap-
lig verksamhet

— befordringsgrunderna {or tjanst som professor kompletteras sa att det
framgar att dven pedagogisk skicklighet som visats genom ledning, pla-
nering och utveckling av grundlaggande utbildning skall tillmitas sir-
skild vikt.

4 Forskningsresurser

Lirargjanstutredningen framhdller (s. 76) att tjinsterna som docent och
forskarassistent har funktioner som styrmedel for forskningen. Detta sy-
stem har enligt utredningen negativa effekter rekryteringsmissigt och soci-
alt.

I stallet foreslar larartjanstutredningen att — utdver de forskningsre-
surser som ligger i professorstjansterna —

—en rorlig resurs for forskning skapas for varje fakultet/sektion och hog-
skoleregion

— medlen i den rorliga resursen skall anvandas for att bereda vetenskapligt
kompetenta hogskoleiektorer. docenter och bitriddande professorer tid
for egen forskning samt for att finansiera vissa tidsbegriansade janster
for forskning.

Medlen i den rorliga resursen bor fordelas (s. 78) med utgingspunkt i
forskningens intressen.

De som enligt larartjanstutredningen skall kunna soka medel ur den
rorliga resursen ar vetenskapligt kompetenta hogskolelektorer, docenter
och bitradande professorer.

Utredningen nidmner dock (s. 79) hir dels de docenter som tillsatts med
sdrskild vikt vid vetenskaplig skicklighet, dels att det kan finnas skl att
prioritera yngre forskare under en dévergingsperiod.

Regering och riksdag (s. 80) skall besluta om en viss minsta omfattning
av den del av resp. fakultetsanslag som skall disponeras som rérlig resurs
for forskning.
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En viss minsta andel av den rérliga resursen per fakultet och region skall
ocksd anvisas for disposition for andra hégskoleenheter i regionen 4n den
till vilken fakultetsnimnden ar knuten.

Hogskolestyrelsen skall férdela medlen efter forslag fran fakultetsnimn-
den vid enheter med fasta resurser {6r forskning. Vid dvriga hégskoleen-
heter fordelas medlen av resp. fakultetsnimnd.

Ritt att anfora besvir gver beslut om foérdelning av medel for den rérliga
resurscn skall enligt larartjanstutredningen (s. 85) inte foreligga.

Utredningen forordar att forskningstillfallena normalt (s. 81) ges for tre
ar i sander. I friga om omfattningen féreslds att minimivirdet av 50 % av
hel arbetstid normalt endast accepteras i kombination med en varaktighet
pa minst tva &r.

Utredningen uppmirksammar dven de samordningsproblem som fakul-
tetsnidmnderna bor beakta i samband med fordelning av den rérliga resur-
sen, namligen behovet av tillrickliga basresurser for forskning, vikarie-
problematiken och samspelet med externa anslagsgivare (s. 81-83).

Liarartjanstutredningen papekar (s. 83) att det finns sarskilda problem i
friga om férdelningen av medel frin den rorliga resursen till lirare som
foretrader smd dmnen. Utredningen forordar hir att (s. 84) det dven i det
reformerade systemet skall vara mojligt att — i viss omfattning — inritta
tjanster med tidsbegransade forordnanden pa underlag av mede! frin den
rorliga resursen.

For de konstndrliga urbildningarna foreslar larartjanstutredningen (s.
85) att medel for konstnirligt utvecklingsarbete bor disponeras efter sam-
ma principer som fOreslas gilla {6r den rorliga forskningsresursen med
anpassning till bl. a. de speciella institutionella forutsitiningar som giller
for de konstnirliga utbildningarna.

1 fraga om Stockholms-regionen foreslis att regionstyrelsen skall fordela
medlen till hogskoleenheterna med konstnérlig utbildning.

4.1 Uppbyggnad av den rirliga resursen

I kap. 13 (s. 267 f) presenterar utredningen sitt forslag till uppbyggnad
av den rorliga resursen {6r forskning. Utredningen foéreslar en successiv
uppbyggnad av den rorliga resursen i takt med att nuvarande tjanster som
docent och forskarassistent dras in. Utredningen berdknar utrymmet for
forskning i dessa yjanster till 75 % for docent och S0 % for forskarassistent.
Forskarassistenternas nuvarande tjanstgdringsskyldighet pa 800 tim./ar
har varit vigledande for berikningen av schablonen.

Detta bor enligt utredningen vara den minimiandel av resurserna som
bor dverforas till den rérliga resursen under resp. fakultetsanslag. Hogsko-
lestyrelsen skall besluta om disposition av "*dverskjutande ™ resurser och
aven kunna Overfdra en hogre andel till den rorliga resursen. Aven de
hittills anvisade medlen for universitetslektorers forskning bor éverforas
till den rorliga resursen.
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I frdga om smd dmnen berdr utredningen de problem, som finns i
samband med uppbyggnaden av den rorliga resursen och fordelningen av
medel fran den. Lirartjanstutredningen menar att detta problem kan losas
genom att ndgon Overforing av forskningsandelen av docent(jdnster i sméi
amnen inte sker. UHA bor enligt utredningen fa i uppdrag att utarbeta ett
underlag for genomférandet av reformen, eftersom overforandet av resur-
sen maste ske planmissigt.

Uppbyggnaden av den rorliga resursen behandlas dven i kap. 14 (s. 273
ff). Utredningen foreslar dar att ytterligare medel anvisas till den i anslut-
ning till genomférandet av reformen.

4.2 De mindre hogskoleenheternas anknytning till forskning

I friga om de mindre hogskoleenheterna som saknar fasta resurser for
forskning, konstaterar larartjanstutredningen att nagon fullstandig lik-
stilldhet med de hogskoleenheter som har sddana resurser, inte kan upp-
nés inom de ramar som lagts fast genom regerings och riksdags beslut &r
1975.

Larartjinstutredningen anser dock att universitetsinstitutionerna med
forskningsresurser maste ges et! regionalt ansvar for lararnas forsknings-
kontakter. Utredningen redovisar (s. 86) ett flertal olika forslag till atgérder
som institutionerna bor kunna genomféra i detta syfte.

5 Tjinsteorganisatoriska specialfragor

Utredningen har — som tidigare namnts — foreslagit att liarare i hogsko-
lan som regel skall ha forordnanden tills vidare utan tidsbegrinsning.
Under punkten 4.7 (s. 87-97) foreslar utredningen dock att larare i vissa fall
skall anstéilas med tidsbegrinsade forordnanden.

De fall dir utredningen anser att tidsbegrinsade férordnanden bor fore-
komma ar:

1) tjdnster som forskningsassistent/forskare under hogst tre ir (forskning
for externa finansidrer eller pA RR-medel)

2) vid tilifalligt bortfall av arbetskraft vid en institution

3) deltidsyanster som amanucns for hogst tre ar, forenad med aktiva
studier pd grundutbildningsniva

4) for ldrare vid konstnirliga utbildningar (s. 92). (Obs. att vissa lirare
foreslds en l6negaranti vid anstéillningstidens utgang)

§) for ldrare i tolkutbildning, i fackspraklig utbildning (speciallirare),
larare i hemsprakslirarutbildning. gastlasare/forskare.
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6 Hogskolans anslagssystem

Under rubriken Vissa ovriga fragor (s. 98-101) anméler ldrartjinstutred-
ningen vissa fragor av principiell natur sisom sambandet mellan anslagen
till hogskolan och tjanstekategorierna samt inrattandet av tjanster i hog-
skolan.

7 Ledningsfunktioner (s. 103-115)

Lirartjanstutredningen foreslar art
® innehavaren av en larartjinst skall kunna alaggas att inom ramen for sin
tjanst dels foretrida verksamheten i olika organ inom hdgskoleenheten.
dels fullgora ledningsuppgifter inom forsknings- och utbildningsverksam-
heten
® sirskilda yjanster for pedagogisk-administrativa arbetsuppgifter skall
kunna inrittas dven i framtiden.

L avsnitt 5.2.2.1 Uppgifter for styrelsen forslas att
@ institutionsstyrelsen skall besluta om fordelningen av de tillgingliga
personalresurserna pa de olika delarna av verksamheten inom institutio-
nen.

I avsnitt 5.2.2.2 Uppgifter for prefekt och studierektor foreslis arr
@ prefekten skall leda och fordela arbetet vid institutionen
® prefekten till sin hjilp skall kunna ha en bitrddande prefekt och/eller en
eller flera studierektorer.

1 avsnitt 5.2.2.3 Behorighetskrav for prefekt och studierektor foreslas
att
® det for behorighet till uppdrag som prefekt/bitradande prefekt eller stu-
dierektor, om inte sirskilda skil foranleder annat, skall krivas innehav av
tjdnst som larare.

I avsnitt 5.2.2.4 Forskarkollegium foreslas arr
® det vid institution med fasta resurser f6r forskning och forskarutbildning
skall finnas ett forskarkollegium
o forskarkollegiet skall ha ridgivande och beredande uppgifter rérande
fordelning av resurserna for forskningen och forskarutbildningen vid insi-
tutionen.

8 Arbetsorganisationen inom den statliga hogskolan (s. 117—127)
Larartjanstutredningen foreslar art

® ctt avtal triffas om arbetstidsreglering for lirartjinster inom den statliga.
hégskolan
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@ detta avtal bl. a. omfattar regler om arbetstid till hogkoleenhetens forfo-
gande resp. fortroendearbetstid samt en enhetlig norm fér maximalt uttag
av arbetstid genom undervisning.

Kalenderaret bor enligt utredningen indelas i:
| arbetstid till hogskoleenhetens forfogande
I1 fortroendearbetstid
Il semester.

Arbetstiden till hégskoleenhetens forfogande bor sammanfalla med lis-
aret for de studerande, dvs. 40 veckor.

For frigan om pa vilket satt lararen skall std till hogskoleenhetens
forfogande, t.ex. genom nirvaro pa arbetsplatsen, kan bl.a. lokalsitua-
tionen och verksamhetens karaktir ha betydelse. Inom ramen for det
centrala kollektivavtalet bor darfor den fragan kunna regleras i lokalt avtal
och beslut kunna fattas av den lokalt ansvariga ledningen.

Fortroendearbetstiden och semestern bor omfatta sammanlagt atersto-
den av kalenderaret. Fortroendearbetstiden disponeras av liraren sjilv for
egen forskning eller utvecklingsarbete samt fortbildning.

I avsnitt 6.4.2 Overviganden och forslag rorande bemanningsplanering
foreslas att
® institutionsstyrelsen skall uppritta bemanningsplan for verksamheten
vid institutionen
® prefekten skall pa grundval av bemanningsplanen fordela arbetsuppgif-
terna pé berérd personal.

9 Tillsattningsgrunder och tillsattningsordning (s. 129-145)

Lirartjinstutredningen foreslar att
e ordinaric och extra ordinarie tjinster som professor oftrindrat skall
tillsittas av regeringen
® {vriga tjanster skall tillsattas av hogskolestyrelsen
® hogskolestyrelsen skall fatta beslut om befordran till bitrddande profes-
sor resp. hogskolelektor.

Tavsnitt 7.3.2.3 Beredning av drende om tillsittning av tjanst foreslis art
® yansteforslagsnamnd skall bereda drenden om tillséttning av ordinarie
och extra ordinarie tjinst som professor
® hogskolestyretsen skall kunna hiinskjuta dven andra tillsattningsarenden
till nAmnden
® institutionsstyrelsen alternativt prefekten skall bereda ovriga tillsatt-
ningsirenden
® friga om befordran till bitradande professor resp. hogskolelektor skall
beredas av tjansteforslagsnidmnd
® tjinsteforslagsnimndens sammansittning breddas och gors mer enhet-
lig.

4 Riksdagen 1984/85. | saml. Nr 57
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Bilaga 2

Remissammanstillning

Lirartjanstutredningens betinkande Lirare 1 hogskolan (SOU 1980: 3)
har remissbehandlats. Yttranden har avgivits av beredningen for u-lands-
forskning (SAREC). forsvarets forskningsanstalt (FOA), socialstyrelsen,
statistiska centralbyrdn (SCB), statskontoret, riksrevisionsverket (RRV),
statens arbetsgivarverk (SAV), statens personalpensionsverk, statens ar-
betsmarknadsnamnd (SAMN), naturhistoriska riksmuseet (NRM), univer-
sitets- och hogskoleimbetet (UHA) efter horande av samtliga hogskole-
myndigheter, centrala studiestédsnamnden (CSN), skoldverstyrelsen (SO)
efter horande av landstingens utbildningsnamnder, statens kulturrad, sta-
tens livsmedelsverk, statens naturvardsverk, patent- och registreringsver-
ket, arbetsmarknadsstyrelsen (AMS), arbetarskyddsstyrelsen, styrelsen
for arbetarskyddsfonden (ASF), statens rad for byggnadsforskning (BFR),
statens institut for byggnadsforskning (SIB), Sveriges geologiska under-
sokning (SGU), namnden for energiproduktionsforskning, styrelsen for
teknisk utveckling (STU), statens delegation for rymdverksamhet (DFR),
forskningsradsniamnden (FRN), humanistisk-samhéllsvetenskapliga forsk-
ningsriadet (HSFR), medicinska forskningsradet (MFR), naturvetenskapli-
ga forskningsradet (NFR), Sveriges lantbruksuniversitet, statens rad for
skogs- och jordbruksforskning, centrum for arbetslivsfragor, delegationen
for vetenskaplig och teknisk informationsférsdrjning (DF1), delegationen
for energiforskning (DFE), studiestédsutredningen, jamstélldhetskommit-
tén, expertgruppen for forskning om regional utveckling (ERU), anstill-
ningsskyddskommittén, forskningssamverkanskommittén (Fosam), hu-
vudmannaskapskommittén, kommittén for forskningens och forskarutbild-
ningens situation i den nya hogskolan, transportforskningskommittén och
militirhogskolan samt av Vetenskapsakademien (KVA), Vitterhets-, hi-
storie- och antikvitetsakademien (KVHAA), Ingenjorsvetenskapsakade-
mien (IVA), Svenska kommunforbundet, Landstingsforbundet (LF), Sve-
riges industriforbund, Tjanstemidnnens centralorganisation (TCO), Cen-
tralorganisationen SACO/SR, Landsorganisationen i Sverige (LO). Svens-
ka arbetsgivareforeningen (SAF), Moderata ungdomsforbundet, Sveriges
forenade studentkdrer (SFS), Medicinska féreningen i Géteborg, studie-
viigledarforeningen vid universitetet i Stockholm och av Konstnirernas
riksorganisation (KRO). Jamstalldhetsombudsmannen har éverlimnat en
kopia av en skrivelse fran forskarassistenten Gunn Johansson, Stockholm.

Centralorganisationen SACO/SR har overlamnat yttranden fran foérbun-
den Agrifack, Arkitekiforbundet, forbundet Sveriges arbetsterapeuter
(FSA), Jurist- och samhillsvetarforbundet (Jusek), Legitimerade sjukgym-
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nasters riksforbund (LSR), Lararnas riksforbund (LR), Skolledarforbun-
det, Sveriges civilingenjorsforbund (CS-STF), Sveriges lakarforbund, Sve-
riges psykologforbund. Sveriges socionomers riksférbund, Sveriges tand-
liakarféorbund, Sveriges universitets- och hogskoleanstilldas férbund (SU-
HAF), Sveriges veterinarforbund och Universitetsliararforbundet (ULF).

De inom parentes angivna vedertagna forkortningarna av vissa myndig-
heters och organisationers namn kommer i den fortsatta framstillningen
att anvindas genomgiende. I den man forkortningar i évrigt anvands
utskrivs de inom parentes forsta gingen.

1 Allminna synpunkter

Larartjiinstutredningens forslag ror vissa av de grundlaggande villkoren
for forskningen och utbildningen inom hdgskolan. Utredningen foreslar
vilka tjanster som skall finnas for larare och forskare inom hogskolan,
vilka dligganden som skall vara knutna till dessa tjanster, hur de skall
tillsattas och pa vilka grunder man skall vilja bland de sokande till en
tjanst. Aven frigan om hur arbetet inom hogskolan skall ledas och fordelas
berors. Utredningens forslag till ny arbets- och tjinsteorganisation avser
att ge 6kade majligheter att organisera savil utbildning som forskning med
utgangspunkt i individuella och lokala forutsittningar. Utredningen fore-
slar att alla larartjanster skall kunna knytas till savil utbildning som forsk-
ning. En forutsittning for genomférandet av utredningens forslag ar info-
randet av en generell arbetstidsreglering for alla larare i hogskolan.

Larartjanstutredningens forslag till ny tjansteorganisation har — i fraga
om de allmdnna riktlinjerna — genomgaende mottagits positivt. Bland de
remissinstanser som — var och en fran sina utgangspunkter — anslutit sig
till utredningens grundliggande bedéomningar ir FOA, UHA, statens kul-
turrad, ASF, FRN, ERU, Fosam, militirhégskolan, transportforsknings-
kommiuén, SAF, LO, Svenska kommunforbundet, TCO, Centralorganisa-
tionen SACOI/SR, SFS och KRO.

FOA framhaéller bl. a. att forskning definitionsmiissigt ar en verksamhet
som kannetecknas av en hog férandringstakt och som darfor kraver en
mycket flexibel organisation. Aven om FOA inte direkt berors av de
foreslagna fordandringarna, ser FOA som avnamare vissa fordelar med
utredningens forslag till arbets- och tjinsteorganisation, vilket innebir att
den nuvarande organisationen ersatts med ett flexiblare system i vilket
undervisning och forskning bittre kan anpassas till individuella och Jokala
forutsatningar.

UHA anser att utredningen pé ett fortjanstfullt sitt angripit de mangskif-
tande och delvis komplicerade problem den stilits infor. Kulturrddet in-
stammer i att det finns ett behov av en reformerad tjinsteorganisation med
forbattrade mojligheter for hogskoleliararna att dgna sig &t forskning
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och/eller utvecklingsarbete. Liknande synpunkter utvecklas av bl.a. ASF,
. FRN, ERU. Fosam och Andréns utredning.

Styrelsen for universiteter i Lund, som ansluter sig till grunddragen i
utredningens modell, anser dock att den méjlighet till forskning som utred-
ningen foreslar inte ar tillrdcklig. Styrelsen framhdller att det rimliga ar att
foreskriva en ritt och skyldighet tilt forskning, dtminstone vad giller
flertalet tjanster. .

Andréns wtredning framhaller, trots sin positiva installning till vissa
delar av forslaget, att kommittén inte anser att en béttre anknytning mellan
grundliggande utbildning och forskning tillgodoses tillrackligt genom ut-
redningens forslag till arbets- och tjinstekonstruktion. Kommittén, som
avstyrker forslaget, anfér: ' Vidare tror vi att utredningens forslag, om det
genomfors. kommer att kriva avseviirt mer resurser, dn vad som angivits.
Detta innebar att vi i stillet foreslar, att man genomfor de forbattringar
som kridvs inom ramen fér nuvarande organisation.™

Liknande starkt kritiska synpunkter framfors dven av SAREC, statskon-
toret, flera av hégskolestyrelserna, SIB, DFR, HSFR och MFR.

Flera remissinstanser framfor principiella erinringar mot férslaget att
skapa en enhetlig tjinsteorganisation for samtliga omraden inom hogsko-
lan. Andréns utredning anfor hir: ’Det forslug utredningen ligger fram
innebir en stor forindring av yansteorganisationen inom hogskolan. Det ar
ett ramforslag, som skall ticka samtliga utbildningar. Vi anser att utred-
ningen inte 1 tillricklig omfattning har beaktat de stora skillnader inom
hogskolans delar som finns och som maste finnas.”” Utredningen har enligt
nimnda kommitté huvudsakligen baserat sina overviganden pa forhallan-
dena inom de traditionella filosofiska fakulteterna. Den redovisade upp-
fattningen delas av KVA, KVHAA och VA samt av SAF, Sveriges indu-.
striforbund och Jusek.

SFS menar att utredningen borde fullfoljt diskussionen kring den enhet-
liga larartjansten och lagt ett forslag dar man erhillit en hogskola med
forskare som undervisar. I stillet har utredningen — enligt SFS — lagt ett
forslag som innebdr att lirare far forskningsanknytning. Liknande syn-
punkter anliggs dven av FRN, HASFR, KVA. KVHAA och IVA samt
Sveriges industriforbund.

SAMN framhdlier bl. a. att huvudinvindningen mot utredningens forslag
ar att man inte tillrickligt analyserat och pekat pa vilka atgirder som
behovs for att komplettera jinsteorganisationen, for att méjliggdra en
flexibel anvandning av personalen och for ati 6ka rorligheten mellan hog-
skolan och andra delar av arbetsmarknaden samt for att klara de krav som
arbetsrittsliga lagar staller. Vidare anser SAMN att de tjansteorganisato-
riska forslagen maste kompletteras med en total analys av hogskolans
ledningsfunktion och aktiva personaladministrativa atgirder sdsom en ge-
nomtinkt PA-organisation och PA-planering.
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Fosams utredningsuppdrag, namligen att se dver hogskolans forsknings-
samverkan med forskningsrdd, myndigheter, foretag och organisationer
Aberopas i detta sammanhang av flera remissinstanser. Flera remissinstan-
serbl.a. BFR, STU och SACO/SR har berort anknytningen mellan Fosams
arbete och utredningens forslag.

BFR anser for sin del att utredningens analys dr otillracklig for att nu ta
stallning till de framlagda forslagen om yansteorganisation for forsknings-
och utvecklingsarbete (FoU) med externa medel. Det dr — enligt BFR
nodvandigt att utredningens och Fosams betinkanden tillsammans laggs
till grund for statsmakternas beslut om ny tjansteorganisation vid hogsko-
lorna.

Vidare framhiller BFR att utredningen genomgédende bechandlat FoU
med externa medel som ett enhetligt begrepp. Enligt rddets mening kan det
emelleriid vara betydelsefullt for valet av organisatoriska I6sningar att
skilja p& uppdragsforskning av kommersiell natur och FoU som bedrivs
med anslag fran statliga scktorsorgan. sasom BFR. Samhillet styr inrikt-
ningen av sektorsorganens stod till FoU. Det dr — enligt BFR — visentligt
att samhallets prioriteringar kan forverkligas 4ven dé sektorsforskning och
utvecklingsarbete bedrivs inom universitetens och hégskolornas ram. Lik-
nande synpunkter anfors av STU, som dven bchandlat de specielia pro-
blem som géller tjinsteorganisation vid de tekniska hégskolorna. STU
anfor har: “"De speciella forhillandena vid de tekniska fakulteterna har
utredningen inte behandlat i tillricklig utstrackning. De tekniska fakulte-
terna skall utbilda kvalificerade tekniker. genomfora teknisk vetenskaplig
forskning och formedla egna och internationellt framkomna forskningsre-
sultat. Verksamheten skall ocksd mojliggora kvalificerad forskning samt
utvecklingsarbete for tillimpningar i och bestillda av olika samhillssek-
torer inom ramen for den svenska sektoriella forskningspolitiken. Denna
externt finansierade verksamhet kan vid de tekniska hogskolorna vara
mera omfattande dn den verksambhet som finansieras 6ver forsknings- och
forskarutbildningsanslagen. Tekniska hogskolan i Stockholm har visat att
sa ar fallet. STU &r den storsta anslagsgivaren vid sidan av anslagen under
utbildningsdepartementets huvudtitel. STU och framst de tekniska hog-
skolorna har ett gemensamt intresse av att hogskolans utbildnings- och
forskningsorganisation ar en tillricklig bas for nédvindig kunskaps- och
kompetensutveckling.”” SFS menar att utredningens forslag om en rorlig
resurs for forskning 6ver huvud taget inte passar for de tekniska fakulte-
terna. SAF och SACO/SR pépekar ocksé att det finns speciella lirartjan-
ster inom teknisk hogskoleutbildning, t. ex. forskningsingenjérer och assi-
stenter, vilka bor finnas kvar inom tjansteorganisationen.

I tillaggsdirektiven till ldrartjanstutredningen angavs bl. a. att utredning-
en borde beakta onskemalet om jamstilldhet mellan kvinnor och mén i
forskarutbildning och forskarkarriér.

Nigra remissinstanscr, bl. a. SAMN, HSFR. jimstilldhetskommittén
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och ULF har uppméarksammat att utredningen inte alls behandlat denna
fraga. Jamstilldhetskommittén framhiller bl. a. att kravet pa fler kvinnliga
forskare och larare i hégskolan dr mer 4n ett rittviseproblem.

Jamstilldhetskommittén anser det mycket anmérkningsvért att utred-
ningen 6verhuvudtaget inte berér fragan om jimstalldhet och finner salun-
da att utredningen inte fullfoljt sitt uppdrag enligt direktiven.

Nagra remissinstanser har tagit upp frigan om hur den nya tjansteor-
ganisationen i formellt hanseende skall regleras.

UHA framhéller att det enligt imbetets uppfattning bor ankomma pa de
politiskt ansvariga instanserna — regering och riksdag — att fatta beslut om
arten av och ramarna for lirarnas dligganden. Fragor av denna karaktar
bor enligt UHA: s mening inte avgoras genom kollektivavial meltan arbets-
marknadens parter.

Starskontoret anser ocksa att det vid en forfattningsteknisk éversyn bor
dvervégas hur langt och i vilka former en fortsatt decentralisering inom
hogskolan kan och bor forverkligas, bl.a. med hiansyn till behov och
mojligheter for regering och riksdag att kunna styra kostnadsutvecklingen
inom hogskolans olika verksamhetsomraden.

2 Internationell utblick

Ett fital av remissinstanserna har kommenterat den redogérelise for
internationella forhallanden som utredningeﬁ gjort till utgdngspunkt for
flera av sina forslag. KVA, KVHAA och IVA anfor: ""For akademierna ar
det naturligt att sirskilt betona det internationella perspektivet pa utbild-
ning och forskning. Ett effektivt och fortlopande internationellt samarbete
erbjuder en adekvat jamforelsenorm, som kan férhindra provinsiell sjatv-
godhet. Det kan skapa forutsattningar for nyskapande insatser pa vissa
avsnitt av den internationella forskningsfronten och i ovrigt ge tillracklig
orientering for att vi skall kunna tillgodogéra oss viktiga nyheter inom
andra forskningsomraden.”

DFR framhaller dock féljande: 'Vid den jamforelse, som utredningen
gjort mellan fdrhéllanden i Sverige och i andra linder i friga om professo-
rernas arbetsuppgifter, har ¢j beaktats att i praktiskt taget alla de behand-
lade linderna antalet professorer i varje enskilt &mne ar stérre dn i Sverige.
Detta ger mojligheter att dela upp bade utbildningen pé grundniva och den
kvalificerade forskningshandledningen pa flera personer.”

SACO/SR och ULF anser att utredningen borde ha visat en stérre
ambition nir det giiller den internationella aspekten. Vid den fortsatta
beredningen av utredningens {orslag bor stérre hidnsyn tas till internatio-
nella forhallanden. Framfér allt anser SACO/SR att forskningsskyldighe-
ten i samtliga larartjanster. for vilka kravs avlagd doktorsexamen eller
motsvarande kompetens, bor vara en utgingspunkt for den reformerade
tjansteorganisationen.
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3 Verksamheten inom hogskolan

Lirartjanstutredningen ger i kapitel 3 en beskrivning av verksamheten
inom hogskolan och analyserar den nuvarande tjinsteorganisationen for
forskning och utbildning. Utredningen anger att exemplen oftast &r himta-
de fran det traditionella universitetsomradet och da sarskilt fran det s. k.
filosofiska fakultetsomradet.

Flertalet remissinstanser har antingen anslutit sig till utredningens be-
skrivning och analys av situationen inom hégskolan eller limnat den utan
nigon kommentar.

Nagra remissinstanser, bland dem Lantbruksuniversitetet, DFI, SA-
COISR och styrelsen for scenskolan i Stockholm, har dock anmalt avvi-
kande uppfattningar i vissa hinseenden.

DFI framhéller att en av hdgskolans viktigaste uppgifter ar att sprida
information om den forskning som bedrivs inom hogskolan. Scenskolan i
Stockholm understryker utredningens bedomning att de konstnarliga ut-
bildningarna har en speciell stillning inom hogskolan. Scenskolan fram-
héller dock att de konstnirliga utbildningarna sinsemellan ar mycket olika.
Lantbruksuniversitetet delar de sammanfattande varderingar som utred-
ningen gjort av verksamheten i hogskolan men redovisar i sitt yttrande de
sirdrag som giller for lantbruksuniversitetet, namligen att lantbruksuni-
versitetets verksamhet huvudsakligen omfattar forskning och att utbild-
ningen utgor en mindre del.

Betraffande utredningens beskrivning av forskningen och forskarutbild-
ningen har DFI, Andréns utredning och SACO/SR anlagt sarskilda syn-
punkter. Andréns utredning framhaller att forskningen maste vara det
priméara i hogskolans verksamhet samtidigt som samhillets behov av hogre
utbildning méste tillgodoses. Utredningen pédpekar att forskning i manga
fall kriver en lingsiktig planering och betydande tidsinsatser frin forskar-
nas sida. Det kridvs darfor alltid sammanhiingande tid for forskning om
resultaten skall bli av kvalitativt tillfredsstéillande karaktar. DF1 komplet-
terar beskrivningen av forskningens situation pa féljande sitt: *"Drygt 98 %
av den totala forskningen i virlden utfors utanfér Sverige. DFT vill darfor
understryka vikten av informationsforsérjningens betydelse som hjilpme-
del for hogskolan. Det giller inte enbart att snabbt Kunna sprida forsk-
ningsresultat fran hégskolan till 6vriga intressenter i samhillet. utan det 4r
ocksa nodviandigt att pa ett enkelt sitt kunna hitta relevant information
som stod for hogskolans egen forsknings- och utvecklingsverksamhet.
Nyttan av att kunna utnyttja information cffektivt begrinsas inte cnbart till
den direkta forskningen. Den har ocksd stor betydelse for den enskilde
lararen och institutionen i det 6vriga arbetet inom hogskolan. DFI foreslar
darfor att det pa olika nivaer i hogskolans utbildning skall ingé utbildning i
informationsanvindning.’” SACO/SR har funnit att nirmare 90 % av pro-
fessorerna och 70 % av alla i den foreslagna docentkategorin kommer att
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pensioneras under detta sekels sista decennium. Om inte detta problem i
tid uppmirksammas finns enligt SACO/SR en allvarlig fara att svensk
forskning aren efter 1990 kommer att skakas av en djupare kris 4n nigonsin
tidigare. med konsekvenser langt in pa 2000-talet.

I en kommentar till utredningens beskrivning av forskning och konstnir-
ligt utvecklingsarbete drar SACO/SR iven en parallell mellan konstnérligt
utvecklingsarbete och utvecklingsarbete tnom ldrarutbildningen, bl. a. pe-
dagogik, musik, bild och gymnastik.

4 Tjansteorganisationen i den statliga hogskolan

4.1 Allménna utgangspunkter

Larartjdnstutredningen anger féljande allménna utgangspunkter for for-
slaget till ny tjansteorganisation: "’ Av grundliggande betydelse for férsla-
get till ny tjinsteorganisation ir var uppfattning att organisationens ut-
formning dels bér mojliggora en rekrytering till fast anstillning som larare i
hégskolan i former som 4r godtagbara ur savil verksamhetens som den
enskildes synvinkel, dels stimulera den enskilde att fortlopande forbittra
sin forméaga som larare och forskare.”

Betriffande kompetenskraven framhaller utredningen att det ar onsk-
virt att alla i hégskolan har en kompetens som dr sd mangsidig, att den
speglar verksamhetens samlade behov. Idealet 4r 1 sidana fall att veten-
skaplig kompetens och extern yrkeserfarenhet kompletterar varandra i den
enskilde lirarens bakgrund. Att detta ar praktiskt mojligt att uppnd, at-
minstone i en del sammanhang, visar bl. a. lakarutbildningen.

Larartjanstutredningen framhaller betriffande tjansternas innehall att
den nuvarande regleringen av {jansterna ar alltfor osmidig. I stillet anser
utredningen att den formella avgransningen av aliggandena bor vara
enhetlig for samtliga tjdnstekategorier och omfatta medverkan i sdvil
utbildning som forskning och utvecklingsarbete. Detta innebir inte, att
man vid fordelningen av arbetsuppgifter kan bortse fran den kompetens
som legat till grund for rekryteringen av innehavare av vissa tjanster. Vi
anser det exempelvis sjalvklart att hogt vetenskapligt och/eller pedagogiskt
kvalificerad personal i forsta hand skall utnyttjas for att ticka motsvarande
behov inom ramen for forsknings- och utbildningsverksamheten.”

UHA finner utredningens forslag val avvigt i hiar berérda avseenden.
Den foreslagna méjligheten att avancera inom ramen for innehavd tjanst ar
enligt UHA viktig for att stimulera enskilda att utveckla sin kompetens till
gagn for verksamheten. ''Samtidigt miste systemet ge utrymme {6r 6ppen
konkurrens om tjanster pé olika nivaer, av rattviseskal och for att rorlighet
mellan olika hogskoleenheter skall frimjas.’” Flertalet remissinstanser an-
sluter sig i likhet med UHA till de allmiinna utgAngspunkterna fér utred-
ningens forslag. SACO/SR anfér dock foljande: *’Centralorganisationen
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vill emellertid understryka att avvikande losningar grundade pa de skilda
behoven inom olika fakulteter och sektorer miste tillitas. SACO/SR: s
tillstyrkan ar vidare starkt betingad av att resurser tiliskjuts i minst den
omfatining som utredningen har foreslagit.”” TCO understryker for sin del
att utbildningarnas resp. behov och inriktning ar vitt skilda och méste vara
avgorande for vilka kompetenskrav och erfarenheter som skall krivas for
den specifika larartjansten. Traditionell forskarutbildning inom kanske
icke adekvat dmnesomrade far inte prioriteras framfor kunskaper och
erfarenheter som vunnits pa andra vigar.

4.1.1 Forskningens villkor

Lirartjanstutredningen foresldr att en storre del av hogskolans forskan-
de och undervisande personal skall vara anstilld med forordnande tills
vidare. Utredningen anser dven att den foreslagna tjansteorganisationen i
princip bor tillampas for den externt finansierade forskningen och utveck-
lingsarbetet. Utredningen framhiller att férslaget innebir dels att en stdrre
del av hogskolans undervisande och forskande personal 4n for narvarande
anstalls med forordnande tills vidare, dels att fler individer bland den fast
anstillda personalen kommer att komma i fraga for egen forskning eller for
deltagande i forsknings- och utvecklingsarbete. Samtidigt forklarar utred-
ningen sig vara medveten om att — med ett traditionellt synsitt — detta kan
bidda for stagnation inom forskningen och utvecklingsarbetet. Utredning-
en papekar dock att nagon fullaindad organisatorisk 16sning pa problemet
att i varje enskilt fall férena de motstridiga kraven pa stabilitet och flexibili-
tet knappast kan astadkommas.

Forslagen har kommenterats av flertalet remissinstanser.

Mojligheterna att — enligt utredningens modell — forska inom ramen for
fasta tjanster anses av manga remissinstanser ge bittre forutsittningar for
forskning. Till dessa remissinstanser hor bl.a. RRV, SAV, rddsforskar-
nédmnden vid NFR, lantbruksuniversitetet, SAF, Sveriges industriférbund,
KRO, SACOISR, Sveriges professorers forening (SPF) samt SFS.

De invandningar som rests mot utredningens forslag giller framfor allt
att den inte tillrackligt beaktat de villkor och forutsattningar som galler for
forskningen. Flera remissinstanser. t.ex. Andréns utredning. RRV och
SFS, framhéller att forskning maste vara ett aliggande, en skyldighet for
lararna i hogskolan. I utredningens forslag har forskningen nirmast fatt
karaktir av en utfyllnad av uppgifierna i tjinsten. Utredningen har — enligt
BFR och DFR — i allifér hog grad anknutit larartjansterna till undervis-
ningens behov. Andréns utredning framhaller med skirpa att lirarna maste
garanteras mojligheten till kompetensuppehéllande forskning. Eftersom
utredningens forslag inte tillgodoser detta krav, avstyrker kommittén ut-
redningens forslag. Flera remissinstanser med anknytning till forskning
framhaller behovet av mer tid for forskning och stdrre resurser for s. k.
frontlinjeforskning. Till dessa instanser hor bl. a. DFR, Andréns utredning,
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rddsforskarnimnden och ERU. ERU anser att forskarna i alltfor hog grad
mdéste anvinda sin arbetstid fér administrativa uppgifter och kriver
“forskningsfrid”’ pa institutionerna.

Fosam, SACQO/SR, SO och SAREC m.fl. tilistyrker inrittandet av en
gemensam tjAnsteorganisation for hogskolans ordinarie verksamhet och
for den externt finansierade forskningen. 1 detta sammanhang behandlar
SO aven de problem som &r forknippade med behovet av experter med
specialkompetens.

SO anf6r hér bl. a.: *"Utredningen har inte tagit stillning till det faktum
att ett projekt for att kunna behandla nya problemomraden, for vilka det
eventuellt ej finns forskarutbildad personal, miste ha mdjligheten att knyta
experter till sig. Om sa ej kan ske finns det en uppenbar risk for att vad som
bestammer pa vilka omraden forskning kommer att bedrivas ar for vilka
omraden det finns forskare anstillda. Detta skulle pi sikt vara till stor
nackdel for den forskning som utredningen bendmner ’frontlinjeforsk-
ning"." Aven DFR, radsforskarnamnden och Andréns utredning framfor
kritik mot utredningen fér att den inte tillrickligt beaktat frontlinjeforsk-
ningens problem. DFT framhéller mojligheterna till projektanstillning och
pekar pa risken for att smé, specialiserade dmnen inte 1illférs den kompe-
tens som dr nddvindig fér att féra forskningen framéat. Till viss del kan
detta enligt DFI motas med utredningens forslag om tidsbegrinsade tjéans-
ter.

Andra problem i friga om tjinsteorganisationen for externt finansierad
forskning behandlas av ASF och BFR, som anfor: ""BFR stiller sig bakom
principen att forskare som bedriver projekt med externa medel i likhet med
andra arbetstagare skall ha en rimlig social och ekonomisk trygghet. Samti-
digt vill ridet pétala behovet av att lata vetenskapliga kriterier avgora
sammansittningen av projektgrupper. 1 ett tringt budgetlige kan emeller-
tid detta latt komma i konflikt med utbildningens behov eller med de
sociala hinsyn en hogskola kan beh6va ta som arbetsgivare. Den flexibili-
tet i tjdnsteorganisationen som larartjanstutredningen efterstravat kan dir-
for i praktiken komma att kringskdras kraftigt, sarskilt inom smaé institutio-
ner. Enligt ridets uppfattning bar utredningen behandlat denna konflikt
alltfor lattvindigt.”

ASF framhaller att det kan vara svar for anslagsbeviljande organ att
avveckla sitt stod till forskargrupper, antingen nu detta sker genom att
gruppen uppidses eller genom att den fortsatta finansieringen overtas av
hogskolan. Enligt ASF:s mening ér det angelaget att dessa fragor behand-
las och ges en smidig losning vid inférandet av en ny arbets- och tjansteor-
ganisation i hogskolan.

Trygghetsaspekten behandlas bl. a dven av akademierna KVA, KVHAA
och 7VA (i fortsdttningen benimnda som akademierna), som anfér: *"Ut-
redningen har striavat efter att infora den trygghet i anstéllningen, som
numera galler inom arbetslivet, dven vid hogskolan. I praktiken har ut-
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vecklingen redan gatt langt i den riktningen, och dven om utredningens
forslag nér annu ett stycke eliminerar det icke alla svarigheter. Trygghets-
problemen kommer att dverforas till atskilliga av de vikarier, som férord-
nas for frikopta® larare. Det innebér ett permanentande av ett nu existe-
rande daligt system, dar vissa personer har sin trygghet garanterad genom
tjanster, som de sallan cller aldrig uppehaller.”

ASF och DFI anser slutligen att utredningens utgingspunkter ar villov-
liga i friga om tjiansteorganisationens utformning for den externt finansi-
erade forskningen, men DF]1 finner att ytterligare fragor aterstar att 16sa,
nigot som dock ankommer pa Fosam.

4.2 Tjansteorganisationen

Den nya tjinsteorganisationen skall enligt utredningens férslag bestd av
tre olika tjanstetvper: hégskolelirare/hogskolelektor, docent/bitradande
professor samt professor. Utredningen framhéller (s. 64) att utgingspunk-
ten for 6vervigandena rérande tjansteorganisationen ar att den huvudsak-
liga indelningsgrunden for tjinstekategorierna skall vara nivdn pd den
kompetens som kravs for behdrigher till resp. tjanst.

Utredningens principforslag har kommenterats av de flesta av remissin-
stanserna. Majoriteten av de myndigheter som yttrat sig dr ocksa positiva
till den foreslagna strukturen i tjinsteorganisationen, t.ex. FOA, RRV,
SAV, SAMN, UHA, FRN, SACOISR och SAF. De som har anmilt avvi-
kande uppfattningar ar dels vissa personalorganisationer, dels nigra hog-
skolemyndigheter, dels ock SFS.

TCO anscr att den foreslagna tjinsten som docent/bitridande professor
bér vara den enda bastjansten under professorerna och avstyrker siledes
forslaget om tjinster som hogskolelarare/hogskolelektor. Stvrelsen for uni-
versitetet i Stockholm anser att endast lirare med doktorsexamen bor
finnas inom hogskolan. SFS framhailler att endast docent/bitradande
professorstjanster bor finnas inom de omraden av hégskolan som har fasta
resurser for forskning. Styrelsen for universitetet i Lund foresprakar en
modell med tre tjanster under professorsnivan: hogskoleadjunkt, hogsko-
lelektor och bitradande professor. Tjinstebenimning och Ionefdrméner
skulle enligt Lundamodelien f6lja den enskildes kvalifikationer. SACQ-or-
ganisationen SUHAF framfor ett forslag om en enda tjdnst under profes-
sorsydnsten med tre olika steg: lektor, docent, bitridande professor.

4.2.] Behdrighet till tjdnst som lirare

Larartjanstutredningen har foreslagit att alternativa behorighetsregler
skall kunna tillampas for larartjansterna i hogskolan.

Detta har kommenterats av de flesta av remissinstanserna. Deras me-
ningar gar starkt isdr. Vissa remissinstanser trycker hért pi behovet av
sérskilda behorighetskrav for t. ex. larare inom sektorn fér undervisnings-
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yrken, medan andra instanser lika bestamt hivdar att kravet pa forskarut-
bildning och annan dokumenterad vetenskaplig skicklighet alltid skall giilla
for docent- och professorstjinster.

Till den forstnamnda gruppen av remissinstanser hor framst RRV, UHA,
LO, TCO och SACO/SR.

UHA anfér bl.a.: "UHA férutsitter att kvalifikationskraven i den nya
tjdnsteorganisationen inte skall sinkas jamfort med vad som galler i dag
och vill darfor i detta sammanhang bl. a. framhélla vikten av att de lirare
inom ldrarutbildningen for vilka i dag genomgéngen praktisk-pedagogisk
utbildning ir ett behonghetsvillkor dven i den framtida organisationen har
sadan utbildning.™

Personalorganisationerna LO, TCO och SACO/SR ansluter sig i huvud-
sak till UHA:s ovan citerade yrkande. varvid 1.0 understryker {$ljande:
“'Sarskilt vill LO framhdlla att den alternativa behérigheten, t.ex. i form
av kvalificerad erfarenhet fran yrkeslivet eller yrkesanknutet utvecklings-
arbete, for dessa tjanster dr av storsta vikt for att darigenom tillforsikra
angelidgna omraden erforderlig kunskap och kompetens. Detta bor gilla i
forsta hand omraden dar en forskningsverksamhet ar under uppbyggnad
och dir fa eller inga genomgatt forskarutbildning.”

RRV anfor: > Annan skicklighet 4n den vetenskapliga bor enligt RRV: s
mening gilla som befordringsgrund endast di kompetens av annat slag idn
vetenskaplig utgor behorighetsgrund. Overhuvudtaget behandlas av utred-
ningen i alltfér hog grad forskningsanknytning och yrkeslivsanpassning
som lika angelidgna mal for alla utbildningar i hogskotan. Enligt RRV:s
mening borde klargoras vilket mal som dr huvudsakligt i olika utbildningar.
Behorighetskrav och befordringsgrunder skulle sedan anpassas hirefter.
For vissa utbildningar borde s&lunda sarskilda behérighetskrav kunna
faststillas, dar hinsyn tas till speciella behov av t.ex. yrkesskicklighet
cller praktisk erfarenhet.”

SFS menar att fragan om den pedagogiska kompetensen bor 16sas i en
sirskild utredning. Enligt SFS bor pedagogisk utbildning kunna idggas in
som ett obligatoriskt moment i forskarutbildningen.

Andra remissinstanser, t.ex. FRN, ERU, Andréns utredning, akade-
mierna, konsistoriet vid universitetet i Uppsala, styrelserna for universite-
tet i Linkoping och Chalmers tekniska hégskola (CTH) samt SPF och
Sveriges industriforbund betonar daremot betydelsen av vetenskaplig
kompetens och skicklighet i motsats till utredningens viirdering av den
pedagogiska behorigheten och skickligheten.

Larartjanstutredningen foreslar att lirartjansterna i hogskolan skall kun-
na utnyttjas flexibelt sa att lirarna skall kunna tas i ansprak fér forskning
och utvecklingsarbete, undervisning och administration inom ramen fér
institutionens behov.

Utredningens forslag i fraga om tjénsternas innehill behandlas positivt
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av ett stort antal remissinstanser, t.ex. FOA, RRV, SAV, BFR, DFR,
Fosam, Transportforskningskommitién, SACO/SR., ULF och SAF.

SAV papekar dock — mot bakgrund av forslaget till tjinsternas anvind-
ningsomrade — att skillnaderna mellan hogskolelektor, docent och bitri-
dande professor endast forefaller att bli en fraga om olikheter i formell
kompetens.

4.2.2 Hégskolelirarelhégskolelektor

Lirartjanstutredningen foreslar i friga om tjanstekategorien hégskole-
lirarelhégskolelektor att for behorighet skall krivas genomgingen allmin
utbildningslinje eller motsvarande Kompetens. Denna tjinst avses motsva-
ra alfa de larartjinster i den nuvarande organisationen for vilka doktors-
examen inte krivs — med undantag av tjinster som professor och for de
lirartjianster som dr knutna till den kliniska delen av likar- och tandlikar-
utbildning.

Remissopinionen ar splittrad ifriga om detta forslag.

Till de remissinstanser som redovisar en i huvudsak positiv instilining
hor RRV, UHA, lantbruksuniversitetet och SACO/SR.

RRV tillstyrker forslaget men anser att ett system for avancemang inom
samma tjdnst frdn hégskolelirare upp till docent borde komma ifraga.
UHA, som framhiller att en siankning av kompetensnivan inte bor komma
ifriga, anser att det bor sta varje hogskolestyrelse fritt att 1 varje sirskilt
fall gora en beddémning av hur larartjansten skall anpassas till behoven.
UHA och SACO/SR betonar dock att de krav pa praktisk-pedagogisk
utbildning som nu géller inom lararutbildningen bor finnas kvar. SACO/SR
anser dock att tjiinstebendmningen bér vara hogskoleadjunkt.

Till de remissinstanser som dr negativa till utredningens forslag ifriga
om hogskolelirare/lektorer, ir flera av higskolorna, MFR, Andréns utred-
ning, TCO och SFS. MFR anser att (6rslaget dver huvud taget inte ar
lampligt inom den medicinska utbildningen och forskningen. Hégskolorna
och Andréns utredning foérordar att doktorsexamen skall vara den lagsta
kompetensnivéan for larare inom hogskolan. SFS delar denna uppfattning
ifriga om amnesomriden med fasta resurser for forskning, medan 7€CO —
sdsom tidigare redovisats — helt avstyrker inrittandet av hogskolelarare/
hogskolelektorstjanster.

Liraryjanstutredningen foreslir ocksa (s. 65) att hogskolelirartjinsterna
i viss utstrackning skall ersdtta nuvarande tjidnster som forskningsassi-
stent, assistent och amanuens. Enligt utredningens forslag (s. 91) skall det
inda i viss utstrickning finnas mojlighet att inriitta sirskilda deltidstjanster
for studerande inom grundutbildning eller forskarutbildning. Utredningen
foreslar silunda att deltidstjanster som armanuens skall kunna inrattas och
tillséttas for begransad tid, hogst tre ar.

Lérartyjanstutredningens forslag har kommenterats av flera remissinstan-
ser, sirskilt bland hégskolemyndigheterna.
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UHA, som tillstyrker de foreslagna nya amanuenstjinsterna. ifrigasit-
ter om det inte finns skal att ytterligare 6verviga behovet av assistent- och
amanuenstjinster inom vetenskaplig verksamhet. Flera av UHA s under-
remissinstanser betonar ocksd behovet av dessa tjanster inom teknisk och
matematisk-naturvetenskaplig fakultet. Liknande synpunkter framférs av
Andréns utredning och av Sveriges industriforbund.

4.2.3 Tjanster som docent/bitradande professor

Lirartjanstutredningen foresldr inrittandet av tjdnster som docent/bitrd-
dande professor. FOr tjansterna skall galla alternativa regler om behéng-
hetskrav och befordringsgrunder. Gemensamt for tjansterna giller att av-
lagd doktorsexamen ger behérighet. Enligt det ena alternativet bor dok-
torsexamen eller motsvarande vetenskaplig kompetens vara behorighets-
givande. 1 det andra alternativet, som endast bor tillimpas om det forelig-
ger sarskilda skil, bor doktorsexamen eller kompetens av annat slag an
vetenskaplig som provas likvirdig for tjansten ge behdrighet. Utredningen
foreslar dven att alternativa befordringsgrunder skall kunna gilla vid till-
sattning av de nya docenttjansterna. Sarskild vikt skall kunna laggas alter-
nativt vid resp. vetenskaplig skicklighet, pedagogisk skicklighet, lika vid
vetenskaplig och pedagogisk skicklighet eller vid séddan skicklighet av
betydelse som vunnits genom verksamhet utanfor hogskolan. Héogskole-
styrelsen skall enligt utredningens forslag a\'/géra vilket alternativ (ifraga
om behorighet resp. befordringsgrund) som .skall gilla vid tillsittning av
yjinst. Den som innehar docenttjinst och som meriterat sig genom véasent-
lig vetenskaplig eller pedagogisk verksamhet bor enligt utredningen kunna
ges yjinstebenamningen bitrddande professor.

De nya docenttjdnsterna foreslds ersitta de nuvarande universitetsiek-
tors- och docenttjansterna.

Larartjanstutredningen foreslar dven att mojligheten att bh antagen till
oaviénad docent skall upphora eftersom denna procedur inte fyller nigon
funktion i den reformerade organisationen.

Utredningen har emellertid inte varit enig pa alla punkter betriffande
docentyjdnsterna.

Reservation har anforts av ordféranden Jérgen Ullenhag och ledamoten
Rune Rydén mot forsiaget om alternativa behorighetskrav. Reservanterna
anser att man maste hivda ett vetenskapligt behorighetskrav. Ledamoten
Olof Ruin har reserverat sig mot férslaget att avskaffa méjligheten att anta
oavlénade docenter och yrkar att denna mojlighet skall finnas kvar.

Betraffande docentijinsternas innehall framhaller utredningen att detta
inte bor preciseras genom centrala foreskrifter utover vad som framgar av
utredningens forslag om arbetstidsreglering. Dock bedémer utredningen
det fullt mojligt att tjansteinnehaliet i en del fall, &tminstone periodvis. helt
kommer att avse externt finansierad forskning.
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De flesta av remissinstanserna har avgett synpunkter pi forslaget att
inratta tjanster som docent/bitriadande professor.

1 friga om inrdttandet av tjdnsterna ar remissinstanserna i huvudsak
positivt instillda. UHA, FRN. Fosam, TCO och SACOISR tillstyrker
inrittandet av de nya docenttjansterna. MFR siger sig kunna acceptera
inrattandet av dem och SPF vill inte motsatta sig forslaget. Hogskolemyn-
digheterna tillstyrker allmént forslaget — men har invindningar betraffan-
de de olika delarna av forslaget.

1 frAga om tjinsternas innehdll anfors mviandningar, sarskilt fran de
myndigheter som har anknytning till forskning. Ett undantag utgér dock
Andréns utredning som tillstyrker att bade grundutbildning och forskning
skall vara huvuduppgifter fér de "'nya’’ docenterna. NFR och HSFR samt
DFR, SIB och SGU anser dock att forskning primért skall inrdknas i
tjansterna. SACQ/SR anser att forskning bor vara en skyldighet for yjan-
steinnehavarna och forordar ett forskningsaliggande pa 30 %. SFS anser
ocksé att de av utredningen féreslagna docenttjansterna skall vara renod-
lade forskartjinster. Enligt SFS bor universitetslektorstjansterna succes-
sivt omvandlas genom resursforstirkning till forskning under tio ar framat.

Forslaget att infora rvd olika alternativ for behorighet till docenttjianster-
na har vackt debatt.

UHA och SACO/SR anser att doktorsexamen &r ett sjaivklart krav inom
sddana omraden av hogskolan, dir vetenskaplig verksamhet utgér den
enda eller huvudsakliga grunden for utvecklandet av ny kunskap. UHA ser
dock uppstéllandet av differentierade behorighetskrav som en naturlig
konsekvens av hogskoleutbildningens mangfasetterade karaktiar. Flera
hogskolor avstyrker dock utredningens forslag till alternativa behéorighets-
krav, t.ex. universiteten i Stockholm, Uppsala och Géteborg samt CTH
och hégskolorna i Kristianstad, Luled och Orebro.

Flera remissinstanser har ocksa anslutit sig till den reservation i fraga
om de alternativa behorighetskraven som avgivits av Ullenhag och Rydén.
Till dessa instanser hor FRN, HSFR, MFR, SIB, lantbruksuniversitetet,
Andréns utredning och akademierna. Nagra remissinstanser, t.ex. BFR
och SFS, anser att docentkompetens bor krivas som behorighet for de nya
tjdnsterna.

1 friga om utredningens forslag till alternativa befordringsgrunder finns
ocksi kommentarer.

SACO/SR och SPF anser att lika vikt bor liggas vid vetenskaplig och
pedagogisk skicklighet. SFS anser att frigan om vetenskaplig resp. peda-
gogisk skicklighet bor utredas séarskilt.

Nagra hogskolor, t.ex. Handelshégskolan i Stockholm (HLS) och hég-
skolan i Kristianstad, anser att inom ldrarutbildningarna bér praktisk
yrkesverksamhet kunna likstillas med vetenskaplig meritering.

Flera hogskolor framhiller dock att behorighetskrav och befordrings-
grunder for en tjianst bor behandlas i anslutning till inridttandet av tjinsten
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eller omproévning av tjansten, inte i samband med ledigforklarandet. Till
dessa hégskolor hor universiteten i Stockholm, Linkoping och Géteborg
samt hogskolorna i Orebro och Vixji.

Benimningarna docent och bitridande professor har vickt diskussion
och foranlett kommentarer.

UHA forordar benimningarna hogskolelektor/docent, vilka niira anslu-
ter till det forslag som ledamoten Ruin framlagt. nimligen universitetslek-
tor/docent. TCO foreslar benimningarna lektor/bitridande professor. Fle-
ra hogskolor anser i likhet med lantbruksuniversiterer att beniamningen
bitridande professor inte uppvicker entusiasm, eftersom den avskaffades
1979.

Lararyjinstutredningens forslag att avskaffa mojligheten att antaga oav-
lonade docenter har inte vunnit remissinstansernas tillstyrkan. Samtliga
remissinstanser, som kommenterat forslaget, har avstyrkt det, t.ex. UHA
och hagskolemyndigheterna, MFR, lantbruksuniversitetet och SACO/SR.
Dessa instanser ansluter sig sélunda till den reservation som avgetts av
ledamoten Ruin i detta hinseende.

Andra problem i samband med inrittandet av docenttjanster har ocksa
uppmarksammats.

Fosam anser sdledes att utredningen i innu hégre grad borde ha upp-
méirksammat den minskade genomstrémningen av forskare som blir kon-
sekvensen av ett genomforande av utredningens forslag. Likasa framhéller
Fosam att utredningen borde ha belyst de kostnadsmassiga konsekvenser-
na av att inritta tjanster som docent/bitradande professor. Detta problem
uppmirksammas dven av NFR och av universitetet i Lund.

4.2.4 Tjanster som professor

Lirartjdnstutredningen foreslar vissa foérandringar i friga om profes-
sorstjansterna. Utredningen {Oreslar att professorerna skall garanteras ett
utrymme (50 %) i tjansten for forskning och viss 6vrig vetenskaplig verk-
samhet. Den nuvarande mojligheten for professorer att fa partiell tjinste-
befrielse en termin under en femarsperiod avses bli inkluderad i resurserna
for forskningsgarantin.

Vidare foreslas att befordringsgrunderna for tjanst som professor kom-
pletteras sa att det framgar att dven pedagogisk skicklighet som visats
genom ledning, planering och utveckling av grundliggande utbildning skall
tillerkinnas sirskild vikt.

Lirartjanstutredningens forslag har kommenterats av flertalet remissin-
stanscr, nimligen av SAREC, UHA med underremissinstanser, BFR,
DFR, MFR, NFR och lantbruksuniversitetet, DFI, Andréns utredning,
transportforskningskommirtén, akademierna, SACO/SR och SPF, TCO,
SFS och Moderata ungdomsfirbundet.

Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker forslaget om en forsknings-
garanti for professorerna. Samtidigt framhélles det — sérskilt fran foretra-
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dure for hogskolemyndigheterna samt SACO/SR och SFS — art professo-
rernas mojligheter till partiell instebefriclse for forskning dndi miste
finnas kvar. Nagra remissinstanser — t.ex. SAREC, NRM och DFR ~
ifrigasiauter dock det realistiska i forslaget, di utredningen samiidigt stiller
krav pi professorernas deltagande i institutionernas styrelsearbete och i
grundutbildningen. MFR och NFR instimmer ocksi i utredningens fsikt
att forskarutbildningen stimuleras av att professorerna deltar i grundutbild-
ningen.,

Forslaget om édndrade hefordringsgrunder fOr tinst som professor har
kommenterats av UHA och ovriga hogskolemyndigheter, lantbruksuniver-
siteter, akademierna, SACOISR och SPF samt av TCO. Forslaget till-
styrks av UHA. lantbruksuniversitetet och av TCQ. Diremot ir de tlesta
av UHA: s underremissinstanser Klart negativa eller tveksamma tll forsla-
get. Andra remissinstanser som avstyrker forslaget dr SACO/SR, SPF och
Moderata ungdomsforbunder.

4.3 Rorlig resurs for forskning

Lirartjanstutredningen framhaller (s. 76) att tjinsterna som docent och
forskarassistent har funktioner som styrmedel {or forskningen. Detta sy-
stem har enligt utredningen negativa effekter rekryteringsmiissigt och soci-
alt.

I stallet foreslir utredningen att — utover de forskningsresurser som
ligger i professorsyinsterna — en rorlig resurs {or torskning skapas for
varje fakultet/sektion och att medlen i den rortiga resursen skall anviindas
for att bereda vetenskapligt kompetenta hégskolelektorer, docenter och
biriadande professorer tid for egen forskning samt for att finansicra vissi
tidsbegrinsade anster tor forskning.

De som enhgt utredningen skall kunna séka medel ur den rorliga resur-
seniir vetenskapligt kompetenta hogskolelektorer, docenter och bitradan-
de professorer.

Hogskolestyrelsen skall tordela medlen efter forslag fran fukultetsnamn-
den vid enheter med fasta resurser for forskning. Vid ovriga hogskoleen-
heter fordelas medlen av resp. fukultetsnimnd, med hiansyn ull att anvi-
sade medel dr avsedda for samtliga dessa hogskoleenheter inom regionen.

Ritt att antdra besviir 6ver beslut om fordelning av medel for den rorliga
resursen skall enligt utredningen inte foreligga.

Medlen t den rorliga resursen bor fordelas med utgangspunkt i torskning-
ens intressen. '

Larartjinstutredningen rérordar att forskningstillfilllena normalt (s. 81)
ges for tre ar i siinder. I {riga om omfattningen (oresias att minimivardet av
S0 7% av hel arbetstid normalt endast accepteras 1 Kombination med en
varaktighet pi minst tva ar.
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Regering och riksdag skall besluta om en viss minsta omfatining av den
del av resp. fakultetsanslag som skall disponeras som rérlig resurs for
forskning.

I kapitel 13 presenterar utredningen sitt forslag till uppbyggnad av den
rorliga resursen {6r forskning. Utredningen foreslar en successiv uppbygg-
nad av den rorliga resursen 1 takt med att nuvarande tjinster som docent
och forskarassistent dras in. Utrymmet for forskning i dessa yinster bor
enligt utredningen vara den minimiandel av resurserna som bor éverféras
till den rorliga resursen under resp. fakultetsanslag. Hoégskolestyrelsen
skall besluta om disposition av ""éverskjutande™’ resurser och dven kunna
overfora en hagre andel till den rorliga resursen. Aven de hittills anvisade
medlen for universitetslektorers forskning bor Overioras till den rorliga
resursen.

Forslaget om rorhig resurs for forskning har kommenterats av majorite-
ten av remissinstanserna.

Tillskapandet av en rorlig resurs har méotts av en i huvudsak positiv
remissopinion. Till dessa hor UHA, SO, SAV, kulwurrédet, BFR, STU,
FRN, MFR, lantbruksuniversitetet, DFE, SAF, SACO/SR och TCO.

Diremot avstyrks forslaget av flertalet av UHA:s underremissin-
stanser, RRV, HSFR, Andréns utredning, akademierna samt av SFS.

Anledningen till att flera foretridare for hogskolan uttrycker tveksamhet
mot forslaget om den rorliga resursen ar det foreslagna sdrrer arr bygga
upp den. Hogskolemyndigheterna anser allmént att docent- och forskaras-
sistentijinsterna méste finnas kvar. Denna asikt delas av bl.a. DFR,
Andrens utredning, SFS. HSFR och MFR. MFR bedomer att medicinsk
forskning skulle lida stor skada om forskarassistentijansterna avskaffades.
Aven SPF. som ir positivt installd till foreliggande forslug. understryker
att forskarassistentyinster bor finnas kvar. Jamstdilldhetskommitén anser
att den kvinnliga representationen i forskarutbildningen far en oacceptabel
forsiamring om bl. a. forskarassistenttjansterna férsvinner.

Minga remissinstanser. t.ex. hégskolemyndigheterna, SO. RRV,
HSFR., SACQ/SR och ULF framhaller att det kravs ctt nyiillskott av
resurser for att skapa garantier for att varaktiga forskningstillfillen kom-
mer till stiind, om docent- och forskarassistenttjansterna forsvinner. NFR
framhaller att den rorliga resursens realvarde maste garanteras och dess
storlek anges 1 regleringsbrev. SACO/SR samt ULF anser dock att den
rorliga resursen Kan tillforas de nodviandiga extra medlen utan okade
stutsfinansiella ataganden, om en viss del av sektorsmedlen kan anviindas
for generell kompetensuppbyggnad inom hogskolan. Med denna modell
anser SACO/SR att ett forskningsutrymme om 30 % i docent/bitradande
professorstjansterna kan garanteras. SO framhdller att det i nuvarande
statsfinunsiella lige ar mest angeliiget att en rorlig resurs for forskning
kommer tll stind. Den behovs enligt SO sarskilt £6r forskning inom
omvirdnadsomradet.
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Aven utredningens forslag i friga om fordelning av den rorliga resursen
har vickt diskussion.

RRV anscr det oklart vilka kriterier som skall gilla for erhallandet av
medel frin den rorliga forskningsresursen. NRM och BFR sitter frigetec-
ken for hur fOrslaget kommer att tillimpas i praktiken och anser att
konsekvenserna av utredningens forslag ar svara att gverblicka i prakti-
ken. SAF och HSFR anser att det finns en uppenbar risk for en fordeining
efter anciennitets- och jamliikhetsprinciper snarare in efter strikt veten-
skapliga normer. TCO och UHA behandlar sarskilt situationen for hégsko-
lor utan fast forskningsorganisation. varvid UHA anser utredningens for-
slag till principer for fordelning viil avvigt medan TCO anser att den del av
den rorliga resursen som ar avsedd for de mindre hdgskoleenheterna bor
tilldelas regionstyrelserna. TCQ ér tveksam om det stora ansvar som liiggs
pa fakultetsniamnderna kan vara den slutgiltiga losningen.

Andréns utredning anser att den enklaste ldsningen vore att avsitta
okade resurser for universitetslektorernas mojligheter till egen forskning.

4.4 Tidsbegransade forordnanden, behov och anvindning

Larartjinstutredningen foreslir att lirarna i hogskolan i princip skall
vara forordnade tills vidare utan tidsbegrinsning. Utredningen framhiilier
dock att det i vissa fall kan finnas behov av att kunna anstélla personal for
begriansad ud.

De fall dar utredningen anser att tidsbhegrinsade férordnanden bor fre-
komma éar:

1} tjinster som forskningsassistent/forskare under hégst tre ar (forskning
for externa finansiirer elier pa medel frian den rérliga resursen).

Liarartjinstutredningen lAmnar hiir mojligheten 6ppen att — i undantags-
fall — inritta en tjanst med tidsbegrinsat forordnande pa underlag av
medel friin den rorliga resursen for sOkande av forskningsmedel vilka inte
innehar annan tjanst for sin framtida forsorjning. Vidare anser utredningen
att en forskare — efter forskningsprojektets upphérande ~ skall kunna
forordnas pa larartjanst utan ledigkungorande.

2) vid tillfédlligt bortfall av arbetskraft vid en institution (hdgst tre ar)

3) deltidstjinster for hogst tre ar. forenade med aktiva studier pa grund-
uthildningsnivé

4) for larare vid konstniirliga utbildningar

5) for larare i tolkutbildning. i fackspraklig utbildning (speciallirare),
Jirare i hemspraksutbildning, gistlasare/forskare.

Ledamoten Jonas Akersteds, TCO har reserverat sig mot forslaget om
vissa tidsbegriinsade anstillningar och av principiella skl forordat tillsvi-
dareanstallning {or alla larare.
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440 Tianster for forskning

Flertalet remissinstanser har yitrat sig éver utredningens forslag om
tidsbegriinsade anstillningar for forskning. Diskussionen giiller friimst be-
hovet av tidsbegriinsade anstéllningar och i andra hand vilka férordnande-
tider som bor giilla.

Lirartjinstutredningens forslag tillstyrks av UHA. SAV, SAMN. akade-
micrna och DFE. UHA anser dock att en forskningsassistent efter avslutat
forordnande inte skall ges en Lirartjinst i hogskolan utan ledigkungérande.
UHA: s uppfattning dclas ocksd av évriga hogskolemyndigheter. Akade-
mierna samt SAREC, Sveriges industriforbund och CTH anser att forord-
nandetiden bor vara ldngre an tre ér.

SAREC och DFI uttrycker tveksamhet i friga om forslaget. SAREC
anser att utredningens resonemang i denna friga dr motsiigelsefullt och
oklart. DFI menar att Konsekvenserna av forslaget ir otillrickligt belysta.

Flera remissinstanser. som foretrider forskningsintressen, t.ex. FOA,
DFR, NFR, rddsforskarnimnden, Fosam. Andréns utredning och BFR
understryker behovet av att i fortsittningen ocksa kunna inritta sirskilda
forskartjiinster under linga perioder. NFR och DFR betonar att forskar-
tjéinsterna vid forskningsriden méste finnas kvar med hiinsyn till den tunga
grundforskningens behov. DFE framhéller att mojligheten att inritta extra
tjéinst som professor ocksd maste finnas kvar.

SFS anser att utredningen tangerat uppgifter. som Fosam har i uppdrag
att avge forslag om. SFS anser dock att det bor finnas dels en basorganisa-
tion med fasta forskarginster, dels en forskningspolitiskt motiverad orga-
nisation med personliga tjanster som forskare/forskningsassistent.

TCO ir av principiella skl helt negativ till utredningens forslag om
tidshegransade anstéllningar.

Flera remissinstanser har 1 detta sammanhang framhallit behovet av
utoékade majligheter for vidarcutbildning och meritering for de unga fors-
karna. Sirskilt har behovet av s. k. postdoktorsstipendier framhallits av
UHA, Andréns utredning, NFR, rddsforskarndmnden, SFS och SA-
CO/SR.

4.4.2 Tillfilliga forordnanden vid bortfall av arbetskraft pd institution
UHA och flera higskolemyndigheter, t.ex. universiteter i Linkiping.
har kommenterat utredningens forslag i denna del. UHA tillstyrker forsta-
get men {ramhéller dock de risker for ett s. k. “vikariatselinde™ som Kan
uppkommi som en konsekvens bl.a. av utredningens forslag om den
rorliga resursen for forskning. Dessa problem miste enligt UHA uppmiirk-
sammas 1 samband med genomforandet. Samma uppfattning framférs av

universiteter | Lund.
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443 Lirare vid konsmdrliga wuthildningar

Lirartjiinstutredningens {Orslag har 1 denna det behandlats av bla.
statskontoret, kulturradet, TCO, SACOISR och KRO samt av honstfuch-
skolan, konsthogskolan och musikhogsholan i Stockholm. Forslaget att
tidsbegrinsade forordnanden dven i fortsiittningen skulle tillampas pi vis-
sa 1jiinster inom hogre Konstniirtig utbildning har tilstyrkts av bl a. UHA,
kulturrddet, KRO, SACOISR och musikhégskolan i Stockholm,

Diiremot framhiller TCO — i linje med sin principiella uppfattning — aut
det inte finns anledning att behandla professorer inom konstniirfig uthild-
ning annorlunda iin andra innehavare av professorstjinster. Ovriga remiss-
instanser anser dock allméiint att det foreligger ctt forsorjningsproblem for
de befattningshavare. vars forordnandetid otgitt. KRO forordar att pen-
sion utgir. nir forordnandetiden utgéitt. Utredningens forslag om en lone-
garanti anses av flera remissinstanser vara tillricklig for den som skall
dtergd till konstnirligt yrkesutovande efter en forordnandeperiod.

I ovrigt framhiiller Awlturrdder att utredningens {orslag intrymmer for-
biittrade majligheter till forskning och utvecklingsarbete. Srarshontoret
framhaller att det behovs centrala riktlinjer i friiga om behdrighetskrav och
befordringsgrunder §or lirare inom ifrigavarande utbildningar.

For de konstnéirliga uthildningarna foreslir utredningen att medel for
konstnirligt utvecklingsarbete bor disponeras efter samma principer som
foreslas gii'llu {or den rorliga forskningsresursen med anpassning till bl. a.
de speciella institutionetla forutsittningar som giiller for de koastniirliga
utbildningarna.

I friiga om Stockholms-regionen foreslas att regionstyrelsen skall fordela
medlen till hogskoleenheterna med konstniirlig utbildning.

Forslaget om den rorliga resursen kommenteras av ndgra remissinstan-
ser bl.a. av SAV. kulturrdder. TCO. SACO/SR och ULF samt av konst-
fackskolan.

Forslaget tillstyrks i huvudsak. men i friga om fordelningen av medlen
forestar SACO/SR en kvotering mellan de olika hogskolorna. varefter resp.
styrelse skulle fordela resurserna pa projekt. Konstfuckskolan anser att en
rorlig resurs ocksa bor tilldelas bildldrarinstitutet.

4.4.4 Larare i 1olkwthildning. i fackspraklie wtbildning, lirare i hem-
sprakstirarutbildning och gastforelisareltorskare

Endast ett fatal remissinstanser har yttrat sig éver detta forslag. Till
dessa remissinstanser hor SACO/SR och ULF.

SACO/SR 1ar avstand fran forslaget om tidsbegrinsat forordnande for
tolklirare och betonar att krav miste stiillas pd dessa lirare i form av
gedigna spriikteoretiska kunskaper, yrkesverksamhet som tolk och peda-
gogisk erfarenhet. Vidare avstyrker SACO/SR — i likhet med ULF -
forslaget om tidsbegriinsade forordnanden for utiéindska lektorer. Diiremot
tillstyrker SACO/SR forordnande pa viss tid for utlindsk lirare. som
inbjuds att verka vid svensk hogskola.
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4.5 Forskningsanknytning

I friga om de mindre hagskoleenheterna (statliga). som saknar fasta
resurser for forskning. konstaterar utredningen att nigon fullstindig lik-
stilldhet med de hoégskoleenheter, som har sadana resurser. inte kan
uppnas inom de ramar som lagts fast genom beslut av regering och riksdag
ar 1975.

Lirartjiinstutredningen anser dock att universitetsinstitutionerna med
forskningsresurser maste ges et regionalt ansvar {6r lirarnas forsknings-
kontakter. Utredningen redovisar ett flertal olika forslag till tgirder som
institutionerna bor kunna genomfora i detta syfte.

Dessa ir;

1. Larare fran den mindre hogskoleenheten inbjuds att delta i konferen-
ser och dverliggningar vid universitetsinstitutionen rorande dels forind-
ringar av kursplaner inom de enskilda utbildningsomradena, dels utveck-
lingen av ny utbildning.

Forskarutbildade lirare vid universitetsinstitutioner medverkar i refe-
rensgrupper etc. for utveckling av kurser och utbildningslinjer vid de
mindre enheterna.

2. Rapportserier etc. som finns vid universitetet utsinds automatiskt till
lararna vid resp. institution vid andra enheter i hdgskoleregionen.

3. Samtliga kirare inom hogskoleregionen far automatiskt kallelser och
annan information som hor samman med forskarutbildningen vid universi-
tetsinstitutionen och som berors av dem. Aven protokoll frin institutions-
styrelser kan vara av intresse och bor darfor utsindas till berdrda lirare
vid andra enheter i regionen.

4. Samarbete niir det giller internationella kontakter. Universitetsinsti-
tutionerna har i regel ett omfattande kontaktniit. De andra enheterna bér
genom ett sadant samarbete bl. a. lattare kunna fa besok av gistlirare {riin
andra lander samt information om konferenser m. m.

5. Vid planering och rekrytering av personal till stérre forskningsprojekt
vid universitetsinstitutioner bér man undersoka om en del av projektet kan
forlaggas till hogskoleenhet utanfor universitetsorten eller personal anstil-
las som har sin bottentjiinst vid enhet pa annan ort.

6. Ett samordnat resursutnyttjande bor kunna vara émsesidigt gynnsamt
for tva hogskoleenheter. En lirartjinst som inriittas vid en enhet med fasta
resurser for forskning kan ""delas’ med en annan enhet genom en formell
dverenskommelse mellan enheterna. Det ankommer redan nu pi region-
styrelserna att verka for sddana anordningar.

I yiansteinnehavarens dligganden kommer diirvid att ingd arbetsuppgifter
vid bida enheterna i cn omfattning och av en art som bor regleras i varje
enskilt fall.

Forslagen har i huvudsak kommenterats av UHA och hogskolemyndig-
heterna samt av personalorganisationerna 7CO och SACO/SR.
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UHA ansluter sig till utredningens instillning att det foreligger ett ansvar
for institutionerna att ge forskningskontakter inom resp. hogskoleregion.
Flera av de smi hogskoleenheterna understryker vikten av de freslagna
dtgirderna. Hogskolan i Jonkaping finner de fyra forsta digirdsforslagen
sa sjialvkiara att de inte behover sarskilt {oreskrivas,

SACO/SR framhaller behovet av dmnespedagogisk forskning — s.k.
didaktisk forskning — och pipekar att 1974 irs Lirarutbildningsutredning
(LLUT) hinskjutit fragor som rér tjianster och behorighet till tjinst inom
lararutbildningen tll utredningen. SACO/SR och ULF foreslar att en for-
soksverksamhet dér lirarutbildningssektorn bildar en egen didaktisk fakul-
tet kommer tiil stand. Varje didaktisk fakultetsnamnd borde enligt torsia-
get tilldelas rorliga medel {6r forskning. Aven TCO framfor att det finns
behov av en fakultetsorganisation for pedagogisk forskning.

4.6 Hogskolans anslagssystem

Lirarjanstutredningen framhaller att med den reformerade tjinsteor-
ganisationen — med vissa undantag — forsvinner ett samband som nu finns
mellan anslag och tjinstekategorier. Detta medfor att alla medel som
disponeras vid en institution kan komma att utgéra underlag for en lirar-
tjanst. oavsett om medlen ér avsedda for forskning eller utbildning.

Anslagssystemet och tilldelningen av medel till den enskilda institutio-
nen frin resp. anslag kommer dock indirckt att fA stor betydelse for
innchallet | varje tjanst.

Lirartjanstutredningen framhaller dven att hogskolan i det nya systemet
bor {4 inrdtta extra lararyjinster utan nigon begrinsning uppat.

Sarskilt yttrande har avgivits av ledamoten Olof Ruin, som menar att
den uppdelning som nu finns for hogskolans ledningsorgan pa mellannivi i
friga om kompetens for forskning resp. grundutbildning méiste ses éver
som en konsekvens av utredningens forslag om den rériiga resursen for
forskning.

Lirartjdnstutredningens férslag i dessa delar har endast kommenterats
av nigra fa remissinstanser,

Fosam framhiller att utredningens forslag kan medfora problem nar det
giller att ticka vissa inte budgeterade, 6kade lonekostnader som foljer av
avtal. Detta krédver att tickningsanslag kan disponeras dven for de léne-
kostnader som bekostas frin externa medel. BFR understryker att anslags-
systemet maste utformas s att forskningen garanteras tillrackliga re-
surser. SAMN menar att man bor utgd fran att hogskolan inte skall fa
inritta tjanster i hogre l16negrad &n som nu 4r méjligt for myndigheterna.
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5 Ledningsfunktioner i forsknings- och utbildningsverksamheten
inom den statliga hogskolan

Lirarginstutredningen ger i Kapitel § en redogorelse 1or de olika led-
ningsorganen inom hogskolan, hogskolestyrelse. fukultets/sektionsniimnd,
linjenémnd och institutionsstyrelse m. fl. administrativa organ.

5.1 Larares skyldighet att dtaga sig uppdrag

Mot den bakgrund som utredningen anger 1 friga om de auvarande
administrativa organen i hogskolan foreslir utredningen arr

innehavaren av en Lrargianst skall Kunna dliggas at inom ramen {or sin
yinst dels foretrida verksamheten i olika organ inom hogskoleenheten,
dels fullgora ledningsuppgifler inom forsknings- och utbildningsverksam-
heten och att

sirskilda ginster {or pedagogisk-administrativa arbetsuppgifter skall
kunna inrittas aven i tramuden.

Forsluget har kommenterats av UHA och foretridare for hogsholan
samt av personalorganisationerna TCO och SACO/SR.

UHA framhiller aut utredningens forslag i {riga om lirares dligganden
inte innebir nigon nyhet. Enligt UHA: s uppfatining foreligger redan nu
ett tjanstedlippande for den Lirare som t. ex. utsetts Gl} ledamot av hogsko-
lestyrelse. De évriga hogskolemyndigheter, som yturat sig dver forslaget,
t.ex. universitetet i Stockholnm och tekniska hagsholan i Stockholm (KTH),
tillstyrker det. HLS ir diiremot tveksam om Lirare kan aliggas att dtaga sig
uppdrag 1 olika ledningsorgun. TCO och SACO/SR ullstyrker i huvudsak
forslaget. men understryker att uppdragen skall kunna fullgoras inom
ramen {or normal arbetstid. 7CO framhiller att mer utpriiglude lednings-
funktioner normalt inte kan inga i en ren forskar/lirartjinst.

5.2 Institutionen

Ansvaret for verksumheten pd institutionsniviin ligger f.n. pd institu-
tionsstyrelsen. Styrelsen skall 1 den framtida organisationen besluta om
fordelningen av de tillgingliga personalresurserna pa de olika delarna av
verksamheten inom institutionen. foreslir utredningen.

Forslaget har diskuterats och kommenterats av flertalet remissinstanser.
SAV behandlar sirskilt frigan om institutionsbegreppet som sidant och
efterlyser ett klurgdrande av vad en institution eller arbetsenhet ir. Ovriga
remissinstanser, t.ex. UHA och hogskolemyndigheterna, HSFR. NFR.
lantbruksuniversitetet, SAREC, SAMN, RRV, SO och SACO/SR samt
SPF behandlar sammansétiningen av institutionsstyrelsen. RRV betonar
att kraven pd administrativ kompetens inom institutionerna kommer att
oka. UHA papekar att vissa forindringar av institutionsstyrelserna redan



Prop. 1984/85: 57 73

har genomforts lokalt vid vissa hogskolor. Flera remissinstanser, L. ex.
HSFR och SPF yrkar pa mer inflytande {or forskarna pi institutionerna
och SACO/SR anser att det bor vara lararmajoritet i institutionsstyrelsen.
SO vill utdka det centrala inflytandet i institutionsstyrelsen, medan ERU
anser att institutionerna bor éliggas mer ansvar for forskningen. SAREC
framhaller att det saknas en fullstindig beskrivning och analys av institu-
tionernas ledningsuppgifter och foérdelningen av arbetet pd institutionerna i
utredningen. For att balans mellan forskning och utbildning skall uppnas,
maste sammansittningen av institutionsstyreiserna andras, anser SAREC.

5.2.1 Uppgifter for prefeks och studierektor

Den omedelbaru ledningen av verksamheten vid en hogskoleinstitution
Avilar f. n. prefekten, som kan ha en eller flera studierektorer till sin hjélp.
Utredningen foreslar i princip samma typ av ledaingsfunktioner vid institu-
tionerna som nu men framhdller att kraven pa Gvergripande planering
kommer att kriava storre insatser an hittills. Med hiansyn till de okade
kraven pd ledningens insatser foresldr utredningen att dven bitridande
prefekt skall kunna utses. Aven sirskild befattningsutbildning bor enligt
utredningen foreskrivas for innehavare av prefekt- eller studierektorsupp-
drag. Utredningen foreslar saledes att

prefekten skall leda och fordela arbetet vid institutionen

prefekten till sin hjilp skall kunna ha en bitridande prefekt och/cller en
eller flera studiercktorer

det fér behorighet till uppdrag som prefekt/bitradande prefekt eller stu-
dierektor, om inte sirskilda skal féranleder annat, skall kriivas innehav av
tjanst som larare

det skall {oreligga skyldighet {or prefekt och studierektor att genomga
befattningsutbildning.

Yitranden har avgivits av foljande remissinstanser, namligen UHA,
SAV, SAMN. MFR, luntbruksuniversitetet, ukademierna samt SFS, SA-
CO/SR och SPF.

UHA och flera higskolemyndigheter, t.ex. universiteten i Stockholm
och Lund, tillstyrker utredningens forslag i friga om okat ansvar for
institutionsledningen samt krav pa befattningsutbildning. Diremot av-
styrker UHA och universitetet i Uppsala forslaget att infora bitradande
prefekter. Akademierna samt SPF ansluter sig till forslaget om bitridande
prefekter men understryker att prefekien normalt bér vara professor och
ha kvalificerad administrativ hjilp. Aven lantbruksuniversitetet framhéller
att det krivs befattningsutbildning for att en institution skall fa en stabil
funktionsduglig ledning. Kravet pa befattningsutbildning accepteras all-
mént av remissinstanserna. SAV, SACO/SR och SFS behandlar p4 olika
satt arbetsfordetningen inom institutionerna. SACO/SR och SFS 4r nega-
tiva till den utékning av prefektens ansvar som utredningsforslaget innebir
och anser att det bor liggas pa institutionsstyrelsen. SAV menar att upp-
6 Riksdugen 1984/85. I suml. Nr 57
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delningen av ledningstunktionerna mellan firare och bitriadande prefekt ir
artificiell. Arbetsfordelningen mellan prefekt och bitriidande prefekt bor
enligt SACO/SR preciseras. UHA framhiller som ett énskemil att arvo-
destjanster som studierektor bér finnas vid alla institutioner med grundiiig-
gande utbildning.

5.2.2 Forskarkollegium

Lirartjanstutredningen foreslar a

det vid institution med fasta resurser for forskning och forskarutbildning
skall finnas ett forskarkollegium samt arr

forskarkollegiet skall ha radgivande och beredande uppgifter rorande
fordelning av resurserna for forskningen och forskarutbildningen vid insti-
tutionen.

Yttranden aver forstaget har avgivits av UHA och dvriga hagskolenivn-
digherer, BFR, DFI, lantbruksuniversitetet, Andréns utredning, TCO, SA-
CO/SR och SFS. Samtliga remissinstanser 4r negativt instiallda till au eut
nytt fedningsorgan tillskapas genom sarskilda foreskrifter i forordning.

5.2.3 Ledningsfunktioner ovanfér institutionsnivdn

I friga om sddana ledningsfunktioner som spinner dver Hera institutio-
ners verksamhet konstaterar utredningen att dessa | manga fall miste
ankomma pa ldrare. Vidare berdr utredningen sammansittningen av fakul-
tets-/sektionsndmnderna och framhaller att en av de lirare som utses av
fakultetskollegiet bor vara lirare vid nigon av de mindre hogskoleenhe-
terna i regionen. Utredningen anser iven att den foriindrade tinsteorgani-
sationen medfor att foreskrifterna i hogskoletorordningen (1977: 263, i4
kap.) om vilka yinstekategorier som skall vara foretridda i nimnden
maste dndras. Dock bor, enligt utredningen. fortfarande den ordningen
gilla att minst fyra ledamoter skall vara professorer.

Uppdrag att vara ordférande, dekanus i fakultets/sektionskollegium
resp. i -ndmnd kan forvintas bli mer arbetskrivande. Detta galler dven for
ordférande i linjendmnd.

Lirartjanstutredningen framhdller 4ven att en institution maste ersittas
for bortfall i arbetstid, da en lirare — under lingre tidsperioder — anlitas
for sidrskilda uppgifter at linjendmnd etler hogskolestyrelse.

Endast ndgra fa remissorgan har behandlat ledningsfrigorna i sina ytt-
randen. Till dem hor bl. a. universiteten i Stockholm och Géteborg, lani-
bruksuniversitetet, Andréns utredning, SACO/SR och SPF. SACO/SR och
SPF avstyrker utredningens forslag att iven en larare frin de mindre
hogskolorna skall utses av fakultetskollegiet att vara ledamot i fakultets/
sektionsnamnd. De ovriga remissinstanserna har tagit upp den friga som
ledamoten Ruin aktualiserat, ndmligen behovet av en 6versyn av lednings-
funktionerna pa mellanniva. Universiteten i Stockholm och Goteborg samt
Andréns utredning ansluter sig till Ruins bedémning. Aven lantbruksuni-
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versitetet framhéller att dtgirder maste vidtas for att frimja samordningen
av planeringen for grundutbildning och forskning.

5.2.4 Vissa sdrskilda tjdinster

I det sista avsnittet av kapitel 5 avger utredningen vissa forslag i fraga
om de nuvarande fjdnsterna som utbildningsledare, bitridande utbildnings-
ledare och studierektor samt studievigledare och praktikkonsulent.

Tjinsten som utbildningsledare bor dven i framtiden kunna inriattas om
det bedoms som andamalsenligt. Sidana arbetsuppgifter bor ocksa kunna
liggas ut som uppdrag inom ramen f6r larartjinster. I friga om innehavare
av ordinarie janster som studierektor foreslas att de forordnas pa tjinster
som utbildningsledare och att studierektorstjansten utgéar ur organisatio-
nen. Uppdrag att vara studievigledare bor enligt utredningen liggas pa
larare, men mojligheter att inratta ganster som studievigledare bor finnas
kvar. 1 friga om praktikadministrationen anser utredningen att det bor
finnas lokal frihet att organisera den i form av tidsbegriansade uppdrag eller
som sirskild yinst.

Forslagen har kommenterats av bl. a. TCO och SACO/SR. Utredningens
forslag tillstyrks av SACO/SR. TCO markerar att organisationen endast
kan tifistyrka forslaget i fraga om avskaffande av tjinster som bitridande
utbildningsledare och studierektor, under forutsittning att tjanster som
motsvarar de nuvarande yjansterna inréitias i den nya organisationen.

6 Arbetsorganisation inom den statliga hogskolan

Liraryinstutredningen framhbdller i kapitel 6 att den nuvarande regle-
ringen av aliggandena for larartjinsterna inom hogskolan ér otillfredsstil-
lande av flera skill. Den {0r varje tjinst preciserade undervisningsskyldig-
heten styr valet av arbetsformer och prioriteringar av lirarnas arbetsinsat-
ser pii ett satt som inte dr andamalsentigt, menar utredningen.

6.1 Larares arbetstid

Liraryjiinstutredningen anser att lararnas aligganden bor ges en vid-
strackt och rambetonad bestimning. Lararjinst bor liksom nu vara knu-
ten till viss hogskoleenhet. Arbetstiden bor regleras genom kollektivavtal.
Utredningen framfor inte nagot detaljerat forslag till en ny arbetstidsregle-
ring men redovisar vissa huvudlinjer vilka redovisats i sammanfattningen
av utredningens betinkande.

Ledamoten Sten Marcusson har i en reservation framhallit att det enligt
hans mening borde vara det mest narliggande alternativet till dagens for-
hillanden att utveckla nuvarande usk-system varvid detaljerna preciseras i
ctt kollektivavtal. Marcusson anser inte heller att lisaret for de studeran-
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de, 40 veckor. utan vidare bor toras over till arbetstid till hogskoleenheter-
nas forfogande i ett arbetstidsavtal tor liarare.

Lirarganstutredningens forslug till en ny arbetstidsreglering (or Lirarna i
hogskolan har behandiats av flertalet remissinstanser, dock sarskilt av
hogskolemyndigheterna, SAV och personalorganisationerna TCO samt
SACOI/SR. Flera remissinstanser. t.ex. UHA, RRV, SAV, NRM samt
HAera hogskolor ansiuter sig ull utredningens krittk av den nuvarande
regleringen av Lirares dligganden. UHA delar utredningens upplattning att
det 1or verksamheten inom hogskolan dr av stort viirde att ramen for
lirares dligganden gors sa tlexibel att Giinstgdringen Kan infymma olika
moment trin ar tll ar. Flera hogsholor, U ex. universiteten i Stockhotin och
Lund och hogskolan (or Liraruthildning i Stockholm, ir positivt instiillda
till en rambetonad bestimning av firares arbetstid. Universiteter i Umed
och CTH anscr dock att utredningens system inte skulle innebira nigra
storre forindringar jamfort med vad som nu giller, 16r CTH: s del skulie
det dock innebiira vissa fordelar. Allmint positiva synpunkter pi torslaget
anliggs 1 ovrigt av RRV, lanthruhsuniversiteret, TCO, LO, SAF och SFS.
SAF anser att den skisserade arbetstidsregleringen skulle vara anviindbar
over hela skolsystemet. Direkt negativa asikter om den foreslagna arbets-
tidsregleringen uttrycks dock av aniversiteten i Uppsala och Gareborg
samt av hogskolan i Vixjo. SPF avstyrker inforandet av en fullstindigt
flexibel arbetsordning och Andréns wiredning finner inte att {orslaget tnne-
bir nigon forbittring ur forskningens synpunkt. SPF menar att det édven i
fortsattningen bor finnas grundliggunde skillnader i uppgiter tor olika
befattningshavare. si att vissa Ganster frimst ir inriktade pa undervisning,
medan andra ir inniktade pi forskning.

Det finns bland remissinstanserna olika upptattningar i (riga om det siitt
pa vilket den nya arbetstidsregleringen skall komma till stand. UHA anser
att det bor ankomma pa de politiskt ansvariga instanserna — regering och
riksdag — att fatta beslut om arten och ramarna {or lirarnas dligganden.
SAV anser ocksi att statens ambitioner i fraga om verksamhetens miil,
omfattning och kvalitet bér komma till utiryck i bestimmelser i en férord-
ning. I polemik med reservanten Marcusson hiivdar SAV att uppfatiningen
om att larares arbetstid uteslutande ér en partsiriga. till stor del bottnar i
ett missforstind om var grinsen gir melian den politiska demokratin och
det avtalsrittsliga omradet. SAV finner darefter att det bor ankomma pi
SAV att i kollektivavtal soka reglera frigan om arbetstidens Lingd och
andra fragor av arbetsteknisk art.

RRYV forordar i likhet med utredningen att ett tak for maximalt uttag av
undervisningsskyldighet bor sittas ldgre an vad nuvarande regler anger.
Enligt UHA:s — och flera higskolors — uppfatining bér det diremot —
inom ramen for arbetstidsreglering — finnas nagon form av reglering av
undervisningsskyldigheten som utgingspunkt for de lokala avvigningarna
av hur varje enskild forskare/lirare skall tas i ansprak. SAV anser diremot
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inte — i motsats tith utredningen — att ndgon reget om maximum av tid for
undervisning cller annan arbetsuppgift skall finnas.

Betriffande forslaget om lisirets uppdelning t arbetstid. fortroendend
och semester finns flera synpunkter. SACO/SR understryker att ferierna
ofta anviinds pd det sitt som utredningen foreslagit i friga om fortroen-
dearbetstiden. Lanthruhsuniversireter framhiller dock att ferier har vissa
fordelar for den enskilde. Avskaffandet av ferierna kan enhigt lantbruksuni-
versitetet forsiimra rekryteringen till vissa tjiinstekategorier, vilket det da
blir en forhandlingsfriga att ge kompensation for. SAV, RRV och flera
hagskolor. tex. universitetet i Uppsala och hagskolorna § Jinkaping,
Vixjo och Falun/Borlinge, ir negativt instillda till utredningens forslag.
SAV kan inte ansluta sig till {orslaget om fortroendearbetstid, eftersom det
enligt SAY forsvirar beriikningen av ordinaric arbetstid. SAV framhiller
att kirnfragan’ i forslaget {ir den betydelse man ligger i uttrycket dver-
vakande av arbetet. SAV understryker att lirare bor vara tillgiingliga pé
arbetsplatsen och att arbetet maste faststiillas 1 Ginstgoringslista eller
annan handling for att man skall kunna dndra, omprioritera och omfordela
arbetsuppgifter efter behoven. Enligt SAV maste dven anslagsberikning-
arna goras enligt andra grunder én de nuvarande.

TCO pipekar att arbetstiden normalt regleras genom koliektivavial. Det
maste enligt TCO foreligga en proposition om cn reformerad tjiinsteorgani-
sation. innan detaljerna i ett avtal kan borja diskuteras.

6.2 Bemanningsplanering och arbetsfordelning

Lirartjinstutredningen framhaller att det kriivs en éverskadlig och Litt-
hanterlig ordning for planering och fordelning av tillgiingliga personalresur-
ser pd institutionerna. Normalt sker det inom yrkeslivet genom beman-
ningsplanering. Utredningen anser att bemanningsplaneringen bér ske i tva
led. Det forsta ledet utmynnar 1 institutionsstyrefsens beslut om hur till-
giingliga resurser volymmiissigt skall fordelas. 1 det andra ledet kommer
prefektens beslut om arbetsuppgifter for den enskilde arbetstagaren.

Lirartjanstutredningen foreslir silunda arr

institutionsstyrelsen skall uppriitta bemanningsplan {or verksamheten
vid institutionen och arr

prefekien pa grundval av bemanningsplanen skall fordela arbetsuppgif-
terna pa berdrd personal.

Foljande remissinstanser har behandlat forsiagen. nimligen UHA. hoo-
skolemvadigheterna. RRV, SAMN, lantbruksuniversitetet, Fosam, TCO
och SACO/SR.

Farslaget att institutionsstyrelsen skall uppriitta en bemanningsplan till-
styrks av RRV. TCQO, Fosam och lanthruksuniversitetet. Universitetet i
Stockholm papekar att det kritvs en kompetenshéining i institutionsied-
ningen och att ett system {or anforande av besviir 6ver beslut om tjiinste-
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fordelning erfordras. Universitetet i Uppsala framhdller ocksd att forslaget
kriver ett beslutsfattande pé institutionsniva av helt annat stag dn for
niarvarande. Universitetet i Lund menar att institutionsstyrelsens dvergri-
pande ansvar for saval verksamhetens innehdll som for personalens arbets-
fordelning maste markeras klarare. Liknande synpunkter framfors av hdg-
skolorna i Karlstad och i Sundsvall/Hérnédsand, som bl. a. anser att prefek-
tens roll ar onodigt starkt betonad. Lantbruksuniversitetet papekar beho-
vet av sarskild befattningsutbildning, eftersom prefekternas skyldighet att
sjalva fora MBL-forhandlingar sannolikt kommer att 6ka, nir utredningens
forslag genom{ors. Lantbruksuniversitetet anser att en 6kad administrativ
borda liggs pd institutionerna. SAMN papekar att utredningens beskriv-
ning av bemanningsplaneringen inte r tillfyllest for en nirmare analys.
Det framgar — enligt SAMN — inte om institutionerna skall vara skyldiga
att gdra en verksamhetsplan, sem bemanningsplaneringen sedan kan grun-
da sig pA- SAMN anser att hégskolan behdver en systematisk bemannings-
planering i forening med en flerdrig verksamhetsplanering. SACO/SR och
KTH kan dock inte se niigon anledning att centralt reglera administrativa
rutiner for institutionernas beslutsfattande i dessa fragor.

6.3 Samordning av budgetarbete och bemanningsplanering

1 avsnittet 6.4.5 beskriver utredningen procedur och tidplan for det
lokala budgetarbetet vid hogskoleinstitutionerna med utgingspunkt i aft
budgetpropositionen framidggs i januari och att méanga tidsbegriinsade
forordnanden for lirare utioper den 30 juni. Utredningen konstaterar att
det vid institutioner med enbart grundlidggande utbildning cller med relativt
liten volym externa anslag for forskning finns underlag for beslut om
bemanningsplan redan i april. Vid institutioner med en stérre volym ex-
ternt finansierad forskning finas forutsittningar for beslut om bemannings-
plan forst sedan anslagsgivarnas beslut dr kiinda. Forskningsradens beslut
om anslag bor diirfor enligt utredningens mening tillkinnages tidigare tor
att limna bittre ridrum fo6r bestut om personalplanering, rekrytering,
omplacering m. m.

RRV och HSFR ansluter sig till utredningens uppfattning om ett tidigare-
liggande av forskningsradens beslut. HSFR framhaller att detta miiste ske
i full samordning mellan samtliga forskningsfinansierande organs ansok-
nings- och anslagsutdelningsterminer. BFR niimner att ridet numera av
hinsyn till forskarnas dnskemal fattar beslut iopande under budgetiret.

6.4 Underlag for Lirares tjinstgoring

Larartjinstutredningen behandlar dven konsekvenserna for lirarcs
tjansteunderlag vid tillfilliga fordndringar i verksamheten. Utredningen
framhaller det angeliigna i att man vid bedémning av underlaget fér en viss
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tjanst pa olika siitt provar mojligheten till vad som skulle kunna kallas
fylinadstjiinstgoring vid annan institution. Utredningen framhiller dock att
forskning inom ramen for externt projekt ir underkastad vissa effektivi-
tetskrav. Man bor diarfor undvika att omplacera en arbetstagare till verk-
samhet inom ett projekt och forutsiitta att denne skaffar sig nodvindiga
kvalifikationer inom projektets ram.

Lirartjinstutredningens beddmningar har kommenterats av nigra fa
remissinstanser. DFI ser positivt pd forslaget till fylinadstjinstgoring pa
annan institution. RRV finner att {orslaget i praktiken ir svirt att genomfo-
ra. P{i institutionen finns — enligt RRV — inte den planeringskapacitet som
ar forutsattning for att sidana arrangemang skall kunna ldsas smidigt. P
grund av den flexibilitet som utredningen foreslar betriiffande Ginsternas
innehill ser RRV emellertid inte tillfiilliga och mindre foriandringar i verk-
samheten som nigot problem. RRV understryker dock att — om hégskolan
blir foremdl for besparingsitgiirder — prioriteringar kan bli nddvindiga och
att en viss handlingsberedskap dr onskviird, BFR ansluter sig helt till
utredningens grundsyn att en arbetstagare vid arbetsbrist inte bér ompla-
ceras till verksamhet inom ett projekt och forutsiitta att denne skafTar sig
nodvindiga kunskaper inom projektets ram.

7 Tillsattningsgrunder och tillsiattningsordning

7.1 Tillsittningsgrunder

Larartjanstutredningen har i bil. 2 redovisat ett utkast till forfattningsfo-
reskrifter rorande bl.a. tillsitining av tjéinst som lirare samt i kapitel 7
mera utforligt redovisat intentionerna bakom de féreslagna reglerna.

Vad giller motiv och funktionssitt for de alternativa behorighetskraven
och befordringsgrunderna for tjiinst som docent/bitriadande professor hiin-
visar utredningen till kapitel 4.

Forslagen vad géller tillséittningsgrunder har kommenterats av f3 remiss-
instanser.

UHA. som i stort ansluter sig till utredningens éverviganden och forslag
om tillsittningsgrunder. stéller sig tveksamt till den utvidgade bemirkelse i
vilken utredningen anviinder begreppet vetenskaplig skicklighet. Enligt
UHA: s mening bor man tala om vetenskaplig skicklighet endast i fraga om
sidan verksamhet diir ndgon. ensam eller tillsammans med andra, i varje
fall tilf nz'igdn del sjilvstindigt bedriver forskning. Enbart medverkan i
forskning bor didremot inte ses som matt pa sadan skicklighet.

Sveriges industriforbund och FOA framhdller att. for att bibehélia en
god forskningsnivd. miste den vetenskapliga skickligheten vara den avgé-
rande meriteringsgrunden till hogre tjinster. SACO/SR har samma instill-
ning men betonar att vid sidan dirav maste allid pedagogisk skicklighet
viigas in i bedémningen.
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Universitetet i Gateborg ser som en forutsittning for att pedagogisk
skicklighet skall tillméiitas avseende for alla undervisningstjinster att be-
greppet definicras bittre. Universitetet finner inte uppslagen i utredningen
tillfyllest och foreslar att UHA uppdrar at en arbetsgrupp att dra upp
riktlinjer for bedomningen av pedagogisk skicklighet.

Aven universitetet i Uppsala anser att det 4r visentligt att det utarbetas
kriterier for bedomning av den pedagogiska meriteringen. Lantbruksuni-
versiteter och CS-STF ser med tilifredsstéllelse den diskussion av begrep-
pet pedagogisk skicklighet som utredningen gor.

Forslaget om o6kad vikt vid pedagogisk meritering vid tillsittning av
tjinst som professor avvisas av Andréns utredning.

SFS avstyrker forslaget att enbart pedagogiska meriter skulle kunna
meritera for hogre tjdnst.

Tanken att kursviirderingar skulle kunna ges ett sjalvstindigt virde i
tillsittningsiarenden anses oacceptabelt av SACO/SR, universitetet i Linko-
ping och hogskolan i Jonkoping.

DFE menar att forméga att planera och leda stora forskningsprojckt
m. m. bor vara meriterande samt kunna anges vid utannonsering av tjinst,
Lantbruksuniversitetet betonar att aven personliga egenskaper sisom sam-
arbetsformaga. arbetsledande forméga och beslutskapacitet bér beaktas
vid tillsdttning av tjanst.

SACOISR har sarskilt framhallit att pd samma satt som konstniirligt
utvecklingsarbete jimstills med vetenskaplig skicklighet bor for lararutbil-
dare pedagogiskt utvecklingsarbete som utvecklingsarbete inom dmnena
musik, bild och gymnastik samt fér omvéardnadsforskning jamstillas med
vetenskaplig skicklighet och ej med pedagogisk skicklighet. SACO/SR
anser att utredningen éir oklar pi denna punkt.

Hégskolan i GiivlelSandviken, som ar positiv till férslagen. anser att
utredningen inte klarlagt forhillandena f6r inom ldrarutbildningen vésent-
liga Amnen som bild och form, gymnastik, metodik och musik. Inom dessa
imnen bor pedagogiskt utvecklingsarbete jamstdllas med vetenskapligt
arbete.

KRO tillstyrker utredningens forslag att konstniirlig skicklighet skall
ersiitta vetenskaplig skicklighet som bedémningsgrund for vissa tjanster
inom de konstniirliga utbildningarna.

7.2 Tillsidttningsordning

Utredningen har foreslagit att ordinarie och extra ordinarie tjiinster som
professor ofdriandrat skall tillsdttas av regeringen samt att ovriga tjanster
skall tillsittas av hogskolestyrelsen.

Detta forslag tillstyrks av UHA och ett flertal hégskolemvndigheter.,
bl.a. universitetet i Stockholm.

SACO/SR menar diiremot att ordinarie och extra ordinarie tjiinster som
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docent/bitridande professor bor tillsittas av UHA i likhet med vad som
fallet ar idag vad géller ordinaric universitetslektorat. Annars foreligger pa
sikt risk for att det utvecklas olika praxis vid skilda hégskolor, speciellt
vad giller sammanvégningen av pedagogisk och vetenskaplig skicklighet
till en hethetsbedomning. Enligt SACO/SR motverkar ett centralt tillsiitt-
ningsforfarande dven risken for provinsialism vid tjéinstetillsittningar.
CS-STF anser att alla ordinarie larartjanster bor tillsiittas centralt.

7.3 Tjansteforslagsniamndens kompetensomrade

Utredningen foreslar att tjansteforslagsnamnd skall bereda drenden om
tillsittning av ordinarie tjinst som professor samt sidana tjinster som
docent/bitriadande professor som inrittas av regeringen, tjinster som over-
likare och bitridande 6éverlidkare vid de statliga och de kommunala under-
visningssjukhusen samt tjanster som larare i odontologiskt amne och tjans-
ter som overtandidkare och bitridande dvertandlikare.

Hogskolestyrelse skall dven kunna hinskjuta andra tillsittningsiarenden
till namnden. Ovriga tillsiittningsirenden skall beredas av institutionssty-
relsen, alternativt prefekten. Utredningen féreslar slutligen att friga om
befordran till bitrddande professor resp. hogskolelektor skall beredas av
tjansteforslagsnamnd.

Forslagen tillstyrks av UHA samt av Svenska kommunférbundet. SA-
CO/SR anser i motsats till utredningen att alla tillsattningar av lirartjinst
for vilka kriavs doktorsexamen cller motsvarande vetenskaplig kompetens
skall beredas av tjinsteforslagsnamnd. Utredningens argument for att till-
satining av icke ordinarie larartjdnster inte skall behandlas av tjanstefor-
slagsnimnd anser SACO/SR inte dvertygande. Liknande synpunkter har
framforts av wniversitetet i Stockholm, KTH och CTH. TCO f6rutsiitter att
tjansteforslagsnamnd skall vara beredningsorgan vid tillsiittning av i prin-
cip alla larar/forskartjinster.

Hégskolan for lirarutbildning i Stockholm ar kritisk till den foreslagna
okningen av tjinsteférslagsnimndens verksamhet.

7.4 Tjansteforslagsnimndens sammansittning

SPF kan acceptera forslaget att tjinsteforslagsnimndens sammansitt-
ning gors mera enhetlig men endast under férutsittning att det modifieras.
Foéreningen kan inte tillstyrka den utékning till 10 ledaméter (mot nuvaran-
de 9 eller 7 vid tillsdttning av tjanst som professor resp. universitetslektor)
som foreslds. Antalet fasta ledaméter i ndimnden bér vara 6. Av dessa bor
fakultets/sektionsnimnden utse 2 ledamoter som ir siirskilt fortrogna med
forskningens och forskarutbildningens krav och hogskolestyrelsen utse |
ledamot som ir sérskilt fortrogen med grundutbildningens krav.
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Utredningen har foreslagit att {jansteforsiagsnamndens sammansittning
breddas och gors mer enhetlig.

Sveriges industriforbund tillstyrker forslaget men betonar att forslags-
nimnden maste ha en majoritet av vetenskapligt sakkunniga sivil vid
tilisittning av professorer som docenter/bitradande professorer.

UHA tillstyrker forslaget, dock med den modifieringen som éven ut-
trycks av flera hogskolemyndigheter, att minst en av de sérskilt utsedda
ledamoterna alltid hamtas utanfor den institution tifl vilken berord larar-
tjiinst hor. Andréns utredning anser att de sirskilda ledaméterna normalt
bor viljas frin andra hogskoleorter och inte frin den egna institutionen.
Det senare bor bara forekomma i undantagsfall. Utredningen anser att
sirskilda ledamoter ocksa behovs vid arenden som ror befordran till bitri-
dande professorer.

SACO/SR anser att ytterligare fasthet i tillsittningsforfarandet for do-
cent/bitridande professor bor skapas genom att for de ledamoéter som utses
for varje sarskilt drende foreskriva att det skall vara minst en och hogst tre
och att minst en av de utsedda skall komma frén institution som ej berors
av tillsiattningsirendet.

Vidare framhiller SACO/SR att utredningen ej synes ha beaktat att
bedomningen av vetenskapliga meriter kommer att spela en mycket storre
roll for tjansten som docent/bitridande professor dn vad som idag ar fallet
for universitetslektorat. De ledamoter som fakultets/sektionsnidmnd har att
utse skall vara sarskilt fortrogna med forskningen och forskarutbildningens
krav. Med denna precisering tillstyrker SACO/SR utredningens forslag.

Lantbruksuniversitetet och TCO tillstyrker forslaget om tjansteforslags-
namnds sammansittning. TCO forutsitter darvid liksom utredningen att
sarskilda tjansteforslagsndmnder kommer att behovas for tjanster t. ex.
inom sektorn for utbildning for undervisningsyrken och for tjanster dar
konstnirligt utvecklingsarbete ingér.
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Bilaga 3

Urdrag ur
Statens arbetsgivarverks cirkuliar A 26 1984 SAV

AVTAL OM LONER 1984—85 FOR STATSTJANSTEMAN M.FL.(ALS
1984 -85)

SAV samt SACQ/SR. SF och TCO-S har den 21 maj slutit rubricerade
avtal. Avtalet, som frian SAVs sida slutits under forbehill om regeringens
godkdnnande. har den 30 maj godkénts av regeringen.

Avialel dterges i detta cirkular.

Bilaga IV

S, Sirskilda drgéirder 1985-01-01

5.1 For dessa dndamal ar utrymmena (6r TFUs delomriden téljande med

beaktande av punkterna 2.2 och 3:

— liarare i ungdomsskolan m.m. 280 milj. kr., varav 7.5 milj. kr. avser
tillsynsliirare

— skolledare 17 milj. kr.

— larare i hogskolan 45 milj. kr.
Inom dessa utrymmen kan vissa C-frigor behandlas.

5.4 For lirare i hogskolan sammanfors det for denna grupp avdelade
AB-utrymmet med utrymmet for sirskilda atgiarder och anvinds med den
inriktning som framgér av underbilaga C.

6. Sdrskilda digéirder 1985-07-01
6.1 Foriforsta hand atgérder fr.o.m. 1oncgrad L 16 och hogre disponeras
10 milj. kr.

6.2 Det kvarstdende utrymmet anviinds till en enhetlig procentuell hdjning
av alderstilliggen.

7. Fortsarta forhandlingar
Fortsatta forhandlingar sker under fredsplikt.

Underbilaga C

Statlig hégskola

Som ett led i 1984 &rs lonerorelse och i de s.k. "LATU-férhandlingarna™
foreslis foljande. LATU-forhandlingarna fors bl.a. pd grundval av tvi
inom utbildningsdepartementet uppriittade promemorior (1982-06-10 resp.
1984-01-16)
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(28]

Alla fjiansteman pa toneplan L dverfors fr.o.m. den 1 januari 1985 till
loneplan F. Tjinsteman tir den tillimpude [6negraden och ti-klassen pa
{oneplan F med utgdngspunkt i den for tjinstemannen gillande Ionegra-
den och Alderstilliiggsklassen pa [éneplan L. Forslug framgér av den till
dennu underbilaga bifogade dverforingstabellen. Kostnaden beriiknas
till ca 39 milj. kr. Parterna disponerar fterstiende utrymme for fortsatt
arbete med dverforingen.

Protokollsanteckning:

SAV ir berett att diskutera frigan om ett eventuellt dverforande frin
l16neplan L ull [6neplan SK av inst vid medicinsk fakultet, vars
innehavare ar leg. likare, di de organisatoriska forutsiattningarna for en
yinstereform vid fakulteten redovisats.

Parterna enas om att fr.o.m. den senare tidpunkt, da en ny {jinsteorga-
nisation beslutats att genomforas. skall lirartjinsterna inplaceras i fol-

" jande lonefiilt, hir uttryckt i lonegrader pd 16neplan F.

— professor F27-F 33

— hogskolelektor F 20—-F 27

— hogskoteadjunktF 14—F 21

Forskarassistent placeras i lonefilt enligt {orslag som Overlimmnas
senire. '

Lonegradsplacering av gianst som adjungerad professor, utlindsk lek-
tor, nordisk lektor m.fl. andra tjinster pd nuvarande loneplan L be-
handlas sirskilt. Dessa tjanster {orutsitts inte inordnas i ovanstaende
lonetiilt.

For jansteman som inordnas i lénefilt enas parterna om inforundet av
systemet med lokala forhundlingar enligt principerna i L-ATF samt
tidpunkien hiirfor. SAV utgir ifrin att grinserna for resp. onefilt
bestiims 1 centralt avtal.

Vissa indringar i de s.k. doktorandavtalet gors enligt {Orstag som over-
imnas senare. Andringarna syftar till ett inforande av 1onefilt for
assistenttjianst och doktorandtjiinst samt att bestiimmelserna 1 L-ATF
blir tilkiimpliga pa dessa yinster.

SAV ar berett att diskutera under vilka sirskilda former [5nesittningen
tor professorstjanster i vissa fall skall kunna behandlas.

Parterna iir ense om téljande atgirder.

4.1 Parterna dr ense om att under avtalsperioden gemensamt kartligga
hogskoleenheternas personalférsorjningssituation.

For avtalsperioden avstiitts 3 milj. kr. {or dtgiarder inom hogskolan.

De avsatta medlen disponeras for speciella selektiva dtgirder motivera-
de av svirigheten att rekrytera eller bibehilla kvaliticerade forskare
och Lirare i syfte att vidmakthalla myndighetens kompetens.
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Hogskoleenhet som har behov av speciella selektiva digiirder anmiiler
detta till SAV. Av anmiilan skall framgd vilka &igirder h6gsk0leenhelén
anser erfoderliga exempelvis att loneplanstilligg skall utga till vissa
yédnstemiin.

Hogskoleenhetens framstéllning behandlas vid férhandling mellan par-
terna i detta avtal.

4.2 Om Overenskommelse ¢j nds vid forhandlingar som avses i punkt
4.1 skall genom arbetsgivarens beslut uppkomna Kostnader ej avraknas
frin de av parterna avsatta medien.

5. Tjansti lonegrad L 12 vars innchavare huvudsakligen utfor arbetsupp-
gifter som studievigledare vid insititution (motsvarande) 6verfors den 1
januari 1985 till Ionegrad F 14. Om arbetstagaren dirvid placeras i
yjanstetidsklass med ligre méanadsionebelopp dn i den alderstilliggs-
klass i vilken han var placerad omedelbart fore 6verforandet dger han
uppbira personlig 16nefyllnad motsvarande skillnaden mellan de an-
givna lonebeloppen.

Erhaller arbetstagaren efter den 1 januari 1985 tjanst i hogre tillampad
lonegrad dn F 14, skall den personliga i6nefylinaden minskas med
belopp motsvarande den genom uppflyttning i tjinstetidsklass erhallna
l6nef6rho)ningen.

Personlig 16nefyllnad utgar inte for tid da arbetstagaren vidkiinns helt
C-avdrag pa l6nen.

6. I friga om arbetstid for hogskolelarare 4r parterna ense om att netto
1757 ummar per ar skall gilla for heltidstjinstgorande tiansteman.
Fordelningen av arbetstiden pd skilda arbetsuppgifter forutsitts ske
med beaktande av den lokalt faststillda verksamhets- och bemannings-
planen och de centralt utformade anvisningar som kan meddelas.

Den nya arbetstidsregleringen forutsiitter att nuvarande particlla regle-
ring i avtalet upphdr att gilla.

Undervisningsuttaget for den enskilde liraren blir, inom ramen for den
“takkonstruktion’ som skisserats, beroende av lokala bedémningar av
utbildningens behov av undervisning jamfort med behovet av insatser
av annat slag. Detta innebir att innehavare av lirartjanst, inrdttad pé
angivna grunder, i princip inte &liggs mer undervisning dn vad som
ryms under resp. tak. Konstruktionen innebiir dock att taket kan kom-
ma att éverskridas exempelvis vid undervisning med repetitiva inslag.

7. Bestimmelser om arvode till timanstillda lirare scs 6ver. Inriktningen
bor vara forenkling av bestimmelserna och 6kat lokalt inflytande vid
faststallandet av arvodesnivin for de timanstillda. Dessa nya bestim-
melser foreslis trada 1 kraft samtidigt som den nya tjinsteorganisa-
tionen.
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8.

I ovrigt vidtas senare bl.a. foljande atgirder.

8.1 Tjansterna inplaceras i resp. lonefilt.

8.2 For yjanster, som inte inordnas i I6nefalten, bestims slutlig léne-
stillning. Betriffande vissa tjanster inom odontologisk fakultet dven-
som inom den konstnirliga sektorn sker detta sedan de organisatoriska
forutsittningarna redovisats.

8.3 Parterna enas om de sérskilda regler i L-ATF som bor gilla for
larare/forskare inom hogskolan.

8.4 Utarbetande av avtalsbestimmelser om arbetstid sker med ut-
gangspunkt i vad som sdgs diarom i detta forslag och med beaktande av
vad som sdgs i utbildningsdepartementets PM  1982-06-10 och
1984-01-16.

8.5 SAV ir berett att diskutera dels 6vergingsbestimmelser for dldre
lirares arbetstid dvensom arbets- och anstaliningsvillkor for lirare som
¢j overgar till den nya (insteorganisationen, dels erforderliga over-
gingsbestimmelser i ovrigt.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1984






