Uppenbart ogrundade
ansokningar och faststallande

av sakra ursprungslander
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Regeringskansliet
Justitiedepartementet



Forord

Justitie- och migrationsministern Morgan Johansson beslutade den
19 juni 2019 att ge kammarrittsrddet tillika vice ordféranden vid
Kammarritten 1 Stockholm Ingela Fridstrom i uppdrag att bitrida
Justitiedepartementet med att limna férslag som innebidr att
Migrationsverket far en utokad mojlighet att bedéma en asylansokan
som uppenbart ogrundad och fatta beslut om avvisning med
omedelbar verkstillighet (Ju 2019:C).

Férvaltningsrittsfiskalen Jennie Asberg har arbetat som
sekreterare 1 uppdraget.

Vi fir hirmed 6verlimna promemorian Uppenbart ogrundade
ansokningar och faststillande av sikra ursprungslinder (Ds 2020:2).

Uppdraget ir med detta slutfort.

Stockholm 1 januari 2020.

Ingela Fridstrém

/Jennie Asberg
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Sammanfattning

I promemorian foreslds forfattningsindringar for att genomféra det
omarbetade  asylprocedurdirektivets  regler = om  sikra
ursprungslinder.

Forslagen féranleds av EU-domstolens dom i mal C-404/17, A
mot Migrationsverket. I avgoérandet uttalar EU-domstolen att
direktivet inte medger att en ansdkan om internationellt skydd anses
som uppenbart ogrundad 1 ett fall dir det av landinformationen
framgar att sokanden kan ges ett godtagbart skydd i ursprungslandet
och dir sékanden har limnat uppgifter som inte ir tillrickliga for att
internationellt skydd ska beviljas, nir den medlemsstat i vilken
ans6kan limnas in inte har antagit ndgra bestimmelser for att
genomfora begreppet sikert ursprungsland.

Forslaget innebidr att Migrationsverket ska kunna anse en
ansokan som uppenbart ogrundad och besluta om avvisning med
omedelbar verkstillighet nir sokanden kommer frin ett land som
finns upptaget pd en forteckning 6ver sikra ursprungslinder. Ett
sddant beslut fir dock endast fattas om landet dven efter en
individuell prévning av sokandens skil kan betraktas som sikert for
honom eller henne. Det foreslds att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer bemyndigas att uppritta férteckningen.
Enligt forslaget ir Migrationsverket bist limpat att bemyndigas med
den uppgiften.






Forkortningslista

Det forsta
asylprocedurdirektivet

Det omarbetade
asylprocedurdirektivet

Det forsta
skyddsgrundsdirektivet

Det omarbetade
skyddsgrundsdirektivet

Ridets direktiv 2005/85/EG av
den 1 december 2005 om
miniminormer for
medlemsstaternas forfaranden
for beviljande eller &terkallande
av flyktingstatus

Europaparlamentets och rddets
direktiv 2013/32/EU av den 26
juni 2013 om gemensamma
forfaranden for att bevilja och
3terkalla internationellt skydd
(omarbetning)

Riadets direktiv 2004/83/EG av
den 29 april 2004 om

miniminormer for nir
tredjelandsmedborgare  eller
statslosa personer skall

betraktas som flyktingar eller
som personer som av andra skl
behéver internationellt skydd
samt om dessa personers
rittsliga  stillning och om
innehdllet 1 det beviljade
skyddet

Europaparlamentets och rddets
direktiv 2011/95/EU av den 13

december 2011 om normer for



Forkortningslista

Eurodacférordningen

Ds 2020:2

nir tredjelandsmedborgare eller
statslosa personer ska anses
berittigade till internationellt
skydd, for en enhetlig status for
flyktingar eller personer som
uppfyller ~ kraven for att
betecknas  som  subsidiirt
skyddsbehévande, och for
innehdllet 1 det beviljade
skyddet (omarbetning)

Europaparlamentets och ridets
férordning (EU) nr 603/2013
av den 26juni 2013 om
inrittande av Eurodac for
jamforelse av fingeravtryck for
en effektiv tillimpning av
férordning (EU) nr 604/2013
om kriterier och mekanismer
for  att  avgora  vilken
medlemsstat som idr ansvarig
for att prova en ansékan om
internationellt skydd som en
tredjelandsmedborgare eller en
statslds person har limnat in 1
nigon medlemsstat och fér nir
medlemsstaternas

brottsbekimpande

myndigheter begir jimforelser
med  Eurodacuppgifter  for
brottsbekimpande  indamail,
samt om dndring av forordning
(EU)  nr1077/2011  om
inrittande av en Europeisk byrd
for den operativa férvaltningen
av  stora  It-system  Inom
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EKMR

ICCPR-konventionen

FN:s tortyrkonvention

Genévekonventionen

Atervindandedirektivet

EU:s rittighetsstadga

Barnkonventionen

omridet frihet, sikerhet och
rittvisa

Europeiska konventionen den 4
november 1950 om skydd fér
de minskliga rittigheterna och
de grundliggande friheterna

Forenta nationernas
konvention den 16 december
1966 om medborgerliga och
politiska rittigheter

Forenta nationernas
konvention den 10 december
1984 mot tortyr och annan
grym, ominsklig och
féornedrande behandling eller
bestraffning

1951 4rs konvention angdende
flyktingars rittsliga stillning

Europaparlamentets och rddets
direktiv 2008/115/EG av den
16 december 2008 om
gemensamma  normer  och
forfaranden for &tervindande
av tredjelandsmedborgare som
vistas olagligt 1
medlemsstaterna

Europeiska unionens stadga om
de grundliggande rittigheterna

Forenta nationernas
konvention den 20 november
1989 om barnets rittigheter

Férkortningslista



Forkortningslista

UtlL

UtlF

FL
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Utlinningslagen (2005:716)

Utlinningsférordningen
(2006:97)

Forvaltningslagen (2017:900)



1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om andring i utlanningslagen

(2005:716)

Hirigenom féreskrivs 1 friga om utlinningslagen (2005:716)
dels att 8 kap. 19 § och 12 kap. 7 och 8 a §§ ska ha f6ljande lydelse,
dels att det ska inféras tvd nya paragrafer, 1 kap. 6 a § och

8 kap. 19 a § och nirmast fore 1 kap. 6 a § en ny rubrik av féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
Sékert ursprungsland

6a§

Med  sikert  wrsprungsland
avses ett land dir det pd grundval
av den rittsliga  situationen,
tllimpningen av lagstifiningen
inom ett demokratiskt system och
de allménna politiska
forbdllandena  framgdr att  det
generellt inte forekommer ndgon
forfoljelse, tortyr eller omdnsklig
eller fornedrande bebandling eller
bestraffning och inte heller finns
ndagot  hot pd grund av
urskillningslost vdld i situationer
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Forfattningsforslag
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av en yttre eller inre vipnad

konflikt.

Regeringen eller den
myndighet ~ som  regeringen
bestimmer far besluta om en
forteckning  over linder som
uppfyller definitionen i forsta
stycket.  Forteckningen  ska
utformas sd att  effektivitet,
dndamalsenlighet och
réttssikerhet uppnds vid

tillimpningen av reglerna om
sikra ursprungslinder.

8 kap.
19§

Migrationsverket fir besluta
att verkets beslut om avvisning
enligt 17 § forsta stycket 1 eller 2
far verkstillas dven om det inte
har fatt laga kraft (avvisning med
omedelbar verkstillighet), om de
uppgifter  som  utlinningen
aberopar saknar betydelse for
provningen av ansikan eller
saknar tllforlitlighet, och det
ddrmed ir uppenbart att det inte
finns grund for asyl och det ir
uppenbart att uppehillstillstind
inte heller ska beviljas pd nigon
grund (uppenbart
ogrundad ansékan).

Migrationsverket  fdr — ocksd
besluta om  avvisning med
omedelbar verkstillighet om en
asylansékan avvisas med stod av 5
kap. 1b § forsta stycket 1 eller 2.

I 12 kap. 7 § finns nirmare
bestimmelser om verkstilligheten

annan

12

Migrationsverket fir besluta
att verkets beslut om avvisning
enligt 17 § forsta stycket 1 eller 2
far verkstillas dven om det inte
har fatt laga kraft (avvisning med
omedelbar verkstillighet), om
det dr uppenbart att det inte finns
grund for asyl och dven uppenbart
att uppebdllstillstand inte beller
ska beviljas pd ndgon annan grund
(uppenbart ogrundad ansckan).

Ett beslut enligt forsta stycket
fdr endast fattas om
1. utlinningens uppgifter saknar
betydelse ~ for provningen av
ansdkan,
2. utlinningens uppgifter saknar

ullforlitlighet, eller


https://lagen.nu/2005:716#K8P17S1N1
https://lagen.nu/begrepp/Uppenbart_ogrundad_ansökan
https://lagen.nu/begrepp/Uppenbart_ogrundad_ansökan
https://lagen.nu/2005:716#K5P1bS1N1
https://lagen.nu/2005:716#K5P1bS1N1
https://lagen.nu/2005:716#K12P7
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av beslut om avvisning med
omedelbar verkstillighet.

Foérfattningsforslag

3. utlinningen kommer frin ett
sikert ursprungsland enligt en
sddan forteckning som avses 1
1 kap. 6 a §, och han eller hon

a) dr medborgare i det landet
eller dr en statslos person som
tidigare hade sitt hemvist dir, och
b) inte har lagt fram ndgra
allvarliga skl for att landet inte
ska anses som ett  sikert
ursprungsland med hinsyn till
hans eller  hennes  sdirskilda
omstindigheter.

I 12 kap. 7 § finns nirmare
bestimmelser om verkstilligheten
av  beslut om avvisning med
omedelbar verkstillighet.

19a§

Utéver vad som anges i 19 §
far Migrationsverket besluta om
avvisning ~ med  omedelbar
verkstillighet om en ansikan
avvisas med stod av 5 kap. 1b §
forsta stycket 1 eller 2.

12 kap.
7§

Migrationsverkets beslut om
avvisning enligt 8 kap. 17 § forsta
stycket 1 eller 2 eller utvisning
far verkstillas dven om beslutet
inte har fitt laga kraft, om

1. utlinningen har f6rklarat sig
nojd med beslutet
(néjdforklaring), eller

2. Migrationsverket enligt 8
kap. 19 § har beslutat att verkets
beslut  om  avvisning fir

Migrationsverkets beslut om
avvisning enligt 8 kap. 17 § forsta
stycket 1 eller 2 eller utvisning
far verkstillas dven om beslutet
inte har fitt laga kraft, om

1. utlinningen har férklarat sig
nojd med beslutet
(nojdforklaring), eller

2. Migrationsverket enligt 8
kap. 19 eller 19 a §§ har beslutat

att verkets beslut om avvisning

13



Forfattningsforslag

verkstillas trots att det inte fitt
laga kraft.
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far verkstillas trots att det inte
fatt laga kraft.

8a§

Om en utlinning har ansokt om uppehillstillstind som flykting
enligt 4 kap. 1 § eller som annan skyddsbehévande enligt 4 kap. 2
eller 2 a §, far ett beslut om avvisning eller utvisning inte verkstillas
innan ansékan har provats och d& avslagits genom ett beslut som har
fatt laga kraft eller innan ett beslut att avvisa ansdkan enligt 5 kap. 1

b § har fitt laga kraft.

Forsta stycket giller inte om
Migrationsverket har Dbeslutat
om omedelbar verkstillighet
enligt 8 kap. 19 §. D3 giller 1
stillet att beslutet om avvisning
far verkstillas nir ansékan om
uppehillstillstdind har avslagits
eller avvisats av
Migrationsverket. Om beslutet
om avvisning Sverklagas ska den
migrationsdomstol  som  ska
prova overklagandet préva om
verkstilligheten av
avvisningsbeslutet tills vidare ska
avbrytas (inhibition). Beslutet
om avvisning far inte verkstillas
innan denna prévning har gjorts.
Ett avvisningsbeslut som giller
ett ensamkommande barn fir
dock aldrig verkstillas forrin
tidigast en vecka frn den dag d&
barnet fick del av beslutet.

Forsta stycket giller inte om
Migrationsverket har beslutat
om omedelbar verkstillighet
enligt 8 kap. 19 eller 19 a §§. D3
giller 1 stillet att beslutet om
avvisning fir verkstillas nir
ansdkan om uppehillstillstind
har avslagits eller avvisats av
Migrationsverket. Om beslutet
om avvisning dverklagas ska den
migrationsdomstol  som  ska
prova overklagandet préva om
verkstilligheten av
avvisningsbeslutet tills vidare ska
avbrytas (inhibition). Beslutet
om avvisning far inte verkstillas
innan denna prévning har gjorts.
Ett avvisningsbeslut som giller
ett ensamkommande barn fir
dock aldrig verkstillas forrin
tidigast en vecka frin den dag di
barnet fick del av beslutet.

Forsta och andra styckena hindrar inte att utlinningen 6verlimnas,
utlimnas eller verfors till en annan stat eller internationell
domstol eller tribunal for att lagforas eller avtjina en

frihetsberévande pafoljd.

1. Denna lag trider i kraft den 1 november 2020 i friga om 1 kap.

6a§ och 1 ovrigt den dag

14

som regeringen bestimmer.



Ds 2020:2 Foérfattningsforslag

2. De nya bestimmelserna far sittas i1 kraft nir féreskrifter om en
sddan forteckning dver sikra ursprungslinder som avsesi 1 kap. 6 a §
utlinningslagen har beslutats.

15



Forfattningsforslag Ds 2020:2

1.2 Forslag till forordning om andring i
utlanningsférordningen (2006:97)

Hirigenom féreskrivs 1 frdga om utlinningsférordningen
(2006:97)

dels att 5 kap. 4 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas tvd nya paragrafer, 8 kap. 10 k—-101§§, och
nirmast fore 8 kap. 10 k § en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5 kap.
438

Den som har ansékt om uppehillstillstdnd i Sverige och &beropat
skil enligt 4 kap. 1, 2 eller 2 a § utlinningslagen (2005:716) ir
undantagen frin skyldigheten att ha arbetstillstind. Undantaget
giller dock inte

1. en utlinning som saknar identitetshandlingar, om inte
utlinningen medverkar till att klarligga sin identitet,

2. om det ir sannolikt att utlinningen kommer att 6verforas
enligt Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 604/2013
av den 26 juni 2013 om kriterier och mekanismer for att avgora
vilken medlemsstat som ir ansvarig for att prova en ansékan om
internationellt skydd som en tredjelandsmedborgare eller en statslos
person har limnat in i nigon medlemsstat (Dublinférordningen),
eller

3. om det ir sannolikt att 3. om det ir sannolikt att
utlinningen kommer att avvisas utlinningen kommer att avvisas
med omedelbar verkstillighet med omedelbar verkstillighet
enlige. 8  kap. 19 § enligt 8 kap. 19 eller 19 a §§
utlinningslagen. utlinningslagen.

Undantaget giller fram till dess att utlinningen limnar landet
eller ett beslut om att bevilja honom eller henne uppehillstillstind
har fatt laga kraft. Undantaget upphor dock att gilla om en utlinning
inte medverkar till verkstilligheten av ett beslut om avvisning eller
utvisning som ftt laga kraft.

Migrationsverket utfirdar ett sirskilt bevis om undantag frin
skyldigheten att ha arbetstillstdnd.

16
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8 kap.

Forteckning  dver  sikra
ursprungslinder

10k §

Migrationsverket ska besluta
om en sddan forteckning dver
sikra wrsprungslinder som avses i
1 kap. 6 a § wtlinningslagen
(2005:716).

Bedomningen av vilka linder
som ska tas upp pd forteckningen
ska grunda sig pd ett wrval av
informationskdllor, bland annat
information fran andra
medlemsstater, Europeiska
stodkontoret  for  asylfrdgor,
Forenta  nationernas ~ Hoge
Kommissarie — for  flyktingar
(UNHCR), Europarddet och
andra relevanta internationella
organisationer.

Migrationsverket ska
regelbundet se dver situationen i
de linder som tagits upp pd
forteckningen. Om ett land inte
lingre bedoms wvara etr sikert
ursprungsland  ska det landet
omedelbart ~ tas  bort  frin

forteckningen.
101§
Migrationsverket ska
underritta Europeiska

gemenskapernas kommission om
vilka linder som betraktas som
sikra  wrsprungslinder  enligt
forteckningen.

Denna férordning trider 1 kraft den 1 november 2020.
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2 Utredningens uppdrag och
arbete

2.1 Uppdraget

Den 19 juni 2019 beslutade Regeringskansliet att uppdra 4t
kammarrittsrddet tillika vice ordféranden 1 Kammarritten 1
Stockholm Ingela Fridstrém att bitrida Justitiedepartementet med
att limna forslag som innebir att Migrationsverket fir en utdkad
mojlighet att bedéma en asylansékan som uppenbart ogrundad och
fatta beslut om avvisning med omedelbar verkstillighet. Syftet med
uppdraget ir att Migrationsverket ska ha motsvarande mojligheter
att anse en asylansékan som uppenbart ogrundad som innan EU-
domstolens dom den 25 juli 2018 1 mil C-404/17, A mot
Migrationsverket, meddelades. I uppdraget ingdr dven att sirskilt
dverviga behovet av en forteckning dver sikra ursprungslinder.
Utredaren ska vidare éverviga om nigon eller ndgra av de andra
grunderna for att anse en asylansékan som uppenbart ogrundad
enligt artikel 31.8 och artikel 322 1 det omarbetade
asylprocedurdirektivet bor inféras 1 svensk ritt for att
Migrationsverket ska ha motsvarande méjligheter att anse en
asylansokan som uppenbart ogrundad som innan den nyssnimnda
domen frin EU-domstolen.
Den fullstindiga uppdragsbeskrivningen framgar av bilaga 1.

2.2 Utredningsarbetet

Arbetet inleddes den 1 augusti 2019 och har bedrivits utan sirskild
expert- eller referensgrupp. Forvaltningsrittsfiskalen Jennie Asberg
anstilldes som sekreterare i uppdraget frin och med den 1 september
2019. Arbetet har till stor del bestdtt i att analysera vad EU-ritten
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Utredningens uppdrag och arbete Ds 2020:2

kriver och utreda vilka dndringar som behover goras 1 de svenska
reglerna for att uppnd det efterfrigade resultatet. En jimforelse med
vad som giller 1 6vriga EU/EES-linder har gjorts. Utredningen har
ocksd f6ljt utvecklingen av det pdgdende arbetet inom EU gillande
kommissionens férslag till en asylprocedurférordning och en EU-
forordning om en gemensam forteckning over sikra
ursprungslinder. Under arbetets ging har utredningen haft méten
med foretridare for Migrationsverket och haft kontakter med
sekretariatet fér Kommittén om den framtida svenska
migrationspolitiken, Ju 2019:1. Statistik har inhimtats frin
Migrationsverket. Utredaren har vidare sammantriffat med
foretridare f6r Concord och Asylrittscentrum.

20



3 Bakgrund

3.1 EU-domstolens dom i mal C-404/17, A mot
Migrationsverket

Den 25 juli 2018 meddelade EU-domstolen dom 1 m3l C-404/17, A
mot Migrationsverket, gillande de svenska reglerna om omedelbar
verkstillighet och uppenbart ogrundade asylansékningar. I det
nationella mélet hade Migrationsverket avslagit en ansokan om
uppehillstillstdnd och fattat beslut om omedelbar verkstillighet av
ett avvisningsbeslut pd grund av att ansékan ansigs som uppenbart
ogrundad. Efter ¢verklagande begirde Forvaltningsritten 1 Malmo
(migrationsdomstolen) férhandsavgorande fr&n EU-domstolen.
Frigan 1 milet var om artikel 31.8 jimford med artikel 32.2 i det
omarbetade asylprocedurdirektivet medger att en ansékan om
internationellt skydd anses som uppenbart ogrundad i ett sddant fall
som var aktuellt 1 det nationella mailet, dvs. ett fall dir det av
landinformation framgdr att sokanden kan ges ett godtagbart skydd
iursprungslandet och dir sokanden har limnat uppgifter som inte ir
tillrickliga for att ett internationellt skydd ska beviljas, nir den
medlemsstat 1 vilken ansdkan limnats in inte har antagit nigra
bestimmelser for att genomfora begreppet sikert ursprungsland.
EU-domstolen fann 1 sitt avgorande att direktivet inte medger att en
ans6kan om internationellt skydd anses som uppenbart ogrundad i
ett sidant fall.

I avgorandet anforde EU-domstolen att Migrationsverket
grundat sitt beslut pi ett resonemang som ir analogt med vad som
foljer av det omarbetade asylprocedurdirektivets regler om
handliggningen av ansokningar frén personer som ir medborgare i
sikra ursprungslinder. Genom dessa bestimmelser 1 direktivet har
sirskilda provningsregler inférts som vilar pd en motbevisbar
presumtion om att det finns ett tillrickligt skydd i ursprungslandet,
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vilken kan motbevisas av sokanden om denne redogér for tvingande
skil avseende hans eller hennes sirskilda situation. I avsaknad av
sddana tvingade skil kan ansdkan avslds sdsom uppenbart ogrundad
1 enlighet med direktivet, om den aktuella situationen —att sékanden
kommer frin ett sikert ursprungsland — enligt den nationella
lagstiftningen utgdr en situation i vilken ansdkan kan anses som
uppenbart ogrundad. En av konsekvenserna fér den person vars
ansdkan avslds pd denna grund ir, i motsats till vad som giller i
hindelse av avslag i normalfallet, att sékanden kan nekas att stanna
kvar i den medlemsstat dir ansékan limnades in 1 avvaktan pd
resultatet av hans eller hennes 6verklagande.

EU-domstolen framholl i domen att det ankommer pd varje
medlemsstat att utse sikra ursprungslinder i den mening som avses
1 direktivet och 1 enlighet med det férfarande som anges 1 direktivet
och dess bilaga I. Detta forfarande innebir bl.a. att den nationella
lagstiftaren ska anta en forteckning over tredjelinder utifrén de
kriterier som faststills 1 bilaga I, att nirmare regler och féreskrifter
om tillimpningen ska faststillas, att foérteckningen 6ver sikra
ursprungslinder ska anmilas till kommissionen och att denna
forteckning ska bli féremal for en periodisk dversyn.

Med hinvisning till att regleringen av beviljande av internationellt
skydd bygger pd konceptet med ett enda forfarande och pi
gemensamma miniminormer fann EU-domstolen att en
medlemsstat inte kan 8beropa den motbevisbara presumtion som
faststills genom direktivets regler om sikra ursprungslinder om den
inte dven fullt ut har genomfort dessa bestimmelser.

Domstolen konstaterade dven att till skillnad mot det forsta
asylprocedurdirektivet nimns inte omstindigheten att en sékande
limnat “otillrickliga” uppgifter 1 det omarbetade direktivet. En
medlemsstat fir dirfor inte anse att en ansékan om internationellt
skydd ir uppenbart ogrundad pd grund av att sékanden har limnat
otillrickliga uppgifter.
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4.1 Det omarbetade asylprocedurdirektivet

EU har sedan 1999 arbetat med att skapa ett gemensamt europeiskt
asylsystem. Flera rittsakter for att harmonisera gemensamma
minimistandarder pd asylomridet i medlemslinderna har antagits
sedan dess, bland annat antogs den 1 december 2005 ett direktiv om
de forfaranden som ska tillimpas vid beviljande eller dterkallande av
internationellt skydd — det férsta asylprocedurdirektivet. Direktivet
ersattes direfter den 26 juni 2013 av det omarbetade
asylprocedurdirektivet.

Uppenbart ogrundade ansékningar

Det  omarbetade  asylprocedurdirektivet  innehiller  bla.
bestimmelser om mojligheten for medlemsstaterna att anse en
asylansékan som uppenbart ogrundad. I artikel 32.1 i det
omarbetade asylprocedurdirektivet anges att en ansékan fir anses
som ogrundad om den beslutande myndigheten har konstaterat att
sokanden inte har ritt tll internationellt skydd enligt det
omarbetade skyddsgrundsdirektivet. Enligt artikel 32.2 anges att vid
ogrundade ansdkningar dir nigon av de omstindigheter som
fortecknas i artikel 31.8 dr tillimplig fir medlemsstaten dven anse en
ansdkan vara uppenbart ogrundad, om den definieras pd det sittet i
nationell lagstiftning. De omstindigheter som riknas upp 1 artikel
31.8 1 det omarbetade asylprocedurdirektivet idr att (a) sokanden
endast anfor uppgifter som saknar betydelse fér préovningen av hans
eller hennes ritt till internationellt skydd enligt det omarbetade
skyddsgrundsdirektivet, eller (b) sékanden kommer frin ett s.k.
sikert ursprungsland enligt direktivet, eller (c) sdékanden har
vilselett myndigheterna genom att limna oriktiga uppgifter eller
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falska handlingar eller genom att undanhélla relevanta uppgifter eller
handlingar som rér hans eller hennes identitet och/eller
medborgarskap och som kunde ha péverkat beslutet i negativ
riktning, eller (d) det ir troligt att sokanden i ond tro har forstort
eller gjort sig av med en identitets- eller resehandling som skulle ha
bidragit tll att faststilla hans eller hennes identitet eller
medborgarskap, eller (e) sokanden har limnat uppenbart
inkonsekventa och motsigelsefulla, klart falska eller uppenbart
osannolika uppgifter som motsiger tillrickligt kontrollerad
information om ursprungslandet pd ett sitt som gor att hans eller
hennes pdstiende om ritt att betraktas som en person som beviljats
internationellt skydd enligt det omarbetade skyddsgrundsdirektivet
uppenbart ir foga dvertygande, eller (f) sékanden har limnat in en
efterfoljande ansékan om internationellt skydd som inte kan nekas
provning, eller (g) sékanden limnar in en ansékan enbart for att
forsena eller hindra verkstilligheten av ett redan fattat eller
forestdende beslut som skulle leda till att s6kanden avligsnats, eller
(h) sokanden olagligen anlinde till medlemsstatens territorium eller
olagligen férlingde sin vistelse och, utan goda skil, varken har
anmilt sig till myndigheterna eller limnat in en ansékan om
internationellt skydd s& snart som mojligt med tanke pd
omstindigheterna kring inresan, eller (i) sdkanden vigrar att
fullgéra sin skyldighet att limna fingeravtryck i enlighet med
eurodacférordningen, eller (j) sokanden pd allvarliga grunder kan
betraktas som en fara for den inre sikerheten och den allminna
ordningen i den aktuella medlemsstaten eller har med tving utvisats
som ett allvarligt hot mot allmin ordning och sikerhet enligt
nationell ritt.

Nimnda artiklar motsvarar delvis innehéllet i artiklarna 28.2 och
23.4 1 det forsta numera upphivda asylprocedurdirektivet. Nigra av
omstindigheterna som fanns med i det direktivet finns dock inte
kvar efter omarbetningen och nigra har formulerats om. Bland annat
anges inte lingre 1 det omarbetade asylprocedurdirektivet
omstindigheten att sokanden limnat otillrickliga uppgifter som en
grund for att anse en ansékan uppenbart ogrundad.

En mojlig rittsfoljd av att ansdkan anses som uppenbart
ogrundad ir enligt artikel 46.6 1 det omarbetade
asylprocedurdirektivet att en domstol ska ha ritt att avgéra om den
sokande ska {3 stanna kvar i medlemsstaten om beslutet leder till att
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sokandens ritt att stanna kvar 1 medlemsstaten upphor. Av artikel
46.8 foljer att medlemsstaten ska tillita sokanden att stanna kvar pd
territoriet 1 avvaktan pd resultatet av den prévningen.

Séikra wrsprungslinder

En av de omstindigheter som riknas upp 1 artikel 31.8 1 det
omarbetade asylprocedurdirektivet, och som dirmed kan leda till att
en ansokan kan bedémas som uppenbart ogrundad, ir som nimnts
ovan att sbkanden kommer frén ett s.k. sikert ursprungsland enligt
direktivet.

Vad som ir ett sikert ursprungsland definieras 1 direktivets bilaga
I. Dir anges bla. att ett land ska betraktas som ett sikert
ursprungsland om det pd grundval av den rittsliga situationen,
tillimpningen av lagstiftningen inom ett demokratiskt system och
de allminna politiska férhéllandena framgir att det allmint och
genomgdende inte fdrekommer ndgon forfoljelse enligt artikel 91 det
omarbetade skyddsgrundsdirektivet, samt ingen tortyr eller
ominsklig eller férnedrande behandling eller bestraffning och inget
hot pd grund av urskillningslost vald 1 situationer av internationell
eller intern vipnad konflikt. Vid den bedémningen ska enligt
bilagans andra stycke bland annat beaktas i vilken utstrickning
skydd mot forféljelse eller misshandel ges genom att underséka lagar
och tillimpningen av dessa, hur landet iakttar de rittigheter och
friheter som ir faststillda i vissa uppriknade konventioner, hur
landet iakttar principen om ”“non-refoulement” i enlighet med
Geneévekonventionen och om landet tillhandahéller ett system med
effektiva rittsmedel mot overtridelser av dessa rittigheter och
friheter.

Av artikel 37 i det omarbetade asylprocedurdirektivet féljer att
medlemsstaterna fir infora lagstiftning som, 1 enlighet med
direktivets bilaga I, goér det mojligt att pd nationell nivd faststilla
sikra ursprungslinder i samband med prévning av ansékningar om
internationellt skydd. Medlemsstaterna ska regelbundet se &ver
situationen 1 tredjelinder som faststillts som sikra ursprungslinder.
Bedémningen av huruvida ett land ir ett sikert ursprungsland ska
grunda sig pd ett urval av informationskillor, sirskilt information
frdn andra medlemsstater, stodkontoret, UNHCR, Europarddet och
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andra berorda internationella organisationer. Medlemsstaterna ska
underritta kommissionen om de linder som betraktas som sikra
ursprungslinder.

I artikel 36.1 i det omarbetade asylprocedurdirektivet anges att
ett tredjeland kan betraktas som ett sikert ursprungsland fér en
sokande endast om han eller hon ir medborgare i landet eller ir en
statslos person som tidigare hade sin hemvist 1 det landet och han
eller hon inte har lagt fram ndgra allvarliga skil f6r att landet inte ska
anses som ett sikert ursprungsland med hinsyn till hans eller hennes
sirskilda omstindigheter och ritt att betraktas som en person som
beviljats internationellt skydd i enlighet med det omarbetade
skyddsgrundsdirektivet.

Medlemsstaterna ska enligt artikel 36.2 1 samma direktiv 1 den
nationella lagstiftningen faststilla nirmare regler och foreskrifter for
tillimpningen av begreppet sikert ursprungsland.

Begreppet sikert ursprungsland definierades pd samma sitt 1 det
forsta asylprocedurdirektivet. Aven det direktivet inneholl sirskilda
bestimmelser om medlemsstaternas mojligheter att pd nationell niv3
faststilla sikra ursprungslinder. Till skillnad frin det omarbetade
asylprocedurdirektivet  specificerade  dock  det  forsta
asylprocedurdirektivet dirutéver att detta bl.a. kan inbegripa att en
del av ett land betraktas som ett sikert ursprungsland eller att ett
land eller del av ett land, under vissa forutsittningar, betraktas som
sikert for en sirskild grupp personer.

4.2 Utldnningslagen

Nigon sirskild ordning betriffande sikra ursprungslinder har inte
inférts 1 svensk ritt. Diremot innehiller utlinningslagen (2005:716)
bestimmelser om uppenbart ogrundade ansékningar och avvisning
med omedelbar verkstillighet.

Enligt 8 kap. 19 § UtlL fir Migrationsverket besluta att en
avvisning fir verkstillas dven om beslutet inte fitt laga kraft
(avvisning med omedelbar verkstillighet), om de uppgifter som
utlinningen &beropar saknar betydelse fér provningen av ansdkan
eller saknar tillforlitlighet, och det dirmed ir uppenbart att det inte
finns grund for asyl och det ir uppenbart att uppehillstillstdnd inte
ska beviljas pi nigon annan grund (uppenbart ogrundad ansékan).
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Nir bestimmelsen inférdes angavs i férarbetena att en ansékan
bl.a. kan anses som uppenbart ogrundad och omedelbar
verkstillighet beslutas nir asylskilen ir otillrickliga eller
utlinningens uppgifter ir osanna i alla visentliga delar. Bland annat
beskrevs omedelbar verkstillighet kunna ske om varje risk for
forfoljelse framstir som utesluten i hemlandet. S8 ansdgs vara fallet 1
friga om linder dir man med sikerhet kan siga att brott mot
minskliga rittigheter eller annan f6rféljelse inte forekommer. Det
framfordes att det ibland visserligen inte kan uteslutas att vissa
personer i ett land utsitts for forféljelse men att det inte kan anses
foreligga nigon risk f6r den asylsokande. Omedelbar verkstillighet
skulle siledes kunna ske om en asylsékande inte 8beropar nigon
annan grund dn en som redan har prévats betriffande andra personer
och dd inte befunnits tillricklig. Det betonades samtidigt att ett
férordnande om omedelbar verkstillighet f&r meddelas endast nir
det ir uppenbart att grund for asyl inte f6religger. Det méste std helt
klart att utlinningen inte genom att avligsnas frin Sverige kan
komma att bli utsatt for forfoljelse, trakasserier eller tvingas delta i
krig. S& snart nigra mer ingdende dverviganden behéver goras om
tilltron till uppgifter som kan vara asylgrundande ir det uteslutet att
férordna att avvisningsbeslutet far verkstillas direkt. Det framhélls
att  utlinningens  intressen  mdste 8  viga  Over;
uppenbarhetsrekvisitet kan inte anses uppfyllt om det rdder nigon
tvekan om antingen huruvida utlinningens uppgifter kan medfora
ritt till asyl eller huruvida uppgifterna ir trovirdiga.'

Nir det f6rsta asylprocedurdirektivet skulle genomféras gjordes
bedémningen att utlinningslagens bestimmelse om omedelbar
verkstillighet inte stod 1 strid med direktivet och att nigra
forfattningsindringar dirfor inte behévdes.” Nir direfter det
omarbetade asylprocedurdirektivet skulle genomféras konstaterades
att grunden att uppgifterna saknar trovirdighet Sverensstimmer
med vad som anges i artikel 31.8 e i direktivet f6r att kunna anse en
ansokan som uppenbart ogrundad. Diremot ifrdgasattes om svensk
ritt var forenlig med direktivet mot bakgrund av att grunden att
sokanden limnat otillrickliga uppgifter tagits bort i omarbetningen
av direktivet. Det konstaterades dock att en ansdkan fir anses vara
uppenbart ogrundad enligt artikel 31.8 a om sékanden endast tagit

! Prop. 1988/89:86 s. 124 och 198
2 Prop. 2009/10:31 5. 208 {.
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med uppgifter som saknar betydelse f6r provningen av hans eller
hennes ritt att betraktas som en person som har behov av
internationellt skydd. Med hinvisning till att utrymmet fér att anse
en ansdkan om asyl som uppenbart ogrundad ir mycket begrinsat
bedémdes innebérden av gillande svensk ritt i friga om uppenbart
ogrundade ansékningar pd grund av otillrickliga uppgifter frin
sokanden motsvara vad som avses 1 31.8 i det omarbetade
asylprocedurdirektivet. For att indd tydliggora att svensk ritt
overensstimmer med direktivet gjordes en justering av
ordalydelsen.” Genom den indringen fick bestimmelsen sin
nuvarande lydelse.

Om ett beslut om omedelbar verkstillighet 6verklagas f6ljer av
12 kap. 8 a § UtlL att den domstol som ska préva 6verklagandet ska
préva om verkstilligheten av avvisningsbeslutet tills vidare ska
avbrytas (inhibition). Beslutet fir enligt lagtexten inte verkstillas
innan den prévningen gjorts. Dessa bestimmelser tillkom 1 samband
med genomforandet av det omarbetade asylprocedurdirektivet.
Tidigare var det Migrationsverket som gjorde den prévningen. I
forarbetena konstaterades att direktivet i och fér sig inte kriver att
en domstol pd eget initiativ provar frigan om ritten att stanna kvar.
Det ansdgs dock kunna ifrigasittas ur rittssikerhetssynpunkt om
det dr limpligt att inhibitionsprévningen blir beroende av om den
enskilde forstar att sjilv begira det samt att frigan om huruvida ett
inhibitionsyrkande finns eller inte kan leda till otydlighet kring om
ett beslut far verkstillas eller inte. Det konstaterades dirfor att det
finns goda skil att inféra en bestimmelse om att domstolen ska
prova om verkstilligheten ska avbrytas oavsett om nigot yrkande
finns. I forarbetena understryks att det ir av storsta vikt att
domstolens prévning i denna del sker skyndsamt.*

Av 12 kap. 8 a andra stycket UtlL framgdr vidare att ett
avvisningsbeslut som giller ett ensamkommande barn aldrig fir
verkstillas forrin tidigast en vecka frin den dag barnet fick del av
beslutet. Aven den bestimmelsen inférdes vid genomférandet av det
omarbetade asylprocedurdirektivet.’

* Prop. 2016/17:17 5. 69 £.
* Prop. 2016/17:17 s. 84
> Prop. 2016/17:17 5. 87
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4.3 Migrationséverdomstolens avgéranden

Den rittspraxis som behandlar uppenbart ogrundade ansokningar
vid anfoérda skyddsskil dr begrinsad. Migrationséverdomstolen har
dock 1 nigra fall behandlat frigan om uppenbart ogrundade
ans6kningar och férfarandet vid tillimpningen av bestimmelsen 1 8
kap. 19 § UtlL (och motsvarande ildre bestimmelse 1 8 kap. 6 §
UtlL). Vid tidpunkten fér det andra avgérandet som redogors for
nedan hade det forsta asylprocedurdirektivet tritt i1 kraft och
genomforts 1 svensk ritt. Diremot hade givetvis dnnu inte de
nuvarande lydelserna av aktuella regler 1 det omarbetade
asylprocedurdirektivet tritt 1 kraft. Vid tidpunkten for det tredje
avgorandet nedan hade det omarbetade asylprocedurdirektivet tritt
ikraft men dnnu inte genomforts 1 svensk ritt.

I MIG 2006:7 uttalade Migrationséverdomstolen att rekvisitet
“uppenbart” innebir att det skall vara frdga om en klar bedémning
rorande ritten till uppehdllstillstind som kan géras utan nigra mer
ingdende 6verviganden. Vidare uttalades att bedémningen inte far
vara alltfér schablonartad och t.ex. baseras pd enbart det forhillandet
att sokanden tillhér en viss nationalitet f6r vilkas medlemmar asyl
normalt inte beviljas. Det framhélls att det ir sjilva bedémningen av
vad som férevarit i drendet som skall leda fram till stillningstagandet
att det uppenbart saknas grund for att bevilja uppehallstillstind. Det
konstaterades vidare att nigra sirregler betriffande handliggning av
ansokningar enligt bestimmelsen om uppenbart ogrundade
ans6kningar inte finns. Att Migrationsverket har ritt att besluta om
omedelbar verkstillighet ansigs inte innebira att allminna rittsliga
principer rorande forfarandet, t.ex. utredningsskyldighet och
kommunikation, kan sittas it sidan.

I  MIG 2010:22  konstaterades  att  det  forsta
asylprocedurdirektivets  ikrafttridande  inte  innebar  att
Migrationsverkets mdojligheter att besluta om avvisning med
omedelbar verkstillighet hade beskurits ytterligare. Domstolen
hinvisade dirutéver bl.a. till de uttalanden som gjorts 1 MIG 2006:1
och anférde att det ska vara friga om en klar bedémning som inte
kriver nigra mer ingdende Overviganden, vare sig betriffande
uppgifternas trovirdighet eller om de anférda omstindigheterna kan
medfora ritt till asyl. Det méste ocksd std klart att utlinningen inte
riskerar att bli utsatt f6r forféljelse eller annan skyddsgrundande
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behandling efter ett &tersindande till hemlandet. Bedémningen
méste alltid goras utifrdin omstindigheterna i det enskilda fallet.
Eftersom huvudregeln enligt svensk ritt dr att ett beslut om
avvisning eller utvisning inte fir verkstillas innan ansdkan har
provats genom ett beslut som vunnit laga kraft fir undantag frin
denna princip goras endast om forutsittningarna for detta ir
uppfyllda.

I MIG 2014:22 prévade domstolen frimst om det fanns grund for
att férordna om omedelbar verkstillighet av ett avvisningsbeslut
med anledning av vad som anfoérts om klagandens hilsotillstind.
Domstolen uttalade sig alltsd inte om tillimpningen av 8 kap. 19 §
UtlL med anledning av anfoérda skyddsskil. Diremot uttalade sig
domstolen dven om Migrationsverkets och migrationsdomstolarnas
utredningsansvar vid bedémningen av om det dr uppenbart att det
inte  finns grund for att  bevilja  uppehillstillstdnd.
Migrationséverdomstolen hinvisade till ovan nimnda prejudikat
och upprepade att Migrationsverkets ritt att besluta om
férordnande enligt 8 kap. 19 § UtlL om omedelbar verkstillighet
inte innebir att allméinna rittsliga principer rérande férfarandet, t.ex.
rorande utredningsansvar, kan sittas it sidan. Vidare hinvisades till
domstolens tidigare uttalanden om att utredningsansvaret
aktualiseras 1 de fall beslutsunderlaget inte ir tillrickligt for att ett
avgorande ska kunna fattas eller om det krivts ytterligare
handliggningsdtgirder, {or att beslutsunderlaget ska bli komplett.

4.4 Migrationsverkets tillampning

I Migrationsverket numera upphivda rittsliga stillningstagande
(RCI 16/2017) om avvisning med omedelbar verkstillighet framholl
verkat bl.a. att en individuell bedémning 1 drendet ska goras, att det
ska std klart att personen inte riskerar forféljelse eller annan
skyddsgrundande behandling och att en bedémning ska géras om ett
godtagbart myndighetsskydd finns f6r personen. Vidare anférdes att
sidana avvisningsbeslut kan komma i friga bl.a. nir en person endast
3beropar uppgifter som saknar betydelse for préovningen om nigon
av skyddsgrunderna enligt reglerna i 4 kap. 1-2 a §§ UtlL féreligger,
exempelvis om den sokande endast 8beropar ekonomiska eller
sociala skil. Som exempel togs dven upp situationen att den sékande
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kommer frin ett land dir landinformationen utvisar att det finns ett
godtagbart myndighetsskydd, men dir den sékande inte kan
motbevisa denna presumtion med 8beropande av sina individuella
omstindigheter.

I Migrationsverkets rittsliga stillningstagande (SR 43/2018),
som beslutades efter EU-domstolens dom 1 m3l nr C-404/17, A mot
Migrationsverket, konstateras att rittsliget till viss del dndrats med
anledning av domen. Om den sékande endast 8beropar skil som inte
hianfor sig till skyddsskil, t.ex. ekonomiska eller sociala skil, kan en
ansdkan bedémas sisom uppenbart ogrundad. Om den sékande
diremot inte har ritt till skydd pd grund av att det bedéms finnas ett
tillrickligt skydd av myndigheterna 1 hemlandet, eller asylskilen 1
ovrigt bedoms vara otillrickliga, kan det inte fattas beslut om
avvisning med omedelbar verkstillighet. I stillningstaganden
hinvisas 1 den delen till att Sverige inte har genomfért det
omarbetade asylprocedursdirektivets bestimmelser om sikra
ursprungslinder och att EU-domstolen slagit fast att det di inte dr
mojligt att tillimpa en motbevisbar presumtion om att det finns ett
tillrickligt myndighetsskydd. I dessa fall anges det inte vara méjligt
att anse en asylansékan som uppenbart ogrundad och fatta beslut om
omedelbar verkstillighet. Detsamma anges gilla om den sékande
dberopar asylskil som bedéms vara tillférlitliga men otillrickliga.

Betriffande 3tervindandearbete, férvar m.m. hinvisas 1
stillningstagandet SR 43/2018 dven till EU-domstolens dom den 19
juni 2018 1 m&l C-181/16, Gnandi. I det aktuella mélet uttalade EU-
domstolen att dtervindandedirektivet samt principen om “non-
refoulement” och ritten till ett effektivt rittsmedel enligt EU:s
rittighetsstadga inte utgdér hinder mot att den beslutande
myndigheten fattar ett beslut om 3tervindande och ett beslut om att
avsld asylansokan inom ramen for ett enda administrativt beslut.
Domstolen anférde vidare att den bedémningen enbart giller under
forutsittning att det bl.a. kan garanteras att samtliga rittsverkningar
av beslutet om 3tervindande upphér att gilla 1 avvaktan pd att
overklagandet av avslagsbeslutet avgors.

Migrationsverket anger i stillningstagandet att till f61jd av domen
1 mal C-181/16, Gnandi, fir inga verkstillighetsdtgirder vidtas frin
avvisnings- eller utvisningsbeslutet, under ¢verklagandefristen och
om personen Overklagar, fram till dess att migrationsdomstolen
beslutat 1 inhibitionsfrigan.
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4.5 Férhallandet i andra lander

Flera linder inom EU/EES-omridet har genomfért det omarbetade
asylprocedurdirektivets regler om sikra ursprungslinder®. Minga
linder har ocksd antagit forteckningar 6ver sikra ursprungslinder.
Omfattningen av férteckningarna varierar. I vissa linder ir
forteckningen omfattande, med bla. samtliga EU/EES-linder
inkluderade, medan andra har en kortare variant med endast ett
mindre antal linder uppriknade. Vissa linder specificerar att
bedémningen avseende ett land pd forteckningen inte giller for vissa
sirskilda grupper, exempelvis kvinnor och minoriteter, eller att
bedémningen inte giller vissa omrdden inom det aktuella landet.

Aven forteckningarnas normnivi varierar. I vissa linder har
forteckningen status som lag medan den i andra linder faststills pd
regerings-, departements- eller ministernivd. I nigra linder kan
beslut om forteckningen dven fattas pd myndighetsnivd. I vissa
linder sker beredning och beslut genom olika former av samarbeten
mellan myndigheter, departement och/eller regeringen.

I Storbritannien dr det Home Office som tar fram och granskar
forteckningen med parlamentets godkinnande. Inrikesministern
kan dirutéver under samma férutsittningar ligga till eller ta bort
linder frin forteckningen. I Osterrike har bide den federala
migrationsmyndigheten (Federal Office for Immigration and
Asylum) och regeringen mojlighet att faststilla linder som sikra. I
Frankrike beslutas forteckningen av den administrativa styrelsen,
som bl.a. bestdr av riksdagsledaméter och regeringstoretridare, for
migrationsmyndigheten (French Office for the Protection of
Refugees and Stateless Persons). Den irlindska férteckningen éver
sikra ursprungslinder beslutas pd ministernivd (Minister for Justice
and Equality). I Belgien ir det regeringen som beslutar om
forteckningen. Regeringen mdste dock enligt lag ridfriga
migrationsmyndigheten (the Office of the Commissioner General
for Refugees and Stateless Persons) gillande varje land som anses
vara ett potentiellt sikert ursprungsland.

I de flesta medlemsstater ir kriterierna fér vad som utgor ett
sikert ursprungsland reglerade i lag och motsvarar generellt vad som
anges 1 bilaga I till det omarbetade asylprocedurdirektivet.

¢ Se bl.a. rapport Safe Countries of Origin framtagen av Europeiska migrationsnitverket,
publicerad i mars 2018. Undersdkningen grundar sig p& en genomging av 24 medlemsstater
samt Norge.
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Flera medlemsstater har sirskilda ordningar for dverklaganden
nir det giller sikra ursprungslinder. I minga medlemsstater har
personer frin sikra ursprungslinder generellt inte ritt att stanna 1
landet 1 vintan p& att Overklagandet Overprovas. I ndgra
medlemsstater ir 6verklagandetiden kortare nir en s6kande kommer
frén ett sikert ursprungsland.

Nedan ges en 6versiktlig redogorelse f6r hur tvd nordiska och tvd
ovriga europeiska linder pd olika sitt valt att reglera principen om
sikra ursprungslinder. Vad giller de nordiska linderna kan
ddrutdver nimnas att ocksd Danmark och Island har varianter av
listor 6ver sikra ursprungslinder.

4.5.1 Finland

I den finlindska wutlinningslagen finns regler om sikra
ursprungslinder men diremot anvinds inte ndgon forteckning.
Principen tillimpas 1 stillet 1 varje enskilt drende. Av den finlindska
utlinningslagen foljer att en stat kan betraktas som ett sikert
ursprungsland f6r en sékande om han eller hon inte 16per risk f6r att
utsittas for forfoljelse eller allvarliga krinkningar av de minskliga
rittigheterna i den staten. Vid bedémningen ska sirskilt beaktas om
staten har ett stabilt och demokratiskt samhillssystem, om staten
har ett oavhingigt och opartiskt rittsvisende, om nivin pid
rittsskipningen motsvarar de krav som ska stillas pd en rittvis
rittegdng och om staten har tilltritt och iakttar de viktigaste
internationella konventionerna om minskliga rittigheter samt om
det 1 staten har férekommit allvarliga krinkningar av de minskliga
rittigheterna. Av samma lag framgdr vidare att om sékanden
kommer frin ett sikert ursprungsland dit han eller hon kan sindas
tillbaka kan ansékan betraktas som uppenbart ogrundad och
ansokan kan d& avgoras 1 ett pdskyndat forfarande. Ett
avvisningsbeslut fir d verkstillas tidigast den 3ttonde dagen efter
det att  beslutet har delgetts sokanden, om inte
forvaltningsdomstolen bestimmer nigot annat.
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4.5.2 Norge

Norge har inte infért sirskilda regler om sikra ursprungslinder men
tillimpar diremot ett 48-timmarsforfarande f6r hantering av vissa
asylirenden. Forfarandet innebir att sékande frin linder som finns
upptagna pd en pd forhand beslutad lista fir sin ansékan om asyl
omedelbart  behandlad.  Listan  finns som  bilaga il
Utlendingsdirektoratets riktlinjer om det aktuella forfarandet (UDI
2011-030). Vilka linder som ska tillféras eller tas bort frén listan
beslutas av Utlendingsdirektoratet, men indringar kan dven beslutas
av Justis- og beredskapsdepartementet. Linderna pd listan anses
uppfylla de minskliga rittigheterna pd8 en acceptabel nivd och
sokanden frin dessa linder bedéms vanligtvis inte vara utsatta for
forfoljelse och uppfyller vanligtvis inte villkoren for att beviljas
skydd enligt den norska utlinningslagen. Sokanden som kan tinkas
uppfylla villkoren 1 lagen tas dock ur det piskyndade férfarandet.
Forfarandet tillimpas heller aldrig pid ensamkommande barn. De
flesta ans6kningar 1 férfarandet bedéms vara uppenbart ogrundade
och Utlendingsdirektoratet fattar di beslut och tar stillning till en
eventuell begiran om uppskjuten verkstillighet inom 48 timmar
efter att ansdkan registrerats. Generellt avslis begiran om
uppskjuten verkstillighet om ansékan anses uppenbart ogrundad.

4.5.3 Nederlanderna

Nederlinderna har infort regler om sikra ursprungslinder. En
ansokan fir enligt den nederlindska utlinningslagen avslis som
uppenbart ogrundad om sokanden kommer frin ett sikert
ursprungsland 1 den mening som avses 1 det omarbetade
asylprocedurdirektivet. En nirmare definition av vad som anses
utgora ett sikert ursprungsland dterfinns i en férfattning beslutad pd
ministernivd (Voorschrift Vreemdelingenwet 2000) och ir i princip
densamma som den 1 bilaga I tll det omarbetade
asylprocedurdirektivet. Listan 6ver de linder som bedémts vara
sikra ursprungslinder utgér en bilaga till den férfattningen.
Ansoékningar frin sokande frdn ndgon av dessa linder prioriteras och
handliggningstiden dr betydligt kortare. Sékanden 1 dessa
situationer ges vanligtvis inte tilldtelse att stanna i landet 1 avvaktan
pd att ett 6verklagande av avslagsbeslutet provas.
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4,54 Tyskland

Enligt den tyska utlinningslagen kan en ansékan anses vara
uppenbart ogrundad om sdkanden kommer frin ett sikert
ursprungsland. Kriterierna fér vad som wutgdér ett sikert
ursprungsland ir stadgade i den tyska grundlagen. Dir anges bl.a. att
linder fir betraktas som sikra om det kan antas, med beaktande av
lagstiftning, lagtillimpning och den generella politiska situationen,
att varken politisk forfoljelse eller inhuman och férnedrande
behandling eller bestraffning férekommer 1 landet. Forteckningen
over linder som bedomts uppfylla definitionen har status som lag
och utgér en bilaga till den tyska utlinningslagen. Vartannat &r ska
den federala regeringen 6verlimna en rapport till riksdagen med
motivering om linderna pd forteckningen fortfarande uppfyller
kriterierna for att vara sikra ursprungslinder. Regeringen kan dock,
utan godkinnande av riksdagen, fatta beslut om att ett visst land pd
forteckningen inte lingre uppfyller kriterierna. Om en asylansékan
bedéms vara uppenbart ogrundad beviljas sékanden en period om
sju dagar att frivilligt limna landet, vilket ir kortare in vad som
normalt beviljas. Overklaganden av dessa beslut har inte suspensiv
verkan, om inte en domstol beslutar annat.

4.6 Pagaende forhandlingar inom EU

Den 9 september 2015 presenterade kommissionen ett forslag till
férordning om en gemensam lista 6ver sikra ursprungslinder (KOM
(2015) 452 Forslag till Europaparlamentets och ridets férordning
om upprittande av EU:s gemensamma forteckning over sikra
ursprungslinder enligt Europaparlamentets och ridets direktiv
2013/32/EU om gemensamma férfaranden for att bevilja och
dterkalla internationellt skydd och om indring 1 direktv
2013/32/EU). Enligt forslaget ska en EU-gemensam férteckning
over sikra ursprungslinder i1 enlighet med bestimmelserna 1 det
omarbetade asylprocedurdirektivet tas fram och utgéra en bilaga till
den foéreslagna foérordningen. Férhandlingarna om foérordningen
avstannade 2016 och har dnnu inte dterupptagits.

Kommissionen presenterade den 6 april 2016 en kommunikation
till Europaparlamentet och rddet om ett reformforslag innehdllande
fem prioriterade omrdden f6r det gemensamma asylomradet, bl.a. att
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dstadkomma 6kad dverrensstimmelse inom EU:s asylsystem. Som
en del av det fokusomridet planerades bla. det omarbetade
asylprocedurdirektivet ersittas med en férordning. Den 13 juli 2016
presenterade kommissionen dirfér ett sddant forslag (KOM (2016)
467 Forslag till Europaparlamentets och ridets forordning om
upprittande av ett gemensamt forfarande f6r internationellt skydd i
unionen och om upphivande av direktiv 2013/32/EU). Enligt
forordningsforslaget ska det finnas en férteckning over sikra
ursprungslinder som en bilaga till férordningen’. Férteckningen ska
tas fram genom det ordinarie lagstiftningsforfarandet.
Kommissionen ska regelbundet se éver situationen 1 de linder som
ir uppforda pd listan, med bistdnd frin EUs asylbyrd (EASO).
Kommissionen ska ocks8 ges befogenhet att genom en delegerad akt
ullfilligt aviora linder frin listan om situationen 1 landet dndrats.

Enligt kommissionens forslag ska medlemsstaterna 1 fem ar frén
att forordningen trider 1 kraft kunna ha kvar eller inféra nationella
listor 6ver sikra ursprungslinder. Férhandlingarna om
asylprocedurférordningen har dnnu inte avslutats.

Forslaget inkluderar en férteckning éver sju linder som bedéms
vara sikra ursprungslinder enligt asylprocedurférordningen.
Foérteckningen ir inte specificerad att enbart gilla vissa omrdden
eller grupper i samhillet, utan giller generellt for dessa linder.

7 Enligt kommissionens férslag till asylprocedurférordningen bér forslaget om upprittande
av en gemensam EU-férteckning éver sikra ursprungslinder antas nir medlagstiftarna gett
sitt samtycke till den. Vidare anges att den slutgiltiga texten d& miste inférlivas 1 férordningen
om asylférfarande innan den senare antas, och att férordningen om upprittande av en
gemensam EU-férteckning dver sikra ursprungslinder d& bor upphivas.

36



5 Behovet av dndrade regler

5.1 Effekten av EU-domstolens dom

Sverige har inte infort ndgra sirskilda regler om sikra
ursprungslinder. Av EU-domstolens dom 1 mdl C-404/17, A mot
Migrationsverket, framgir att det omarbetade
asylprocedurdirektivet vid detta férhdllande inte tilliter att en
ansokan om internationellt skydd anses som uppenbart ogrundad i
situationer dir det av landinformation framgar att sokanden kan ges
ett godtagbart skydd i ursprungslandet och dir sokanden har limnat
uppgifter som inte ir tillrickliga f6r att internationellt skydd ska
beviljas. En medlemsstat fir alltsd inte dberopa den motbevisbara
presumtionen om att det finns ett tillrickligt skydd 1 hemlandet som
faststills genom direktivets bestimmelser om sikra ursprungslinder
om medlemsstaten inte dven fullt ut har genomfért dessa
bestimmelser i nationell ritt.

Migrationsverket har tidigare tillimpat utlinningslagens
bestimmelser om uppenbart ogrundade ansékningar och omedelbar
verkstillighet 1 bla. sidana situationer. Statistik  frn
Migrationsverket® visar ocksi att antalet avvisningsbeslut med
omedelbar verkstillighet till hemlandet minskat frin 1 828 beslut
under 2017 till 1 555 beslut under 2018 och 100 beslut under 2019.
Statistiken visar alltsd pd en markant nedging efter EU-domstolens
dom frin den 25 juli 2018. Visserligen framgdr dven att verket
anvinde sig av mojligheten att besluta om omedelbar verkstillighet
relative  sparsamt  redan  innan = EU-domstolens  dom.
Migrationsverket har dock uppgett att myndigheten bedriver ett
arbete for att effektivisera drendehandliggningen och att det
kommer finnas ckade mojligheter for att pd ett effektivt sitt

8 Statistik per den 26 juni 2019
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identifiera dessa irenden om reglerna om sikra ursprungslinder
inférs 1 den svenska rittsordningen.

For att genomféra direktivets bestimmelser om sikra
ursprungslinder miste ett antal indringar goras 1 svensk ritt. Enligt
EU-domstolen ankommer det pd varje medlemsstat att anta en
forteckning 6ver tredjelinder utifrdn de kriterier som faststills i
direktivets bilaga I. EU-domstolens uttalanden kan inte uppfattas pd
annat sitt dn att en férteckning 6ver linder som Sverige anser vara
sikra ursprungslinder méste inféras om direktivets bestimmelser
om sikra ursprungslinder ska kunna anvindas i asylprévningen.

5.2 En effektiv asylprocess

Rittsfoljden av det omarbetade asylprocedurdirektivets regler om
sikra ursprungslinder ir att avvisningsbeslut med omedelbar
verkstillighet kan fattas. Syftet med sdana regler ir att pdskynda
forfarandet nir det ir uppenbart att sokanden saknar grund for asyl.
Det ir d& inte rimligt att han eller hon tillits stanna kvar i landet 1
avvaktan pd att beslutet vinner laga kraft, bla. pd grund av de
ekonomiska konsekvenser som det innebir for samhillet. Genom att
behandla drenden 1 vilka s6kanden uppenbart inte har ritt till asyl pd
ett mer effektivt sitt kan resurserna i stillet liggas pd hanteringen av
de drenden som kriver mer ingdende utredning samt till att ta hand
om de personer som efter en sidan beddmning anses vara i behov av
internationellt skydd. Dirtill kommer att en ordning som innehéller
regler om sikra ursprungslinder dimpar falska férhoppningar for
enskilda om att asyl ska beviljas.

Ett arbete med att ersitta det omarbetade asylprocedurdirektivet
med en forordning ir som nimnts pdgdende inom EU. Det
forordningsforslag som for nirvarande behandlas innehller regler
om sikra ursprungslinder som skulle bli direkt gillande i Sverige.
Om Sverige i likhet med minga andra medlemsstater genomfor det
omarbetade  asylprocedurdirektivets  regler = om  sikra
ursprungslinder i den nationella lagstiftningen, i avvaktan pd en EU-
forordning, underlittas den harmonisering som for nirvarande
forbereds inom EU. Aven sekundir forflyttning mellan
medlemsstaterna motverkas.
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5.3 Bevarade rattssakerhetsgarantier

En farhiga som brukar féras fram nir frigan om att inféra en
forteckning 6ver sikra ursprungslinder diskuteras ir att den
individualiserade provningen kommer att minska eller 1 virsta fall
forsvinna. Risken for detta dr emellertid liten utifrdn hur regelverket
ser ut. Direktivets bestimmelser om den individuella prévningen ir
en viktig del av helheten 1 den prévning som ska goras. Reglerna
innebir visserligen en presumtion for att det aktuella landet 4r sikert
att tervinda till men det méste alltid géras en individuell prévning
utifrdn de omstindigheter som s6kanden ligger fram avseende sina
sirskilda skil.

EU-domstolen konstaterade i sitt avgérande 1 mal C-404/17, A
mot Migrationsverket, att Migrationsverkets bedémning 1 maélet
byggde pd en liknande tillimpning av bestimmelserna 1 det
omarbetade  asylprocedurdirektivet om  handliggningen av
ans6kningar om internationellt skydd som limnas in av personer
som ir medborgare i sikra ursprungslinder. Med ett genomférande
av direktivet 1 denna del kommer de linder som generellt bedéms
kunna erbjuda ett tillrickligt skydd fér sina medborgare att
faststillas genom en pd forhand beslutad férteckning. Enligt den
ordning som var gillande fram till EU-domstolens dom gjordes den
bedémningen 1 varje enskilt drende. S6kandens individuella skil ska
dock alltid prévas 1 bdda varianterna. Ordningen med en férteckning
innebir att de sékande pd ett mer transparent sitt pd forhand har
vetskap om vilka linder som anses utgora sikra ursprungslinder och
dirmed ocksd om de har att motbevisa presumtionen att landet ir
sikert att dtervinda till. Forutsebarheten ir en stor férdel med en
ordning dir sikra ursprungslinder listas i en férteckning. Sékanden
ges 1 och med det o6kade mojligheter att ligga fram de
omstindigheter som talar for att det foreligger sirskilda skl
avseende hans eller hennes situation.

Det ir sjilvklart viktigt att sokanden i ett tidigt skede f&r klart for
sig hur processen ser ut nir bestimmelserna om sikra
ursprungslinder tillimpas och om vad som i en sddan process
ankommer pd honom eller henne. Av Migrationsverkets allmidnna
serviceskyldighet enligt 6 § FL foljer att myndigheten ska limna den
enskilde sddan hjilp att han eller hon kan ta tillvara sina intressen.
Om en sékande limnar in en asylansékan gentemot ett land som
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finns upptaget pd forteckningen 6ver sikra ursprungslinder
ankommer det pd Migrationsverket att informera sékanden om
detta, och vad det innebir for den fortsatta processen.

Man miste vidare observera att utlinningslagens och
forvaltningslagens  rittssikerhetsgarantier  ocksd  giller  vid
Migrationsverkets  handliggning av  dessa drenden. Aven
Migrationséverdomstolens  praxis avseende hanteringen av
uppenbart ogrundade ansdkningar har fortfarande birighet i
tillimpliga delar. Det innebir bl.a. att kravet pd personlig intervju
hos  Migrationsverket  enligt  utlinningslagen  samt den
utredningsskyldighet och de krav pd kommunikation som féljer av
forvaltningslagen, och dven forvaltningsprocesslagen, ska
uppritthéllas.

Till frigan om rittssikerhetsgarantier hor givetvis dven beslutets
overklagbarhet och ritten att stanna kvar 1 landet under prévningen
av overklagandet. I denna del hinvisas till avsnitt 6.6.

Det ska ocksd nimnas att Migrationsverket, som redogjorts fér 1
avsnitt 4.4, bedémer att EU-domstolens dom 1 mil C-181/16,
Gnandi, innebir att verkstilligheten av ett avvisningsbeslut inte far
paborjas innan éverklagandetiden 16pt ut. Det saknas anledning att
ifrgasitta den tolkningen.

Vad avser frigan om férordnande av offentligt bitride hinvisas
till avsnitt 6.6.

Sammanfattningsvis ir det alltsd inte friga om en férteckning
som ensamt ska avgdéra om en ansékan ska beviljas eller inte.
Forteckningen kommer att vara omgirdad av bide befintliga regler
och nya regler enligt forslaget, dvs den kommer ingd i ett regelverk
som sikerstiller att asylprévningen dven i dessa drenden gors pd ett
individualiserat och rittssikert sitt.
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6.1 Regler om sakra ursprungslander

Bedomning: For att Migrationsverket ska ha motsvarande
mojligheter att anse en asylansékan som uppenbart ogrundad
som innan EU-domstolens dom 1 mil C-404/17, A mot
Migrationsverket, miste det omarbetade asylprocedurdirektivets
regler om sikra ursprungslinder inféras 1 svensk ritt.

Skilen for bedéomningen: EU-domstolens dom frin den 25 juli
2018 1 mdl C-404/17, A mot Migrationsverket, har medfort att
Migrationsverkets mojligheter att anse en asylansékan som
uppenbart ogrundad har begrinsats betydligt. Dirmed har ocksd
mojligheten f6r Migrationsverket att fatta beslut om avvisning med
omedelbar verkstillighet begrinsats. Det ir onskvirt att
Migrationsverket ges mojlighet att avgéra drenden, dir den sékande
uppenbart saknar skyddsbehov, pd ett snabbt, effektive och
rittssikert sitt. Verkstilligheten av avvisningsbeslut bér 1 sddana fall
ske sd snart som det ir rittsligt mojligt.

EU-domstolens dom har begrinsat Migrationsverkets
mojligheter att anse en asylansékan som uppenbart ogrundad nir det
bedoms finnas ett tillrickligt myndighetsskydd 1 den asylsékandes
hemland samt nir anférda asylskil 1 6vrigt bedoms som otillrickliga.
For att Migrationsverket ska kunna bedéma en ansékan om asyl som
uppenbart ogrundad och besluta om omedelbar verkstillighet, pd
samma sitt som innan EU-domstolens dom, miste Sverige infora
regler om sikra ursprungslinder i den mening som avses 1 direktivet
och i enlighet med det férfarande som anges 1 direktivet.

De grunder i artikel 31.8 och 322 i det omarbetade
asylprocedurdirektivet som sedan tidigare ir genomférda i svensk
ritt berors inte av EU-domstolens dom. Nigon ytterligare grund for
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att anse en asylansékan som uppenbart ogrundad enligt artikel 31.8
och 32.2 i det omarbetade skyddsgrundsdirektivet bedoms inte
behéva inféras 1 svensk ritt for att Migrationsverket ska ha de
efterstrivade motsvarande mojligheterna att fatta beslut om
omedelbar verkstillighet.

Forslagen 1 promemorian  syftar till att  3terstilla
Migrationsverkets mojligheter att  besluta om  omedelbar
verkstillighet. Négra sirskilda forfaranderegler for
Migrationsverkets hantering av drenden foreslds inte och forslagen
beror heller inte hur Migrationsverket viljer att organisera sin
verksambhet.

Det ska 1 sammanhanget nimnas att Migrationsverkets
handliggning dven kan férutses pdverkas av EU-domstolens dom 1
mal C-181/16, Gnandi. Detta innebir att ett avvisningsbeslut inte
kan verkstillas innan 6verklagandetiden 16pt ut eller, om sékanden
viljer att dverklaga, till dess att en migrationsdomstol prévat frigan
om inhibition. Verkstillighetsarbetet vid beslut med férordnande
om omedelbar verkstillighet kan dirfér férvintas komma att
fordréjas ndgot 1 jimforelse med den ordning som gillde innan
domen 1 mil C-404/17, A mot Migrationsverket. Ett alternativ f6r
att pdskynda processen skulle kunna vara att infora en kortare
overklagandefrist f6r beslut om omedelbar verkstillighet. Hur en
sddan ordning skulle kunna se ut i svensk ritt kriver dock noggranna
overviganden som inte hér samman med detta uppdrag.

Det omarbetade asylprocedurdirektivet innehdller ett antal
bestimmelser som avser begreppet sikert ursprungsland. Bland
annat finns en definition av begreppet (bilaga I till direktivet) och
anvisningar fér hur den individuella bedémningen av en asylansokan
ska goras nir det faststillts att ett tredjeland idr ett sikert
ursprungsland (artikel 36). Vidare finns férfaranderegler gillande
bedémningen av om ett visst land ir ett sikert ursprungsland och en
bestimmelse om att kommissionen ska underrittas om de linder
som bedéms som sikra ursprungslinder (artikel 37). EU-domstolen
har vidare fortydligat att det ankommer p& medlemsstaterna att anta
en forteckning 6ver tredjelinder utifrdn de kriterier som anges 1
direktivet. Som framhallits 1 avsnitt 5.1 m3ste domstolens uttalanden
1 denna del uppfattas si att medlemsstaterna mdste inféra en
forteckning over sikra ursprungslinder for att reglerna om
uppenbart ogrundade ansékningar ska {3 tillimpas.
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6.2 En definition av begreppet sdkert ursprungsland

Forslag: En definition av begreppet sikert ursprungsland ska
foras in 1 1 kap. utlinningslagen.

Skilen for forslaget: I bilaga I tll det omarbetade
asylprocedurdirektivet finns definitionen av begreppet sikert
ursprungsland i den mening som avses i direktivet. Dir anges
foljande.

Ett land ska betraktas som ett sikert ursprungsland om det pa
grundval av den rittsliga situationen, tillimpningen av lagstiftningen
inom ett demokratiskt system och de allminna politiska
forhdllandena framgdr att det allmint och genomgiende inte
forekommer ndgon forfoljelse enligt artikel 9 1 det omarbetade
skyddsgrundsdirektivet, samt ingen tortyr eller ominsklig eller
férnedrande behandling eller bestraffning och inget hot p grund av
urskillningslést vald 1 situationer av internationell eller intern vipnad
konflikt.

Vid denna bedémning ska man bland annat beakta 1 vilken
utstrickning skydd mot férfoljelse eller misshandel ges genom att
undersoka

a) landets berorda lagar och férordningar och pd vilket sitt de
tillimpas

b) hur landet iakttar de rittigheter och friheter som ir faststillda 1
EKMR och/eller i ICCPR-konventionen och/eller i FN:s
tortyrkonvention, sirskilt de rittigheter frdn vilka det inte gér att
gora undantag enligt artikel 15.2 1 EKMR,

¢) hur landet iakttar principen om “non-refoulement” i enlighet
med Genévekonventionen

d) om landet tillhandahéller ett system med effektiva rittsmedel
mot dvertridelser av dessa rittigheter och friheter.

Det ir viktigt att definitionen som tas in 1 utlinningslagen ir klar
och tydlig. Den ir central i regelverket om sikra ursprungslinder
enligt det omarbetade asylprocedurdirektivet och kommer att ligga
till grund fér vilka linder som tas upp pd férteckningen. Det kan
dock konstateras att texten i det omarbetade asylprocedurdirektivets
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bilaga ir svirtllginglig. Konstruktionen inte bara tynger
definitionen utan gor den dven svir att tillimpa. Vissa av de begrepp
som anvinds i bilagan ir frimmande fér svensk lagstiftning.
Dessutom finns anledning att ifrigasitta dversittningen i vissa delar.
I den svenska dversittningen anges 1 férsta meningen andra stycket
att man bland annat ska beakta 1 vilken utstrickning skydd ges mot
forfoljelse eller misshandel. T den engelska versionen anvinds ordet
mistreatment. Det ir olyckligt att 1 en svensk &versittning vilja
lokutionen misshandel eftersom denna férekommer som benimning
for en brottslig handling 1 brottsbalken. Eftersom andra stycket
syftar tillbaka till bilagans forsta stycke framstdr ocksd begreppet
misshandel som ett betydligt snivare begrepp in termen
mistreatment som anvinds i den engelska versionen. Det troliga ir
att det r uttrycket illabehandling som avses.

Till skillnad mot en EU-férordning, som ir en bindande och
direkt tillimplig rittsake, stiller ett direktiv upp vilka resultat som
ska uppnds men medlemsstaterna fir sjilva bestimma form och
ullvigagdngssitt for genomforandet. For att sikerstilla att syftet
uppfylls bor utgdngspunkten vara att ordalydelsen ska foljas s l18ngt
det dr mojligt. Mot bakgrund av att det finns tveksamheter om hur
vil ordalydelsen 1 bilaga I passar i en svensk forfattning finns det
dock anledning att fundera 6ver hur definitionen av begreppet sikert
ursprungsland ska utformas 1 utlinningslagen for att resultatet ska
uppnds dven om vissa avvikelser gors avseende ordalydelse och
omfattning.

Det férsta stycket 1 bilagan anger vad som ska vara upptyllt for
att ett tredjeland ska betraktas som ett sikert ursprungsland och det
andra stycket anger vad som bl.a. ska beaktas vid den bedémningen.
Sjilva definitionen av vad som utgér ett sikert ursprungsland finns
alltsd 1 bilagans férsta stycke. De faktorer som riknas upp i andra
stycket forefaller snarast vara en upprepning eller specificering av det
som anges 1 forsta stycket utan att tillféra nigot nytt i sak.

I definitionen anges bl.a. att ett land ska betraktas som ett sikert
ursprungsland om det framgér att det allmint och genomggende inte
forekommer ndgon forfoljelse enligt artikel 9 1 det omarbetade
skyddsgrundsdirektivet. Begreppet forfoljelse ir en del av
flyktingdefinitionen. En férutsittning for att en utlinning ska anses
vara flykting ir att de handlingar som han eller hon riskerar att
utsittas f6r utgor forfdljelse. I utlinningslagen finns bestimmelser
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om dettai4 kap. 1 § UtlL. Dirutéver férekommer begreppet i andra
bestimmelser 1 utlinningslagen, exempelvis 1 12 kap. 2 § UtlL.
Nigon definition av forféljelse finns inte utlinningslagen. Inte heller
finns det en definition i det omarbetade skyddsgrundsdirektivet men
enligt artikel 9 1 det direktivet miste forfoljelse enligt lydelsen av
artikel 1 A Genevekonventionen utgoras av handlingar som ir
tillrickligt allvarliga till sin natur eller p& grund av sin upprepning for
att innebira en allvarlig 6vertridelse av de grundliggande minskliga
rittigheterna, sirskilt de rittigheter frin vilka det inte gir att gora
undantag enligt artikel 15.2 i Europakonventionen, eller handlingar
som ir en ackumulation av olika Atgirder diribland sidana
overtridelser av de minskliga rittigheterna som ir tillrickligt
allvarliga for att pdverka en individ p ett liknande sitt. Av artikel 9.2
1 det omarbetade skyddsgrundsdirektivet framgar att forfoljelse bl.a.
kan ta sig uttryck i fysiskt eller psykiskt vld, inklusive sexuellt vild,
rittsliga, administrativa, polisidra och/eller judiciella dtgirder som 1
sig ir diskriminerande eller som genomférs pd ett diskriminerande
sitt, atal eller straff som dr oproportionerliga eller diskriminerande,
ett avslag 1 friga om rittsligt overklagande som resulterar 1 ett
oproportionerligt eller diskriminerande straff, tal eller straff for
vigran att utfoéra militirtjinst 1 en konflikt om fullgérandet av
militirtjinsten skulle innefatta brott eller handlingar som omfattas
av undantagsklausulerna 1 artikel 12.2, kéns- eller barnspecifika
handlingar. T artikel 9.3 i det omarbetade skyddsgrundsdirektivet
anges att det miste finnas ett samband mellan skilen for forfoljelse
och den fruktade forfoljelsen eller mellan skilen for forfoljelse och
avsaknaden av skydd mot sddan forfoljelse.

Nir det forsta skyddsgrundsdirektivet skulle genomféras i
svensk ritt konstaterades att artiklarna 9.1 och 9.2 (som motsvarar
vad som anges i artiklarna 9.1 och 9.2 i det omarbetade
skyddsgrundsdirektivet) till dvervigande del motsvarar den i svensk
ritt sedan linge etablerade tolkningen av Genévekonventionen som
kommit till uttryck 1 tidigare férarbetsuttalanden. Det framhélls att
sdvil utlinningslagens som direktivets flyktingdefinition ir
avspeglingar av  Geneévekonventionens definition och att
forfoljelsebegreppet i utlinningslagen tolkas mot bakgrund av
internationella rittsprinciper och Genévekonventionen. Det ansigs
dirfor limpligast att 6verlimna till ritestillimpningen att med stod
av forarbeten och internationella riktlinjer nirmare utveckla
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tolkningen och tillimpningen av forféljelsebegreppet. Artiklarna 9.1
och 9.2 i direktivet ansdgs dirfér vara uppfyllda genom regleringen i
4 kap. 1 § UtL’ Vid genomférandet av det omarbetade
skyddsgrundsdirektivet bedémdes ocksa innehéllet 1 artikel 9.3 1 det
direktivet om sambandet mellan forféljelsegrunderna och den
fruktande forfoljelsen eller avsaknaden av skydd mot sddan
forfoljelse vara uppfylld genom utlinningslagen.'®

Artikel 9 1 det omarbetade skyddsgrundsdirektivet motsvarar
alltsd vad som framgdr av utlinningslagen. Den hinvisning som gors
i bilagans foérsta stycke till artikel 9 1 det omarbetade
skyddsgrundsdirektivet ir dirfér inte nédvindig f6r att uppna syftet
med definitionen. Eftersom begreppet forféljelse dessutom
forekommer pd andra stillen 1 utlinningslagen, utan en sidan
hinvisning, skulle det kunna medfora oklarheter hur begreppet ska
tolkas beroende pd i vilken bestimmelse begreppet férekommer. En
hinvisning skulle med andra ord enbart férvirra lisaren. Det
framstdr dirfér som mest limpligt att endast inféra begreppet
forfoljelse utan hinvisning till det omarbetade
skyddsgrundsdirektivet 1 definitionen av begreppet sikert
ursprungsland 1 utlinningslagen. Nigon annan tolkning av
begreppet in vad som féljer av 4 kap. 1 § utlinningslagen ir sjilvklart
inte avsedd.

I det omarbetade asylprocedurdirektivets definition anvinds
vidare uttrycket allmint och genomgdende. Begreppet ir dock inte
forklarat 1 direktivet. Nir utlinningslagens bestimmelse om sikra
ursprungslinder ska tillimpas f6r beddmning av om ett visst land ska
tas upp pa forteckningen 6ver sikra ursprungslinder kommer det
vara friga om att bedéma situationen i landet 1 ett generellt
hinseende, inte om en enskild person ir utsatt for forféljelse utifrdn
hans eller hennes individuella skil. Att det dr en sidan bedémning
som ska goras ligger i sakens natur. I direktivets inledande skil 42
anges ocksd att faststillande av ett tredjeland som sikert
ursprungsland med avseende pd tillimpningen av direktivet inte
garanterar ndgon absolut sikerhet f6r medborgare i dessa linder.
Uttrycket allmint och genomgiende fir alltsd uppfattas som det
som 1 svensk rittsordning beskrivs som generellt. Det ska vara friga

? Prop. 2009/10:31 5. 102 {.
1 Prop. 2013/14:248 5. 33 {.
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om en generellt ridande situation 1 landet, som dven méste ha en viss
kontinuitet 6ver tid.

For att det ska vara friga om ett sikert ursprungsland enligt
definitionen 1 det omarbetade asylprocedurdirektivet ska det vidare
framgd att det inte forekommer ndgon tortyr eller ominsklig eller
fornedrande behandling eller bestraffning och inget hot pa grund av
urskillningslést vald i situationer av internationell eller intern vipnad
konflikt. Denna del av definitionen motsvarar till évervigande del
vad som anges om subsidiirt skyddsbehovande (kallas i Sverige
alternativt  skyddsbehévande) enligt  det  omarbetade
skyddsgrundsdirektivet. I utlinningslagen  har  aktuella
bestimmelser 1 det direktivet genomforts genom 4 kap. 2 § UtlL. De
bedémningsgrunder som anges i denna del av definitionen 4terfinns
alltsd 1 visentliga delar 1 utlinningslagen. Forarbeten och praxis
avseende aktuella grunder fér att beddémas som alternativt
skyddsbehévande kan i tillimpliga delar anvindas som ledning vad
giller denna del av definitionen. Formuleringen internationell och
intern vipnad konflikt bor dock justeras till yttre eller inre vipnad
konflikt for att nd en bittre dverensstimmelse med utlinningslagens
terminologi.

I andra stycket riknas upp vissa killor, konventioner och
principer som ska beaktas i bedomningen. Som tidigare nimnts ir
dessa enbart en specificering av vad som ska beaktas i bedomningen
enligt definitionen 1 férsta stycket. Vid beddmning av den rittsliga
situationen i ett visst land och tillimpningen av lagstiftningen 1 det
landet miste givetvis landets lagar och férordningar och pd vilket
sitt de tillimpas undersokas. De rittigheter och friheter som ir
faststillda 1 EKMR, ICCPR-konventionen och FN:s
tortyrkonvention ir vidare centrala instrument {or att avgdra om det
forekommer sddana 6vertridelser som riknas upp 1 férsta stycket.
Detsamma  giller  principen om  “non-refoulement” i
Geneévekonventionen. Eftersom dessa instrument och principer
alltid ska beaktas nir bedémningar av évertridelser av de minskliga
rittigheterna ska goras ir det problematiskt att i enbart detta
sammanhang rikna upp vilka killor som ska beaktas nir den typen
av hinvisningar 1 évrigt saknas i det migrationsrittsliga regelverket.
Varken 1 4 kap. 1-2 §§ eller 12 kap. 1-2 §§ UtlL gors sddana
hinvisningar trots att det ir sidana instrument som dessa
bestimmelser grundar sig pid och som sdledes ska beaktas vid
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tillimpningen. Dirtill kommer att andra stycket 1 det omarbetade
asylprocedurdirektivets definition enbart ger exempel pd vad som
ska beaktas. Upprikningen ir inte uttémmande. Det finns dirfoér en
risk att tillimpningen lises till att enbart beakta det som anges 1
andra stycket. Exempelvis si nimns inte barnkonventionen, EU:s
rittighetsstadga eller praxis frdn relevanta internationella domstolar.
Dirutdver miste givetvis iven beaktas om landet tillhandahéller ett
system med effektiva rittsmedel mot oOvertridelser av dessa
rittigheter och friheter. Mot den nu angivna bakgrunden bér ndgon
upprikning av killor m.m. inte tas in 1 definitionen.

6.3 Avvisning med omedelbar verkstallighet

Forslag: Migrationsverket ska kunna besluta om avvisning med
omedelbar verkstillighet om s6kanden kommer frin ett sikert
ursprungsland. Ett sidant beslut fir dock endast fattas om det
aktuella landet efter en individuell prévning kan betraktas som
sikert for sékanden. En bestimmelse med denna innebérd ska
foras in 1 8 kap. 19 § utlinningslagen.

Skilen for forslaget: Av artikel 36 1 det omarbetade
asylprocedurdirektivet f6ljer att om det faststills att ett tredjeland ir
ett sikert ursprungsland far det landet, efter en individuell prévning
av ansokan, betraktas som ett sikert ursprungsland for en enskild
sokande endast om han eller hon ir medborgare i det landet eller ir
en statslds person som tidigare hade sitt hemvist 1 det landet.
Ytterligare en forutsittning enligt artikeln ir att han eller hon inte
har lagt fram ndgra allvarliga skil f6r att landet inte ska anses som ett
sikert ursprungsland med hinsyn till hans eller hennes sirskilda
omstindigheter och i friga om hans eller hennes ritt att betraktas
som en person som beviljats internationellt skydd i enlighet med
omarbetade skyddsgrundsdirektivet.

Genom artikel 36 inférs den motbevisbara presumtion som
direktivets regler om sikra ursprungslinder bygger pd. Det dr sdledes
inte tillrickligt att sdkande kommer frin ett sikert ursprungsland
som finns upptaget pa en forteckning. En individuell prévning for
att sikerstilla att landet 1 friga ocks3 ir ett sikert land att dtervinda
till f6r just den enskilde sokanden méste ocksa alltid goras.
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Vad som utgor allvarliga skil preciseras inte 1 direktivet. Det stdr
dock klart att det ska vara friga om sidana skil som medfér att det
aktuella landet med hinsyn till sokandens sirskilda omstindigheter
inte kan anses vara ett sikert ursprungsland. Begreppet allvarliga skil
kan av den anledningen inte tolkas pd annat sitt dn att det ska vara
friga om skil som ir kopplade till forfoljelse eller annan
skyddsgrundande behandling som anges 1 definitionen av begreppet
sikert ursprungsland (se vidare avsnitt 6.2). Att det ir sidana skil
som avses forstdr man ocksi pd grund av hinvisningen till det
omarbetade skyddsgrundsdirektivet och det ligger dven allmint i
sakens natur. Att uttrycket allvarliga skil anvinds kan diremot inte
tolkas som att skilen méste vara av mer allvarlig art for att motbevisa
presumtionen dn vad som krivs for att nd upp till annan gingse
skyddsgrundande behandling. Skil som ir tillrickliga for att bryta
presumtionen ir sjilvfallet 1 sig alltid allvarliga.

Bedomningen som gors om ett visst land ska féras upp pad
forteckningen ska som framhdllits tidigare goras 1 ett generellt
hinseende. Vid den individuella prévningen 1 det enskilda drendet
miste utdver konstaterandet att sokanden kommer frin ett listat
land dven en bedémning géras av om det ir friga om ett sikert
ursprungsland mot bakgrund av de individuella skil som liggs fram
av honom eller henne. Presumtionen att linderna p férteckningen
ir sikra att dtervinda ull saknar dock inte betydelse fér den
individuella prévningen. De linder som finns upptagna pi
forteckningen ir sddana linder som uppfyller definitionen av
begreppet sikert ursprungsland (se vidare avsnitt 6.4). Varje
pastdende frin s6kanden om att han eller hon riskerar att utsittas for
skyddsgrundande behandling 1 ett sidant land ir naturligtvis inte
tillrickligt f6r att motbevisa presumtionen om att det finns ett
tillrickligt skydd i det aktuella landet. Det ska vara friga om skil som
gor att presumtionen om att det aktuella landet dr sikert att
dtervinda till miste &sidosittas. Eller som EU-domstolen uttrycker
det 1 C-404/17, A mot Migrationsverket, presumtionen kan
motbevisas om sokanden redogér for tvingande skil (overriding
reasons enligt den engelska versionen) avseende hans eller hennes
sirskilda situation.

For att ett avvisningsbeslut med omedelbar verkstillighet ska
kunna fattas mdiste det vara friga om en uppenbart ogrundad
ansokan. Aven med beaktande av de skil som sokanden ligger fram
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ska det alltsi anses uppenbart att det inte finns grund for asyl.
Forarbetsuttalanden och praxis gillande hittillsvarande bestimmelse
om uppenbart ogrundade ansékningar och avvisning med omedelbar
verkstillighet aktualiseras dirfér i tillimpliga delar dven vid
provningen av irendet enligt den nya punkten om sikra
ursprungslinder. Om det krivs mer ingdende dverviganden for att
bedéma om de skyddsskil som sokanden f6r fram ir tillrickliga, kan
det med hinsyn till vad som sigs 1 forarbeten och praxis om
begreppet “uppenbart” inte anses uppenbart att asylansékan ir
ogrundad. Konsekvensen av att det inte kan anses uppenbart att
ansokan dr ogrundad ir att ett eventuellt avvisningsbeslut inte far
verkstillas omedelbart.

Det ir sokanden som ska ligga fram sddana allvarliga skil som
nimns 1 artikel 36.1. Detta innebir dock inte att Migrationsverkets
och domstolens utredningsskyldighet férsvinner. Som framhéllits i
avsnitt 5.3 ska forvaltningslagens och foérvaltningsprocesslagens
regler  om  Migrationsverkets  respektive ~ domstolens
utredningsskyldighet sjilvklart tillimpas dven 1 dessa fall.

I artikel 36.1 anges vidare att bedémning ska géras om sékanden
lagt fram nigra allvarliga skil i frdga om hans eller hennes ritt att
betraktas som en person som beviljats internationellt skydd 1
enlighet med det omarbetade skyddsgrundsdirektivet. Som
framhallits tidigare féljer av definitionen att vad som anges 1 det
omarbetade skyddsgrundsdirektivet om internationellt skydd ska
beaktas vid bedémningen av om ett visst land dr att anse som ett
sikert ursprungsland. Av detta foljer att om ett visst land, med
beaktande av sokandens sirskilda omstindigheter, inte kan anses
vara ett sikert ursprungsland enligt definitionen fér honom eller
henne s ir det heller inte ett sikert ursprungsland med beaktande
av vad som anges om internationellt skydd i1 det omarbetade
skyddsgrundsdirektivet. Det saknas dirfér anledning att inféra
denna del av artikel 36.1 1 utlinningslagen.
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6.4 En férteckning dver sakra ursprungslander

Forslag: En forteckning 6ver sikra ursprungslinder ska inforas i
det migrationsrittsliga regelverket. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer bér bemyndigas att
meddela foreskrifter om forteckningen. Forteckningen ska
utformas sd att effektivitet, indamalsenlighet och rittssikerhet
uppnis vid tillimpningen av reglerna om sikra ursprungslinder.

Skilen for forslaget: Som framgdr i avsnitt 4.5 har de EU/EES-
stater som anvinder sig av férteckningar éver sikra ursprungslinder
genomfort direktivets bestimmelser pd varierande sitt. Frigan ir
vilken teknik som limpar sig bist for Sverige. Ett alternativ ir att
anvinda samma teknik som de linder som valt den mer omfattande
varianten. I sin mest hirdragna form skulle det innebira att uppritta
en forteckning o6ver samtliga de linder som anses uppfylla
definitionen av att vara ett sikert ursprungsland. En férdel med en
sddan forteckning skulle kunna vara att den ger ett heltickande
verktyg for bedémning av ansokningar avseende samtliga de linder
som kan bedémas som sikra ursprungslinder. Arbetet med att
uppritta och revidera en sddan forteckning skulle dock potentiellt
kunna bli extremt arbetskrivande, samtidigt som forekomsten av
asylsokande frn dtskilliga av virldens nirmare 200 linder som skulle
kunna tinkas bli aktuella f6r en sddan forteckning 1 Sverige skulle
vara liten eller obefintlig. Man méiste dirfoér starkt ifrigasitta
behovet av och dndamailsenligheten med en sddan forteckning.

En annan variant ir att anvinda en kortare férteckning pd samma
sitt som vissa andra linder. I stillet f6r att vara heltickande forefaller
en sddan ordning vara anpassad utifrin antalet asylsokande vars
ansdkningar i stor omfattning avslds. Detta alternativ bér man kunna
utgd ifrdn resulterar i en mer effektiv och indamalsenlig férteckning.
Mot denna bakgrund och d& det ir en nyhet i svensk ritt att anvinda
en forteckning 6ver sikra ursprungslinder 1 asylprévningen
forefaller det som mest limpligt att 1 vart fall inledningsvis anvinda
en avgrinsad och kortare variant av férteckning.

En naturlig utgingspunkt for en férteckning bor naturligtvis vara
att undersoka de linder varifrdn asylsékande fir avslag i hog
utstrickning 1 forhdllande till antalet s6kande. Situationen i dessa
linder miste rimligtvis vara sddan att det generellt dr sikert for en
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asylsokande att dtervinda dit. Nigon siker bedémning av denna
friga kan dock inte goras innan en noggrann analys av landet har
gjorts. En annan faktor som ocksi kan tinkas fungera som
utgdngspunkt ir de linder som godkints av EU som viseringsfria.
Det gir sjilvfallet inte att sitta likhetstecken mellan ett sidant
godkinnande och bedémningen av om ett land ir ett sikert
ursprungsland men viss ledning bor det ind kunna ge.

For att regelverket ska kunna tillimpas pd ett rittssikert sitt ir
det 4r mycket viktigt att det alltid gérs en grundlig genomgéng och
bedémning av det land som potentiellt framstdr som ett sikert
ursprungsland. Endast linder som efter en sidan utredning med
sikerhet kan sigas uppfylla definitionen av att vara ett sikert
ursprungsland bér komma i friga for att sittas upp pé férteckningen.
Bedémningen ska utgd frén den definition som enligt forslaget ska
tas in 1 utlinningslagen och som innehdllsmissigt motsvarar det som
anges 1 bilaga I till det omarbetade asylprocedurdirektivet.

Till skillnad fran det forsta asylprocedurdirektivet anges det inte
1 det omarbetade asylprocedurdirektivet att det finns mojlighet for
medlemsstaterna att betrakta endast en del av ett land som sikert,
eller att landet eller del av landet ir sikert for en sirskild grupp
personer. Det kan dirfor sittas 1 friga om det omarbetade direktivet
ger utrymme f6r ndgon annan bedémning dn att det méste vara friga
om hela landet och fér samtliga grupper i samhillet. En annan
ordning skulle dessutom kunna inkrikta p8 den individuella
prévningen av asylskilen vilket inte dr limpligt. Vissa omrdden eller
grupper 1 samhillet bér dirfér inte kunna undantas nir ett land f6rs
upp pi forteckningen.

En annan friga att ta stillning tll ir pi vilken normnivd
forteckningen ska beslutas. Niarmast till hands ligger att dverviga
om Migrationsverket bor ges uppdraget att uppritta férteckningen.
Migrationsverket arbetar redan i dag med landinformation och
omvirldsanalyser utifrn ett asylrittsligt perspektiv. Verket tar
ocksd fram rittsliga stillningstaganden 1 férhillande till specifika
linder. Migrationsverket bor dirfér redan ha det underlag och den
kompetens som krivs for att pd ett effektivt sitt kunna bedéma och
motivera vilka linder som ska anses vara sikra ursprungslinder.
Migrationsverket dr ocksd vil rustat for att ta fram en rittssiker
metod for att bereda och revidera f6rteckningen. Migrationsverket
anvinder t.ex. redan ett remissforfarande vid beredning av rittsliga
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stillningstaganden om storre asyllinder som skulle passa bra dven
vid beredningsarbetet med en forteckning. Dessutom ansvarar
Migrationsverket f6r kontakterna med Europeiska stédkontoret for
asylfrdgor, som ir en av de informationskillor som ska beaktas vid
bedémningen av om ett land ir ett sikert ursprungsland enligt det
omarbetade asylprocedurdirektivet. Migrationsverket dr ocksd
utsedd att vara Sveriges kontaktpunkt 1 det europeiska
migrationsnitverket (EMN) samt Sveriges kontaktmyndighet for
informationsutbyte avseende det omarbetade
asylprocedurdirektivet.

En invindning som skulle kunna framféras mot att
Migrationsverket far ansvaret {6r férteckningen ir att verket vid ett
eventuellt overklagande av ett avvisningsbeslut upptrider som den
enskildes motpart 1 processen vid migrationsdomstolarna. Om
verket bemyndigas att meddela féreskrifter om férteckningen skulle
det dock inte vara i egenskap av part utan i egenskap av
expertmyndighet. Bedémningen av om ett visst land ir ett sikert
ursprungsland kommer heller inte goras 1 det enskilda drendet, utan
det kommer vara frdga om en pd férhand beslutad férteckning som
tas fram pd central nivd inom myndigheten. Att ett land finns med
pd forteckningen innebir vidare inte att det automatiskt kommer
leda till avslag pa en ansékan om asyl. Som framhaillits flera gdnger
tidigare maste en individuell prévning av sékandens skil alltid goras,
bide av Migrationsverket och 6éverprévande domstol. I den min
migrationsdomstolarna finner att ett éverklagande ska bifallas kan
det ocksd forutsittas att det kommer att vara friga om att domstolen
gdr en annan beddmning in Migrationsverket avseende de
individuella skilen. I sasmmanhanget finns ind4 anledning att nimna
att det annars f6ljer av normhierarkin att en férfattning beslutad av
en myndighet inte fir std 1 strid med en 6verordnad férfattning. Det
bér dirfér inte villa ndgra problem fé6r domstolarna att det ir
Migrationsverket som beslutar om vilka linder som ska bedémas
som sikra ursprungslinder.

For att tillimpningen av férteckningen ska uppfylla de hogt
stillda krav pd rittssikerhet som krivs av asylsystemet méste en
kontinuerlig versyn av forteckningen ske. Det foljer ocksd av det
omarbetade asylprocedurdirektivet att medlemsstaterna regelbundet
ska utfora en oversyn av de linder som faststillts som sikra
ursprungslinder. Det framstdr dirfér som klart limpligast att
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forteckningen  bereds och  beslutas pid myndighetsniva.
Forteckningen kan komma att behéva justeras omedelbart om
situationen i ett land plétsligt skulle férindras och landet dirfér inte
lingre bedéms uppfylla definitionen av att vara ett sikert
ursprungsland. Det betonas ocksi i skilen till det omarbetade
asylprocedurdirektivet att om en medlemsstat fir kinnedom om en
betydande férindring av minniskorittssituationen 1 ett land som
betecknats som sikert bér medlemsstaten sikerstilla att en Gversyn
av situationen sker s& snart som méjligt och att beteckningen indras
vid behov. T en sidan situation ir det givetvis av stor vikt att det
snabbt gr att ta bort landet frin férteckningen. Aven ur denna
synvinkel framstir Migrationsverket som den limpligaste aktdren
att ha hand om férteckningen. Det bedéms inte vara limpligt att
inféra en sidan forteckning 1 lag. Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer bor siledes bemyndigas att uppritta
forteckningen. Bemyndigandet bér tas in 1 1 kap. UtlL och placeras
1 nira anslutning till bestimmelsen dir definitionen finns.
Regeringen kan direfter anvinda bemyndigandet f6r att i férordning
delegera forfattningsansvaret till Migrationsverket. Bemyndigandet
bér precisera att foérteckningen ska utformas si att effektivitet,
indamilsenlighet och rittssikerhet uppnis vid tillimpningen av
reglerna om sikra ursprungslinder.

6.5 Ovriga bestimmelser om tillimpningen av
begreppet sakert ursprungsland

Bedomning: Bestimmelserna 1 det omarbetade
asylprocedurdirektivet om de informationskillor som
bedémningen av siikra ursprungslinder bl.a. ska grunda sig p3, att
medlemsstaterna regelbundet ska se oOver situationen i de
tredjelinder som faststills som sikra ursprungslinder samt att
kommissionen ska underrittas om vilka linder som Sverige anser
vara sikra ursprungslinder ska inféras i svensk ritt. Sddana regler
kan inféras pd férordningsniva.

Skilen for bedémningen: Av artikel 37 1 det omarbetade
asylprocedurdirektivet foljer att medlemsstaterna fir inféra
lagstiftning som gor det mojligt att pa nationell niv4 faststilla sikra
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ursprungslinder 1 samband med prévningen av ansékningar om
internationellt skydd. I artikel 37.2 anges att medlemsstaterna
regelbundet ska se dver situationen i tredjelinder som faststillts som
sikra ursprungslinder. I artikel 37.3 anges att bedémningen
huruvida ett land ir ett sikert ursprungsland ska grunda sig pd ett
urval av informationskillor, sirskilt information frin andra
medlemsstater, stédkontoret, UNHCR, Europaridet och andra
berérda internationella organisationer. Enligt artikel 37.4 ska
medlemsstaterna underritta kommissionen om de linder som
betraktas som sikra ursprungslinder.

Det ir naturligtvis av storsta vikt att bedémningen av om ett land
kan anses vara ett sikert ursprungsland goérs pd grundval av ett
ullforlitligt underlag. Det kan mycket vil tinkas att iven andra killor
in de som riknas upp 1 det omarbetade asylprocedurdirektivet
behover beaktas i beddmningen infér upprittande och revidering av
forteckningen, exempelvis praxis frin relevanta internationella
domstolar. Bestimmelsen 1 direktivet bér ind3 fa en motsvarighet i
svensk ritt for att sikerstilla att de killor som enligt direktivet ska
beaktas ocksd beaktas. For att tydliggora att dven andra killor kan
anvindas bor dock istillet for att ange att uppriknade killor sarskilt
ska beaktas uttrycket bland annat anvindas.

Av det omarbetade asylprocedurdirektivet framgir vidare att
kommissionen ska underrittas om vilka linder som fér svenskt
vidkommande anses vara sikra linder. Det forefaller mest
indamailsenligt att den underrittelsen gors av den myndighet som
beslutar om forteckningen.

Regler med ovanstdende innehdll (genomférande av artiklarna
37.2-4 1 det omarbetade asylprocedurdirektivet) kan inféras pd
férordningsniva.

6.6 Foljdandringar

Forslag: Bestimmelsen 1 8 kap. 19 § utlinningslagen som ger
Migrationsverket mojlighet att besluta om avvisning med
omedelbar verkstillighet om en asylansokan avvisas med stod av
5 kap. 1 b § forsta stycket 1 eller 2 utlinningslagen flyttas till en
ny bestimmelse 1 8 kap. 19 a § utlinningslagen. Nigon dndring i
sak dr inte avsedd. Bestimmelserna 1 12 kap. 7 och 8 a §§
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utlinningslagen ska kompletteras med hinvisning dven till 8 kap.
19 a utlinningslagen.

Bedomning: Migrationsverkets beslut om avvisning med
omedelbar verkstillighet enligt den nya punkten 1 8 kap. 19 §
utlinningslagen om sikra ursprungslinder fir verkstillas innan
det fitt laga kraft. Om ett sddant avvisningsbeslut éverklagas ska
migrationsdomstolen prova om verkstilligheten av beslutet tills
vidare ska avbrytas. Innan en sidan prévning gjorts far beslutet
inte verkstillas. Enligt 12 kap. 7 och 8 a §§ utlinningslagen giller
en sddan ordning redan for beslut enligt 8 kap. 19 §
utlinningslagen. Nigra férfattningsindringar ir dirfér inte
nodvindiga.

Om ett avvisningsbeslut avser ett ensamkommande barn far
det inte verkstillas férrin tidigast en vecka frin den dag d3 barnet
fick del av beslutet. Ett ensamkommande barn ska alltid ha ritt
till ett offentligt bitride dven om barnet kommer frén ett sikert
ursprungsland. Dessa direktivbestimmelser uppfylls redan av
gillande ritt och ndgra forfattningsindringar dr dirfér inte
nodvindiga.

Eftersom samma verkstillighetsregler som hittills giller for
avvisningsbeslut med omedelbar verkstillighet enligt 8 kap. 19 §
UtlL kommer att gilla f6r beslut enligt den nya punkten om sikra
ursprungslinder 1 den paragrafen far Migrationsverkets tolkning
av EU-domstolens dom 1 mdl C-181/16, Gnandi, dven betydelse
for verkstillighetsarbetet av beslut enligt den punkten.

Skilen f6r bedomningen och férslaget
Verkstdillighet och inhibition

Om en utlinning ansékt om uppehdllstillstind som flykting eller
annan skyddsbehévande ir huvudregeln enligt 12 kap. 8 a forsta
stycket UtlL att ett beslut om avvisning eller utvisning inte fir
verkstillas innan det ftt laga kraft. Har Migrationsverket beslutat
om avvisning med omedelbar verkstillighet enligt 8 kap. 19 § UtlL
giller dock enligt paragrafens andra stycke att avvisningen far
verkstillas nir ansokan om uppehillstillstind har avslagits eller
avvisats av Migrationsverket. Om beslutet &verklagas ska den
migrationsdomstol som har att prova 6verklagandet préva om
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verkstilligheten av avvisningsbeslutet tills vidare ska avbrytas.
Beslutet om avvisning fir inte verkstillas innan denna prévning har
gjorts. I 12 kap. 8 a § andra stycket UtlL anges vidare att ett
avvisningsbeslut som giller ett ensamkommande barn aldrig far
verkstillas forrin tidigast en vecka frén den dag barnet fick del av
beslutet. Som redogjorts for 1 avsnitt 4.2 tillkom dessa
overklaganderegler 1 12 kap. 8 a andra stycket UtlL i samband med
att det omarbetade asylprocedurdirektivet genomfoérdes 1 svensk
ritt. Samma artiklar som motiverade den lagindringen giller dven f6r
uppenbart ogrundade ansékningar med anledning av att sékande
kommer fr@n ett sikert ursprungsland. Avvisningsbeslut med
omedelbar verkstillighet enligt den nya punkten om sikra
ursprungslinder bor dirfér omfattas av  samma  regler i
utlinningslagen och dirmed givetvis tillimpas pd samma vis.

I och med Migrationsverkets tolkning av Gnandi-domens
konsekvenser for svenska regler har bestimmelsen i 12 kap. 8 a §
andra stycket UtIL till viss del forlorat sin betydelse. Tolkningen
innebir att soékanden alltid har ritt att stanna kvar under
dverklagandetiden och, om han eller hon 6verklagar, tll dess att
domstolen beslutat om inhibition. Innan 6verklagandetiden 16pt ut
eller, om den enskilde viljer att 6verklaga, innan domstolen beslutat
om inhibition kan beslutet alltsd inte verkstillas. Eftersom samma
regler ska gilla for alla avvisningsbeslut med omedelbar
verkstillighet fir det antas att samma ordning dven kommer att
tillimpas for beslut angdende sikra ursprungslinder.

I forarbetena till 12 kap. 8 a § andra stycket UtlL framhaills att
dven om verkstillighet inte kan ske si linge domstolen inte har
provat frigan om beslutet om omedelbar verkstillighet ska inhiberas
far det, med hinsyn till vikten av en effektiv process, forvintas att
domstolen som har att géra provningen gor detta skyndsamt.
Samma ordning forutsitts gilla f6r avvisningsbeslut med omedelbar
verkstillighet enligt den nya punkten om sikra ursprungslinder.
Aven i 6vrigt bor forarbetsuttalandena avseende 6verklagande av
avvisningsbeslut med omedelbar verkstillighet enligt hittillsvarande
lydelse av 8 kap. 19 § UtlL {8 birighet.
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Offentligt bitride

Enligt 18 kap. 1 § UtIL ska offentligt bitride férordnas f6r den som
dtgirden avser, om det inte méiste antas att behov av bitride saknas,
1 bl.a. mél och drenden om avvisning och utvisning. Bestimmelsen
innebir en presumtion for att offentligt bitride ska beviljas 1
uppriknande situationer. Om det ir uppenbart att nigon grund for
uppehillstillstdnd inte finns och att det inte finns hinder mot att
utlinningen avvisas eller utvisas till sitt hemland anses dock nigot
behov av bitride inte finnas." Anses en ansdkan vara uppenbart
ogrundad forordnas 1 princip inte offentligt bitride. Vid
genomforande av det omarbetade asylprocedurdirektiv 1 svensk ritt
konstaterades att direktivet ger utrymme for att neka offentligt
bitride vid uppenbart ogrundade ansékningar eller 6verklaganden.
De svenska reglerna ansigs dirfér forenliga med vad som giller
enligt direktivet och nigra forfattningsindringar ansigs dirfér inte
vara nédvindiga."” Nigra sirskilda regler om ritten till offentligt
bitride nir den sokande kommer frin ett sikert ursprungsland finns
inte 1 direktivet.

P4 samma sitt som f6r ansékningar som bedéms som uppenbart
ogrundade pd annan grund in att sokande kommer frén ett sikert
ursprungsland ska en bedémning goras 1 varje enskilt drende dven 1
dessa situationer. Det f6ljer av regelverket om sikra ursprungslinder
att det ankommer pd sokanden att i den individuella prévningen
ligga fram sidana allvarliga skil som anges 1 direktivet. Som redan
nimnts s& forsvinner dock inte myndighetens utredningsansvar. Det
kan av den anledningen inte anses finnas nigot utdkat behov av ett
offentligt bitride i dessa drenden gentemot nuvarande ordning nir
ansdkan beddms som uppenbart ogrundad. I vissa fall kan det dock
dven 1 dessa drenden finnas behov av ett offentligt bitride, t.ex. nir
det nir det ir friga om asylsékande som till {6ljd av sjukdom eller
annat liknande skil inte ens med tolk kan férvintas utfora sin talan
pd ett ur rittssikerhetssynpunkt betryggande sitt.

Av 18 kap. 1 § andra stycket UtIL f6ljer att offentligt bitride
alltid ska férordnas fér ett ensamkommande barn som har ansékt
om uppehillstillstdnd pd grund av skyddsbehov. Nigon annan
ordning bor inte gilla f6r ensamkommande barn som kommer frin

"' Jfr bla. prop. 1977/78:90 s. 67
12 Prop. 2016/17:17 5. 52 f.

58



Ds 2020:2 Overviaganden och forslag

de linder som finns upptagna pd forteckningen oOver sikra
ursprungslinder.
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/ |krafttraédande och
dvergangsbestammelser

Forslag och beddmning: De foreslagna lagindringarna foreslas
trida 1 kraft den 1 november 2020 i friga om 1 kap. 6 a § och i
ovrigt nir regeringen bestimmer. De nya bestimmelserna far
sittas 1 kraft nir foreskrifter om en sddan forteckning 6ver sikra
ursprungslinder som avses 1 1 kap. 6 a § utlinningslagen har
beslutats. Ndgra sirskilda 6vergdngsbestimmelser behovs inte.

Skilen for forslaget och bedomningen: De féreslagna
lagindringarna bor trida 1 kraft s3 snart som mojligt. Med beaktande
av den tid som kan antas behovas f6r den fortsatta beredningen av
lagstiftningsidrendet  och ~ Migrationsverkets  arbete  med
forteckningen foreslds den 1 november 2020 som datum for
ikrafttridandet i friga om 1 kap. 6 a §. Tillimpningen av 6vriga
lagbestimmelser dr diremot beroende av att en sidan férteckning
over sikra linder som avses 1 den paragraf ir pd plats. Det bor dirfor
overldtas till regeringen att besluta om tidpunkt f6r ikrafttridande
av Ovriga bestimmelser. De forslagna férordningsindringarna bor
trida i kraft samtidigt som 1 kap. 6 a UtlL.
Det finns inte nigot behov av 6vergdngsbestimmelser.
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3 Konsekvenser av forslagen

Bedomning: Eventuella kostnadsékningar som forslagen medfor
féor Migrationsverket och migrationsdomstolarna bedéms
rymmas inom ramen for befintliga anslag. Foérslagen medfér inte
nigra jimstilldhetspolitiska konsekvenser eller nigra sirskilda
negativa konsekvenser for barn.

Skilen for bedomningen: I promemorian féreslds ett antal
indringar 1 det migrationsrittsliga regelverket for att en asylansokan
ska kunna bedémas som uppenbart ogrundad nir sékanden kommer
frén ett sikert ursprungsland. Syftet med forslagen ir att
Migrationsverket ska ha motsvarande mojligheter att fatta
avvisningsbeslut med omedelbar verkstillighet som innan EU-
domstolens dom 1 mdl C-404/17, A mot Migrationsverket.
Forslaget att ge Migrationsverket mojlighet att bedéma en
ansékan som uppenbart ogrundad nir sékanden kommer frin ett
sikert ursprungsland bedéms innebira kostnadsbesparingar for
samhillet. Som forslagen ir utformade kommer dessa sokande
normalt inte ges ritt att stanna i landet under prévning i tre instanser
och vistelsen 1 Sverige kan dirfor forvintas minska under
overklagandetiden. Som lingst torde det réra sig om nigon minad
efter Migrationsverkets beslut, om man beriknar att tidsitgdngen
som mest uppgdr till 6verklagandetiden tillsammans med en vecka
innan migrationsdomstolen tagit stillning till frigan om inhibition.
En del personer kommer med storsta sannolikhet att overklaga
innan treveckorsfristen ndtt sitt slut. Hur mdnga sékande som
kommer avvisas med omedelbar verkstillighet till f6ljd av férslagen
gdr inte att forutse med exakta siffror. Migrationsverket har uppgett
att mer effektiva handliggningsrutiner kommer att inféras om
regelverket med sikra ursprungslinder inférs i svensk ritt. Hur
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mainga sokande som det kommer gilla ir dock dven beroende av hur
ménga linder som kommer tas upp pi forteckningen &ver sikra
ursprungslinder. Med hinsyn tll att férteckningen enligt
lagforslaget ska utformas si att effektivitet, indamélsenlighet och
rittssikerhet uppnds kan man utgd frin att den kommer att ha en
forhallandevis begrinsad omfattning.

Det inledande arbetet hos Migrationsverket med att uppritta
forteckningen kan leda tll wviss kostnadsokning. Denna
kostnadsékning bor dock inte bli alltfér betungade med tanke pd det
arbete som verket redan idag bedriver inom Lifos och mot bakgrund
av att Migrationsverket redan idag gér bedémningar i enskilda
irenden om sokandens generella mojlighet att dtervinda till
ursprungslandet. En eventuell kostnadsokning kan tinkas
framférallt bestd 1 handliggningsrutiner och férfaranden for att pd
ett rittssikert sitt uppritta och initialt tillimpa foérteckningen.
Denna kostnadsokning kan rymmas inom befintliga anslagsramar.
Nir foreskrifter om férteckningen har beslutats bor vidare
handliggningen av enskilda drenden kunna hanteras pd ett mer
kostnadseffektivt sitt.

Forslaget med att sokanden frin sikra ursprungslinder tilldts
stanna 1 landet efter beslut om avvisning med omedelbar
verkstillighet 1 avvaktan p& migrationsdomstolens prévning av
frigan om inhibition kan férvintas leda wll viss ytterligare
administration och handliggningsdtgirder f6r Migrationsverket och
migrationsdomstolarna. Migrationsverket har som tidigare nimnts
uppgett att mer effektiva handliggningsrutiner kommer att inféras
om direktivets regler om sikra ursprungslinder infors 1 svensk ritt.
Den foreslagna ordningen kan dirfér férvintas komma att innebira
vissa kostnadsokningar fér Migrationsverket och domstolarna i
jaimforelse med  situationen innan EU-domstolens dom.
Kostnadsokningarna fir dock anses vara begrinsade och beddéms
rymmas inom befintliga anslagsramar.

Det ir betydligt fler pojkar och min in flickor och kvinnor som
soker asyl i Sverige. Aven om forslagen ir konsneutralt utformade
kommer dirfér mest troligt fler midn och pojkar in kvinnor och
flickor att omfattas av f6rslagen.

De foreslagna reglerna kan dven komma att tillimpas p& barn som
kommer frin de linder som finns upptagna p férteckningen. Beslut
om avvisning med omedelbar verkstillighet avseende
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ensamkommande barn ir emellertid ytterst ovanliga.”” Férslagen
forvintas dirfor inte f nigon stérre paverkan pd barn som saknar
virdnadshavare i landet. I de drenden som barn ind& forekommer
som part miste pd samma sitt som i all offentlig verksamhet
principen om barnets bista liksom barnets ritt att komma till tals
alltid beaktas. Det ska 1 det sammanhanget beaktas att
barnkonventionen sedan den 1 januari 2020 ocks3 ir lag 1 Sverige.

" Prop. 2016/17:17 s. 86
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9 Forfattningskommentarer

9.1 Forslaget till lag om dndring i utlanningslagen
(2005:716)

1 kap.

6 a § Med sikert ursprungsland avses ett land dir det pd grundval av
den rittsliga situationen, tillimpningen av lagstifiningen inom ett
demokratiskt system och de allminna politiska forhillandena framgdr
att det generellt inte forekommer ndgon forfoljelse, tortyr eller
omdnsklig eller fornedrande bebandling eller bestraffning och inte heller
finns ndgot hot pa grund av urskillningslost vald i situationer av en yttre
eller inre vipnad konflikt.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fdir
besluta om en forteckning dver linder som uppfyller definitionen i
forsta stycket. Forteckningen ska utformas si att effektivitet,
dndamadlsenlighet och riittssikerbet uppnds vid tillimpningen av
reglerna om sikra ursprungslinder.

Paragrafen ir ny och innehdller en definition &ver begreppet
sikert ursprungsland och ett bemyndigande till regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att uppritta en forteckning
over linder som uppfyller definitionen. Overvigandena finns i
avsnitt 6.2. och 6.4. Paragrafen genomfér artikel 37.1 1 det
omarbetade asylprocedurdirektivets och bilaga I till det direktivet.

Uttrycket f6rfoljelse har samma betydelse som 1 4 kap. 1 § UtlL
och uttrycken tortyr eller ominsklig eller férnedrande behandling
eller bestraffning och inget hot pd grund av urskillningslést vald i
situationer av yttre eller inre vipnad konflikt har samma betydelse
som motsvarande uttryck 1 4 kap. 2 § UtlL. Forarbeten och praxis
avseende dessa bestimmelser kan dirfér anvindas som vigledning
vid bedémning av om ett visst land idr ett sikert ursprungsland.
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Bedémningen av om ett visst land ir ett sidkert ursprungsland
maste gilla hela landet och fér samtliga grupper 1 samhillet. Nigot
undantag f6r vissa regioner i landet eller for vissa grupper 1 samhillet
far inte goras. Sikerhetsliget mdste vara generellt och ha en viss
kontinuitet ver tid.

Eftersom forteckningen kontinuerligt ska ses over for att
sikerstilla att de linder som finns med férteckningen fortfarande
uppfyller definitionen ir det av stor vikt att den utformas pd ett
effektivt och dndamdlsenligt sitt. En naturlig utgdngspunkt bor
dirfor vara att undersoka de linder varifrdn asylsékande fir avslag i
hég utstrickning 1 férhdllande till antalet sokande. Med hinsyn till
vikten av en rittssiker process ir det mycket viktigt att det alltid
gors en grundlig genomging och bedémning av det land som ir ett
tinkbart sikert ursprungsland. Endast linder som efter en sddan
utredning med sikerhet kan sigas uppfylla definitionen av att vara
ett sikert ursprungsland bér komma 1 frdga for att sittas upp pd
forteckningen.

19 § Migrationsverket fir besluta att verkets beslut om avvisning
enligt 17 § forsta stycket 1 eller 2 f3r verkstillas dven om det inte har
fatt laga kraft (avvisning med omedelbar verkstillighet) om det dr
uppenbart att det inte finns grund for asyl enligt andra stycket och dven
uppenbart att uppehdllstillstind inte heller ska beviljas pa ndgon annan
grund (uppenbart ogrundad ansékan).

Ett beslut enligt forsta stycket far endast fattas om

1. utlinningens uppgifter saknar betydelse for provningen av
ansckan

2. utlinningens uppgifter saknar tillforlitlighet, eller

3. utlinningen kommer frin ett sikert ursprungsland enligr den
forteckning som avses i 1 kap. 6 §, och

a. dr medborgare i det landet eller dr en statslos person som
tidigare hade sitt hemvist ddr, och

b.  han eller hon inte har lagt fram ndgra allvarliga skdil for att
landet inte ska anses som ett sikert ursprungsland med héinsyn till hans
eller hennes sdirskilda omstindigheter.

I 12 kap. 7 § finns nirmare bestimmelser om verkstilligheten av
beslut om avvisning med omedelbar verkstillighet.
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Paragrafen behandlar Migrationsverkets mojligheter att anse en
ansokan som uppenbart ogrundad och besluta om avvisning med
omedelbar verkstillighet. Andringen innebir att Migrationsverket
dven ges mojlighet att bedéma en ansékan som uppenbart ogrundad
och besluta om omedelbar verkstillighet om s6kanden kommer frin
ett sikert ursprungsland. Overvigandena finns i avsnitt 6.3.
Paragrafen genomfor artiklarna 32.2 och 36.1 samt delvis artikel 46.6
i det omarbetade asylprocedurdirektivet.

Férutom den materiella dndringen 1 andra stycket tredje punkten
indras paragrafen redaktionellt. Nigon indring avseende
Migrationsverkets hittillsvarande mojligheter att bedéma en
ansékan som uppenbart ogrundad och fatta beslut om avvisning med
omedelbar verkstillighet dr inte avsedd. P4 samma sitt som tidigare
kan en ansdkan beddémas som wuppenbart ogrundad och
avvisningsbeslut  med omedelbar verkstillighet fattas om
utlinningens skil saknar betydelse for provningen av ansékan eller
om hans eller hennes skil saknar tillforlitlighet Tidigare férarbeten
och praxis ir fortfarande aktuella.

For att ett beslut om avvisning med omedelbar verkstillighet ska
kunna fattas enligt den tredje punkten krivs dels att sokanden
kommer frin ett land som enligt forteckningen idr ett sikert
ursprungsland, dels att landet i friga dven ir sikert fér sokanden.

Definitionen av vad som utgér ett sikert ursprungsland finns 1 1
kap. 6 a §. Ett beslut om omedelbar verkstillighet forutsitter ocksd
att landet 1 friga finns med pd en sidan foreteckning som avses 1 den
bestimmelsens andra stycke. Dirutdéver maiste en individuell
provning av om landet i friga ocksd ir sikert att dtervinda ull for
den enskilde s6kanden goras. Sammantaget bygger bedémningen pd
en motbevisbar presumtion om att det ir sikert f6r sokanden att
dtervinda till det land som betecknas som ett sikert ursprungsland
enligt férteckningen.

Med allvarliga skil avses sddana skil som medfor att det aktuella
landet med hinsyn till sokandens sirskilda omstindigheter inte kan
anses vara ett sikert ursprungsland. Det ska allts vara frdga om skl
som ir kopplade tll forfoljelse eller annan skyddsgrundande
behandling som anges 1 definitionen av begreppet sikert
ursprungsland. For att bryta presumtionen krivs inte att skilen ir av
mer allvarlig art in vad som krivs for att nd upp till annan sedvanlig

skyddsgrundande behandling.
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Att ett land finns med pd forteckningen saknar dock inte relevans
for den individuella provningen. Det aktuella landet har efter en
grundlig undersokning ansetts uppfylla de hogt stillda kraven for att
utgora ett sikert ursprungsland. Den individuella prévningen bor
mot den bakgrunden vara timligen okomplicerad, dvs. det ska inte
vara svart att faststilla att de skil som 8beropas inte ir tillrickliga for
att motbevisa presumtionen, exempelvis mot bakgrund av att det
finns ett tillrickligt myndighetsskydd 1 det aktuella landet.

Forarbetsuttalanden och  praxis  gillande  hittillsvarande
bestimmelse om uppenbart ogrundade ansékningar aktualiseras i
ullimpliga delar dven 1 dessa irenden. Om bedémningen av de
individuella skyddsskilen som sokanden ligger fram, mot bakgrund
av utredningen och aktuell landinformation, framstdr som klar och
kan géras utan nigra mer ingdende dverviganden har sékanden inte
lagt fram ndgra allvarliga skil och dirmed inte brutit presumtionen.
Om sokanden diremot ligger fram skil som vid en sddan provning
bedéms kunna ha viss birighet kan uppenbarhetsrekvisitet inte
lingre sigas vara uppfyllt. Skulle bedémningen inda resultera i ett
avslag av asylansékan fir det beslutet inte verkstillas omedelbart.

19 a § Utover vad som anges 1 19 § far Migrationsverket besluta om
avvisning med omedelbar verkstillighet om en ansokan avvisas med

stod av 5 kap. 1 b § forsta stycket 1 eller 2.

Paragrafen ir ny och motsvarar hittillsvarande bestimmelse 1 8 kap.
19 § forsta stycket sista meningen. Ndgon dndring 1 sak ir inte

avsedd.

12 kap.
7§  Migrationsverkets beslut om avvisning enligt 8 kap. 17 §
forsta stycket 1 eller 2 eller utvisning far verkstillas dven om beslutet
inte har fitt laga kraft, om

1. utlinningen har foérklarat sig ndjd med beslutet
(nojdforklaring), eller

2. Migrationsverket enligt 8 kap. 19 eller 19 a §§ har beslutat att
verkets beslut om avvisning fir verkstillas trots att det inte ftt laga

kraft.
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Paragrafen innehiller bestimmelser om verkstillighet av vissa av
Migrationsverkets beslut. Andringen gérs till f51jd av att det infors
en ny paragraf, 8 kap. 19 a § UtlL. Punkten 2 indras dirfor pd s8 sitt
att dven Migrationsverkets beslut om omedelbar verkstillighet enligt
8 kap. 19 a § omfattas av bestimmelsen.

8a§ Om en utlinning har ansékt om uppehillstillstind som
flykting enligt 4 kap. 1 § eller som annan skyddsbehévande enligt 4
kap. 2 eller 2 a §, fir ett beslut om avvisning eller utvisning inte
verkstillas innan ansékan har provats och di avslagits genom ett
beslut som har fitt laga kraft eller innan ett beslut att avvisa ansékan
enligt 5 kap. 1 b § har fatt laga kraft.

Forsta stycket giller inte om Migrationsverket har beslutat om
omedelbar verkstillighet enligt 8 kap. 19 eller 19 a §§. D3 giller 1
stillet att beslutet om avvisning fir verkstillas nir ansékan om
uppehillstillstdnd har avslagits eller avvisats av Migrationsverket.
Om beslutet om avvisning 6verklagas ska den migrationsdomstol
som ska prova oOverklagandet préva om verkstilligheten av
avvisningsbeslutet tills vidare ska avbrytas (inhibition). Beslutet om
avvisning fir inte verkstillas innan denna prévning har gjorts. Ett
avvisningsbeslut som giller ett ensamkommande barn far dock aldrig
verkstillas forrin tidigast en vecka frn den dag d& barnet fick del av
beslutet.

Forsta och andra styckena hindrar inte att utlinningen
overlimnas, utlimnas eller 6verférs till en annan stat eller
internationell domstol eller tribunal f6r att lagforas eller avtjina en
frihetsberévande pafsljd.

Paragrafen innehdller bestimmelser om verkstillighet av beslut om
avvisning  eller utvisning nir utlinningen ansékt om
uppehdllstillstind som flykting eller annan skyddsbehévande.
Andringen gors till f61jd av att det inférs en ny paragraf, 8 kap. 19 a
§ UtlL. Andra stycker indras dirfér pd si sitt att dven
Migrationsverkets beslut om omedelbar verkstillighet enligt 8 kap.
19 a § omfattas av bestimmelsen.

Aven beslut enligt den nya grunden fér att anse en ansokan
uppenbart ogrundad och besluta om omedelbar verkstillighet 1 12
kap. 19 § omfattas av bestimmelsen. Overvigandena finns i avsnitt
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6.6. Paragrafen genomfor delvis artiklarna 25.6, 46.6 och 46.8 1 det
omarbetade asylprocedurdirektivet.

Hittillsvarande ordning ska givetvis dven gilla vid 6verklaganden
av avvisningsbeslut enligt den nya grunden. I likhet med
hittillsvarande ordning forvintas att domstolen som har att prova
inhibitionsfrigan vid ett 6verklagande av ett sidant beslut, med
hinsyn till vikten av en effektiv process, gor detta skyndsamt.

72



Uppdraget (Ju 2019:C)

Uppenbart ogrundade asylansékningar och faststallande
av sakra ursprungslander

Uppdraget

En utredare ges i uppdrag att bitrida Justitiedepartementet med att
limna forslag som innebdr att Migrationsverket fir en utokad
mojlighet att bedéma en asylansékan som uppenbart ogrundad och
fatta beslut om avvisning med omedelbar verkstillighet. Syftet ir att
Migrationsverket ska ha motsvarande mojligheter att anse en
asylansékan som uppenbart ogrundad som innan EU- domstolens
dom den 25 juli 2018 i mal C-404/17 meddelades. Utredaren ska i
detta sammanhang sirskilt 6verviga behovet av en férteckning dver
sikra ursprungslinder.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 januari 2020.
Bakgrund

Genomfirandet i svensk ritt av det omarbetade asylprocedurdirektivets
bestimmelser om uppenbart ogrundade asylansikningar

Av artikel 31.8 och artikel 32.2 i Europaparlamentets och ridets
direktiv 2013/32/EU av den 26 juni 2013 om gemensamma
forfaranden for att bevilja och dterkalla internationellt skydd (det
omarbetade asylprocedurdirektivet), framgdr att medlemsstaterna,
fir anse en asylansdkan som uppenbart ogrundad om den definieras
pd detta sitt i nationell lagstiftning, 1 féljande situationer nir;
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- sokanden endast anfér uppgifter som saknar betydelse for
provningen av hans eller hennes ritt till internationellt skydd enligt
Europaparlamentets och ridets direktiv 2011/95/EU av den
13 december 2011 om normer fér nir tredjelandsmedborgare eller
statslosa personer ska anses berittigade till internationellt skydd, for
en enhetlig status for flyktingar eller personer som uppfyller kraven
for att betecknas som subsidiirt skyddsbehévande, och for
innehdllet 1 det  beviljade  skyddet  (omarbetning)
(skyddsgrundsdirektivet)

— sokanden kommer frin ett s.k. sikert ursprungsland

— sokanden har vilselett myndigheterna genom att limna oriktiga
uppgifter eller falska handlingar som rér hans eller hennes
identitet och/eller medborgarskap och som kunde ha péverkat
beslutet 1 negativ riktning

— det dr troligt att sékanden 1 ond tro har férstort eller gjort sig av
med en identitets- eller resehandling som skulle ha bidragit till att
faststilla hans eller hennes identitet eller medborgarskap

— sokanden  har limnat uppenbart inkonsekventa och
motsigelsefulla, klart falska eller uppenbart osannolika uppgifter
som motsiger tillrickligt kontrollerad information om
ursprungslandet

— sokanden har limnat in en efterféljande ansékan som inte kan
nekas prévning

— sokanden limnar in en ansékan enbart {6r att férsena eller hindra
verkstilligheten av ett redan fattat eller forestdende
avligsnandebeslut

— sokanden olagligen anlinde till medlemsstatens territorium eller
olagligen forlingde sin vistelse och, utan goda skil, varken har
anmilt sig till myndigheterna eller limnat in en ansékan om
internationellt skydd si snart som méjligt med tanke pd
omstindigheterna kring inresan

— sokanden vigrar att fullgéra sin skyldighet att limna
fingeravtryck i enlighet med [Eurodacférordningen (603/2013 av
den 26 juni 2013)]
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— eller s6kanden p§ allvarliga grunder kan betraktas som en fara fér
den inre sikerheten och den allminna ordningen i den aktuella
medlemsstaten eller har med tving utvisats som ett allvarligt hot
mot allmin ordning och sikerhet enligt nationell ritt.

Enligt artikel 37 i det omarbetade asylprocedurdirektivet fir
medlemsstaterna infoéra lagstiftning som gor det mojligt att pd
nationell nivd faststilla sikra ursprungslinder i samband med
provning av ansdkningar om internationellt skydd. Medlemsstaterna
ska regelbundet se dver situationen i tredjelinder som faststillts som
sikra ursprungslinder. Bedomningen av huruvida ett land ir ett
sikert ursprungsland ska grunda sig pi ett wurval av
informationskillor, sirskilt information frin andra medlemsstater,
stodkontoret, UNHCR, Europarddet och andra Dberorda
internationella organisationer. Medlemsstaterna ska underritta
kommissionen om de linder som betraktas som sikra
ursprungslinder.

Av artikel 36.1 framgdr att ett tredjeland kan betraktas som ett sikert
ursprungsland fér en sdkande endast om han eller hon ir
medborgare i landet eller ir en statslés person som tidigare hade sin
hemvist 1 det landet och han eller hon inte har lagt fram nigra
allvarliga skil for att landet inte ska anses som ett sikert
ursprungsland med hinsyn till hans eller hennes sirskilda
omstindigheter och ritt att betraktas som en person som beviljats
internationellt skydd 1 enlighet med skyddsgrundsdirektivet.
Medlemsstaterna ska enligt 36.2 i den nationella lagstiftningen
faststilla nirmare regler och foreskrifter for tillimpningen av
begreppet sikert ursprungsland.

I bilaga 1 till det omarbetade asylprocedurdirektivet anges bl.a. att
ett land ska betraktas som ett sikert ursprungsland om det pd
grundval av den rittsliga situationen, tillimpningen av lagstiftningen
inom ett demokratiskt system och de allminna politiska
forhdllandena framgdr att det allmint och genomgiende inte
forekommer  nigon  forfoljelse  enligt  artikel 9 i
skyddsgrundsdirektivet, samt ingen tortyr eller ominsklig eller
férnedrande behandling eller bestraffning och inget hot pa grund av
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urskillningslést vald 1 situationer av internationell eller intern vipnad

konflikt.

En mojlig rittsfoljd av att en ansdkan betraktas som uppenbart
ogrundad ir att sdékanden enligt artikel 46.6 i det omarbetade
asylprocedurdirektivet inte ges en automatisk ritt att stanna kvar i
medlemsstaten under tiden ett verklagande provas i en domstol.

Av 8 kap. 19 § utlinningslagen (2005:716) framgir bla. att
Migrationsverket fir besluta om avvisning med omedelbar
verkstillighet for en utlinning som har skt asyl om de uppgifter
som utlinningen 3beropar saknar betydelse for prévningen av
ansokan eller saknar tillforlitlighet, och det dirmed r uppenbart att
det inte finns grund for asyl och det ir uppenbart att
uppehillstillstdnd inte heller ska beviljas pd nigon annan grund
(uppenbart ogrundad ansdkan). Bestimmelsen fick sin nuvarande
utformning  vid  genomférandet av  det  omarbetade
asylprocedurdirektivet (prop. 2016/17:17). Ndgon sirskild ordning
betriffande sikra ursprungslinder har inte inforts 1 svensk ritt.

EU-domstolens dom fran den 25 juli 2018

EU-domstolen meddelade den 25 juli 2018 dom 1 mal C-404/17. I
det aktuella méilet hade Migrationsverket avslagit en ansékan om
uppehillstillstdnd och fattat beslut om omedelbar verkstillighet pd
grund av att ansdkan ansdgs som uppenbart ogrundad. Efter
overklagande begirde Forvaltningsritten i Malméo
(migrationsdomstolen) ett férhandsavgorande frin EU-domstolen
om beslutet var forenligt med bestimmelserna om uppenbart
ogrundade ansokningar 1 det omarbetade asylprocedurdirektivet.
EU-domstolen angav i sitt avgdrande att direktivet inte medger att
en ansdkan om internationellt skydd anses som uppenbart ogrundad
1 ett sidant fall som var aktuellt 1 det nationella milet, dir det av
landinformation framgdr att sékanden kan ges ett godtagbart skydd
1ursprungslandet och dir sokanden har limnat uppgifter som inte ir
tillrickliga for att ett internationellt skydd ska beviljas, nir den
medlemsstat 1 vilken ansékan limnats in inte har antagit nigra
bestimmelser for att genomfdra begreppet sikert ursprungsland.
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I Migrationsverkets rittsliga stillningstagande (SR 43/2018) med
anledning av EU-domstolens dom anger verket att en ansékan kan
bedémas sisom uppenbart ogrundad om den sékande endast
dberopar skil som inte hinfor sig till skyddsskil, t.ex. ekonomiska
eller sociala skil. Detsamma giller om det endast 8beropas hilsoskil
som inte ndr upp till artikel 3 Europakonventionen. Vidare anges att
om den sokande inte har ritt till skydd pd grund av att det bedéms
finnas ett tillrickligt skydd av myndigheterna i hemlandet, eller
asylskilen 1 6vrigt bedéms vara otillrickliga, kan det inte fattas
beslut om avvisning med omedelbar verkstillighet.

Pigdende EU-forbandlingar

Den 9 september 2015 presenterade kommissionen ett forslag till
férordning om gemensam lista 6ver sikra ursprungslinder
(KOM(2015) 452 Forslag till Europaparlamentets och ridets
férordning om upprittande av EU:s gemensamma férteckning éver
sikra ursprungslinder enligt Europaparlamentets och rddets direktiv
2013/32/EU om gemensamma forfaranden fér att bevilja och
dterkalla internationellt skydd och om indring 1 direktiv
2013/32/EU). Enligt forslaget ska en EU-gemensam foérteckning
dver sikra ursprungslinder i enlighet med bestimmelserna i det
omarbetade asylprocedurdirektivet tas fram och utgéra en bilaga till
direktivet. Férhandlingarna om férordningen avstannade 2016 och
har dnnu inte &terupptagits. Den 13 juli 2016 presenterade
kommissionen ett forslag till en ny asylprocedurférordning som
skulle ersitta nuvarande asylprocedurdirektiv ((KOM(2016) 467
Forslag till FEuropaparlamentets och ridets forordning om
upprittande av ett gemensamt forfarande f6r internationellt skydd i
unionen och om upphivande av direktiv 2013/32/EU). Enligt
férordningsforslaget ska det finnas en gemensam férteckning éver
sikra ursprungslinder som en bilaga tll férordningen.
Forteckningen  ska  tas  fram  genom  det  ordinarie
lagstiftningsforfarandet. EUs asylbyrd (EASO) ska hjilpa
kommissionen med att bedéma vilka linder som ska finnas 1
forteckningen och kommissionen ska ges befogenhet att genom en
delegerad akt tllfilligt avféra linder frdn listan om situationen i
landet dndrats. Enligt kommissionens forslag ska medlemsstaterna i
fem &r frén att férordningen trider i kraft kunna ha kvar eller inféra
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nationella listor éver sikra ursprungslinder. Forhandlingarna om
asylprocedurférordningen har dnnu inte avslutats.

Behovet av en utredning

EU-domstolens dom frin den 25 juli 2018 har medfért att
Migrationsverkets mojligheter att anse en asylansékan som
uppenbart ogrundad har begrinsats betydligt. Dirmed har ocksd
mojligheten f6r Migrationsverket att fatta beslut om avvisning med
omedelbar verkstillighet begrinsats.

Det ir ndédvindigt att Migrationsverket dterigen ges mojlighet att
avgora drenden, 1 vilka den s6kande uppenbart saknar skyddsbehov,
pa ett snabbt, effektivt och rittssikert sitt. Verkstilligheten av
avvisningsbeslut ska i sddana fall ske s& snart som mojligt. Mot
bakgrund av konsekvenserna av EU- domstolens dom behéver
dirfér utlinningslagens bestimmelse om uppenbart ogrundade
ansokningar ses Over. Syftet dr att Migrationsverket ska ha
motsvarande mojligheter att anse en asylansdkan som uppenbart
ogrundad som innan domen meddelades, och inte att utoka dessa.

Nirmare om uppdraget

Utredaren ska limna férslag som genomfér det omarbetade
asylprocedurdirektivets bestimmelser om sikert ursprungsland 1
svensk ritt. Om forslagen innebir att det ska inféras en férteckning
over sikra ursprungslinder bor utgdngspunkten vara att det ir
Migrationsverket som ska uppritta, och vid behov revidera,
forteckningen utifrdn kriterierna i direktivet. Forslagen ska gora det
mojligt f6r Migrationsverket att bedéma en ansékan som uppenbart
ogrundad om stkanden kommer frin ett sikert ursprungsland och
fatta beslut om avvisning med omedelbar verkstillighet. Utredaren
ska limna f6rslag som innebir att Migrationsverket fir motsvarande
mojligheter att anse en asylansdkan som uppenbart ogrundad som
innan EU-domstolens dom den 25 juli 2018 1 mal C-404/17.

Utredaren ska ocksd ¢verviga om ndgon eller nigra av de andra

grunderna for att anse en asylansékan som uppenbart ogrundad
enligt artikel 31.8 och artikel 322 i det omarbetade
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asylprocedurdirektivet bor inféras i svensk ritt for att
Migrationsverket ska ha motsvarande mojligheter att anse en
asylanstkan som uppenbart ogrundad som innan EU-domstolens
dom den 25 juli 2018 dom 1 mal C-404/17.

Utredaren ska foresl en ordning som sikerstiller att det i varje
irende gors en rittssiker och individuell prévning av

skyddsbehovet.

Utredaren ska limna forslag pd nédvindiga forfattningsindringar
utifrdn de 6verviganden som gors.

Utredaren ska beakta pdgdende arbete gillande EU-forhandlingarna
om dels asylprocedurférordningen och dels forordningen om en
gemensam forteckning dver sikra ursprungslinder.

Utredaren ska ocksd beakta Sveriges folkrittsliga dtaganden, sdsom
enligt Europakonventionen om de minskliga rittigheterna.

Utredaren ska i den mén det ir relevant beakta hur andra linder har
genomfort det omarbetade asylprocedurdirektivets bestimmelser
om sikert ursprungsland.

Utredaren ska bedéma och redovisa vilka offentligfinansiella,
samhillsekonomiska, jamstilldhetspolitiska och ovriga
konsekvenser de foreslagna indringarna bedoms fi. Om férslagen
forvintas  leda  ull  kostnadsékningar  fér  exempelvis
Migrationsverket, ska utredaren féresld hur dessa ska finansieras.

Utredaren ska samrida med  relevanta
myndigheter, diribland Migrationsverket.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 januari 2020
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Europeiska unionens officiella tidning

29.6.2013

DIREKTIV

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2013[32/EU
av den 26 juni 2013

om gemensamma forfaranden for att bevilja och terkalla internationellt skydd (omarbetning)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR
ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktions-
sdtt, sarskilt artikel 78.2 d,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommit-
téns yttrande (1),

efter att ha hort Regionkommittén,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet (3), och

av foljande skil:

(1) Ett antal visentliga dndringar bor goras av radets direktiv
2005/85/EG av den 1 december 2005 om miniminor-
mer fér medlemsstaternas forfaranden for beviljande eller
aterkallande av flyktingstatus (*). Av tydlighetsskal bor det
direktivet omarbetas.

(2)  En gemensam asylpolitik, inklusive ett gemensamt euro-
peiskt asylsystem, ér en del av Europeiska unionens mal-
sdttning att gradvis uppritta ett omrdde med frihet, si-
kerhet och rittvisa som ér 6ppet for dem som av olika
omstindigheter legitimt tvingas soka skydd inom unio-
nen. En sddan politik bor bygga pé principerna om so-
lidaritet och rittvis fordelning av ansvar, inklusive ckono-
miska konsekvenser, mellan medlemsstaterna.

(') EUT C 24, 28.1.2012, s. 79.

(2) Europaparlamentets stdndpunkt av den 6 april 2011 (EUT C 296 E,
2.10.2012, s. 184) och radets stindpunkt vid forsta behandlingen av
den 6 juni 2013 (dnnu ¢j offentliggjord i EUT). Europaparlamentets
stdndpunkt av den 10 juni 2013 (innu ¢j offentliggjord i EUT).

() EUT L 326, 13.12.2005, s. 13.
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)

(6)

Europeiska ridet enades vid sitt sirskilda mote i Tam-
merfors den 15 och 16 oktober 1999 om att arbeta for
att skapa ett gemensamt europeiskt asylsystem, grundat
pa en fullstindig och allomfattande tillimpning av Gene-
vekonventionen om flyktingars rittsliga stillning av den
28 juli 1951, dndrad genom New York-protokollet av
den 31 januari 1967 (nedan kallad Genévekonventionen),
och pd sd sitt bekrifta principen om “non-refoulement”
och pé s sitt sikerstilla att ingen skickas tillbaka for
att bli utsatt for forfoljelse.

I slutsatserna frdn Tammerfors faststills att ett gemen-
samt europeiskt asylsystem pd kort sikt bor omfatta ge-
mensamma normer for rittvisa och effektiva asylforfaran-
den i medlemsstaterna och, pa lingre sikt, unionsbestim-
melser som leder till ett gemensamt asylférfarande i unio-
nen.

Den forsta etappen av det gemensamma europeiska asyl-
systemet slutfordes genom antagandet av relevanta ritt-
sakter enligt fordragen, daribland direktiv 2005/85/EG,
som utgjorde en forsta dtgird i friga om asylforfaranden.

Vid Europeiska rddets mote den 4 november 2004 an-
togs Haagprogrammet, som anger de mail som skulle
genomforas for omridet med frihet, sikerhet och rittvisa
for perioden 2005-2010. I Haagprogrammet uppmana-
des Europeiska kommissionen i detta avseende att slut-
fora utvdrderingen av den forsta etappens instrument,
och att foreligga Europaparlamentet och ridet den andra
etappens instrument och atgirder. I enlighet med Haag-
programmet dr mélet med att inritta ett gemensamt eu-
ropeiskt asylsystem att faststilla ett gemensamt asylfor-
farande och en enhetlig status som giller i hela unionen.

I den europeiska pakten for invandring och asyl, som
antogs den 16 oktober 2008, konstaterade radet att skill-
naderna fortfarande ar stora mellan medlemsstaterna nir
det giller beviljande av skydd och efterlyste nya initiativ,
diribland ett forslag om att infora ett enda asylfrfarande
med gemensamma garantier, och dérigenom slutféra in-
rittandet av det gemensamma europeiska asylsystemet i
enlighet med Haagprogrammet.
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®)

12

(13)

Vid Europeiska ridets mote den 10-11 december 2009
antogs Stockholmsprogrammet, som upprepade dtagan-
det att uppnd madlet att till 2012 skapa ett gemensamt
omrdde for skydd och solidaritet grundat pa ett gemen-
samt asylférfarande och en enhetlig status for dem som
beviljats internationellt skydd, med hoga skyddsnivaer
och rittvisa och dndamalsenliga forfaranden. 1 Stock-
holmsprogrammet faststilldes att personer som ér i be-
hov av internationellt skydd méste garanteras tillging till
rittssikra och effektiva asylforfaranden. Enligt Stock-
holmsprogrammet bor individer erbjudas likvirdig be-
handling i friga om forfaranderegler och faststillande
av status, oberoende av i vilken medlemsstat deras anso-
kan om internationellt skydd har limnats in. Malet ar att
liknande fall bor behandlas lika och leda till samma re-
sultat.

De medel som avdelas for Europeiska flyktingfonden
samt for Europeiska stodkontoret for asylfrdgor (nedan
kallat stodkontoret) bor anvindas som stod for medlems-
staternas anstringningar nir det galler att genomfora de
normer som faststillts for den andra etappen av det
gemensamma europeiska asylsystemet, sirskilt for de
medlemsstater vars asylsystem utsdtts for ett sirskilt
och oproportionellt hart tryck, frimst pd grund av deras
geografiska lige eller demografiska situation.

Vid genomférandet av detta direktiv bor medlemsstaterna
ta hinsyn till relevanta riktlinjer som utarbetats av stod-
kontoret.

For att sikerstilla en uttommande och effektiv provning
av de sokandes behov av internationellt skydd i den
mening som avses i Europaparlamentets och rddets di-
rektiv 2011/95/EU av den 13 december 2011 om nor-
mer for nir tredjelandsmedborgare eller statslosa perso-
ner ska anses berittigade till internationellt skydd, for en
enhetlig status for flyktingar eller personer som uppfyller
kraven for att betecknas som subsididrt skyddsbehovan-
de, och for innehéllet i det beviljade skyddet (') bor
unionsramen for hur internationellt skydd beviljas eller
aterkallas utgd frin konceptet med ett enda forfarande.

Huvudsyftet med detta direktiv dr att ytterligare utveckla
miniminormerna fér medlemsstaternas forfaranden for
beviljande eller aterkallande av internationellt skydd for
att inrdtta ett gemensamt europeiskt asylforfarande i
unionen.

Tillnirmningen av reglerna om forfaranden for beviljande
eller terkallande av internationellt skydd bor bidra till att
begrinsa sekundira forflyttningar for personer som an-
soker om internationellt skydd mellan medlemsstaterna

() EUT L 337, 20.12.2011, s. 9.

(14)

(15)

17)

(18)

nir sidana forflyttningar motiveras av skillnader i de
rittsliga ramarna och att skapa likvirdiga villkor for med-
lemsstaternas tillimpning av direktiv 2011/95/EU.

Medlemsstaterna bor fa infora eller bibehélla formanli-
gare bestimmelser for tredjelandsmedborgare eller stats-
l6sa personer som ansoker om internationellt skydd i en
medlemsstat, om en sidan ansokan anses bygga pé for-
utsittningen att personen i friga r i behov av interna-
tionellt skydd i den mening som avses i direktiv
2011/95/EU.

Nir det giller behandlingen av personer som omfattas av
detta direktiv ar medlemsstaterna bundna av sina skyl-
digheter enligt de internationella rittsliga instrument som
de ar parter i.

Det ir av yttersta vikt att beslut om alla ansokningar om
internationellt skydd fattas pa grundval av fakta och, i
forsta instans, av myndigheter vars personal har limpliga
kunskaper eller har erhéllit nodvindig utbildning om in-
ternationellt skydd.

For att sikerstilla att ansokningar om internationellt
skydd provas och beslut fattas objektivt och opartiskt
ir det nodvindigt att personal som utfor uppgifter
inom ramen for de forfaranden som avses i detta direktiv
gor detta med vederborlig respekt for tillimpliga etiska
principer.

Det ligger i sdvil medlemsstaternas som de som ansoker
om internationellt skydds intresse att beslut om ansok-
ningar om internationellt skydd fattas s& fort som moj-
ligt, dock utan &sidosittande av kraven pé att en adekvat
och fullstindig prévning utférs.

[ syfte att forkorta den totala tidsitgangen for forfarandet
i vissa fall bor medlemsstaterna i enlighet med sina na-
tionella behov kunna vara flexibla och prioritera prov-
ningen av en viss ansokan genom att behandla den fore
andra, tidigare inkomna ansokningar, utan att fringd de
for forfarandet normalt tillimpliga tidsfristerna, princi-
perna och garantierna.

Under klart angivna omstindigheter dér det 4r sannolikt
att en ansokan dr ogrundad eller dir det foreligger all-
varlig oro for den nationella sikerheten eller den all-
minna ordningen bor medlemsstaterna kunna paskynda
provningen, sirskilt genom att infora kortare men rim-
liga tidsfrister for vissa steg i forfarandet, utan att det
paverkar en adekvat och fullstindig provning eller sokan-
dens faktiska tillgdng till de grundliggande principer och
garantier som foreskrivs i detta direktiv
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(21)  S& linge en sokande kan uppvisa godtagbara skil bor samt ritt att under avgorande skeden i forfarandet infor-

24

(25)

82

avsaknad av handlingar vid inresan eller anvindning av
forfalskade handlingar i sig inte automatiskt medfora
gransforfaranden eller paskyndade forfaranden.

Det ligger ocksé i sivil medlemsstaternas som de sokan-
des intresse att sikerstilla en korrekt bedomning av det
internationella skyddsbehovet redan i forsta instans. Dar-
for bor sokande i forsta instans erbjudas kostnadsfri in-
formation om de rittsliga forutsittningarna och forfaran-
det, med hénsyn till deras sirskilda omstindigheter. Till-
handahéllandet av sidan information bér bland annat
gora det mojligt for sokande att forstd forfarandet battre
och dirmed hjilpa dem att folja gillande regler. Det
skulle vara oproportionellt att begdra att medlemsstaterna
tillhandahéller sadan information endast via kvalificerade
jurister. Medlemsstaterna bor dirfor ha méjlighet att an-
vinda de limpligaste medlen for att tillhandahélla sidan
information, till exempel genom icke-statliga organisatio-
ner, personal vid myndigheter eller sirskilda statliga or-
gan.

Sokande som Gverklagar ett beslut bor pd vissa villkor
beviljas kostnadsfritt rttsligt bistand och bitride av per-
soner som enligt nationell ritt dr behériga att tillhanda-
hélla sidana tjénster. Sokande bor dessutom under alla
faser av forfarandet ha ritt att pd egen bekostnad sam-
rada med juridiska radgivare och bitriden godkinda eller
tillitna enligt nationell ritt.

Begreppet allmidn ordning kan bland annat omfatta en
fillande dom for ett allvarligt brott.

For att personer som behover skydd enligt artikel 1 i
Genevekonventionen ska erkdnnas som flyktingar eller
som subsidiirt skyddsbeh6vande pé riktiga grunder, bor
alla sokande fa faktisk tillgdng till forfarandet, mojlighet
att samarbeta och effektivt kommunicera med de beho-
riga myndigheterna for att ligga fram alla relevanta om-
standigheter i sitt drende och de forfarandegarantier som
krivs for att de ska kunna fora sin talan genom alla
skeden av forfarandet. Dessutom bor forfarandet vid
prévning av en ansokan om internationellt skydd atmin-
stone ge sokanden ritt att stanna kvar i avvaktan pa
beslut av behorig myndighet, ritt till tolk for att kunna
ldgga fram sin sak nar han eller hon hérs av myndighe-
terna, mojlighet att meddela sig med en foretridare for
Forenta nationernas flyktingkommissarie (UNHCR) och
med organisationer som tillhandahéller rddgivning till
eller bitrade for personer som ansoker om internationellt
skydd, ritt till korrekt delgivning av beslut och ritt till en
saklig och rittslig motivering av beslutet, mojlighet att
rddgora med en juridisk rddgivare eller annan radgivare

(27)

(28)

(29)

meras om sin rattsliga stillning pd ett spradk som han
eller hon forstar eller rimligen kan férvintas forstd samt,
vid ett eventuellt avslag, ratt till ett effektivt rattsmedel
infor en domstol eller en tribunal.

For att sakerstilla faktisk tillgdng till prévning bor tjans-
temédn som forst kommer i kontakt med personer som
soker internationellt skydd, i synnerhet tjanstemin som
overvakar land- eller sjogrinser eller som utfor grins-
kontroller, f& relevant information och nédvindig utbild-
ning i hur man kinner igen och hanterar ansokningar
om internationellt skydd, varvid hinsyn bland annat ska
tas till relevanta riktlinjer som utarbetats av stodkontoret.
De bor kunna forse sidana tredjelandsmedborgare eller
statslosa personer som befinner sig pd medlemsstaternas
territorium — 4ven i grinszoner, i territorialvatten eller i
transitzoner — och som ansoker om internationellt skydd
med relevanta upplysningar om var och hur ansékningar
om internationellt skydd kan limnas in. Nir sokanden
befinner sig pa medlemsstatens territorialvatten bér de fa
landstiga och fi ansokan provad i enlighet med detta
direktiv.

Med tanke pa att tredjelandsmedborgare och statslosa
personer som uttryckt énskan om att ansoka om inter-
nationellt skydd 4r personer som ansoker om internatio-
nellt skydd, bér de uppfylla sina skyldigheter och komma
i dtnjutande av sina rittigheter enligt detta direktiv och
Europaparlamentets och rddets direktiv 2013/33/EU av
den 26 juni 2013 om normer for mottagande av perso-
ner som ansoker om internationellt skydd (!). I detta syfte
bor medlemsstaterna snarast mojligt registrera att dessa
personer ar personer som ansoker om internationellt

skydd.

For att underlatta tillgdngen till provningsforfarandet vid
grinsovergdngsstillen och i anliggningar for forvar bor
information goras tillginglig om méjligheterna att an-
soka om internationellt skydd. Den grundliggande kom-
munikation som krivs for att de behdriga myndigheterna
ska kunna forstd om en person vill ansoka om interna-
tionellt skydd ska sikerstillas genom tolkningsarrange-
mang.

Vissa sokande kan vara i behov av sirskilda forfarande-
garantier bland annat pd grund av &lder, kon, sexuell
laggning, konsidentitet, funktionshinder, svar sjukdom,
mental ohilsa eller sviter av tortyr, valdtikt eller andra

(") Se sidan 96 i detta nummer av EUT.
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(33)

(34)

allvarliga former av psykiskt, fysiskt eller sexuellt véld.
Medlemsstaterna bor forsoka identifiera sokande i behov
av sirskilda forfarandegarantier innan beslut fattas i
forsta instans. Dessa sokande bor ges det stod som be-
hovs, inbegripet tillrickligt med tid, for att de faktiskt ska
fa tillgang till forfarandena och kunna ligga fram det
underlag som krivs for att styrka sin ansokan om inter-
nationellt skydd.

Om en sokande i behov av sirskilda forfarandegarantier
inte kan ges det stod som behovs inom ramen for pa-
skyndade forfaranden eller grinsforfaranden bor sidana
sokande undantas frdn dessa forfaranden. Behov av sir-
skilda forfarandegarantier av ett slag som skulle kunna
forhindra tillimpningen av piskyndade forfaranden eller
grinsforfaranden bor dven innebira att sokanden far yt-
terligare garantier om hans eller hennes overklagande
inte automatiskt har suspensiv verkan, si att rittsmedlet
blir effektivt i hans eller hennes sarskilda situation.

Nationella tgirder for att identifiera och dokumentera
symptom pa tortyr eller andra allvarliga former av fysiskt
eller psykiskt vild, daribland sexuellt véld, i férfaranden
som omfattas av detta direktiv fir bland annat bygga pa
principerna for effektiv utredning och dokumentation av
tortyr och annan grym, ominsklig eller fornedrande be-
handling eller bestraffning (Istanbulprotokollet).

For att stadkomma verklig jamstalldhet mellan kvinnliga
och manliga sokande bor provningsforfarandet ta hinsyn
till konsrelaterade aspekter. I synnerhet bér personliga
intervjuer utformas pd ett sitt som gor det méjligt for
saval kvinnliga som manliga sokande att tala om sina
erfarenheter i fall som involverar konsrelaterad forfoljelse.
Komplexa konsrelaterade aspekter bor tillmétas vederbor-
lig vikt i forfaranden som avser begreppen sikert tredje-
land, sikert ursprungsland eller efterfoljande ansokan.

[ dverensstimmelse med Europeiska unionens stadga om
de grundliggande rittigheterna (nedan kallad stadgan) och
Forenta nationernas konvention om barnets rittigheter
frin 1989 bor barnets bista komma i frimsta rummet
nir medlemsstaterna tillimpar detta direktiv. Vid bedom-
ningen av vad som &r barnets bésta bor medlemsstaterna
i synnerhet ta vederbérlig hinsyn till den underdriges
vilbefinnande och sociala utveckling, inklusive hans eller
hennes bakgrund.

Forfaranden for att prova behovet av internationellt
skydd bor gora det mojligt for de behoriga myndighe-

(35)

(36)

(38)

(39)

(40)

terna att gora en noggrann provning av ansokningar om
internationellt skydd.

Om medlemsstaterna anvinder sig av kroppsvisitering
inom ramen for handliggningen av ansokan bor denna
genomféras av en person av samma kon som sokanden.
Detta ska inte paverka kroppsvisiteringar som genomfors
av sikerhetsskal pa grundval av nationell ratt.

Om en sokande gor en efterfoljande ansokan utan att
nya bevis eller skil liggs fram, skulle det vara orimligt
om medlemsstaterna vore skyldiga att genomféra ett nytt
fullstandigt provningsforfarande. 1 dessa fall bor med-
lemsstaterna ha rdtt att avvisa ansokan i enlighet med
res judicata-principen.

Vad avser medverkan av personal vid en annan myndig-
het 4n den beslutande myndigheten nir det giller att
genomfora intervjuer i tid om innehdllet i ansokan bor
begreppet i tid” bedomas mot bakgrund av de tidsfrister
som anges i artikel 31.

Manga ansokningar om internationellt skydd gors vid
grinsen eller i en transitzon i en medlemsstat fore ett
beslut om sokandens inresa. Medlemsstaterna bor kunna
infora rutiner fér bedomningen av om en ansokan ska
provas eller ej och/eller sakprovningen som gor det moj-
ligt att fatta beslut om ansokningar pé platsen under klart
definierade omstindigheter.

Nir det faststills huruvida situationen i sokandens ur-
sprungsland alltjimt ar osiker bor medlemsstaterna si-
kerstilla att de erhaller exakt och aktuell information frin
relevanta killor som stodkontoret, UNHCR, Europarddet
och andra relevanta internationella organisationer. Med-
lemsstaterna bor sikerstilla att ett senareldggande av for-
farandets avslutande ér fullt forenligt med deras skyldig-
heter enligt direktiv 2011/95/EU och artikel 41 i stadgan,
utan att det paverkar effektiviteten och rittvisan hos for-
farandena enligt detta direktiv.

En nyckelfrdga nir det giller att bedéma hur vilgrundad
en ansokan om internationellt skydd dr, dr sokandens
sikerhet i det egna ursprungslandet. Om ett tredjeland
kan anses vara ett sikert ursprungsland bor medlemssta-
terna kunna faststilla dess sikerhet och forutsitta att det
ar sikert for en sirskild sokande, sivida han eller hon
inte ligger fram motbevis.
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(41)  Med tanke pa den harmoniseringsnivd som ndtts for nir (46)  De medlemsstater som tillimpar begreppet sikert land
tredjelandsmedborgare och statslosa personer ska betrak- fran fall till fall eller betecknar linder som sikra genom
tas som personer som beviljats internationellt skydd, bér att anta forteckningar i detta syfte bor bland annat ta
gemensamma kriterier upprittas for att faststilla tredje- hinsyn till de riktlinjer och handledningar och den infor-
linder som sikra ursprungslinder. mation om ursprungslinder och atgirder, inbegripet rap-
porteringsmetoden frén stodkontoret avseende infor-
mation om ursprungsldnder, som avses i Europaparla-
mentets och ridets forordning (EU) nr 439/2010 av
den 19 maj 2010 om inrittande av ett europeiskt stod-
(42)  Faststillande av ett tredjeland som sikert ursprungsland kontor for asylfrigor ('), samt relevanta riktlinjer frin
med avseende pé tillimpningen av detta direktiv garan- UNHCR
terar inte nigon absolut sikerhet for medborgare i dessa
lander. Det ligger i sakens natur att vid den bedémning
som ligger till grund for detta faststillande kan hinsyn
tas endast till de allminna civila, rittsliga och politiska
forhdllandena i landet samt till huruvida aktérer som (47)  For att underldtta ett regelbundet utbyte av information
utovar forfoljelse, tortyr eller oménsklig eller fornedrande om den nationella tillimpningen av begreppen sikert
behandling eller bestraffning, i praktiken liggs sanktio- ursprungsland, sikert tredjeland och europeiskt sikert
ner om de befinns skyldiga i det landet. Om en sokande tredjeland, liksom en regelbunden éversyn frin kommis-
visar att det foreligger giltiga skl till att anse att landet sionens sida av medlemsstaternas anvindning av dessa
inte dr sikert nir det giller hans eller hennes sirskilda begrepp, och for att forbereda eventuell ytterligare har-
omstandigheter ar det darfor viktigt att faststillandet av monisering i framtiden, bér medlemsstaterna regelbundet
landet som sikert inte lingre kan anses vara relevant for meddela kommissionen vilka tredjelinder som omfattas
honom eller henne. av dessa begrepp. Kommissionen bor regelbundet under-
ritta Europaparlamentet om resultaten av sina oversyner.
(43)  Medlemsstaterna bor prova alla ansokningar i sak, det vill
siga bedoma om sokanden i friga har ritt till interna- (48) 1 syfte att sikerstilla korrekt tillimpning av begreppen
tionellt skydd i enlighet med direktiv 2011/95/EU, féru- sikert land pa grundval av aktuell information bor med-
tom dé det hir direktivet foreskriver nigot annat, sirskilt lemsstaterna gora regelbundna 6versyner av situationen i
om det ér rimligt att anta att ett annat land skulle gora dessa linder pd grundval av ett urval av informations-
provningen eller limna tillridckligt skydd. Medlemssta- killor, sirskilt information frdn andra medlemsstater,
terna bor i synnerhet inte vara skyldiga att bedoma sak- stodkontoret, UNHCR, Europaridet och andra relevanta
skdlen i en ansokan om internationellt skydd om ett internationella organisationer. Om en medlemsstat fir
forsta asylland har beviljat sdkanden flyktingstatus eller kinnedom om en betydande férindring av mannisko-
tillréickligt skydd av annat slag och sokanden kommer att riéttssituationen i ett land som det betecknat som sikert
tilldtas resa in pd nytt i det landet. bor medlemsstaten sikerstilla att en Gversyn av situatio-
nen genomfdrs s snart som mojligt och att beteck-
ningen som sikert land 4ndras vid behov.
(44)  Medlemsstaterna bér inte vara skyldiga att bedéma en
ansokan om internationellt skydd i sak om sokanden
pé grund av tillricklig anknytning till ett tredjeland enligt (49)  Nar det giller aterkallande av flyktingstatus eller status
definitionen i nationell rétt rimligtvis kan forvintas soka som subsidiart skyddsbehovande bor medlemsstaterna se
skydd i detta tredjeland, och det finns anledning att anta till att de personer som har beviljats internationellt skydd
att sokanden kommer att tilldtas resa in eller resa in pa vederborligen informeras om en eventuell ny bedémning
nytt i det landet. Medlemsstaterna bor endast gi vidare av deras status och far tillfille att ligga fram sina syn-
pé denna grund om denna sirskilda sokande skulle vara punkter innan myndigheterna fattar ett motiverat beslut
siker i det berorda tredjelandet. For att undvika sekun- att aterkalla deras status.
dira forflyttningar bland sokande bér gemensamma prin-
ciper faststillas for medlemsstaternas Gvervigande eller
faststillande av sikra ursprungslinder.

(50)  En grundliggande princip i unionsritten dterspeglas i det
faktum att beslut som fattats om en ansékan om inter-
nationellt skydd, beslut om att inte ta upp provningen av

(45)  Nar det giller vissa europeiska tredjelinder som iakttar en ansokan pa nytt efter det att den har avbrutits och
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sarskilt strikta normer avseende minskliga rittigheter och
skydd av flyktingar bor medlemsstaterna tillitas att inte
prova eller inte fullstindigt prova ansokningar om inter-
nationellt skydd for sokande som reser in pa deras terri-
torium fran sddana europeiska tredjelinder.

beslut om aterkallande av flyktingstatus eller status som
subsididrt skyddsbehovande édr foremdl for ett effektivt
rittsmedel infor domstol eller tribunal.

(') EUT L 132, 29.5.2010, s. 11.
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(51)

(52

(53)

(54)

(55)

(67)

(58)

I enlighet med artikel 72 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssatt (EUF-fordraget) paverkar detta di-
rektiv inte medlemsstaternas ansvar for att uppritthalla
lag och ordning och skydda den inre sikerheten.

Europaparlamentets och rddets direktiv 95/46/EG av den
24 oktober 1995 om skydd for enskilda personer med
avseende pd behandling av personuppgifter och om det
fria flodet av sidana uppgifter (') reglerar den behandling
av personuppgifter som utfors i medlemsstaterna i enlig-
het med det har direktivet.

Forfaranden mellan medlemsstater i enlighet med Euro-
paparlamentets och ridets férordning (EU) nr 604/2013
av den 26 juni 2013 om kriterier och mekanismer for att
avgora vilken medlemsstat som ér ansvarig for att prova
en ansokan om internationellt skydd som en tredjelands-
medborgare eller en statslés person har limnat in i nd-
gon medlemsstat () behandlas inte i detta direktiv.

Detta direktiv bor vara tillimpligt pd sokande som om-
fattas av forordning (EU) nr 604/2013 utover, och utan
att det pdverkar, bestimmelserna i den forordningen.

Genomforandet av detta direktiv bor utvirderas med re-
gelbundna intervall.

Eftersom malet for detta direktiv, nimligen att faststilla
gemensamma forfaranden for att bevilja och aterkalla
internationellt skydd, inte i tillricklig utstrickning kan
uppnds av medlemsstaterna och det darfor, pd grund av
detta direktivs omfattning och verkningar, bittre kan
uppnds pd unionsnivd, kan unionen vidta dtgédrder i en-
lighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget
om Europeiska unionen (EU-fordraget). 1 enlighet med
proportionalitetsprincipen i samma artikel gir detta di-
rektiv inte utdver vad som dr nodvindigt for att uppnd
detta mal.

I enlighet med den gemensamma politiska forklaringen
frin medlemsstaterna och kommissionen om férklarande
dokument av den 28 september 2011 (%), har medlems-
staterna atagit sig att, i de fall detta 4r berittigat, lata
anmilan av inforlivandedtgirder &tfoljas av ett eller flera
dokument som forklarar forhéllandet mellan de olika
delarna i direktivet och motsvarande delar i de nationella
instrumenten for inforlivande. Med avseende pé detta
direktiv anser lagstiftaren att 6versindandet av sidana
dokument 4r berattigat.

I enlighet med artiklarna 1, 2 och 4a.1 i protokoll nr 21
om Forenade kungarikets och Irlands stillning med

() EGT L 281, 23.11.1995, s. 31.
(%) Se sidan 31 i detta nummer av EUT.
() EUT C 369, 17.12.2011. s. 14.

(59)

(60)

avseende pd omrddet med frihet, sikerhet och rittvisa,
fogat till EU-fordraget och EUF-fordraget, och utan att
det paverkar tillimpningen av artikel 4 i det protokollet,
deltar dessa medlemsstater inte i antagandet av detta
direktiv som inte ér bindande for eller tillimpligt pd dem.

I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 22 om
Danmarks stillning, fogat till EU-fordraget och EUF-for-
draget, deltar Danmark inte i antagandet av detta direktiv,
som inte dr bindande for eller tillimpligt pd Danmark.

Detta direktiv respekterar de grundliggande rittigheter
och iakttar de principer som erkinns i stadgan. Direktivet
syftar sirskilt till att sikerstilla full respekt for den
minskliga virdigheten samt till att frimja tillimpningen
av artiklarna 1, 4, 18, 19, 21, 23, 24, och 47 i stadgan,
och bor genomforas i enlighet med detta.

Skyldigheten att inforliva detta direktiv med nationell
lagstiftning bor endast gilla de bestimmelser som utgor
en innehdllsmissig 4ndring i forhdllande till direktiv
2005/85[EG. Skyldigheten att inforliva de bestimmelser
som ar oforindrade foljer av det direktivet.

Detta direktiv bor inte pdverka medlemsstaternas skyldig-
heter vad géller tidsfristen for inforlivande med nationell
lagstiftning av direktiv 2005/85/EG som anges i bilaga Il
del B.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL I
ALLMANNA BESTAMMELSER
Attikel 1
Syfte

Syftet med detta direktiv dr att faststilla gemensamma forfaran-
den for beviljande och éterkallande av internationellt skydd
enligt direktiv 2011/95/EU.

Artikel 2

Definitioner

I detta direktiv géller foljande definitioner:

a)

Genévekonventionen: konventionen av den 28 juli 1951 om
flyktingars rittsliga stallning, dndrad genom New York-pro-
tokollet av den 31 januari 1967.
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b) ansokan om internationellt skydd eller ansokan: en ansokan om
skydd som limnas in till en medlemsstat av en tredjelands-
medborgare eller statslos person och dir det finns skil att
anta att personen soker flyktingstatus eller status som sub-
sididrt skyddsbehovande och att denne inte uttryckligen
ansoker om en annan typ av skydd som ligger utanfor till-
limpningsomrédet for direktiv 2011/95/EU och som kan
omfattas av en separat ansokan.

C

sokande: en tredjelandsmedborgare eller statslos person som
har ansokt om internationellt skydd och vars ansokan dnnu
inte har lett till ett slutligt beslut.

&

sokande i behov av sirskilda forfarandegarantier: sokande vars
formédga att utnyttja de rittigheter eller uppfylla de skyldig-
heter som féljer av detta direktiv dr begransad pd grund av
individuella omstindigheter.

o

slutligt beslut: ett beslut om huruvida en tredjelandsmedbor-
gare eller statslos person ska beviljas flyktingstatus eller
status som subsididrt skyddsbehovande enligt direktiv
2011/95/EU och som inte lingre kan overklagas i enlighet
med kapitel V i det hir direktivet, oberoende av om ett
sadant overklagande innebir att sokandena far stanna i de
berérda medlemsstaterna i avvaktan pd resultatet.

f)  beslutande myndighet: en myndighet med domstolsliknande
uppgifter eller en administrativ myndighet i en medlemsstat
som dr ansvarig for att prova ansdkningar om internatio-
nellt skydd och behorig att fatta beslut i forsta instans i
sddana drenden.

flykting: en tredjelandsmedborgare eller statslos person som
uppfyller kraven enligt artikel 2 d i direktiv 2011/95/EU.

e

=

person som uppfyller kraven for subsididrt skydd: en tredjelands-
medborgare eller statslos person som uppfyller kraven enligt
artikel 2 f i direktiv 2011/95/EU.

i) internationellt skydd: flyktingstatus och status som subsididrt
skyddsbehovande enligt definitionerna i leden j och k.

j)  flyktingstatus: en medlemsstats erkiinnande av en tredjelands-
medborgare eller statslos person som flykting.

=

status som subsididrt skyddsbehivande: en medlemsstats erkén-
nande av en tredjelandsmedborgare eller statslos person
som en person som uppfyller kraven for subsidiirt skydd.
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1) underdrig: en tredjelandsmedborgare eller statslos person un-
der 18 ar.

E}

ensamkommande barn: ett ensamkommande barn enligt defi-
nitionen i artikel 2.1 i direktiv 2011/95/EU.

n) foretrddare: en person eller organisation som av behoriga
organ utsetts att bistd och foretridda ett ensamkommande
barn i forfarandena enligt detta direktiv, for att tillgodose
barnets bista och vid behov foretrida barnet rattsligt. Om
en organisation utses till foretrdare ska den utse en person
som ansvarig for att uppfylla foretridarens ansvar for det
ensamkommande barnet i enlighet med detta direktiv.

o) dterkallande av internationellt skydd: ett beslut av en behorig
myndighet om att dterkalla, upphiva eller viigra att fornya
en persons flyktingstatus eller status som subsidiart skydds-
behévande i enlighet med direktiv 2011/95/EU.

p) stanna kvar i medlemsstaten: att stanna kvar pd den medlems-
stats territorium dir ansokan om internationellt skydd har
lamnats in eller héller pa att provas, inbegripet vid grinsen
eller i denna medlemsstats transitzoner.

q) efterfoliande ansokan: en ytterligare ansdkan om internatio-
nellt skydd som limnas in efter det att ett slutgiltigt beslut
har fattats om en tidigare ansokan, inklusive fall dér sokan-
den uttryckligen har dragit tillbaka sin ansokan och fall dar
den beslutande myndigheten har avslagit en ansokan efter
ett implicit dterkallande enligt artikel 28.1.

Atikel 3
Tillimpningsomride

1. Detta direktiv ar tillimpligt pd alla ansokningar om inter-
nationellt skydd som limnas in pd medlemsstaternas territori-
um, inbegripet vid grinsen, i deras territorialvatten eller i deras
transitzoner, samt pd dterkallande av internationellt skydd.

2. Detta direktiv ir inte tillimpligt pd ansokningar om diplo-
matisk eller territoriell asyl som limnas in till medlemsstaternas
beskickningar.

3. Medlemsstaterna far besluta att tillimpa detta direktiv pa
forfaranden for att fatta beslut om ansokningar om alla typer av
skydd som inte ingdr i tillimpningsomridet for direktiv
2011/95/EU.
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Artikel 4
Ansvariga myndigheter

1. Medlemsstaterna ska for alla forfaranden utse en beslu-
tande myndighet som ska ansvara for en korrekt provning av
ansokningarna enligt detta direktiv. Medlemsstaterna ska se till
att denna myndighet forses med de resurser som kravs, inbegri-
pet tillrickligt med kompetent personal, for att utfora sina upp-
gifter i enlighet med detta direktiv.

2. Medlemsstaterna fir foreskriva att en annan myndighet dn
den som anges i punkt 1 ska vara ansvarig da syftet ar att

a) handligga drenden enligt forordning (EU) nr 604/2013,

b) bevilja eller neka inresa inom ramen for det forfarande som
avses i artikel 43, pd de villkor som anges i de punkterna
och pd grundval av den beslutande myndighetens motiverade

yttrande.

3. Medlemsstaterna ska se till att personalen vid den beslu-
tande myndighet som avses i punkt 1 har den utbildning som
krivs. Darfor ska medlemsstaterna tillhandahalla relevant utbild-
ning som ska omfatta de moment som anges i artikel 6.4 a—e i
forordning (EU) nr 439/2010. Medlemsstaterna ska ocksd ta
hiinsyn till den relevanta fortbildning som har tagits fram och
utvecklats av Europeiska stodkontoret for asylfrdgor (nedan kal-
lat stodkontoret). Personer som intervjuar sokande i enlighet med
detta direktiv ska dven ha tillignat sig allminna kunskaper om
problem som kan ha en negativ inverkan pd sokandens férmdga
att bli intervjuad, till exempel indikationer pd att sokanden
tidigare kan ha varit utsatt for tortyr.

4. Om en myndighet utses enligt punkt 2 ska medlemssta-
terna se till att personalen vid den myndigheten har limpliga
kunskaper eller fir den utbildning som krivs for att kunna
fullgora sina skyldigheter vid genomforandet av detta direktiv.

5. Ansokningar om internationellt skydd som gors i en med-
lemsstat till myndigheterna i en annan medlemsstat som dar
utfor inresekontroller ska behandlas av den medlemsstat pé
vars territorium ansokan limnas in.

Attikel 5
Formdnligare bestimmelser

Medlemsstaterna fir infora eller behélla formédnligare normer for
forfaranden for beviljande och dterkallande av internationellt
skydd, forutsatt att de normerna ar forenliga med detta direktiv.

KAPITEL 11
GRUNDLAGGANDE PRINCIPER OCH GARANTIER
Attikel 6
Ritt till provning av ansékan

1. Om en person ansdker om internationellt skydd vid en
myndighet som enligt nationell ritt dr behorig att registrera
sidana ansokningar ska denna diarieforing ske senast tre arbets-
dagar efter det att ansokan gjorts.

Om ansokan om internationellt skydd gors vid en annan myn-
dighet som kan forvintas fa ta emot sidana ansokningar men
som inte dr behorig att registrera dem i enlighet med nationell
ritt ska medlemsstaterna sikerstilla att diarieféringen sker se-
nast sex arbetsdagar efter det att ansokan gjorts.

Medlemsstaterna ska sikerstilla att de andra myndigheter som
kan forvintas fi ta emot ansokningar om internationellt skydd,
till exempel polisen, grinsbevakningen, invandringsmyndighe-
terna och personalen vid forvarsanliggningar har relevant infor-
mation och att deras personal erhdller nodvindig utbildning
med hinsyn till utférandet av sina uppgifter och sitt ansvar
och instrueras att upplysa sokande om var och hur ansokningar
om internationellt skydd kan limnas in.

2. Medlemsstaterna ska se till att en person som har ansokt
om internationellt skydd har en faktisk mojlighet att limna in
sin ansokan sd snart som mojligt. Om sokanden inte limnar in
sin ansokan far medlemsstaterna tillimpa artikel 28 i enlighet
dirmed.

3. Utan att det paverkar tillimpningen av punkt 2 fir med-
lemsstaterna stilla som krav att ansékningar om internationellt
skydd ska limnas in personligen och/eller pd en angiven plats.

4. Utan hinder av punkt 3 ska en ansdkan om internationellt
skydd anses ha limnats in nér en blankett har limnats in av
sokanden eller en officiell rapport inkom till de behoriga myn-
digheterna i den berorda medlemsstaten i enlighet med nationell
ratt.

5. Om ett stort antal tredjelandsmedborgare eller statslosa
personer ansoker om internationellt skydd samtidigt, med f6l;j-
den att det i praktiken blir mycket svirt att respektera den
tidsfrist som foreskrivs i punkt 1, fir medlemsstaterna besluta
att tidsfristen ska forlingas till tio arbetsdagar.

Artikel 7

Ansokningar som gors for personer i beroendestillning
eller for underdriga

1. Medlemsstaterna ska se till att varje enskild myndig person
med rittskapacitet har ritt att limna in en ansdkan om inter-
nationellt skydd for sin egen rikning.
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2. Medlemsstaterna far foreskriva att en sokande far limna in
asylansokningar for personer i beroendestillning. I sddana fall
ska medlemsstaterna sikerstélla att vuxna personer i beroende-
stillning samtycker till att en ansokan limnas in for deras rik-
ning och, om de inte skulle godta detta, att de ges mojlighet att
sjilva limna in en ansokan.

Samtycke ska begiras ndr ansokan limnas in eller senast i sam-
band med den personliga intervjun med den vuxna personen i
beroendestillning. Innan samtycke begirs ska alla vuxna perso-
ner i beroendestillning enskilt informeras om de relevanta for-
farandemissiga foljderna av inlimnandet av ansokan for deras
rikning och om deras ritt att gora en separat ansokan om
internationellt skydd.

3. Medlemsstaterna ska se till att en underdrig har ritt att
limna in en ansokan om internationellt skydd for sin egen
rikning, om han eller hon har rittslig handlingsformdga enligt
den berorda medlemsstatens ritt, eller genom sina foraldrar eller
andra vuxna familjemedlemmar, eller genom en vuxen person
som enligt lag eller praxis i den berdrda medlemsstaten har
ansvar for henne eller honom, eller genom en féretridare.

4. Medlemsstaterna ska se till att de limpliga organ som
avses i artikel 10 i Europaparlamentets och radets direktiv
2008/115/EG av den 16 december 2008 om gemensamma
normer och forfaranden for dtervindande av tredjelandsmedbor-
gare som vistas olagligt i medlemsstaterna (') har ritt att limna
in en ansokan om internationellt skydd for ensamkommande
barns rikning om organen efter en individuell prévning av
barnets situation anser att barnet kan ha sadant behov av skydd
som avses i direktiv 2011/95/EU.

5. Medlemsstaterna fir genom nationell lagstiftning faststilla

a) i vilka fall en underdrig har rdtt att limna in en asylansokan
for sin egen rikning,

b) i vilka fall en ansokan for ett ensamkommande barn maste
ldmnas in av en foretridare enligt artikel 25.1 a,

¢) i vilka fall inlimnandet av en ansokan om internationellt
skydd dven anses inbegripa inlimnande av en ansdkan om
internationellt skydd for eventuella ogifta underdriga.

(') EUT L 348, 24.12.2008, s. 98.
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Atikel 8

Information och ridgivning i forvarsanliggningar och vid
grinsdvergingsstillen

1. Om det finns indikationer pd att tredjelandsmedborgare
eller statslosa personer som hills i forvarsanliggningar eller
som finns vid gransovergdngsstillen, inbegripet transitzoner
vid de yttre granserna, kan vilja ansoka om internationellt skydd
ska medlemsstaterna ge dem information om méjligheten att
gora detta. I dessa forvarsanliggningar och vid dessa grinsover-
gangsstillen ska medlemsstaterna tillhandahilla tolkning i den
utstrickning som behovs for att underlitta tillgang till asylfor-
farandet.

2. Medlemsstaterna ska se till att organisationer och personer
som tillhandahéller rddgivning till s6kande har faktiskt tilltride
till sokande som befinner sig vid grinsovergdngsstillen, di-
ribland transitzoner, vid de yttre grinserna. Medlemsstaterna
fir anta bestimmelser om sddana organisationers och personers
nirvaro pa gransovergdngsstillen och i synnerhet om att till-
tridet dr foremdl for en overenskommelse mellan de behoriga
myndigheterna i medlemsstaterna. Tilltradet fir endast begrin-
sas om detta objektivt och pd grundval av nationell ritt ar
nodvindigt av skdl som har att gora med sikerhet, allmin
ordning eller den administrativa driften av det berdrda grins-
overgdngsstillet under forutsittning att tilltrddet dirigenom inte
begrinsas mycket kraftigt eller omojliggors helt.

Artikel 9

Ritt att stanna kvar i medlemsstaten under prévningen av
ansokan

1. Sokande ska ha ritt att stanna kvar i medlemsstaten en-
bart s linge som forfarandet pégar, till dess att den beslutande
myndigheten har fattat beslut i enlighet med de forfaranden i
forsta instans som faststalls i kapitel III. Ratten att stanna kvar
ska inte utgora ett berittigande till uppehéllstillstind.

2. Medlemsstaterna far avvika frin denna regel endast nir en
person gor en efterfoljande ansokan enligt artikel 41 eller nir de
kommer att 6verlimna eller i forekommande fall utlimna en
person antingen till en annan medlemsstat enligt skyldigheter i
enlighet med en europeisk arresteringsorder (%) eller pa annat
sitt, eller till ett tredjeland eller till internationella brottmals-
domstolar eller tribunaler.

3. En medlemsstat fir utlimna en sokande till ett tredjeland i
enlighet med punkt 2 endast om de behériga myndigheterna ar
sikra pd att ett utlimningsbeslut inte kommer att resultera i
direkt eller indirekt refoulement i strid med den medlemsstatens
internationella och unionsrittsliga dtaganden.

(%) Radets rambeslut 2002/584/RIF av den 13 juni 2002 om en eu-
ropeisk arresteringsorder och overlimning mellan medlemsstaterna
(EGT L 190, 18.7.2002, s. 1).
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Atikel 10
Krav som stills pd provningen av asylansokningar

1. Medlemsstaterna ska se till att ansokningar om internatio-
nellt skydd inte avslds eller nekas provning enbart pd den grun-
den att de inte har limnats in sd snart som majligt.

2. Vid provning av ansokningar om internationellt skydd ska
den beslutande myndigheten forst faststilla om sokande upp-
fyller kraven pa flyktingstatus och, om si inte ar fallet, besluta
om sokande kan komma i friga for subsididrt skydd.

3. Medlemsstaterna ska se till att den beslutande myndighe-
ten fattar sina beslut om ansokningar om internationellt skydd
efter en korrekt provning. Medlemsstaterna ska darfor se till att

a) ansokningar provas och beslut fattas individuellt, objektivt
och opartiskt,

=

exakt och aktuell information erhills frin olika killor, tex.
fran stodkontoret, UNHCR och relevanta internationella
minniskorittsorganisationer, om den allméinna situation
som rader i de sokandes ursprungslinder och, vid behov, i
de lander som de sokande har rest igenom, och att denna
information gors tillginglig for den personal som ansvarar
for att prova asylansokningar och fatta beslut om dessa,

o

den personal som provar asylansokningar och fattar beslut
om har kunskap om tillimpliga normer p& omréddet for asyl-
och flyktinglagstiftning,

d) den personal som provar ansokningar och fattar beslut om
dessa har mojlighet att vid behov inhdmta rid frén experter i
sirskilda fragor, t.ex. medicinska frdgor, kulturella frigor och
religionsfragor samt barn- eller konsrelaterade frégor.

4. De myndigheter som avses i kapitel V ska, genom den
beslutande myndigheten, genom sokanden eller pa annat sitt, fa
tillgdng till den allménna information som avses i punkt 3 b,
nir denna behovs for att de ska kunna utfora sitt arbete.

5. Medlemsstaterna ska foreskriva regler for oversittning av
handlingar som &r relevanta for provningen av ansokningar.

Artikel 11
Krav som stills pa beslut av den beslutande myndigheten

1. Medlemsstaterna ska se till att beslut om ansékningar om
internationellt skydd meddelas skriftligen.

2. Nir en ansokan avslds med avseende pa flyktingstatus
och/eller status som subsidiirt skyddsbehovande ska medlems-
staterna dessutom se till att de faktiska och rittsliga skilen for
detta anges i beslutet och att det ges skriftlig information om
hur ett beslut som gir sokanden emot kan overklagas.

Medlemsstaterna behéver inte limna skriftlig information om
hur ett negativt beslut ska overklagas tillsammans med beslutet
om sokanden har forsetts med sddan information i ett tidigare
skede antingen skriftligen eller med hjilp av elektroniska medel
som dr tillgingliga for sokanden.

3. For de dndamdl som avses i artikel 7.2, och nir ansokan
grundar sig pd samma skil, fir medlemsstaterna fatta ett enda
beslut som omfattar samtliga personer i beroendestillning, si-
vida inte detta skulle leda till att en persons individuella forhal-
landen r6js pé ett sitt som riskerar att skada hans eller hennes
intressen, sarskilt vid risk for forfoljelse som grundar sig pé kon,
sexuell liggning, konsidentitet eller dlder. I sidana fall ska ett
separat beslut fattas om den berdrda personen.

Artikel 12
Garantier for sokande

1. Medlemsstaterna ska se till att alla sokande omfattas av
foljande garantier i samband med de forfaranden som foreskrivs
i kapitel III:

a) Sokandena ska upplysas pa ett sprik som de forstar eller
rimligen kan férvintas forstd om det forfarande som ska
foljas och om sina rittigheter och skyldigheter under detta
forfarande och de tinkbara konsekvenserna av att inte upp-
fylla sina skyldigheter och inte samarbeta med myndigheter-
na. De ska upplysas om den tidsram och de medel som stir
till deras forfogande for att uppfylla skyldigheten att ligga
fram de fakta som avses i artikel 4 i direktiv 2011/95/EU,
liksom om konsekvenserna av ett uttryckligt eller implicit
tillbakadragande av ansokan. Informationen ska tillhandahal-
las i s& god tid att de kan utéva de rittigheter som garanteras
genom det hir direktivet och uppfylla de skyldigheter som
anges i artikel 13.

=

Sokandena ska nirhelst sd dr nodvindigt fa hjilp av en tolk
som kan framféra deras argument till de behoriga myndig-
heterna. Medlemsstaterna ska anse det vara nodvindigt att
tillhandahalla tolk dtminstone nir sokanden ska intervjuas i
enlighet med artiklarna 14, 15, 16, 17 och 34 och adekvat
kommunikation inte kan sikerstillas utan sddana tjinster. I
detta fall, liksom i andra situationer dd de behoriga myndig-
heterna kallar in sokanden, ska kostnaderna for tolken tickas
med offentliga medel.

Sokandena far inte nekas mojlighet att meddela sig med
UNHCR eller ndgon annan organisation som erbjuder juri-
disk eller annan radgivning till sékande i enlighet med na-
tionell ritt i den berérda medlemsstaten.

o
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d) Sokandena och i forekommande fall deras juridiska radgivare
eller andra rddgivare, i enlighet med artikel 23.1, ska ha
tillgang till den information som avses i artikel 10.3 b eller
den information som tillhandahélls av de experter som avses
i artikel 10.3 d, om den beslutande myndigheten har tagit
hinsyn till denna information nér den fattar beslut om deras
ansokan.

Sokandena ska inom skilig tid underrdttas om vilket beslut
den beslutande myndigheten har fattat om deras ansokan.
Om en juridisk radgivare eller annan ridgivare rittsligt fo-
retrdder sokanden, fir medlemsstaterna vilja att underritta
honom eller henne om beslutet i stillet for sokanden.

o

)

Sokandena ska pé ett sprak som de forstar eller rimligen kan
forvantas forstd informeras om resultatet av det beslut som
fattats av den beslutande myndigheten, om de inte bitrids
eller foretrids av en juridisk rddgivare eller annan radgivare.
Denna information ska i enlighet med bestimmelserna i
artikel 11.2 innefatta upplysningar om mojligheterna att
overklaga ett beslut som gir dem emot.

2. Medlemsstaterna ska i friga om de forfaranden som f6-
reskrivs i kapitel V se till att alla sokande omfattas av garantier
som dr likvirdiga dem som anges i punkt 1 b-e.

Attikel 13
Skyldigheter for sokande

1. Medlemsstaterna ska aligga sokande en skyldighet att
samarbeta med de behoriga myndigheterna for att faststilla
sin identitet och andra forhallanden som avses i artikel 4.2 i
direktiv 2011/95/EU. Medlemsstaterna far dligga sokande andra
skyldigheter att samarbeta med de behoriga myndigheterna i
den utstrickning behandlingen av ansokan kraver sidana skyl-
digheter.

2. Medlemsstaterna far sirskilt foreskriva att

a) sokande ska rapportera till de behoriga myndigheterna eller
infinna sig dar personligen, antingen genast eller vid en
angiven tidpunkt,

=

sokande méste 6verlimna handlingar de innehar som ér av
betydelse fér provning av ansokan, t.ex. egna pass,

¢) sokande ska informera de behoriga myndigheterna om sin
aktuella bostadsort eller adress samt om éndringar av dessa
snarast mojligt; medlemsstaterna far foreskriva att sokanden
mdste ta emot eventuella underrittelser pd den senaste bo-
stadsort eller adress som han eller hon silunda har uppgivit,
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d) de behoriga myndigheterna far kroppsvisitera sokanden och
soka igenom de foremal han eller hon bir med sig; utan att
det paverkar den kroppsvisitation som genomférs av siker-
hetsskal ska en kroppsvisitation av sokanden som féretas
enligt detta direktiv utforas av en person av samma kon
som sokanden under fullstindigt beaktande av principerna
om minsklig virdighet samt fysisk och psykisk integritet,

<o

de behoriga myndigheterna far ta ett fotografi av sokanden,
och

f) de behoriga myndigheterna fir registrera sokandens muntliga
utsagor, forutsatt att han eller hon blivit upplyst om detta i
forvig.

Attikel 14
Personlig intervju

1. Innan den beslutande myndigheten fattar ndgot beslut ska
sokanden ges tillfille att horas om sin ansokan om internatio-
nellt skydd av en person som ir behorig att genomfora en
sadan intervju enligt nationell ritt. Intervjuer om innehallet i
en ansokan om internationellt skydd ska genomforas av perso-
nal vid den beslutande myndigheten. Denna punkt ska inte
paverka tillimpningen av artikel 42.2 b.

Om ett stort antal tredjelandsmedborgare eller statslosa personer
samtidigt ansoker om internationellt skydd, vilket gor det prak-
tiskt oméjligt for den beslutande myndigheten att i tid genom-
fora intervjuer om innehéllet i varje ansokan, fir medlemssta-
terna besluta att personalen vid en annan myndighet tillfilligt
engageras for att genomfora sddana intervjuer. I sidana fall ska
personalen vid den andra myndigheten pa forhand erhilla rele-
vant fortbildning, som ska omfatta de moment som anges i
artikel 6.4 a—e i forordning (EU) nr 439/2010. Personer som
genomfér personliga intervjuer med sokande i enlighet med
detta direktiv ska dven ha tillignat sig allmidnna kunskaper
om problem som kan ha en negativ inverkan pd en sokandes
formaga att bli intervjuad, till exempel indikationer pa att so-
kanden tidigare kan ha varit utsatt for tortyr.

Nir en person har limnat in en ansokan om internationellt
skydd for personer i beroendestillning ska varje vuxen person
i beroendestillning beredas tillfille till en personlig intervju.

Medlemsstaterna fir genom nationell lagstiftning faststalla i
vilka fall en underdrig ska ges méjlighet till en personlig inter-
vju.

2. Den personliga intervjun om innehéllet i ansokan behover
inte genomforas om
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a) den beslutande myndigheten kan fatta ett positivt beslut om
flyktingstatus pd grundval av tillginglig bevisning, eller

b) den beslutande myndigheten anser att sokanden inte bor
eller kan horas pd grund av varaktiga omstindigheter som
ligger utanfor hans eller hennes kontroll. Om oklarhet rader
ska den beslutande myndigheten anlita en medicinsk yrkes-
utovare for att faststilla om tillstindet som gor att sokanden
inte bor eller kan horas dr 6vergdende eller varaktigt.

Om en personlig intervju inte genomférs i enlighet med led b
eller, i forekommande fall, med en person i beroendestillning,
ska skiliga anstringningar goras for att ge sokanden eller per-
sonen i beroendestillning méjlighet att limna ytterligare upp-
lysningar.

3. Aven om nigon personlig intervju som avses i denna
artikel inte har genomforts, ska den beslutande myndigheten
kunna fatta beslut om en ansokan om internationellt skydd.

4. Aven om nigon personlig intervju enligt punkt 2 b inte
har genomforts, ska detta inte paverka den beslutande myndig-
hetens beslut i negativ riktning.

5. Oberoende av artikel 28.1 fir medlemsstaterna nir de
fattar beslut om en ansékan om internationellt skydd beakta
att sokanden inte har infunnit sig for en personlig intervju,
sdvida inte han eller hon haft godtagbara skil for att inte in-
finna sig.

Artikel 15
Krav pd den personliga intervjun

1. En personlig intervju ska normalt dga rum utan att famil-
jemedlemmar dr nirvarande sévida inte den beslutande myndig-
heten finner det nodvindigt for en korrekt provning att andra
familjemedlemmar &r ndrvarande.

2. En personlig intervju ska genomf6ras under forhallanden
som sikerstéller tillborlig konfidentialitet.

3. Medlemsstaterna ska vidta limpliga dtgirder for att se till
att personliga intervjuer genomfors under sidana férhallanden
att sokandena kan ligga fram skilen for sina ansokningar pa ett
heltickande sitt. Medlemsstaterna ska darfor

a) se till att den person som genomfor intervjun har den kom-
petens som krivs for att kunna beakta de personliga och
allmdnna omstidndigheter som ligger bakom ansékan, inklu-
sive sokandens kulturella ursprung, kon, sexuell liggning,
konsidentitet eller utsatta stillning,

b) om majligt ordna sa att intervjun med s6kanden genomfors
av en person av samma kon, om sokanden s begir, sivida
inte den beslutande myndigheten har skil att anta att en
sddan begédran grundar sig pd omstindigheter utan koppling
till sokandens eventuella svarigheter att pa ett uttdmmande
sitt lagga fram grunderna for sin ansokan,

KX

utse en tolk som kan sikerstilla en fungerande kommuni-
kation mellan sokanden och den person som genomfér in-
tervjun; kommunikationen ska 4ga rum pa det sprik som
sokanden foredrar, sivida det inte finns ndgot annat sprik
som han eller hon forstdr och som han eller hon kan kom-
municera tydligt pd; nir det dr mojligt ska medlemsstaterna
tillhandahélla en tolk av samma kén som sokanden, om
sokanden sd begir, sdvida inte den beslutande myndigheten
har skil att anta att en sidan begdran grundar sig pd om-
standigheter utan koppling till sokandens eventuella svérig-
heter att pé ett uttommande sitt ligga fram grunderna for
sin ansokan,

&

se till att den som intervjuar en person som ansokt om
internationellt skydd om innehllet i ansokan inte bar militir
eller brottsbekimpande myndigheters uniform,

<o

se till att intervjuer med underdriga genomférs pa ett barn-
tillvint sitt.

4. Medlemsstaterna far faststilla regler for tredje parts nir-
varo vid den personliga intervjun.

Attikel 16
Den personliga intervjuns innehall

Nir den beslutande myndigheten genomfor en personlig inter-
vju om innehéllet i en ansdkan om internationellt skydd ska
myndigheten se till att sokanden har limpliga mojligheter att
ligga fram underlag som behovs for att styrka ansokan om
internationellt skydd i enlighet med artikel 4 i direktiv
2011/95/EU s& fullstindigt som mojligt. Detta ska inbegripa
en mdjlighet for sokanden att forklara eventuella saknade upp-
gifter och/eller eventuella oférenligheter och motsagelser i so-
kandens utsagor.

Artikel 17
Rapportering och upptagning av personliga intervjuer

1. Medlemsstaterna ska se till att det i samband med varje
personlig intervju antingen upprittas en ingdende, objektiv rap-
port som innehdller alla visentliga uppgifter eller att det gors en
utskrift.

2. Medlemsstaterna fir foreskriva ljud- eller videoupptagning
av den personliga intervjun. Om en sidan upptagning gérs ska
medlemsstaterna se till att upptagningen eller utskriften av
denna finns tillganglig i anslutning till sokandens akt.
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3. Medlemsstaterna ska se till att sokanden ges mojlighet att
muntligen och/eller skriftligen kommentera eller fortydliga even-
tuella feloversittningar eller missuppfattningar i rapporten eller
utskriften, antingen i samband med att den personliga intervjun
avslutas eller inom en faststilld tidsfrist innan den beslutande
myndigheten fattar beslut. For detta dndamal ska medlemssta-
terna sikerstilla att sokanden underrittas om rapportens hela
innehll eller innehéllet i de vésentliga delarna av utskriften, om
nodvandigt med bistind av en tolk. Medlemsstaterna ska dar-
efter begira att sokanden bekriftar att rapportens eller utskrif-
tens innehdll dterger intervjun korrekt.

Om den personliga intervjun tas upp i enlighet med punkt 2
och om upptagningen fir anvindas som bevisning i sidana
overklaganden som avses i kapitel V behover inte medlemssta-
terna begira att sokanden bekriftar att rapportens eller utskrif-
tens innehdll dterger intervjun korrekt. Utan att det péverkar
tillimpningen av artikel 16 kan medlemsstaterna, om de till-
handahéller bade en utskrift och upptagning av den personliga
intervjun, neka sokanden att limna in kommentarer och/eller
fortydliganden med avseende pé utskriften.

4. Om en sokande végrar bekrifta att innehéllet i rapporten
eller utskriften dterger den personliga intervjun korrekt, ska
skilen till vdgran noteras i sokandens akt.

En sddan vigran ska inte hindra den beslutande myndigheten
fran att fatta beslut om ansokan.

5. Sokande och deras juridiska ridgivare eller andra radgiva-
re, sdsom dessa definieras i artikel 23, ska ha tillgdng till rap-
porten eller utskriften och, i forekommande fall, upptagningen
innan den beslutande myndigheten fattar beslut.

Om en medlemsstat foreskriver bade en utskrift och en upp-
tagning av den personliga intervjun behéver medlemsstaten inte
ge tillgdng till upptagningen under de forfaranden i forsta in-
stans som avses i kapitel IIl. T sidana fall ska medlemsstaten
likvil ge tillgdng till upptagningen vid de Gverklaganden som
avses i kapitel V.

Utan att det paverkar tillimpningen av punkt 3 i denna artikel
fir medlemsstaterna, om ansokan behandlas i enlighet med
artikel 31.8, foreskriva att tillgang till rapporten eller utskriften
och, i forekommande fall, upptagningen beviljas vid den tid-
punkt dd beslutet fattas.

Artikel 18
Likarundersokning

1. Om den beslutande myndigheten bedémer att det ar rele-
vant for beddmningen av en ansokan om internationellt skydd i
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enlighet med artikel 4 i direktiv 2011/95/EU ska medlemssta-
terna, med forbehdll for sokandens medgivande, anordna en
lakarundersokning av sokanden med avseende pé tecken som
skulle kunna tyda pa tidigare forfoljelse eller allvarlig skada.
Alternativt far medlemsstaterna foreskriva att sokanden anord-
nar en sddan likarundersokning.

De likarundersokningar som avses i forsta stycket ska utforas av
kvalificerade medicinska yrkesutovare och resultatet dirav ska
6verlimnas till den beslutande myndigheten, s& snart som moj-
ligt. Medlemsstaterna far utse de medicinska yrkesutovare som
far utfora sddana likarundersokningar. En sokandes végran att
genomgé en sidan likarundersokning ska inte hindra den be-
slutande myndigheten att fatta beslut om ansokan om interna-
tionellt skydd.

Likarundersokningar som utfors i enlighet med denna punkt
ska tickas av offentliga medel.

2. Om ingen likarundersokning utfors i enlighet med punkt
1 ska medlemsstaterna informera sokande om att de pa eget
initiativ och pa egen bekostnad fir genomfora en likarunder-
sokning med avseende pd tecken som skulle kunna tyda pa
tidigare forfoljelse eller allvarlig skada.

3. Resultaten av de likarundersokningar som avses i punk-
terna 1 och 2 ska vigas in i den beslutande myndighetens
bedémning tillsammans med 6vriga delar av ansokan.

Artikel 19

Kostnadsfritt tillhandahillande i forsta instans av rittslig
information och information om forfarandet

1. Nar det giller de forfaranden i forsta instans som avses i
kapitel 11 ska medlemsstaterna se till att sokande pd begiran far
kostnadsfri rittslig information och information om forfarandet,
vilket dtminstone inbegriper information om forfarandet mot
bakgrund av sokandens sirskilda forhillanden. Om beslutet an-
gdende en ansokan i forsta instans skulle gé sokanden emot ska
medlemsstaterna ocksd pa begiran ge sokande information ut-
dver den information som ges i enlighet med artiklarna 11.2
och 12.1 f i syfte att tydliggora skalen till beslutet och forklara
hur det kan 6verklagas.

2. Det kostnadsfria tillhandahallandet av rittslig information
och information om handlidggningen i 4rendet ska omfattas av
de villkor som anges i artikel 21.
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Artikel 20

Kostnadsfritt ~ rittsligt  bistind  eller  bitride vid

overklaganden

1. Medlemsstaterna ska se till att kostnadsfritt réttsligt bis-
tdnd och bitride beviljas pa begiran i sddana 6verklaganden
som foreskrivs i kapitel V. Detta ska dtminstone omfatta ut-
arbetande av de nodvindiga inlagorna och deltagande i forhand-
lingarna i domstol eller tribunal i forsta instans pd sokandens
vagnar.

2. Medlemsstaterna fir ocksd tillhandahélla kostnadsfritt
rittsligt bistdind och/eller bitride i sddana forfaranden i forsta
instans som avses i kapitel IIl. I sidana fall ska artikel 19 inte
tillimpas.

3. Medlemsstaterna fir foreskriva att kostnadsfritt rattsligt
bistind och/eller bitride inte ska beviljas om en domstol, tribu-
nal eller annan behorig myndighet anser att sokandens Gver-
klagande saknar rimliga utsikter till framgéng.

Om en myndighet som inte dr en domstol beslutar att inte
bevilja kostnadsfritt rattsligt bistand eller bitride med hénvis-
ning till denna punkt ska medlemsstaterna se till att sokanden
har ritt till ett effektivt rattsmedel infor domstol mot det be-
slutet.

Vid tillimpningen av denna punkt ska medlemsstaterna se till
att det rittsliga bistdndet och bitradet inte inskrinks godtyckligt
och att sokandens faktiska tillgdng till rittslig provning inte
hindras.

4. Kostnadsfri tillgdng till rittsligt bistdnd och bitride ska
omfattas av de villkor som anges i artikel 21.

Atikel 21

Villkor for kostnadsfritt tillhandahillande av rittsligt
information och information om férfarandet och av
rittsligt bistdnd och bitride

1. Medlemsstaterna far foreskriva att den kostnadsfria ritts-
liga information och information om forfarandet som avses i
artikel 19 ska tillhandahéllas av icke-statliga organisationer, av
personal vid myndigheter eller av sirskilda statliga organ.

Det kostnadsfria rittsliga bistdnd och bitride som avses i arti-
kel 20 ska tillhandahéllas av dessa personer i enlighet med vad
som ir godkint eller tillitet i nationell ritt.

2. Medlemsstaterna fir foreskriva att kostnadsfri rittslig in-
formation och information om forfarandet enligt artikel 19 och
kostnadsfritt rittsligt bistdnd och bitrdde enligt artikel 20 ska
beviljas

a) endast personer som saknar tillrickliga medel, och/eller

b) endast genom tjdnster som tillhandahdlls av juridiska ridgi-
vare eller andra rddgivare som genom nationell ritt sirskilt
har utsetts att bistd och foretrida sokande.

Medlemsstaterna fir faststilla att det kostnadsfria rittsliga bis-
tind och bitride som avses i artikel 20 beviljas endast for
overklagandeforfaranden i enlighet med kapitel V vid en dom-
stol eller tribunal i forsta instans och inte for ytterligare over-
klagande eller omprovning som féreskrivs i nationell ritt, in-
begripet fornyad behandling eller en ytterligare omprévning.

Medlemsstaterna far ocksa foreskriva att det kostnadsfria ratts-
liga bistind och bitride som avses i artikel 20 inte beviljas
sokande som inte lingre befinner sig pa territoriet vid tillimp-
ning av artikel 41.2 c.

3. Medlemsstaterna far faststilla nirmare foreskrifter for hur
en sddan begiran om kostnadsfri rittslig information och infor-
mation om forfarandet enligt artikel 19 och om kostnadsfritt
réttsligt bistdnd ochl/eller bitride enligt artikel 20 ska limnas in
och handlaggas.

4. Medlemsstaterna fir dven

a) infora belopps- ocheller tidsgrinser for tillhandahallandet av
sadan kostnadsfri rittslig information och information om
forfarandet som avses i artikel 19 och sidant kostnadsfritt
réttsligt bistdnd och bitride som avses i artikel 20, forutsatt
att dessa grinser inte innebar att tillgdngen till rittslig infor-
mation och information om forfarandet och rittsligt bistdnd
och bitride godtyckligt begrinsas,

=

nir det giller avgifter och andra kostnader, foreskriva att
behandlingen inte ska vara mer forménlig 4n den behandling
som deras medborgare vanligtvis far i fragor som giller ritts-
ligt bistand.

5. Medlemsstaterna far begira att helt eller delvis fi ersitt-
ning for beviljade kostnader om och nir sokandens ekonomiska
situation avsevért har forbéttrats eller om beslutet att bevilja
sddana kostnader fattades pd grundval av falska uppgifter frin
sokanden.

Artikel 22

Ritt till rittsligt bistind och bitride i alla skeden av
forfarandet

1. Sokande ska ges en faktisk mojlighet att pd egen bekost-
nad rddgora med en juridisk rddgivare eller annan enligt natio-
nell ritt godkind eller tillten radgivare i frigor som ror ansok-
ningar om internationellt skydd i alla skeden av forfarandet,
ocksd efter ett beslut som gitt sokanden emot.
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2. Medlemsstaterna far tillita icke-statliga organisationer att
ldmna kostnadsfritt rattsligt bistdind och/eller bitrade till sokande
i forfaranden som avses i kapitel IIl och kapitel V i enlighet med
nationell ritt.

Attikel 23
Rickvidden for rittsligt bistind och bitride

1. Medlemsstaterna ska se till att en juridisk rddgivare eller
en annan, enligt nationell ritt godkind eller tilldten, radgivare
som bistdr eller foretrader en sokande i enlighet med villkoren i
nationell ritt har tillging till den information i s6kandens akt
som ligger eller kommer att ligga till grund for ett beslut.

Medlemsstaterna far gora undantag for sidana fall dir offentlig-
gorande av uppgifter eller killor skulle dventyra den nationella
sikerheten, sikerheten for de organisationer eller den eller de
personer som tillhandaholl uppgifterna eller sikerheten for den
eller de personer som uppgifterna hinfor sig till eller dar utred-
ningar i samband med medlemsstaternas behoriga myndigheters
behandling av ansokningar om internationellt skydd eller med-
lemsstaternas internationella relationer skulle ventyras. I sddana
fall ska medlemsstaterna

a) ge de myndigheter som avses i kapitel V tillgdng till upp-
gifterna eller killorna, och

b) faststilla forfaranden i nationell ritt som garanterar att so-
kandens ritt till forsvar iakttas.

Nar det giller led b fir medlemsstaterna i synnerhet bevilja
juridiska rddgivare eller andra rddgivare som genomgatt siker-
hetskontroll tillgdng till uppgifterna eller kallorna i friga, i den
mén uppgifterna 4r relevanta for provningen av ansokan eller
beslutet om att dterkalla internationellt skydd.

2. Medlemsstaterna ska se till att den juridiska rddgivaren
eller en annan rddgivare som bistdr eller foretrider en sokande
har tilltrade till omrdden med begrinsat tilltride som forvars-
enheter och transitzoner for att kunna rddgoéra med denne, i
enlighet med artiklarna 10.4 och 18.2 b och ¢ i direktiv
2013/33EU.

3. Medlemsstaterna ska tillita sokanden att till den person-
liga intervjun medféra en juridisk rddgivare eller annan, enligt
nationell ritt godkand eller tillten, radgivare.

Medlemsstaterna fir foreskriva att den juridiska rddgivaren eller
den andra ridgivaren endast far gora inlagg i slutet av intervjun.
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4. Utan att det pdverkar tillimpningen av denna artikel eller
artikel 25.1 b fir medlemsstaterna foreskriva regler for juridiska
radgivares eller andra rddgivares nirvaro vid alla intervjuer un-
der asylforfarandet.

Medlemsstaterna far begira att sokanden ér néirvarande vid den
personliga interviun dven om han eller hon i enlighet med
villkoren i nationell riitt foretrads av en juridisk radgivare eller
annan rddgivare och far kriva att sokanden personligen besvarar
de fragor som stills.

Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 25.1 b, ska frén-
varon av juridisk ridgivare eller annan rddgivare inte hindra den
behoriga myndigheten frin att genomféra en personlig intervju
med sokanden.

Artikel 24
Sokande i behov av sirskilda forfarandegarantier

1. Medlemsstaterna ska inom rimlig tid efter det att en an-
sokan om internationellt skydd har gjorts bedoma huruvida
sokanden dr i behov av sirskilda forfarandegarantier.

2. Den bedémning som avses i punkt 1 fir integreras i
befintliga nationella férfaranden ochfeller i den bedémning
som avses i artikel 22 i direktiv 2013/33/EU och behover
inte ske genom ett administrativt forfarande.

3. Medlemsstaterna ska sikerstilla att sokande som har iden-
tifierats som sokande i behov av sirskilda forfarandegarantier far
det stod som behovs for att de ska kunna utnyttja de rattigheter
och uppfylla de skyldigheter som foljer av detta direktiv under
hela asylforfarandet.

Om det stod som behovs inte kan ges inom ramen for de
forfaranden som avses i artiklarna 31.8 och 43, sirskilt i de
fall dir medlemsstaterna anser att sokanden ér i behov av sir-
skilda forfarandegarantier pd grund av tortyr, véldtikt eller an-
dra allvarliga former av psykiskt, fysiskt eller sexuellt véld, ska
medlemsstaterna antingen inte tillimpa eller upphora att till-
lampa artiklarna 31.6 och 43. Om medlemsstaterna tillimpar
artikel 46.6 pd sokande pé vilka artiklarna 31.6 och 43 inte kan
tillimpas i enlighet med detta stycke ska medlemsstaterna &t-
minstone ge de garantier som foreskrivs i artikel 46.7.

4. Medlemsstaterna ska sikerstilla att behovet av sirskilda
forfarandegarantier dven uppfylls, i enlighet med detta direktiv,
om behovet framkommer i ett senare skede av forfarandet, utan
att nodvindigtvis borja om forfarandet.
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Artikel 25
Garantier for ensamkommande barn

1. Nar det giller alla forfaranden som faststélls i detta direk-
tiv ska medlemsstaterna, utan att det paverkar tillimpningen av
artiklarna 14-17,

a) snarast mojligt vidta atgarder for att sakerstilla att en fore-
tridare foretrader och bitrider det ensamkommande barnet,
for att gora det mojligt for honom eller henne att utnyttja de
rattigheter och uppfylla de skyldigheter som foljer av detta
direktiv; det ensamkommande barnet ska omedelbart infor-
meras om att en foretridare har utsetts; denna foretridare
ska utfora sitt uppdrag i enlighet med principen om barnets
bista och ska ha de nodvindiga sakkunskaperna for detta;
foretridaren ska endast bytas ut om det dr nodvindigt; or-
ganisationer eller personer som befinner sig i eller skulle
kunna befinna sig i en intressekonflikt med det ensamkom-
mande barnet ska inte kunna utses till foretridare; foretra-
daren kan ocksd vara den foretridare som avses i direktiv
2013[33/EU,

=

se till att foretradaren ges tillfille att informera det ensam-
kommande barnet om inneborden och de tinkbara kon-
sekvenserna av den personliga intervjun och, i forekom-
mande fall, om hur han eller hon kan forbereda sig infor
den personliga intervjun. Medlemsstaterna ska se till att fo-
retrddaren ochleller en juridisk rédgivare eller annan, enligt
nationell ritt godkand eller tilliten, ridgivare ir nidrvarande
vid denna intervju och har mojlighet att stilla frigor och
ldmna synpunkter, inom den ram som faststills av den per-
son som genomfor intervjun.

Medlemsstaterna far kréva att det ensamkommande barnet ska
nérvara vid den personliga intervjun, dven om foretradaren ar
nirvarande.

2. Medlemsstaterna far avstd fran att utse ndgon foretridare
om det ensamkommande barnet med storsta sannolikhet kom-
mer att fylla 18 innan ett beslut fattas i forsta instans.

3. Medlemsstaterna ska se till att

&

om ett ensamkommande barn intervjuas om sin ansokan om
internationellt skydd i enlighet med artiklarna 14-17 och
34, ska denna intervju genomféras av en person som har
nodvandiga kunskaper om underdrigas sirskilda behov,

=

den beslutande myndighetens beslut om en asylansokan frin
ett ensamkommande barn forbereds av en tjinsteman med
nodvindiga kunskaper om underérigas sirskilda behov.

4. Ensamkommande barn och deras foretridare ska kost-
nadsfritt forses med rittslig information och information om

forfarandet enligt artikel 19 ocksd i siadana forfaranden om
aterkallande av internationellt skydd som foreskrivs i kapitel IV.

5. Medlemsstaterna fir anvinda sig av likarundersokningar
for att faststilla aldern pd ensamkommande barn i samband
med provningen av en ansokan om internationellt skydd i sd-
dana fall dir medlemsstaterna, efter sokandens allminna utta-
landen eller andra relevanta indikationer hyser tvivel betriffande
sokandens dlder. Om medlemsstaterna dérefter fortfarande hyser
tvivel nir det giller sokandens dlder ska de utgd ifrdn att so-
kanden 4r underdrig.

Alla likarundersokningar ska ske med full respekt for den per-
sonliga virdigheten varvid den minst invasiva typen av under-
sokning bor foredras och utforas av kvalificerade medicinska
yrkesutovare, for att i mojligaste mdn medge ett tillforlitligt
resultat.

Nar likarundersokningar anvinds ska medlemsstaterna se till att

a) ensamkommande barn fore prévningen av ansdkan om in-
ternationellt skydd informeras om att en aldersbestimning
genom en likarundersokning kan komma att goras och att
denna information ges pa ett sprék de forstar eller rimligen
kan forvintas forstd; denna information ska innehélla upp-
lysningar om undersokningsmetoden och eventuella kon-
sekvenser som resultatet av likarundersokningen kan fa for
provningen av ansokan om internationellt skydd och ocksd
om konsekvenserna av en végran frdn det ensamkommande
barnet att genomgd en likarundersokning,

b) ensamkommande barn ochfeller deras foretridare ger sitt
samtycke till att en likarundersokning gors for att faststilla
de berorda underarigas 4lder, och

KX

ett beslut om avslag pa en ansokan om internationellt skydd
fran ett ensamkommande barn som har vigrat att undergd
en likarundersokning inte baserar sig enbart pd denna vig-
ran.

Det faktum att ett ensamkommande barn har vigrat att ge-
nomgd en likarundersokning ska inte vara ett hinder for den
beslutande myndigheten att fatta beslut om ansékan om inter-
nationellt skydd.

6.  Barnets bésta ska komma i frimsta rummet nir medlems-
staterna genomfor detta direktiv.

Om en medlemsstat under asylforfarandet faststéller att en per-
son dr ett ensamkommande barn fir den

a) tillimpa eller fortsitta att tillimpa artikel 31.8 endast om

i) sokanden kommer frén ett land som uppfyller kriterierna
for sikra ursprungslinder enligt detta direktiv,
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i) sokanden har limnat in en efterfoljande ansokan om
internationellt skydd som inte kan nekas provning i en-
lighet med artikel 40.5, eller

iii) sokanden pd allvarliga grunder kan betraktas som en fara
for den inre sikerheten eller den allminna ordningen i
medlemsstaten eller med tvidng har utvisats som ett all-
varligt hot mot allmin ordning och sikerhet enligt na-
tionell ritt,

tillimpa eller fortsitta att tillimpa artikel 43 i enlighet med
artiklarna 8-11 i direktiv 2013/33/EU endast om

i) sokanden kommer frdn ett land som uppfyller kriterierna
for sikra ursprungslinder enligt detta direktiv,

ii) sokanden har limnat in en efterféljande ansokan,

iii) s6kanden pd allvarliga grunder kan betraktas som en fara
for den inre sikerheten eller den allminna ordningen i
medlemsstaten eller med tving har utvisats som ett all-
varligt hot mot allméin ordning och sikerhet enligt na-
tionell ritt,

iv) det finns rimlig anledning att anta att ett land som inte
ar en medlemsstat dr ett sikert tredjeland for sékanden i
enlighet med artikel 38,

v) sokanden har vilselett myndigheterna genom att visa upp
falska handlingar, eller

vi) sokanden i ond tro har forstort eller gjort sig av med en
identitets- eller resehandling som skulle ha bidragit till att
faststilla hans eller hennes identitet eller medborgarskap.

Medlemsstaterna fér tillimpa leden v och vi endast i enskilda
fall dir det foreligger starka skal att anta att sokanden for-
soker dolja relevanta faktorer som sannolikt skulle medfora
ett negativt beslut och under forutsittning att sokanden har
fatt full mojlighet, med hinsyn tagen till de sirskilda ratts-
sakerhetsbehoven for ensamkommande barn, att uppvisa
godtagbara skil for de handlingar som avses i leden v och
vi, inbegripet genom samrdd med sin foretradare.

neka provning av ansokan i enlighet med artikel 33.2 ¢ om
ett land som inte 4r en medlemsstat anses vara ett sikert
tredjeland for sokanden i enlighet med artikel 38 under for-
utsdttning att detta dr for den underdriges bsta,

tillimpa det forfarande som avses i artikel 20.3 om den
underdriges foretrddare har juridisk utbildning i enlighet
med nationell ratt.

Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 41 ska medlems-
staterna vid tillimpningen av artikel 46.6 pd ensamkommande
barn dtminstone ge de garantier som foreskrivs i artikel 46.7 i
samtliga fall.

Artikel 26
Forvar

1. Medlemsstaterna fir inte hélla en person i férvar endast av
det skillet att han eller hon ér en sokande. Skil och villkor for
forvar samt garantier for sokande i forvar ska utformas i enlig-
het med direktiv 2013/33/EU.

2. I de fall en sokande halls i férvar ska medlemsstaterna
sikerstilla att det finns en mojlighet till pdskyndad rattslig prov-
ning i enlighet med direktiv 2013/33/EU.

Artikel 27
Forfarande om ansokan dterkallas

1. 1 den mén som medlemsstaterna i sin nationella ritt fo-
reskriver en majlighet att uttryckligen aterkalla ansokan ska de
se till att den beslutande myndigheten fattar beslut om att an-
tingen avbryta provningen eller att avsld ansokan om interna-
tionellt skydd om en sokande uttryckligen aterkallar ansokan.

2. Medlemsstaterna fir ocksd bestimma att den beslutande
myndigheten ska ha ritt att avbryta provningen utan att fatta
beslut. I sd fall ska medlemsstaterna se till att den beslutande
myndigheten infér en tjinsteanteckning i sokandens akt.

Artikel 28

Forfarande om sokanden implicit dterkallar eller avstir frin
sin ansokan

1. Om det finns skilig grund att anta att en sokande implicit
har terkallat eller avstatt frin sin ansokan, ska medlemsstaterna
se till att den beslutande myndigheten fattar beslut om att an-
tingen avbryta provningen eller, forutsatt att den beslutande
myndigheten finner ansokan ogrundad pd grundval av en ade-
kvat utredning av sakforhdllandena i enlighet med artikel 4 i
direktiv 2011/95/EU, avsld ansokan.

Medlemsstaterna far forutsitta att sokanden implicit har aterkal-
lat eller avstitt frin sin ansdkan om internationellt skydd, i
synnerhet om det har kunnat faststillas att

a) sokanden har underldtit att besvara en begiran om att limna
information av betydelse fr ansokan i enlighet med artikel 4
i direktiv 2011/95/EU, eller har underlétit att infinna sig till
en personlig intervju enligt artiklarna 14-17 i det har direk-
tivet, om inte sokanden inom rimlig tid kan visa att hans
eller hennes underlatenhet beror pd omstindigheter som han
eller hon inte ridde over,
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b) sokanden har avvikit eller utan tillstind limnat den plats dar
han eller hon bodde eller hélls i forvar utan att inom skilig
tid kontakta den behoriga myndigheten eller han eller hon
har underldtit att inom skilig tid fullgéra sin anmalnings-
skyldighet eller annan skyldighet att meddela sig om sokan-
den inte kan visa att detta berodde pd omstindigheter som
han eller hon inte radde Gver.

For att genomféra dessa bestimmelser fir medlemsstaterna fast-
stilla tidsfrister eller riktlinjer.

2. Medlemsstaterna ska se till att en sokande som efter ett
beslut om att avbryta prévningen enligt punkt 1 i denna artikel
ater anmiler sig hos den behoriga myndigheten har méjlighet
att begira att drendet tas upp pd nytt eller att limna in en ny
ansokan, som inte ska omfattas av forfarandet i artiklarna 40
och 41.

Medlemsstaterna fir besluta om en tidsfrist pd minst nio ma-
nader efter vilken sokandens drende inte lingre kan tas upp péd
nytt eller den nya ansokan fir behandlas som en efterfoljande
ansokan som omfattas av forfarandet i artiklarna 40 och 41.
Medlemsstaterna far foreskriva att sokandens drende endast far

tas upp pd nytt en gang.

Medlemsstaterna ska se till att en sddan person inte avligsnas i
strid med principen om "non-refoulement”.

Medlemsstaterna far foreskriva att den beslutande myndigheten
ska kunna &teruppta provningen i det skede ddr provningen av
ansokan avbrots.

3. Denna artikel ska inte paverka tillimpningen av férord-
ning (EU) nr 604/2013.

Artikel 29
UNHCR:s roll
1. Medlemsstaterna ska ge UNHCR méjlighet att

a) ta kontakt medsokande, dven de som hélls i forvar, befinner
sig vid grinsen och i transitzoner,

=

fa tillgang till information om enskilda ansékningar om in-
ternationellt skydd, om forfarandets gdng och om vilka be-
slut som har fattats, under forutsittning att sokanden sam-
tycker till detta,

o

vid utovandet av sin tillsyn enligt artikel 35 i Genévekon-
ventionen ligga fram synpunkter till vilken behorig myndig-
het som helst i friga om enskilda ansokningar om interna-
tionellt skydd i alla skeden av forfarandet.

2. Punkt 1 ska dven vara tillimplig pd en organisation som
for UNHCR:s rikning verkar i den berérda medlemsstaten i
enlighet med ett avtal med medlemsstaten i friga.

Artikel 30
Insamling av uppgifter om enskilda drenden

Medlemsstaterna fir inte vid provning av enskilda drenden

a) roja uppgifter om enskilda ansokningar om internationellt
skydd, eller det faktum att en ansékan har limnats in, till
den eller de pastddda aktorer som bedriver forfoljelse eller
orsakar allvarlig skada,

=

inhdamta uppgifter frin den eller de péstddda aktorer som
bedriver forfoljelse eller orsakar allvarlig skada pa ett sitt
som skulle leda till att dessa aktdrer fir direkt information
om att en ansokan har limnats in av sokanden i friga, och
som skulle dventyra den fysiska integriteten hos sokanden
eller hos personer i beroendestillning, eller skulle dventyra
friheten och sikerheten for hans eller hennes familjemedlem-
mar som bor kvar i ursprungslandet.

KAPITEL IIT
FORFARANDEN I FORSTA INSTANS
AVSNITT 1
Artikel 31
Provningsforfarande

1. Medlemsstaterna ska handligga ansokningar om interna-
tionellt skydd genom ett provningsforfarande i enlighet med de
grundlidggande principerna och garantierna i kapitel II.

2. Medlemsstaterna ska se till att ett provningsforfarandet
avslutas sd snart som mojligt utan att dsidositta en limplig
och fullstindig provning.

3. Medlemsstaterna ska sikerstilla att provningsforfarandet
avslutas inom sex manader frén det att ansokan ldmnats in.

Om en ansokan dr foremdl for det forfarande som foreskrivs i
forordning (EU) nr 604/2013 ska tidsfristen pd sex mdnader
inledas vid den tidpunkt d& det i enlighet med den forordningen
faststills vilken medlemsstat som dr ansvarig for provningen
samt sokanden befinner sig pd den medlemsstatens territorium
och har tagits om hand av den behoriga myndigheten.

Medlemsstaterna fir forlinga den tidsfrist pd sex manader som
anges i denna punkt med en period pd hogst ytterligare nio
manader om

a) drendet involverar komplicerade faktiska ochleller rittsliga
omstindigheter,
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b) ett stort antal tredjelandsmedborgare eller statslosa personer
samtidigt ansoker om internationellt skydd, med foljden att
det i praktiken blir mycket svért att avsluta forfarandet inom
sexmdnadersfristen,

¢) forseningen uppenbart kan hinféras till sékandens underld-
tenhet att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 13.

I vederbérligen motiverade undantagsfall fir medlemsstaterna
overskrida de tidsfrister som foreskrivs i denna punkt med hogst
tre mdnader om det krivs for att sikerstilla tillricklig och full-
stindig provning av ansokan om internationellt skydd.

4. Utan att det paverkar tillimpningen av artiklarna 13 och
18 i direktiv 2011/95/EU fér medlemsstaterna skjuta upp av-
slutandet av prévningsforfarandet om den beslutande myndig-
heten, pa grund av osikra forhdllanden i ursprungslandet som
forvantas vara av tillfillig natur, inte rimligen kan fatta beslut
inom de tidsfrister som faststills i punkt 3. I dessa fall ska
medlemsstaterna

a) se over situationen i det berdrda ursprungslandet minst var
sjitte ménad,

b) i rimlig tid informera de berorda sokandena om skélen till
senareldggandet, och

¢) i rimlig tid informera kommissionen om uppskjutandet av
forfarandena for det ursprungslandet.

5. Medlemsstaterna ska under alla omstindigheter slutfora
provningsforfarandet inom hogst 21 méanader frdn det att an-
sokan inkommit.

6. Om inget beslut kan fattas inom sex médnader ska med-
lemsstaterna se till att sokanden

a) informeras om forseningen, och

b) pd begiran erhdller information om skilen for forseningen
och om den tidsfrist inom vilken beslut om hans eller hen-
nes ansokan ir att vinta.

7. Medlemsstaterna fir prioritera en provning av en ansokan
om internationellt skydd i enlighet med de grundliggande prin-
ciperna och garantierna i kapitel II, i synnerhet,

a) om ansokan kan forvintas vara vilgrundad,

b) om sokanden 4r utsatt i den mening som avses i artikel 22 i
direktiv 2013/33/EU eller ar i behov av sirskilda forfarande-
garantier, sirskilt ensamkommande barn.

98

8. Medlemsstaterna fir dven foreskriva att ett provningsfor-
farande i enlighet med de grundliggande principerna och ga-
rantierna i kapitel II ska pdskyndas och/eller genomféras vid
grinsen eller i transitzoner i enlighet med artikel 43 om

a) sokanden vid inlimnandet av sin ansokan och framliggandet
av de faktiska omstindigheterna endast tagit med uppgifter
som saknar betydelse fér provningen av hans eller hennes
ritt att betraktas som en person som beviljats internationellt
skydd enligt direktiv 2011/95/EU, eller

=

sokanden kommer frdn ett sikert ursprungsland enligt detta
direktiv, eller

o

sokanden har vilselett myndigheterna genom att limna orik-
tiga uppgifter eller falska handlingar eller genom att undan-
hélla relevanta uppgifter eller handlingar som rér hans eller
hennes identitet och/eller medborgarskap och som kunde ha
péverkat beslutet i negativ riktning, eller

R

det ar troligt att sokanden i ond tro har forstort eller gjort
sig av med en identitets- eller resehandling som skulle ha
bidragit till att faststilla hans eller hennes identitet eller
medborgarskap, eller

sokanden har limnat uppenbart inkonsekventa och motsi-
gelsefulla, klart falska eller uppenbart osannolika uppgifter
som motsager tillrickligt kontrollerad information om ur-
sprungslandet pé ett sitt som gor att hans eller hennes pé-
stdende om ritt att betraktas som en person som beviljats
internationellt skydd enligt direktiv 2011/95/EU uppenbart
ar foga overtygande, eller

o

p=}

sokanden har limnat in en efterfoljande ansokan om inter-
nationellt skydd som inte kan nekas prévning i enlighet med
artikel 40.5, eller

sokanden ldmnar in en ansokan enbart for att forsena eller
hindra verkstilligheten av ett redan fattat eller forestdende
beslut som skulle leda till att sokanden avligsnats, eller

©

=

sokanden olagligen anlinde tillmedlemsstatens territorium
eller olagligen forlingde sin vistelse och, utan goda skal,
varken har anmilt sig till myndigheterna eller limnat in en
ansokan om internationellt skydd s snart som majligt med
tanke pa omstindigheterna kring inresan, eller
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i) sokanden vigrar att fullgéra sin skyldighet att limna fin-
geravtryck i enlighet med Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 603/2013 av den 26 juni 2013 om
inrdttande av Eurodac for jamforelse av fingeravtryck for
en effektiv tillimpning av foérordning (EG) nr 604/2013
om kriterier och mekanismer for att avgora vilken medlems-
stat som har ansvaret for att prova en ansokan om interna-
tionellt skydd som en tredjelandsmedborgare eller en statslos
person har gett in i ndgon medlemsstat och for nir med-
lemsstaternas  brottsbekimpande myndigheter begir jim-
forelser med uppgifter i Eurodac for brottsbekimpande dn-
damal ("), eller

j) sokanden pd allvarliga grunder kan betraktas som en fara for
den inre sikerheten och den allmidnna ordningen i den ak-
tuella medlemsstaten eller har med tving utvisats som ett
allvarligt hot mot allmén ordning och sikerhet enligt natio-
nell rtt.

9. Medlemsstaterna ska faststilla tidsfrister for att fatta ett
beslut i forsta instans i enlighet med punkt 8. Dessa tidsfrister
ska vara rimliga.

Utan att det paverkar tillimpningen av punkterna 3, 4 och 5 fir
medlemsstaterna dverskrida dessa tidsfrister om det krivs i syfte
att sikerstilla en adekvat och fullstindig provning av ansokan
om internationellt skydd.

Atikel 32
Ogrundade ansokningar

1. Om inte annat foljer av artikel 27 fir medlemsstaterna
endast anse en ansokan som ogrundad om den beslutande
myndigheten har konstaterat att sdkanden inte har ritt till in-
ternationellt skydd enligt direktiv 2011/95/EU.

2. Vid ogrundade ansokningar, dir nigon av de omstindig-
heter som fortecknas i artikel 31.8 ir tillimplig, fir medlems-
staterna dven anse en ansokan vara uppenbart ogrundad, om
den definieras pd detta sitt i nationell lagstiftning.

AVSNITT II
Artikel 33
Ansokningar som inte kan tas upp till provning

1. Utover de fall da en ansokan inte provas enligt férordning
(EU) nr 604/2013 behover inte medlemsstaterna prova om
sokanden uppfyller kraven for internationellt skydd enligt direk-
tiv 2011/95/EU, om en ansokan inte anses kunna tas upp till
provning enligt denna artikel.

2. Medlemsstaterna fir anse att en ansokan om internatio-
nellt skydd inte kan tas upp till provning endast om

(') Se sidan 1 i detta nummer av EUT.

a) en annan medlemsstat har beviljat internationellt skydd,

b) ett land som inte dr en medlemsstat betraktas som forsta
asylland for sokanden enligt artikel 35,

ett land som inte dr en medlemsstat betraktas som ett sikert
tredjeland for sokanden enligt artikel 38,

<

&

ansokan dr en efterfoljande ansokan, dir inga nya fakta eller
uppgifter av relevans for provningen av sokandens ritt att
betraktas som en person som beviljats internationellt skydd
enligt direktiv 2011/95/EU har framkommit eller lagts fram
av sokanden, eller

<o

en person i beroendestillning limnar in en ansdkan efter det
att han eller hon enligt artikel 7.2 har godtagit att det egna
drendet ska utgora en del av en ansokan som limnats in pd
hans eller hennes vignar och det inte finns ndgra omstin-
digheter kring situationen for personen i beroendestillning
som motiverar en separat ansokan.

Artikel 34

Sirskilda bestimmelser om intervjuer for att avgora om
ansokan ska upptas till provning

1. Medlemsstaterna ska ge sokande mojligheten att ligga
fram sina synpunkter pé tillimpningen av de grunder som avses
i artikel 33 pa de sirskilda omstindigheterna i hans eller hennes
fall, innan den beslutande myndigheten beslutar huruvida anso-
kan om internationellt skydd ska tas upp till provning eller inte.
Medlemsstaterna ska darfor genomfora en personlig intervju for
att avgora om ansokan ska upptas till provning. Om medlems-
staterna vill avvika frin denna regel i samband med en efter-
foljande ansokan, far detta endast ske med stod av artikel 42.

Denna punkt ska inte paverka tillimpningen av artikel 4.2 a i
detta direktiv och artikel 5 i férordning (EU) nr 604/2013.

2. Medlemsstaterna far foreskriva att personal vid andra
myndigheter dn den beslutande myndigheten ska genomfora
den personliga intervjun for att avgéra om ansokan om inter-
nationellt skydd ska tas upp till provning eller inte. I sadana fall
ska medlemsstaterna sikerstilla att sidan personal i forvig far
nodvindig grundliggande utbildning, sérskilt om internationell
minniskoréttslagstiftning, unionens asylregelverk och intervju-
teknik.

AVSNITT 111
Attikel 35
Begreppet forsta asylland

Ett land kan betraktas som forsta asylland for en enskild sokan-
de, om
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a) han eller hon har erkints som flykting i landet och fort-
farande kan erhélla detta skydd, eller

b) han eller hon &tnjuter annat tillrickligt skydd i landet, in-
begripet enligt principen om "non-refoulement”,

forutsatt att han eller hon kommer att tilldtas resa in pa nytt i
det landet.

Nar medlemsstaterna tillimpar begreppet forsta asylland pé en
sokandes sirskilda omstindigheter, fir de ta hinsyn till arti-
kel 38.1. Sokanden ska beredas tillfille att bestrida tillimp-
ningen av begreppet forsta asylland med hénvisning till de sir-
skilda omstandigheterna i hans eller hennes fall.

Artikel 36
Begreppet sikert ursprungsland

1. Om det faststills att ett tredjeland &r ett sikert ursprungs-
land enligt detta direktiv kan landet, efter en enskild prévning
av ansokan, betraktas som ett sikert ursprungsland for en en-
skild sokande endast om

a) han eller hon 4r medborgare i det landet eller

b) han eller hon dr en statslos person som tidigare hade sitt
hemvist i det landet,

och han eller hon inte har lagt fram ndgra allvarliga skal for att
landet inte ska anses som ett sikert ursprungsland med héinsyn
till hans eller hennes sirskilda omstindigheter och i friga om
hans eller hennes ritt att betraktas som en person som beviljats
internationellt skydd i enlighet med direktiv 2011/95/EU.

2. Medlemsstaterna ska i den nationella lagstiftningen fast-
stilla nirmare regler och foreskrifter for tillimpningen av be-
greppet sikert ursprungsland.

Artikel 37

Nationellt faststillande av tredjelinder som sikra
ursprungslinder

1. Medlemsstaterna far behélla eller infora lagstiftning som, i
enlighet med bilaga 1, gor det mojligt att pd nationell nivd
faststilla sikra ursprungslinder i samband med prévning av
ansokningar om internationellt skydd.

2. Medlemsstaterna ska regelbundet se over situationen i
tredjelander som faststillts som sikra ursprungslinder i enlighet
med denna artikel.

3. Bedomningen av huruvida ett land ér ett sikert ursprungs-
land i enlighet med denna artikel ska grunda sig pa ett urval av
informationskillor, sirskilt information frin andra medlemssta-
ter, stodkontoret, UNHCR, Europaridet och andra berérda in-
ternationella organisationer.
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4. Medlemsstaterna ska underritta kommissionen om de lin-
der som betraktas som sikra ursprungsldnder i enlighet med
denna artikel.

Artikel 38
Begreppet sikert tredjeland

1. Medlemsstaterna fir tillimpa begreppet sikert tredjeland
endast om de behoriga myndigheterna dr overtygade om att en
person som ansdker om internationellt skydd kommer att be-
handlas i enlighet med foljande principer i det berorda tredje-
landet:

a) Sokandens liv och frihet 4r inte hotade pd grund av ras,
religion, medborgarskap, tillhorighet till en viss samhills-
grupp eller politisk overtygelse.

b) Det foreligger ingen risk for allvarlig skada enligt definitio-
nen i direktiv 2011/95/EU.

¢) Principen om "non-refoulement” iakttas i enlighet med Gene-
vekonventionen.

d) Forbudet mot varje dtersindande som innebir dsidosittande
av forbudet mot tortyr och grym, ominsklig eller forned-
rande behandling i enlighet med folkratten iakttas.

¢) Sokanden har mojlighet att ansoka om flyktingstatus och,
om de befinns vara flyktingar, erhélla skydd i enlighet med
Genevekonventionen.

2. Begreppet sikert tredjeland ska tillimpas i enlighet med
bestimmelser i nationell ritt, inbegripet

a) bestimmelser enligt vilka sokanden mdste ha en anknytning
till det berorda tredjelandet som gor att det skulle vara rim-
ligt for denne att resa till det landet,

b) bestimmelser om vilka metoder de behériga myndigheterna
ska anvinda for att sakerstilla att begreppet sikert tredjeland
kan tillimpas pa ett enskilt land eller en enskild sokande;
sddana metoder ska inbegripa att i varje enskilt fall bedoma
huruvida landet 4r sikert for en enskild sokande och/eller att
pé nationell nivé faststilla linder som i allménhet betraktas
som sikra,

KX

bestaimmelser i enlighet med internationell ritt som gor det
mojligt att genom en enskild provning faststilla huruvida det
berdrda tredjelandet dr sikert for en enskild sokande, och
vilka minst ska gora det mojligt for sokanden att overklaga
tillimpningen av begreppet sikert tredjeland med anledning
av att tredjelandet i friga inte dr sikert med hinsyn till hans
eller hennes sirskilda omstindigheter; sokanden ska ocksd
tillitas att invinda mot sin anknytning till tredjelandet i
enlighet med led a.
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3. Om ett beslut genomfors endast pd grundval av denna
artikel ska medlemsstaterna

a) informera sokanden om detta, och

b) forse sokanden med en handling pa tredjelandets sprak som
underrittar myndigheterna i det landet om att ansokan inte
har provats i sak.

4. Om tredjelandet nekar en sokande tillstdnd att resa in pa
dess territorium, ska medlemsstaterna se till att rétt till prévning
ges i enlighet med de grundliggande principer och garantier
som beskrivs i kapitel II.

5. Medlemsstaterna ska regelbundet underritta kommissio-
nen om tredjelinder pd vilka detta begrepp tillimpas enligt
bestimmelserna i denna artikel.

Artikel 39
Begreppet europeiska sikra tredjelinder

1. Medlemsstaterna far foreskriva att en ansokan om inter-
nationellt skydd och sikerheten for sokanden nir det gller
hans eller hennes sirskilda omstindigheter enligt beskrivningen
i kapitel II inte ska provas eller inte ska provas fullstindigt i fall
diir en behérig myndighet pd grundval av sakforhdllanden har
faststallt att sokanden forsoker att resa in eller har rest in olag-
ligt pé territoriet fran ett sikert tredjeland i enlighet med punkt
2.

2. Ett tredjeland kan endast anses vara ett sikert tredjeland
enligt punkt 1 om

a) det har ratificerat och foljer bestimmelserna i Genévekon-
ventionen utan geografiska begrinsningar,

b) det har inrittat ett lagstadgat asylférfarande, och

¢) det har ratificerat Europeiska konventionen om skydd for de
minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna och
foljer bestimmelserna i denna, inklusive normerna med av-
seende pé effektiva rittsmedel.

3. Sokanden ska beredas tillfille att bestrida tillimpningen av
begreppet europeiska sikra tredjelinder med hanvisning till att
det berorda tredjelandet inte ar sikert pd grund av de sirskilda
omstindigheterna i hans eller hennes fall.

4. De berorda medlemsstaterna ska i nationell ritt faststilla
villkoren for genomférande av bestimmelserna i punkt 1 och
foljderna av de beslut som fattas enligt dessa bestimmelser i
enlighet med principen om "non-refoulement”, inbegripet bestim-
melser om undantag frin tillimpningen av denna artikel av
humanitira, politiska eller folkrittsliga skal.

5. Vid genomforande av ett beslut som enbart grundas pa
denna artikel ska de berorda medlemsstaterna

a) informera sokanden om detta, och

b) forse sokanden med en handling pa tredjelandets sprak som
underrittar myndigheterna i det landet om att ansokan inte
har provats i sak.

6. Om det sikra tredjelandet inte dtertar sokanden ska med-
lemsstaterna se till att ratt till provning ges i enlighet med de
grundliggande principer och garantier som anges i kapitel II.

7. Medlemsstaterna ska regelbundet underritta kommissio-
nen om tredjelinder pa vilka detta begrepp tillimpas i enlighet
med denna artikel.

AVSNITT IV
Attikel 40
Efterfoljande ansokan

1. Nir en person som har ansokt om internationellt skydd i
en medlemsstat limnar ytterligare utsagor eller limnar in en
efterfoljande ansokan i samma medlemsstat ska medlemsstaten
prova dessa ytterligare utsagor eller fakta i den efterfoljande
ansokan i samband med prévningen av den tidigare ansokan
eller i samband med prévningen av det omprévade beslutet eller
overklagandet i den man de behoriga myndigheterna kan beakta
och prova alla fakta som utgor grund for dessa ytterligare ut-
sagor eller den efterfoljande ansokan inom denna ram.

2. Nir beslut fattas enligt artikel 33.2 d om huruvida en
ansokan om internationellt skydd ska tas upp till provning
ska en efterfoljande ansokan om internationellt skydd forst bli
foremdl for en preliminir provning om nya fakta eller uppgifter
har framkommit eller har lagts fram av sokanden vad avser
sokandens ritt att betraktas som en person som beviljats inter-
nationellt skydd enligt direktiv 2011/95/EU.

3. Om den preliminira prévningen enligt punkt 2 leder fram
till slutsatsen att nya fakta eller uppgifter har framkommit eller
lagts fram av sokanden vilka pd ett avgorande sitt bidrar till
sokandens mojligheter att betraktas som en person som bevil-
jats internationellt skydd enligt direktiv 2011/95/EU, ska anso-
kan provas pa nytt enligt kapitel 1. Medlemsstaterna far ocksd
ange andra skl till att g& vidare med en efterfoljande ansokan.

4. Medlemsstaterna far foreskriva att ansokan endast kom-
mer att provas vidare om sokanden utan egen forskyllan i det
tidigare forfarandet var oférmogen att gora gillande de situa-
tioner som avses i punkterna 2 och 3 i denna artikel, i synner-
het genom att anvinda sin ritt till ett effektivt rittsmedel enligt
artikel 46.
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5. Nir en efterfoljande ansokan inte provas vidare enligt
denna artikel ska den nekas provning enligt artikel 33.2 d.

6.  Det forfarande som avses i denna artikel fir ocksé till-
limpas pa

a) en person i beroendestillning som limnat in en ansokan
efter det att han eller hon enligt artikel 7.2 har godtagit
att det egna drendet ska utgora en del av en ansokan som
ldmnats in pd hans eller hennes vignar, och/eller

b) en ogift underdrig som limnat in en ansokan efter det att en
ansokan limnats in pd hans eller hennes vignar enligt ar-
tikel 7.5 c.

I sadana fall ska man vid den prelimindra provningen enligt
punkt 2 undersoka om det finns fakta avseende ifrdgavarande
persons eller den ogifte underériges situation som motiverar en
separat ansokan.

7. Om en person avseende vilken ett beslut om overforing
ska verkstillas i enlighet med forordning (EU) nr 604/2013 gor
ytterligare framstéllningar eller limnar in en efterfljande anso-
kan i den medlemsstat som ska verkstilla 6verforingen, ska
dessa framstillningar eller efterfoljande ansokningar utredas av
den ansvariga medlemsstat som avses i den forordningen i en-
lighet med detta direktiv.

Artikel 41

Undantag frin ritten att stanna kvar vid efterfoljande
ansokningar

1. Medlemsstaterna fir gora undantag frin ritten att stanna
kvar pa territoriet om en person

a) har lamnat in en forsta efterfoljande ansékan som inte pro-
vas vidare i enlighet med artikel 40.5, enbart for att forsena
eller hindra verkstilligheten av ett beslut som skulle leda till
att han eller hon omedelbart avligsnas frin den medlems-
staten, eller

b) limnar in ytterligare en efterfoljande ansékan i samma med-
lemsstat som redan fattat ett slutligt beslut om att inte prova
en forsta efterfoljande ansokan enligt artikel 40.5 eller ett
slutligt beslut om att avsld den ansokan sisom ogrundad.

Medlemsstaterna fir gora ett sidant undantag endast om den
beslutande myndigheten anser att avligsnandet inte direkt eller
indirekt resulterar i refoulement i strid med medlemsstatens in-
ternationella och unionsrittsliga dtaganden.
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2. 1de fall som avses i punkt 1 fir medlemsstaterna ocksé

a) gora undantag frin de tidsfrister som normalt dr
tillimpliga pd paskyndade forfaranden, i enlighet med natio-
nell ritt, om provningsforfarandet paskyndas i enlighet med
artikel 31.8 g,

b) gora undantag frin de tidsfrister som normalt ir tillimpliga i
provningsforfaranden enligt artiklarna 33 och 34, i enlighet
med nationell ritt, och/eller

¢) gora undantag fran artikel 46.8.

Artikel 42
Forfaranderegler

1. Medlemsstaterna ska se till att sokande vilkas ansokningar
ar foremdl for en prelimindr provning enligt artikel 40 omfattas
av de garantier som anges i artikel 12.1.

2. Medlemsstaterna fir i nationell ritt foreskriva bestimmel-
ser om den prelimindra provningen enligt artikel 40. Dessa
bestammelser fir bland annat

a) dligga den berorda sokanden att ange de sakforhdllanden
och ligga fram de bevis som motiverar ett nytt férfarande,

b) tillta att den prelimindra provningen genomfors enbart pa
grundval av skriftliga inlagor utan krav pa att sokanden ska
intervjuas personligen, forutom i de fall som avses i arti-
kel 40.6.

Dessa regler far inte gora det omajligt for en sokande att fa
tillgdng till ett nytt forfarande och de far inte heller innebéra att
tillgdngen till ett nytt forfarande i praktiken sdtts ur spel eller
allvarligt inskranks.

3. Medlemsstaterna ska sikerstilla att sokanden informeras
pa limpligt sitt om utfallet av den prelimindra provningen
och, om ansékan inte kommer att provas vidare, skilen till
detta och mojligheterna att 6verklaga eller begiran en omprov-
ning av det beslutet.

AVSNITT V
Artikel 43
Grinsforfaranden

1. Medlemsstaterna far foreskriva forfaranden, i enlighet med
de grundliggande principerna och garantierna i kapitel II, for att
vid medlemsstatens grins eller i transitzoner besluta om

a) huruvida en ansokan som limnas in dir ska tas upp till
provning, enligt artikel 33, och/eller
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b) innehllet i en ansokan i ett forfarande enligt artikel 31.8.

2. Medlemsstaterna ska se till att ett beslut inom ramen for
de forfaranden som foreskrivs i punkt 1 fattas inom rimlig tid.
Om ett beslut inte har fattats inom fyra veckor, ska sokanden
beviljas inresa till medlemsstatens territorium s att hans eller
hennes ansokan kan handlidggas i enlighet med andra bestim-
melser i detta direktiv.

3. 1 hindelse av ankomster som omfattar ett stort antal
tredjelandsmedborgare eller statslosa personer som limnar an-
sokningar om internationellt skydd vid grinsen eller i en tran-
sitzon, vilket gor det omgjligt i praktiken att dér tillimpa be-
stimmelserna i punkt 1, fr dessa forfaranden dven tillimpas
om och under den tid dessa tredjelandsmedborgare eller stats-
16sa personer normalt ar forlagda pa platser i nirheten av grin-
sen eller i transitzonen.

KAPITEL IV

FORFARANDEN FOR ATERKALLANDE AV INTERNATIONELLT
SKYDD

Artikel 44
Aterkallande av internationellt skydd

Medlemsstaterna ska se till att en utredning far inledas om att
aterkalla en persons internationella skydd s snart det framkom-
mer nya fakta eller uppgifter som tyder pd att det finns skl att
omprova giltigheten av hans eller hennes internationella skydd.

Atikel 45
Forfaranderegler

1. Medlemsstaterna ska se till att nir den behoriga myndig-
heten overviger att terkalla en tredjelandsmedborgares eller en
statslos persons internationella skydd i enlighet med artikel 14
eller 19 i direktiv 2011/95/EU, ska denna person atnjuta fol-
jande garantier:

a) Han eller hon ska underrittas skriftligen om att den behoriga
myndigheten omprovar hans eller hennes ritt att betraktas
som en person som beviljats internationellt skydd och skilen
for en sddan omprovning.

b) Han eller hon ska ges majlighet att i en personlig intervju
enligt artikel 12.1 b och artiklarna 14-17 eller i en skriftlig
forklaring ange sina skl till varfor hans eller hennes inter-
nationella skydd inte bor aterkallas.

2. Dessutom ska medlemsstaterna inom ramen for det for-
farande som anges i punkt 1 se till att

a) den behoriga myndigheten kan erhélla korrekta och upp-
daterade uppgifter frin olika killor, vid behov t.ex. frn stod-
kontoret och UNHCR, om den allminna situationen i de
berdrda personernas ursprungsldnder, och

=

om uppgifter samlas i ett enskilt fall for att ompréva en
persons internationella skydd, fir dessa inte inhdmtas frin
en aktor som utovar forfoljelse eller orsakar allvarlig skada
pé ett sidant sitt att en sidan aktor fir direkt information
om att den berorda personen ir en person som beviljats
internationellt skydd vars status dr under omprovning, eller
att den fysiska integriteten for den berorda personen eller
personer i beroendestillning eller friheten och sikerheten for
de familjemedlemmar som fortfarande &4r bosatta i ur-
sprungslandet dventyras.

3. Medlemsstaterna ska se till att den behoriga myndighetens
beslut att dterkalla det internationella skyddet limnas skriftligen.
De faktiska och rittsliga skilen ska anges i beslutet och infor-
mation om hur beslutet kan overklagas ska limnas skriftligen.

4. S snart den behériga myndigheten har fattat ett beslut
om att dterkalla det internationella skyddet ska artiklarna 20,
22, 23.1 och 29 dven vara tillimpliga.

5. Genom avvikelse frin punkterna 1-4 i denna artikel fir
medlemsstaterna besluta att det internationella skyddet upphor
genom lag om den som beviljats internationellt skydd otvetydigt
avsagt sig detta skydd. Medlemsstaterna far ocksd foreskriva att
det internationella skyddet ska upphéra genom lag om den som
beviljats internationellt skydd blir medborgare i den medlems-
staten.

KAPITEL V
OVERKLAGANDE
Artikel 46
Ritten till ett effektivt rittsmedel

1. Medlemsstaterna ska se till att sokande har ritt till ett
effektivt rattsmedel infor domstol mot foljande:

a) Ett beslut som fattats om en ansékan om internationellt
skydd, inbegripet ett beslut

i) att anse en ansdkan ogrundad med avseende pa flyk-
tingstatus och/eller subsidiirt skydd,

i) att en ansokan inte kan tas upp till provning enligt
artikel 33.2,

iii) som fattas vid grinsen eller i en medlemsstats transitzo-
ner enligt artikel 43.1,
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iv) att inte prova en ansokan enligt artikel 39.

b) En vigran att ta upp provningen av en asylansokan pd nytt
efter det att den har avbrutits i enlighet med artiklarna 27
och 28.

) Ett beslut att terkalla internationellt skydd enligt artikel 45.

2. Medlemsstaterna ska se till att personer som av den be-
slutande myndigheten ansetts ha ritt till subsididrt skydd till-
forsikras ritt till ett effektivt rittsmedel i enlighet med punkt 1
mot beslut som innebér att ansokan betraktas som ogrundad
med avseende pa flyktingstatus.

Utan att det péverkar tillimpningen av punkt 1 ¢ fir en med-
lemsstat neka provning av ett dverklagande av ett beslut som
innebér att en ansokan anses vara ogrundad med avseende pa
flyktingstatus pd grund av otillrickligt intresse fran sokandens
sida att fullfolja forfarandet, om den status som subsididrt
skyddsbehovande som beviljats av medlemsstaten ger samma
rittigheter och férméner som flyktingstatus i enlighet med
unionsritten och nationell ritt.

3. I syfte att fullgora skyldigheterna i punkt 1 ska medlems-
staterna se till att ett effektivt rittsmedel medfér full omprov-
ning och provning av det aktuella behovet av savil de faktiska
som de rittsliga omstindigheterna, daribland, i forekommande
fall, en provning av behovet av internationellt skydd i enlighet
med direktiv 2011/95/EU, atminstone nir handliggningen av
overklagandet sker vid domstol eller tribunal i forsta instans.

4. Medlemsstaterna ska faststilla skiliga tidsfrister och andra
nodvandiga bestimmelser sd att sokanden kan utéva sin ratt till
effektiva réttsmedel enligt punkt 1. Tidsfristerna fér inte gora
detta oméjligt eller orimligt svért.

Medlemsstaten fir dven foreskriva att beslut som fattats i enlig-
het med artikel 43 ska bli foremdl for granskning ex officio.

5. Utan hinder av punkt 6 ska medlemsstaterna lita sokande
stanna pd deras territorium till dess att tidsfristen for utévande
av ritten till ett effektivt rittsmedel har 16pt ut och, om de har
utdvat denna ritt inom utsatt tid, i avvaktan pd resultatet av
omprovningen.

6. Vid beslut om

a) att anse en ansokan uppenbart ogrundad i enlighet med
artikel 32.2 eller ogrundad efter provning i enlighet med
artikel 31.8, utom i fall ddr dessa beslut grundar sig pa de
omstindigheter som avses i artikel 31.8 h,
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b

att en ansokan inte kan tas upp till provning enligt arti-
kel 33.2 a, b eller d,

o

att vigra att dteruppta provningen av sokandens drende efter
att det har avbrutits i enlighet med artikel 28, eller

d) om att ansokan inte ska provas eller inte ska provas full-
standigt enligt artikel 39,

ska en domstol eller tribunal ha ritt att avgora om den sokande
far stanna kvar i medlemsstaten, antingen pa begdran av sokan-
den eller ex officio, om beslutet leder till att sokandens ritt att
stanna kvar i medlemsstaten upphér, och nér i sidana situatio-
ner ritten att stanna kvar i medlemsstaten, i avvaktan pd resul-
tatet av provningen inte regleras i nationell ritt.

7. Punkt 6 ska endast tillimpas pd de forfaranden som anges
i artikel 43 under forutsittning att

sokanden har tillging till nodvindig tolkning och nédvin-
digt rittsligt bistdnd och bitride samt har minst en vecka pd
sig att forbereda sin begdran och att for domstolen ligga
fram de argument som talar for att lita honom eller henne
stanna kvar pd territoriet i avvaktan pd resultatet av forfaran-
det,

&

b) inom ramen for provningen av den begiran som avses i
punkt 6, domstolen eller tribunalen prévar den beslutande
myndighetens negativa beslut med avseende pé faktiska och
rittsliga omstandigheter.

Om de villkor som avses i leden a och b inte 4r uppfyllda ska
punkt 5 tillimpas.

8.  Medlemsstaterna ska tillita sokanden att stanna kvar pé
deras territorium i avvaktan pd resultatet av forfarandet enligt
punkterna 6 och 7 for att avgora om sokanden fir stanna kvar
pa territoriet.

9. Punkterna 5, 6 och 7 ska inte paverka tillimpningen av
artikel 26 i forordning (EU) nr 604/2013.

10.  Medlemsstaterna far faststilla tidsfrister for domstolen
enligt punkt 1 for att prova den beslutande myndighetens be-
slut.

11.  Medlemsstaterna far dven i nationell lagstiftning faststilla
under vilka férhdllanden det kan anses att en sokande implicit
har éterkallat eller avstdtt fran sitt rittsmedel enligt punkt 1,
tillsammans med regler om det forfarande som ska foljas.
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KAPITEL VI
ALLMANNA BESTAMMELSER OCH SLUTBESTAMMELSER
Artikel 47
Overklagande frin offentliga myndigheter

Detta direktiv pdverkar inte offentliga myndigheters mojlighet
att 6verklaga administrativa och/eller rittsliga beslut enligt na-
tionell lagstiftning.

Artikel 48
Konfidentialitet

Medlemsstaterna ska se till att de myndigheter som genomfor
detta direktiv 4r bundna av tystnadsplikt enligt nationell lags-
tiftning vad avser alla uppgifter de far kinnedom om i samband
med sitt arbete.

Artikel 49
Samarbete

Varje medlemsstat ska utse en nationell kontaktpunkt och un-
derritta kommissionen om dess adress. Kommissionen ska
oversinda dessa upplysningar till Gvriga medlemsstater.

Medlemsstaterna ska i samarbete med kommissionen vidta alla
ldmpliga atgirder for att uppritta ett direkt samarbete och ett
informationsutbyte mellan behoriga myndigheter.

Om de dtgirder som avses i artiklarna 6.5, 14.1 andra stycket
och 31.3 b tillgrips ska medlemsstaterna sa snart skalen for
tillimpningen av dessa undantagsatgirder inte lingre foreligger,
och minst &rligen, informera kommissionen om detta. Denna
information ska om méjligt innefatta uppgifter om den andel av
ansokningarna for vilken undantag tillimpats jamfort med det
totala antalet ansokningar som behandlats under perioden.

Artikel 50
Rapport

Senast den 20 juli 2017 ska kommissionen rapportera till Eu-
ropaparlamentet och rddet om tillimpningen av detta direktiv i
medlemsstaterna och foresld nodvindiga dndringar. Medlems-
staterna ska till kommissionen oversinda alla uppgifter som
behovs for att utarbeta denna rapport. Efter det att rapporten
har lagts fram ska kommissionen minst en ging vart femte ar
rapportera till Europaparlamentet och ridet om tillimpningen
av detta direktiv i medlemsstaterna.

Som en del av den forsta rapporten ska kommissionen ocksa
sirskilt ta upp tillimpningen av artikel 17 och de olika verktyg
som anvinds nir det giller protokollet frin den personliga
intervjun.

Artikel 51
Inforlivande

1. Medlemsstaterna ska sitta i kraft de bestimmelser i lagar
och andra forfattningar som &4r nodvindiga for att folja

artiklarna 1-30, artikel 31.1, 31.2, 31.6-31.9, artiklarna 32-46,
artiklarna 49 och 50 och bilaga I senast den 20 juli 2015. De
ska till kommissionen genast overlimna texten till dessa be-
staimmelser.

2. Medlemsstaterna ska senast den 20 juli 2018 stta i kraft
de bestimmelser i lagar och andra forfattningar som dr nod-
vindiga for att folja artikel 31.3, 31.4 och 31.5. De ska till
kommissionen genast dverlimna texten till dessa bestimmelser.

3. Nir en medlemsstat antar de bestimmelser som anges i
punkterna 1 och 2 ska de innehdlla en hinvisning till detta
direktiv eller atfoljas av en sddan hinvisning nir de offentlig-
gors. De ska dven innehdlla en uppgift om att hinvisningar i
befintliga lagar och andra forfattningar till det direktiv som
upphivs genom detta direktiv ska anses som hinvisningar till
detta direktiv. Ndrmare foreskrifter om hur hanvisningen ska
goras och om hur uppgiften ska formuleras ska varje medlems-
stat sjalv utfirda.

4. Medlemsstaterna ska till kommissionen éverlimna texten
till de centrala bestimmelser i nationell lagstiftning som de
antar inom det omrdde som omfattas av detta direktiv.

Artikel 52
Overgangsbestimmelser

Medlemsstaterna ska tillimpa de bestimmelser i lagar och andra
forfattningar som anges i artikel 51(1) p& ansokningar om in-
ternationellt skydd som limnats in och pé forfaranden for dter-
kallande av internationellt skydd som inletts efter den 20 juli
2015 eller vid ett tidigare datum. Ansokningar som limnats in
fore den 20 juli 2015 och forfaranden for aterkallande av flyk-
tingstatus som inletts fére den dagen ska omfattas av de lagar
och andra forfattningar som antagits enligt direktiv
2005/85[EG.

Medlemsstaterna ska tillimpa de lagar och andra forfattningar
som avses i artikel 51.2 pd ansokningar om internationellt
skydd som limnats in efter den 20 juli 2018 eller ett tidigare
datum. Ansokningar som limnats in fore den dagen ska om-
fattas av de lagar och andra forfattningar som anges i direktiv
2005/85/EG.

Artikel 53
Upphivande

For de medlemsstater som dr bundna av det har direktivet ska
direktiv 2005/85/EG upphora att gilla den 21 juli 2015, dock
utan att det pdverkar medlemsstaternas skyldigheter nir det
giller den tidsfrist for inforlivande med nationell lagstiftning
av direktivet som anges i del B i bilaga II.

Hénvisningar till det upphivda direktivet ska anses som hanvis-
ningar till det hir direktivet och ska lisas i enlighet med jim-
forelsetabellen i bilaga III.
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Attikel 54
Ikrafttridande och tillimpning
Detta direktiv trider i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska unionens
officiella tidning.
Artiklarna 47 och 48 ska tillimpas frin och med den 21 juli 2015.

Artikel 55
Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna i enlighet med fordragen.

Utfirdat i den 26 juni 2013.

Pd Europaparlamentets vignar Pé rédets vignar
M. SCHULZ A. SHATTER
Ordférande Ordférande
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BILAGA T

Faststillande av sikra ursprungslinder enligt artikel 37.1

Ett land ska betraktas som ett sikert ursprungsland om det pd grundval av den rittsliga situationen, tillimpningen av
lagstiftningen inom ett demokratiskt system och de allminna politiska forhéllandena framgar att det allmédnt och
genomgdende inte forekommer ndgon forféljelse enligt artikel 9 i direktiv 2011/95/EU, samt ingen tortyr eller omansklig
eller fornedrande behandling eller bestraffning och inget hot pd grund av urskillningslost véld i situationer av interna-
tionell eller intern vipnad konflikt.

Vid denna bedomning ska man bland annat beakta i vilken utstrickning skydd mot forféljelse eller misshandel ges genom
att undersoka

a) landets berdrda lagar och forordningar och pd vilket sitt de tillimpas,

b) hur landet iakttar de rittigheter och friheter som ér faststillda i Europeiska konventionen om skydd for de manskliga
réttigheterna och de grundliggande friheterna ochfeller i den internationella konventionen om medborgerliga och
politiska rattigheter och/eller Forenta nationernas konvention mot tortyr, sirskilt de réttigheter fran vilka det inte gér
att gora undantag enligt artikel 15.2 i ndmnda Europeiska konvention,

¢) hur landet iakttar principen om "non-refoulement” i enlighet med Genévekonventionen,

d) om landet tillhandahaller ett system med effektiva réttsmedel mot Gvertridelser av dessa rattigheter och friheter.
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Bilaga 2

29.6.2013

Radets direktiv 2005/85/EG

BILAGA 11

DEL A

Upphiivt direktiv

(som det hanvisas till i artikel 53)

(EUT L 326, 13.12.2005, s. 13)

DEL B

Tidsfrist for inforlivande med nationell lagstiftning

(som det hénvisas till i artikel 51)

Direktiv

Tidsfrister for inforlivande

2005/85/EG

Forsta tidsfrist: den 1 december 2007
Andra tidsfrist: den 1 december 2008
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BILAGA 11
Jamforelsetabell
Direktiv 2005/85[EG Detta direktiv
Artikel 1 Artikel 1
Artikel 2 a— Artikel 2 a—c
— Artikel 2 d
Artikel 2 d-f Artikel 2 e-g

Artikel 2 g

Artikel 2 h-k

Artikel 3.1 och 3.2
Artikel 3.3

Artikel 3.4

Artikel 4.1 forsta stycket
Artikel 4.1 andra stycket
Artikel 4.2 a

Artikel 4.2 b-d

Artikel 4.2 ¢

Artikel 4.2 f

Artikel 4.3

Artikel 5

Artikel 6.1

Artikel 6.2 och 6.3

Artikel 6.4

Artikel 6.5

Artikel 7.1 och 7.2

Artikel 2 h och i
Artikel 2 j
Artikel 2 k och 1
Artikel 2 m—p
Artikel 2 q

Artikel 3.1 och 3.2

Artikel 3.3

Artikel 4.1 forsta stycket

Artikel 4.2 a

Artikel 4.2 b

Artikel 4.3

Artikel 4.4

Artikel 4.5

Artikel 5

Artikel 6.1

Artikel 6.2-6.4
Artikel 7.1 och 7.2
Artikel 7.3

Artikel 7.4

Artikel 7.5

Artikel 8

Artikel 9.1 och 9.2
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Direktiv 2005/85/EG Detta direktiv
— Artikel 9.3
Artikel 8.1 Artikel 10.1
— Artikel 10.2
Artikel 8.2 a—c Artikel 10.3 a—c

— Artikel 103 d

Artikel 8.3 och 8.4 Artikel 10.4 och 10.5
Artikel 9.1 Artikel 11.1
Artikel 9.2, forsta stycket Artikel 11.2 forsta stycket

Artikel 9.2, andra stycket —

Artikel 9.2, tredje stycket Artikel 11.2 andra stycket
Artikel 9.3 Artikel 11.3
Artikel 10.1 a— Artikel 12.1 a—

— Artikel 12.1 d

Artikel 10.1 d och 10.1 e Artikel 12.1 e och f
Artikel 10.2 Artikel 12.2

Artikel 11 Artikel 13

Artikel 12.1 forsta stycket Artikel 14.1 forsta stycket

Artikel 12.2 andra stycket —

— Artikel 14.1 andra och tredje stycket
Artikel 12.2 tredje stycket Artikel 14.1 fjarde stycket

Artikel 12.2 a Artikel 14.2 a

Artikel 12.2 b —

Artikel 12.2 ¢ —

Artikel 12.3 forsta stycket Artikel 14.2 b
Artikel 12.3 andra stycket Artikel 14.2 andra stycket
Artikel 12.4-6 Artikel 14.3-14.5
Artikel 13.1-2 Artikel 15.1 och 15.2
Artikel 13.3 a Artikel 15.3 a

— Artikel 15.3 b
Artikel 13.3 b Artikel 15.3 ¢

— Artikel 15.3 d

— Artikel 153 e

Artikel 13.4 Artikel 15.4
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Direktiv 2005/85[EG Detta direktiv
Artikel 13.5 —
— Artikel 16
Artikel 14 —
— Artikel 17
— Artikel 18
— Artikel 19
Artikel 15.1 Artikel 22.1
Artikel 15.2 Artikel 20.1
— Artikel 20.2-20.4
— Artikel 21.1
Artikel 15.3 a —
Artikel 15.3 b och ¢ Artikel 21.2 a och b
Artikel 15.3 d —
Artikel 15.3 andra stycket —
Artikel 15.4-6 Artikel 21.3-21.5
— Artikel 22.2
Artikel 16.1 forsta stycket Artikel 23.1 forsta stycket
Artikel 16.1 andra stycket forsta meningen Artikel 23.1 andra stycket inledande orden
— Artikel 23.1 a
Artikel 16.1 andra stycket andra meningen Artikel 23.1 b
Artikel 16.2 forsta meningen Artikel 23.2
Artikel 16.2 andra meningen —
— Artikel 23.3
Artikel 16.3 Artikel 23.4 forsta stycket
Artikel 16.4 forsta stycket —
Artikel 16.4 andra och tredje stycket Artikel 23.4 andra och tredje stycket
— Artikel 24
Artikel 17.1 Artikel 25.1
Artikel 17.2 a Artikel 25.2
Artikel 17.2'b och ¢ —
Artikel 17.3 —
Artikel 17.4 Artikel 25.3
— Artikel 25.4
Artikel 17.5 Artikel 25.5
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Direktiv 2005/85/EG Detta direktiv
— Artikel 25.6
Artikel 17.6 Artikel 25.7
Artikel 18 Artikel 26
Artikel 19 Artikel 27
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Artikel 20.1 och 20.2

Artikel 21
Artikel 22
Artikel 23.1

Artikel 23.2, forsta stycket

Artikel 23.2, andra stycket
Artikel 23.3

Artikel 23.4 a
Artikel 23.4 b
Artikel 23.4 ¢ i
Artikel 23.4 c ii
Artikel 23.4 d
Artikel 23.4 ¢
Artikel 23.4 f
Artikel 23.4 g
Artikel 23.4 h och i
Artikel 23.4 j
Artikel 23.4 k och |
Artikel 23.4 m

Artikel 23.4 n och o

Artikel 24

Artikel 25

Artikel 25.1

Artikel 28.1 och 28.2
Artikel 28.3

Artikel 29

Artikel 30

Artikel 31.1

Artikel 31.2

Artikel 31.3

Artikel 31.4 och 31.5
Artikel 31.6

Artikel 31.7

Artikel 31.8 a

Artikel 31.8 b

Artikel 31.8 ¢
Artikel 31.8 d
Artikel 31.8 ¢
Artikel 31.8 f
Artikel 31.8 g

Artikel 31.8 h och i

Artikel 31.8 j

Artikel 31.9

Artikel 32 (flyttad artikel 28)

Artikel 33

Artikel 33.1
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Ds 2020:2

L 180/93

Direktiv 2005/85[EG

Detta direktiv

Artikel 25.2 a—c
Artikel 25.2 d och e
Artikel 25.2 f och g
Artikel 26

Artikel 27.1 a

Artikel 27.1 b-d
Artikel 27.2-5
Artikel 28
Artikel 29
Artikel 30.1

Artikel 30.2-30.4

Artikel 30.5 och 30.6
Artikel 31.1
Artikel 31.2
Artikel 31.3
Artikel 32.1
Artikel 32.2
Artikel 32.3
Artikel 32.4
Artikel 32.5

Artikel 32.6

Artikel 32.7 forsta stycket

Artikel 32.7 andra stycket

Artikel 33

Artikel 34.1 och 34.2 a

Artikel 342 b

Artikel 34.2 ¢

Artikel 33.2 a—c

Artikel 33.2 d och e
Artikel 34

Artikel 35

Artikel 38.1 a
Artikel 38.1 b
Artikel 38.1 c—e
Artikel 38.2-5

Artikel 32

Artikel 37.1

Artikel 37.2
Artikel 37.3 och 37.4

Artikel 36.1

Artikel 36.2

Artikel 40.1

Artikel 40.2

Artikel 40.3 forsta meningen
Artikel 40.3 andra meningen
Artikel 40.4

Artikel 40.5

Artikel 40.6 a

Artikel 40.6 b

Artikel 40.6 andra stycket
Artikel 40.7

Artikel 41

Artikel 42.1 och 42.2 a

Artikel 42.2 b
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Direktiv 2005/85/EG Detta direktiv
Artikel 34.3 a Artikel 42.3

Artikel 343 b -

Artikel 35.1 Artikel 43.1 a

— Artikel 43.1 b

Artikel 35.2 och 35.3 a—f —

Artikel 35.4 Artikel 43.2
Artikel 35.5 Artikel 43.3
Artikel 36.1-36.2 ¢ Artikel 39.1-39.2 ¢

Artikel 36.2 d —

Artikel 36.3 —

— Artikel 39.3
Artikel 36.4-6 Artikel 39.4-39.6
— Artikel 39.7
Artikel 36.7 —

Artikel 37 Artikel 44
Artikel 38 Artikel 45

— Artikel 46.1 a i

Artikel 39.1 a i och ii Artikel 46.1 a ii och iii
Artikel 39.1 a iii —

Artikel 39.1 b Artikel 46.1 b

Artikel 39.1 ¢ och d —

Artikel 39.1 e Artikel 46.1 ¢

— Artikel 46.2 och 46.3
Artikel 39.2 Artikel 46.4 forsta stycket
— Artikel 46.4 andra och tredje stycket
Artikel 39.3 —

_ Artikel 46.5-46.9

Artikel 39.4 Artikel 46.10

Artikel 39.5 —

Artikel 39.6 Artikel 41.11
Artikel 40 Artikel 47
Artikel 41 Artikel 48
— Artikel 49
Artikel 42 Artikel 50
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L 180/95

Direktiv 2005/85[EG

Detta direktiv

Artikel 43 forsta stycket

Artikel 43 andra och tredje stycket

Artikel 44

Artikel 45
Artikel 46
Bilaga I
Bilaga II
Bilaga 1II

Artikel 51.1

Artikel 51.2

Artikel 51.3 och 51.4
Artikel 52 forsta stycket
Artikel 52 andra stycket
Artikel 53

Artikel 54

Artikel 55

Bilaga I

Bilaga II

Bilaga III
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Kronologisk férteckning

1. Ett nytt brott om olovlig befattning
med betalningsinstrument. Genom-
férande av non-cash-direktivet. Ju.

2. Uppenbart ogrundade ansékningar
och faststillande av sikra ursprungs-
linder. Ju.



Departementsserien 2020

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Ett nytt brott om olovlig befattning med
betalningsinstrument. Genomférande
av non-cash-direktivet. [1]

Uppenbart ogrundade ansékningar
och faststillande av sikra ursprungs-

linder. [2]
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