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Utveckling av kulturprojekt m.m.

Till utbildningsutskottet

Utbildningsutskottet har den 13 april 1994 beslutat bereda kulturut-
skottet tillfille att yttra sig Over proposition 1993/94:177 Utbildning
och forskning — Kvalitet och konkurrenskraft jamte motioner i de
delar propositionen och motionerna berdr kulturutskottets berednings-
omride.

Med anledning av propositionen har vickts motionerna UbS52—
Ub83.

Utskottet

I proposition 1993/94:177 lamnar regeringen forslag till riksdagen om
den slutliga utskiftningen av de tidigare lontagarfondsmedlen och om
de lagindringar detta kriver. Strre delen av medlen foreslis fordelas
pé ett antal nybildade stiftelser, diribland en som skall ha till uppgift
att frimja det regionala kulturlivet frimst genom stod till kvalitetsin-
riktade kulturprojekt. Regeringen begir bl.a. riksdagens bemyndigande
att fi bilda denna stiftelse och fGreslar att riksdagen skall anta ett i
propositionen framlagt f6rslag till lag om dndring i lagen (1983:1092)
med reglemente for Allmdnna pensionsfonden. Lagforslaget innebir
bla. att stiftelsen tillfors 6,85 % av kvarvarande ldntagarfondsmedel.
Det har, nar propositionen framlades, namnts att denna andel skulle
innebira att ca 500 miljoner kronor tilifors stiftelsen.

Regeringen framhiller att de stora politiska forindringarna i Sveri-
ges nirhet 6ppnar nya mdjligheter for att utveckla samarbetet mellan
kulturella och vetenskapliga centrum runt Ostersjon. Detta nitverk
kan bli en viktig del av den vidare gemenskap i hela Europa som nu
skapas. Att utveckla den svenska kulturtraditionen blir viktigare med
tanke pd Sveriges ndrmande till det Gvriga Europa. En stark svensk
kulturell identitet gor utbytet med andra europeiska lander vitalare.

Kulturen skapar forutsittningar for storre gemenskap i vdrderingar
och attityder och Sverbrygger motsittningar. Sarskilt framhalls kultu-
rens roll for att inom landet dka regioners och orters attraktionskraft,
tex. inom turismen eller for lokalisering och etablering av annan
verksamhet.
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Den i propositionen fOGreslagna kulturstiftelsen skall ha till uppgift
att stimulera det regionala kulturlivet i vid mening i syfte att stirka
tillvixt och utveckling i regionerna. Nya former och nya vigar kan
provas. Inriktning mot ungdomsgrupper som inte nis av det traditio-
nella kulturlivet skall vara en del av insatserna. Satsningar pa kvalitets-
inriktade kulturprojekt skall skapa férebilder och initiativ. Den nyska-
pande verksamheten kan efter en tid inordnas i ordinarie kulturverk-
samhet. FOr att satsningarna skall ge bestidende effekter bér lokala och
regionala intressenter engageras och bidra till projekten.

Stiftelsen skall ledas av en styreise med foretrddare f6r bl.a. kulturii-
vet och den hdgre konstnirliga utbildningen samt personer med eko-
nomisk kompetens. Stiftelsen skall verka under minst tio ar. Den far
— férutom att anvinda avkastningen p3 kapitalet — fOrbruka sitt
kapital.

I tvA motioner — Ub64 (v) yrkandena 1 och 2 och Ub75 (s) yrkande
1 — yrkas avslag pa forslaget om utskiftning av Aterstiende l6ntagar-
fondsmedel och inrdttande av bl.a. en kulturstiftelse. For den hindelse
riksdagen skulle besluta om utskiftning av lontagarfondsmedlen bor
enligt motionerna medlen anvidndas i former som ger tillfalle till insyn
och inflytande och inte i stiftelseform. Enligt motion Ub64 bdr totalt
280 miljoner anvindas till kvalitetsinriktade kulturprojekt (yrkande
16). Kulturutredningen bor 1amna forslag till hur medlen skall anvan-
das. I motion Ub7S erinras om de forslag om Okade statsbidrag inom
kulturomridet pd sammanlagt 500 miljoner kronor fGr budgetiret
1994/95 som forts fram i socialdemokratiska motioner vickta under
januari 1994. Motiondrerna anser att det underlag som laggs fram i
propositionen inte ar tillrickligt for ett beslut om att dverfora lonta-
garfondsmedlen till en kulturstiftelse. Motiondrerna hinvisar ocksa till
att den parlamentariskt sammansatta Kulturutredningens arbete betraf-
fande inriktningen av den framtida kulturpolitiken dnnu pigir. Om
riksdagen skulle bifalla regeringens forslag att medlen nu skall utskif-
tas, bor de aterstiende l0ntagarfondsmedlen Overforas till tre utveck-
lings- och forskningsfonder, anser motiondrerna.

Kulturutskottet har inte nagot att erinra mot att den slutliga utskift-
ningen av lontagarfondsmedlen nu sker i enlighet med riksdagens
beslut vid riksmotet 1991/92 eller mot att angiven del av medlen
anvands till att stddja sddan framtidsinriktad och fGr samhillet vital
verksamhet som finns inom kulturomradet. Som framhalls i proposi-
tionen spelar kulturfragorna en central roll i ett samhille priglat av
fordndring och utveckling. Det var ocksd mot denna bakgrund som
riksdagen vid riksmotena 1991/92 och 1992/93 begirde att sammanlagt
fyra parlamentariska utredningar skulle tillsittas for att analysera de
senaste 20 arens kulturpolitik och dra upp riktlinjerna f6r den framti-
da kulturpolitiken (se bl.a. bet. 1993/94:KrU18). Tre av utredningarna
har avslutat sitt arbete, och den dvergripande kulturutredningen arbe-
tar till drets slut. Syftet med dessa fyra utredningars arbete ir bl.a. att
fornya kulturpolitiken och att finna former for att bygga upp kulturel-
la centrum av hdg kvalitet utanfér Stockholm, bl.a. mot bakgrund av
kulturens betydelse for vaxtkraft och dynamik nationellt och regionalt.
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Utredningarnas dverviganden bor enligt direktiven gdras med utgdngs-
punkt i att nya offentliga dtaganden inom kulturpolitiken inte fir leda
till ndgon budgetforsvagning. Att i denna situation — infér kommande
beslut om utformningen av den framtida kulturpolitiken — kunna
skapa ekonomiskt utrymme for nyskapande projekt, for projekt som
syftar till att finna former som vidgar deltagandet i kulturlivet bl.a.
bland ungdomsgrupperna samt for projekt som utvecklar kulturlivet i
alla delar av landet framstir fOr utskottet som utomordentligt betydel-
sefulit.

Inrittandet av en kulturstiftelse som skall stédja fornyelse inom
kulturomrédet och frimja kulturens roll for den regionala utveckling-
en far givetvis viss betydelse for genomfGrandet av forslag som den
overgripande kulturutredningen ligger fram. Kulturutredningens for-
slag skall 13ggas till grund f6r utformningen av den framtida kulturpo-
litiken. De kan aven anvindas av stiftelsen som underlag for dess
beslut om olika satsningar p& nyskapande och experimentell verksam-
het.

Kulturutskottet utgar fran att kulturstiftelsen i sin verksamhet tar
hinsyn till den inriktning som den framtida kulturpolitiken fir genom
riksdagens kommande beslut grundade pa de kulturpolitiska utred-
ningarna.

Som framhills i propositionen ar syftet att av kulturstiftelsen stddda
projekt skall kunna fungera som forebilder for fornyelse inom kultur-
livet, bdde de delar av kulturlivet som stdds med ordinarie statliga
medel och de delar som stdds lokalt och regionalt. Inte minst mot
denna bakgrund ar det viktigt att stiftelsen engagerar lokala och
regionala intressenter i projekten och att dessa dven bidrar till dem.

Kulturstiftelsen kan enligt regeringens forslag arbeta med saval av-
kastnin - pa kapital som avveckling av detta, dock under en period av
lagst tio ar. Enligt utskottets uppfattning dr det av stort virde om
stiftelsen genom utvirdering och uppfSljning redan efter nagot ars
verksamhet skaffar sig en bild av i vilken omfattning och pa vad satt
de projekt stiftelsen stddjer paverkar utvecklingen av kulturlivet och
vad de betyder for bl.a. ungdomars vidgade deltagande och f6r regional
utveckling. Det framstar for utskottet som lampligt att stiftelsen forst
efter en sidan utvirdering och uppfljning tar stillning till om den
skall inrikta sin verksamhet pi en period om drygt tio ar eller p3 en
vasentligt langre period. Om utvidrderingen t.ex. skulle visa att det ar
svart att under en mera begrinsad verksamhetsperiod — och inom
oforandrade ekonomiska ramar f6r den ordinarie kulturverksamheten
— hinna plantera ut nya verksamhetsformer, har stiftelsen siledes en
mojlighet att vilja en ldngre verksamhetsperiod.

Kulturutskottet foreslar med hinvisning till det anforda att utbild-
ningsutskottet tillstyrker regeringens forslag att 6,85 % av de aterstien-
de I6ntagarfondsmedlen fir anvindas for bildande av en kulturstiftelse
som regeringen bestimmer och som har till uppgift att frimja det
regionala kulturlivet frimst genom st6d till kvalitetsinriktade projekt.
Kulturutskottet avstyrker i enlighet hirmed de i det foregdende redovi-
sade motionsyrkandena.
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Kulturutskottet vill i samband med sitt yttrande Over proposition
1993/94:177 uppmairksamma vad som anfors i propositionen om ar-
keologisk forskning och de arkeologiska uppdragsundersdkningarna (s.
146—147).

Kulturutskottet anser i likhet med regeringen att det i den unika
situation som nu rider, med ett stort antal exploateringsundersdkning-
ar spridda over hela landet, dr av stor vikt att universiteten och
Humanistisk-samhallsvetenskapliga forskningsradet samverkar med
Riksantikvarieimbetet och den kulturmiljévirdande organisationen for
att de omfattande uppdragsundersokningarna skall kunna ge full ve-
tenskaplig utdelning. Universitetsforskningen och den radsstédda
forskningen bor siledes ges ett sidant inflytande Over verksamheten
som framjar utbildningen och den langsiktiga kunskapsuppbyggnaden.
I propositionen nimns bl.a. mdjligheten att sammanféra undersok-
ningarna i storre forskningsprojekt. Som framhills i propositionen bor
det ankomma pad de ansvariga att ta de initiativ som krdvs. De bor
ocksi foresla regeringen de dndringar, t.ex. av strukturen, som behdvs
for att astadkomma en langsiktig samverkan mellan den arkeologiska
uppdragsverksamheten och forskningen.

Stockholm den 5 maj 1994

Pa kulturutskottets vignar

Ake Gustavsson

I beslutet har deltagit: Ake Gustavsson (s), Charlotte Branting (fp),
Elisabeth Fleetwood (m), Hugo Hegeland (m), Maja Bickstrom (s),
Anders Nilsson (s), Goran Astrand (m), Leo Persson (s), Rose-Marie
Frebran (kds), Richard Ulfvengren (nyd), Ingegerd Sahlstrom (s),
Carl-Johan Wilson (fp), Bjorn Kaaling (s), Monica Widnemark (s) och
Stina Eliasson (c).

Fran Vinsterpartiet, som inte foretrdds av ndgon ordinarie ledamot i
utskottet, har suppleanten Elisabeth Persson (v) nirvarit vid den
slutliga behandlingen av arendet.

Avvikande mening

Ake Gustavsson, Maja Bickstrom, Anders Nilsson, Leo Persson, Inge-
gerd Sahlstrom, Bjorn Kaaling och Monica Widnemark (alla s) anser
att den del av utskottets yttrande som bdrjar med "Kulturutskottet
har" och slutar med "redovisade motionsyrkandena" bort ha f6ljande
lydelse: .

Utskottet delar den uppfattning som kommer till uttryck i motion
Kr75 om att det underlag som liggs fram i propositionen inte ar
tillrackligt for ett beslut om att Gverféra l6ntagarfondsmedel till en
kulturstiftelse. Att inrdtta en kulturstiftelse utan nigon form av analys
eller djupare motivering till vilka insatser stiftelsen avses gbra anser
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utskottet direkt olamptigt, sirskilt mot bakgrund av att den parlamen-
tariskt sammansatta Kulturutredningens arbete betriffande inriktning-
en av den framtida kulturpolitiken dnnu pagar. Medel avsedda for
fornyelse och vidgad tillganglighet i kulturlivet borde enligt utskottets
mening anvidndas i former som ger tillfille till insyn och inflytande i
storre omfattning dn vad stiftelseformen ger utrymme for. Utskottet
anser att medel i stillet borde anvisas via den ordinarie budgeten,
sasom fOreslagits i socialdemokratiska motioner till innevarande riks-
mote. [ dessa har forslag om anslagskningar om sammanlagt 500
miljoner kronor lagts fram. Utskottet forestir med hanvisning till det
anforda att — sivitt avser kulturutskottets beredningsomrade — utbild-
ningsutskottet tillstyrker motion Kr75 yrkande 1 om avslag p3 proposi-
tion 1993/94:177.

Meningsyttring av suppleant

Meningsytring far avges av suppleant fran Vinsterpartiet, eftersom
partiet inte foretrdds av ordinarie ledamot i utskottet.

Elisabeth Persson (v) anfor:

Det behovs O6kade resurser for att frimja utvecklingen av det regionala
kulturlivet och for att stimulera fGrnyelse. Inte minst viktigt dr det att
aven vidga ungdomars delaktighet i sidana delar av kulturlivet dir de
ar underrepresenterade. Nar regeringen nu ldgger fram ett forslag om
att for en tid av minst tio &r stilla medel till forfogande for sidana
andamal, finner jag det olyckligt att regeringen valt stiftelseformen for
forvaltningen av medlen. Darigenom minskar mdjligheterna till insyn
och demokratiskt inflytande. Det blir ocksd svart att utkriva ansvar.
Jag anser vidare att regeringen borde ha limnat en mera ingiende
redovisning av hur styrelsen for kulturstiftelsen bor vara sammansatt.
Jag vill emellertid inte motsitta mig propositionsforslaget, dd det ar
angeldget att kulturen far fOrstirkta resurser.
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