Naringsutskottets yttrande
2010/11:NU2y

Hosttillaggsbudget

Till finansutskottet

Finansutskottet har gett Ovriga utskott tillfalle att yttra sig Over forslag i
proposition 2010/11:2 om hosttillaggsbudget for 2011 och eventuella motio-
ner i de delar som beror respektive utskott.

Inga motioner har vackts med anledning av propositionen.

Foretradare for Naringsdepartementet har infor utskottet lamnat komplet-
terande information om bakgrunden till forslaget i propositionen om kapi-
taltillskott for ny statlig verksamhet i norra Sveriges inland. Vidare har
riksdagens utredningstjanst pa uppdrag av utskottets kansli i en promemo-
ria redovisat uppgifter om statliga aktdrer med finansieringsverksamhet i
Norrlands inland.

Propositionen

Regeringen redovisar i propositionen tre forslag under utgiftsomrade 24
Néringsliv. Enligt det forsta ska riksdagen hdja ramen fér bemyndiganden
frén anslaget Naringslivsutveckling m.m. (1:5) med 70 miljoner kronor till
totalt 270 miljoner kronor for perioden 2011-2013. Det finns ett okat
behov av att inga ekonomiska &taganden till foljd av en forstarkt satsning
pé& Tillvaxtverkets underleverantdrsprogram och for utvecklandet av elbils-
tekniken, menar regeringen.

P& motsvarande satt foreslas att ramen for bemyndiganden inom anslaget
Rymdverksamhet (1:15) ska hdjas med 250 miljoner kronor till totalt
2 250 miljoner kronor for aren 2011-2015. Efter erinran fran Riksrevisio-
nen har Rymdstyrelsen, som till 6vervagande del har sina flerdriga atagan-
den gjorda i utldndsk valuta, &ndrat princip for redovisningen av
utestdende ataganden. | stallet for att anvanda den valutakurs som Europe-
iska rymdmyndigheten (European Space Agency, ESA) faststallt kommer
varderingen att baseras pd samma kursprognoser som regeringen lamnar i
den ekonomiska varpropositionen och i budgetpropositionen. Det leder till
en hogre eurokurs &n den som anvéndes i forslaget till ram for bemyndi-
ganden i budgetpropositionen for 2010 med foljd att utestdende ataganden
uttryckt i kronor &r hogre d4n som da redovisades.



2010/11:NU2y

Det tredje forslaget innebér dels att anslaget Kapitalinsatser i statliga bolag
(1:21) ska tillféras 2 miljarder kronor, dels att anslaget dven ska kunna
anvéandas for att forvarva eller bilda bolag for ny statlig verksamhet samt
dels att regeringen ska bemyndigas att i aktiebolagsform bedriva finansie-
ringsverksamhet och annan verksamhet for att framja innovation och fore-
tagande i norra Sveriges inland (stddomrade A). For detta andamal ska
regeringen kunna forvarva ett aktiebolag och ge ett sddant bolag ett kapi-
taltillskott om 2 miljarder kronor.

Regeringen péapekar att i norra Sveriges inland forsvaras foretagens kapi-
taltiligdng av att fastigheter, som manga ganger anvands for foretags
finansiering, ofta har ett relativt 1agt marknadsvarde. For att stiarka konkur-
renskraften hos dessa foretag bor tillgdngen pa riskvilligt kapital oka,
vilket kan ske genom ett storre statligt engagemang. Darfor foreslas att
regeringen ska bemyndigas att i aktiebolagsform fa bedriva finansierings-
verksamhet och annan verksamhet som framjar innovationer och foreta-
gande i stodomrade A. Verksamheten ska enligt regeringen bidra till en
forbattrad finansieringssituation i skeden och segment dér den privata mark-
naden verkar i begrénsad utstrdckning. Samverkan ska ske med privata
och offentliga aktorer for att sdkra effektiviteten och for att sékerstélla att
insatserna inte dverlappar dessa aktorers verksamhet. Det betonas att verk-
samheten ska ske pa marknadsmassiga villkor och med ett marknadsmas-
sigt avkastningskrav. Etableringen kan innefatta forvarv av ett s.k.
lagerbolag (dvs. ett fardigbildat aktiebolag som “ligger pa lager” hos speci-
ella ombud for snabb forséljning).

Vissa kompletterande uppgifter

Riksdagsbeslut om statens insatser for foretagsfinansiering

Pa forslag av utskottet stallde sig riksdagen varen 2010 bakom vad reger-
ingen forordat i en proposition om inriktningen av statens insatser for
foretagsfinansiering samt information och radgivning riktad till foretag
(prop. 2009/10:148, bet. 2009/10:NU25). | en reservation (S, V, MP) avvi-
sades regeringens forslag och efterlystes andra riktlinjer for statens foretags-
framjande insatser. Propositionen baserades bl.a. pd forslag av Foretagsfi-
nansieringsutredningen i betdnkandet (SOU 2008:121) Innovationer och
foretagande — Sveriges framtid.

Syftet med de riktlinjer som regeringen foreslog ar att 6ka effektiviteten
i systemet for foretagsframjande och att renodla statens roll inom detta.
Utgangspunkten for statens insatser ska vara att kompensera sadana brister
i marknadens funktionssatt som kan hdamma néringslivets utvecklingsmoj-
ligheter och darmed dess konkurrenskraft. De statliga insatserna for fore-
tagsfraimjande bor framst riktas till verksamhet fore foretagsstart, till
foretags utvecklingsfaser och vid kommersialisering av innovationer. De
betonades att de statliga insatserna ska vara marknadskompletterande och



inte snedvrida konkurrensen. Alternativa utforare ska 6vervagas i de delar
som staten visserligen har intressen i men inte nddvandigtvis behdver vara
utforare inom. Vidare ska de statliga insatserna i storsta majliga man bedri-
vas med medverkan av privata aktorer.

Norrlandsfonden

Det finns flera olika aktoérer med statligt engagemang som bedriver fore-
tagsframjande finansieringsverksamhet. Till dessa hér Almi Foretagspart-
ner AB, Innovationsbron AB samt stiftelserna Industrifonden och
Norrlandsfonden. Av redovisningen fran riksdagens utredningstjanst fram-
gdr att det 4r framst Norrlandsfonden som finansierar verksamhet i Norr-
lands inland.

Stiftelsen Norrlandsfonden bildades 1961 med medel fran LKAB (Luos-
savaara Kiirunavaara AB) och staten. Fonden har till andamal att — genom
att delta i marknadskompletterande finansiering — framja framst sma och
medelstora foretags utveckling i Gavleborgs, Vasternorrlands, Jamtlands,
Vasterbottens och Norrbottens I&n. Sarskild uppmarksamhet ska &gnas Norr-
bottens 1&n och inlandskommunerna. Norrlandsfonden ska finansiera eta-
blering, utveckling och expansion av naringslivet inom det aktuella
verksamhetsomradet. Norrlandsfonden kan ocksd ta initiativ till — och i
begransad omfattning finansiera — utredningar, infrastrukturella invester-
ingar och forskning av betydelse for naringslivet inom stiftelsens verksam-
hetsomrade. Norrlandsfondens styrelse och revisorer utses av regeringen.
Det egna kapitalet uppgar till 1 miljard kronor. Enligt sina stadgar ska Norr-
landsfonden bedriva sin verksamhet s att kapitalet pa lang sikt behalls
nominellt intakt.

Kompletterande information fran Naringsdepartementet

Vid utskottets sammantrdde den 11 november redovisade statssekreterare
Catharina Hékansson Boman och kanslirddet Thomas Bengtsson, Narings-
departementet, kompletterande motiv for forslaget i propositionen om kapi-
taltillskott for statlig finansiering av verksamhet i norra Sveriges inland
(stodomrade A) — med arbetsnamnet Inlandsinnovation. Naringsdepartemen-
tet har under de senaste dren gjort ett antal genomgangar av kapitalforsorj-
ningssituationen i Sverige, sarskilt gallande situationen i norra Sverige. Pa
basis av dessa genomgangar bedomer departementet att det saknas offent-
lig finansiering for storre projekt och projekt med langa ledtider. Manga
ganger kan projekt med langa ledtider bli I6nsamma, men den privata mark-
naden och befintliga offentliga aktorer kan inte pa egen hand hantera den
uthallighet som kravs i ldnga ataganden. Den héar typen av stérre och
l&nga projekt kan omfatta t.ex. gruvprospektering och utveckling av mine-
ralprojekt, utveckling av biobrénslen, vindkraft, miljéteknik och turismpro-
jekt. Vidare kan det rora sig om projekt i form av t.ex. demonstrationsan-
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laggningar inom olika rdvarubranscher, exempelvis pappersindustrin. Ett
annat omrade dar det enligt departementet saknas offentliga medel galler
riktigt tidiga innovationsskeden (forsadd, sddd m.m.).

Harutover pdpekades att varderingen av sakerheter (framfor allt fastighe-
ter) medfor svarigheter att fa 1an i Norrlands inland. Detta innebar svarig-
heter sarskilt vid agarskiften (svart for lokala entreprencrer att kunna lana
till forvarv av bolag), svérigheter i samband med investeringar i nya fastig-
heter, utbyggnad av industrianlaggningar m.m. samt svrigheter att fa lan
for traditionell expansion av foretag. Banker lanar sillan ut dver den grans
dar det finns sékerheter. FOr nya projekt finns det enligt departementet ett
behov av men ocksd en marknadsmassig betalningsvilja for offentlig finan-
siering dar det offentliga kan tiacka upp for den niva dar det saknas
sékerheter.

En viktig utgangspunkt for forslaget i propositionen ar att det nya bola-
get — Inlandsinnovation — ska samverka med privata och offentliga aktorer.
Ambitionen &r att verksamheten i stor utstrackning ska utféras med hjalp
av befintliga offentliga aktorer. Enligt departementet &r en tankbar samar-
betspartner Norrlandsfonden. Inlandsinnovation &r avsett att vara ett kom-
plement till den privata marknaden saval som till befintliga offentliga
aktorer. Bolaget kommer att finansiera insatser som inte redan finansieras
av andra aktorer.

For att tillgodose de kapitaloehov som identifierats d ambitionen att
Inlandsinnovation ska tillhandahalla ett brett utbud av finansiella instru-
ment. Det handlar om lan, garantier, riskkapital och s.k. hybridkapital.
Samverkan mellan Inlandsinnovation och privata och offentliga aktorer
kommer att underléttas genom att Inlandsinnovation ska vara flexibelt nér
det géller val mellan olika investeringsformer.

Naringsutskottets stallningstagande

Ett vél fungerande system for kapitalférsorjning &r en avgorande forutsétt-
ning for start av och tillvaxt i foretag. Som ett komplement till de insatser
som gors av banker och andra privata intressenter finns olika statliga akto-
rer som finansierar nya och véxande foretag. Trots att de nuvarande
statliga atgarderna ar omfattande 4r det uppenbart att det finns behov av
ytterligare statliga finansieringsinsatser riktade till foretag déar de finansi-
ella marknaderna inte tillgodoser behoven eller dar de befintliga statliga
insatserna inte racker till. Forutom forslaget i propositionen om kapitaltill-
skott har forslag om medel for en statlig riskkapitalfond framstéllts i en
motion frdn Socialdemokraterna, Miljopartiet och Vansterpartiet. (Denna
motion kommer ndringsutskottet att behandla inom kort i det ndringspoli-
tiska budgetbetédnkandet — bet. 2010/11:NU1.)

Tillgdngen till naturresurser i norra Sveriges inland fortsatter att skapa
forutsattningar for tillvaxt. Stora investeringar &r planerade i inlandet
under de narmaste aren inom framfor allt gruvnaring, miljovanlig energi



och turism. For att kunna tillmétesgd kraven pa kapital till dessa invester-
ingar men ocksd till andra investeringar finns det behov av ytterligare
offentligt kapital till framst norra Sveriges inland men ocksa till andra
delar av landet. Det kan ocksa saknas offentliga medel for stod till foretag
i tidiga faser. Mot den nu skisserade bakgrunden stéller sig naringsutskot-
tet i princip positivt till forslagen i propositionen om Kkapitaltillskott och
om inrattandet av ett nytt bolag for det angivna dndamalet.

Utskottet kan emellertid konstatera att underlaget for forslagen i proposi-
tionen ar relativt begrénsat, inte minst med hansyn till att det foreslagna
kapitaltillskottet innebar en betydande utgiftsokning pé statsbudgeten.
Aven om utskottet har fatt kompletterande information om den tilltankta
bolagsbildningen av foretradare for Naringsdepartementet vid besok i utskot-
tet finns det oklarheter som bor klarldggas innan verksamheten kan pabor-
jas. Darfor foreslar naringsutskottet att finansutskottet ska tillstyrka
forslagen i propositionen med villkoret att regeringen aterkommer till riks-
dagen med en mer detaljerad redovisning av inriktningen av det nya
bolagets verksamhet. Har bor bl.a. ingd en beskrivning av hur verksamhe-
ten ska organiseras, hur eventuell samverkan med andra aktorer berdknas
kunna ske, vilka finansiella instrument som ska tillhandahéllas samt en
beddmning av forenligheten med géllande statsstodsregler. Utskottet note-
rar att i det foreslagna geografiska omradet for det nya bolaget — stédom-
rade A - ingar forutom kommuner i Norrlands inland ocksa vissa
kommuner i Dalarnas och Véarmlands lan.

Innan riksdagen har getts mdjlighet att behandla den nu begérda kom-
pletteringen bor regeringen avvakta att sétta i gang den praktiska verksam-
heten i det nya bolaget.

De tva dvriga hér aktuella forslagen i propositionen om héjda ramar for
bemyndiganden for anslagen till naringslivsutveckling respektive rymdverk-
samhet tillstyrks av néringsutskottet.

Stockholm den 18 november 2010

P& naringsutskottets vagnar

Mats Odell

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Mats Odell (KD), Jessica
Polfjard (M), Lars Johansson (S), Hans Rothenberg (M), Carina Adolfsson
Elgestam (S), Olof Lavesson (M), Krister Ornfjader (S), Borje Vestlund
(S), Erik A Eriksson (C), Karin Astrém (S), Jonas Jacobsson (M), Lars
Isovaara (SD), Kent Persson (V), Boriana Aberg (M), Ingemar Nilsson
(S), Liselott Hagberg (FP) och Lise Nordin (MP).
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Sérskilt yttrande

Hosttillaggsbudget (MP)
Lise Nordin (MP) anfor:

Miljopartiet anser att forslaget i tillaggsbudgeten om 2 miljarder kronor till
ett nytt statligt bolag &r ytterst daligt berett. Samtidigt som detta laggs
fram avstdr regeringen fran att gora insatser som ar langt viktigare for att
frémja utvecklingen i Norrland. Investeringarna i Norrbotniabanan har skju-
tits pd framtiden. Villkoren for utveckling av fornybar energi behover
ocksa forbattras. Viktiga insatser vore att utreda ett kompletterande system
med garantipriser pa el frdn ny vindkraft och att slopa uttagsskatten pa
kooperativ vindkraft.

Jag avstar dock nu fran att férorda avslag pa forslaget i propositionen
och avvaktar att regeringen aterkommer med mer underbyggda forslag pa
hur dessa 2 miljarder kronor ska anvéndas.

6 Tryck: Elanders, Villingby 2010



