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Sammanfattning

Utskottet staller sig bakom regeringens férslag till andringar i avraknings-
lagen, inkomstskattelagen och skatteférfarandelagen.

Regeringen foreslar ett nytt och enklare system for skattelattnad for arbets-
resor. En regionalt differentierad skattereduktion som ar avstandsbaserad och
fardmedelsneutral foreslas ersatta den nuvarande kostnadsbaserade avdrags-
ratten for resor mellan bostad och arbetsplats.

Skattelattnaden utgar fran avstandet mellan bostad och arbetsplats i stallet
for kostnaden for resan déremellan. Skattelattnaden blir oberoende av vilket
fardmedel som faktiskt har anvénts for arbetsresan. Den regionala differentie-
ring av skattereduktionen som foreslas innebér att villkoren for att kunna fa en
skattelattnad knyts till var i landet den skattskyldige bor och arbetar.

Skattereduktion ska goras med 50 6re per kilometer for arbetsresor till den
del resan Gverstiger en nedre avstandsgrans men inte en Gvre avstandsgrans.
Den nedre avstandsgransen foreslas vara 30 kilometer enkel resa for dem som
bor och arbetar i vissa storstadskommuner i Stockholms, Vastra Gotalands och
Skane lan, medan den for ovriga foreslds vara 15 kilometer. Den ovre
avstandsgransen foreslas vara 80 kilometer och ska gélla for samtliga
skattskyldiga.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2023.

Utskottet foreslar vidare tre tillkannagivanden till regeringen om

* att regeringen ska aterkomma till riksdagen med ett forslag om en hojning
av den Ovre avstandsgransen for arbetsresor.

 att regeringen ska aterkomma till riksdagen med ett férslag om hojd
kilometersats.

 att regeringen ska aterkomma till riksdagen med ett forslag om hojd
milersattning.
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SAMMANFATTNING

Forslaget till tillkannagivande om en héjning av den Gvre avstandsgransen,
hojd kilometersats och hdjd milersattning grundas pa forslag i motioner.
Utskottet anser att riksdagen bor avsla de 6vriga motionsyrkandena.

I betdnkandet finns fyra reservationer (M, SD, KD, L) och fyra sarskilda
yttranden (C, V, KD, MP).

Behandlade forslag

Proposition 2021/22:228 Skatteldttnader for arbetsresor — ett enklare och
fardmedelsneutralt regelverk.

Tolv yrkanden i foljdmotioner.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Skattelattnad for arbetsresor - ett enklare och
fardmedelsneutralt regelverk
Riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om &ndring i lagen (1986:468) om avrakning av utldndsk skatt,
2. lag om &ndring i inkomstskattelagen (1999:1229),
3. lag om &ndring i skatteforfarandelagen (2011:1244).
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2021/22:228 punkterna 1-3
och avslar motion
2021/22:4719 av Eric Westroth m.fl. (SD) yrkande 1.
Reservation 1 (SD)

2. Hojd dvre avstandgrans for arbetsresor
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om hojd Gvre
avstandsgrans for arbetsresor och tillkannager detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen delvis motionerna

2021/22:4706 av Ulla Andersson m.fl. (V) yrkande 1,
2021/22:4717 av Hampus Hagman m.fl. (KD) yrkande 1,
2021/22:4718 av Gulan Avci m.fl. (L) yrkande 1 och
2021/22:4728 av Niklas Wykman m.fl. (M) yrkande 1.

3. Hojd kilometersats
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om hdojd
kilometersats och tillkdnnager detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen delvis motionerna
2021/22:4706 av Ulla Andersson m.fl. (V) yrkande 2 och
2021/22:4717 av Hampus Hagman m.fl. (KD) yrkande 2.

4.  Hojd milerséttning
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om hdjd
milerséttning och tillkdnnager detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4719 av Eric Westroth m.fl. (SD) yrkande 2 och
bifaller delvis motion
2021/22:4728 av Niklas Wykman m.fl. (M) yrkande 2 i denna del.

5. Behall nuvarande system parallellt m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:4717 av Hampus Hagman m.fl. (KD) yrkande 3,
2021/22:4718 av Gulan Avci m.fl. (L) yrkande 2 och
2021/22:4728 av Niklas Wykman m.fl. (M) yrkandena 2 i denna del och
3.
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Reservation 2 (M)
Reservation 3 (KD)
Reservation 4 (L)

Stockholm den 2 juni 2022

Pa skatteutskottets vagnar

Jorgen Hellman

Féljande ledamoter har deltagit i beslutet: Jérgen Hellman (S), Per Asling (C),
Niklas Wykman (M), Helena Bouveng (M), Eric Westroth (SD), Sultan
Kayhan (S), Ulla Andersson (V), David Lang (SD), Patrik Lundqvist (S),
Hampus Hagman (KD), Anna Vikstrom (S), Gulan Avci (L), Anne Oskarsson
(SD), Lorentz Tovatt (MP), Kjell Jansson (M), Eva-Lena Jansson (S) och
Jasmin Farid (M).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2021/22:228
Skatteléttnad for arbetsresor — ett enklare och fardmedelsneutralt regelverk.
Regeringens forslag till riksdagsheslut framgar av bilaga 1. Regeringens
lagforslag redovisas i bilaga 2. Fem féljdmotioner har vackts med anledning
av propositionen. Dessa redovisas i bilaga 1.

Bakgrund

| betankandet For Sveriges landsbygder — en sammanhallen politik for arbete,
hallbar tillvaxt och valfard foreslog den parlamentariska lands-
bygdskommittén att regeringen skulle ta initiativ till en dversyn av reseavdra-
get med utgangspunkten att det ska vara avstandsbaserat (SOU 2017:1).
Regeringen beslutade den 21 december 2017 att tillsatta en kommitté som
skulle se éver det nuvarande systemet for reseavdrag och lamna forslag pa ett
forandrat reseavdragssystem (dir. 2017:134).

Den 26 juni 2019 dverldmnade Reseavdragskommittén betdnkandet Skatte-
lattnad for arbetsresor (SOU 2019:36). | betankandet foreslas att reseavdraget
i sin nuvarande form avskaffas och ersétts av en skatteldttnad for langre
arbetsresor i form av en avstandsbaserad och fardmedelsneutral skatte-
reduktion. Betdnkandet har remissbehandlats.

Den 21 februari 2020 gav regeringen Trafikanalys i uppdrag att géra en
fordjupad analys av vissa av konsekvenserna av Reseavdragskommitténs
forslag dels for personer som bor och/eller arbetar i glesbygd, dels fér personer
som har begréansad tillgang till eller saknar kollektivtrafik. Trafikanalys redo-
visade sitt uppdrag den 5 juni 2020 och éverlamnade rapporten Skattelattnad
for arbetsresor — analys av fragor i betankande SOU 2019:36 (Fi2020/02648).

Inom Finansdepartementet har promemorian Skattelattnad for arbetsresor
— ett enklare och fardmedelsneutralt regelverk utarbetats. | promemorian fore-
slas en skattereduktion for arbetsresor som ar avstandshaserad och fardmedels-
neutral och darutéver regionalt differentierad. Promemorian har remiss-
behandlats.

I propositionen behandlas Reseavdragskommitténs och promemorians
forslag om ett nytt system for skattelattnad for arbetsresor.

Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslés ett nytt och enklare system for skattelattnad for arbets-
resor. En regionalt differentierad skattereduktion som ar avstandsbaserad och
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fardmedelsneutral foreslas ersatta den nuvarande kostnadsbaserade avdrags-
ratten for resor mellan bostad och arbetsplats.

Att skattereduktionen ar avstandshaserad och fardmedelsneutral innebar att
skattelattnaden utgar fran avstandet mellan bostad och arbetsplats i stallet for
kostnaden for resan daremellan samt att skattelattnaden blir oberoende av
vilket fardmedel som faktiskt har anvénts for arbetsresan. Den regionala
differentiering av skattereduktionen som foreslas innebar harutGver att
villkoren for att kunna fd en skattelattnad knyts till var i landet den
skattskyldige bor och arbetar. Det foreslagna systemet forvantas omfatta fler
personer an nuvarande regelverk och leda till minskade utslapp fran
arbetsresor.

Propositionens forslag ar att skattereduktion ska géras med 50 Ore per
kilometer for arbetsresor till den del resan Gverstiger en nedre avstandsgrans
men inte en dvre avstandsgrans. Den nedre avstandsgransen foreslds vara
hdgre for dem som bor och arbetar i vissa storstadskommuner i Stockholms,
Vastra Gotalands och Skane lan, medan den 6vre avstandsgransen foreslas
vara densamma i hela landet. Forslaget utgdr en modell for ett nytt
skatterattsligt regelverk for arbetsresor.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2023.
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Utskottets Overviganden

Skattelattnad for arbetsresor — ett enklare och
fardmedelsneutralt regelverk

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens lagforslag om skattelattnad for

arbetsresor — ett enklare och fardmedelsneutralt regelverk. Darmed

avslar riksdagen motionsyrkandet om avslag pa regeringens forslag.
Jamfor reservation 1 (SD).

Propositionen
En ny skattelattnad for arbetsresor

Reseavdraget avskaffas och ersétts av en avstdndsbaserad och fard-
medelsneutral skattereduktion

Regeringen foreslar att reseavdraget avskaffas. En avstdndsbaserad och
fardmedelsneutral skattereduktion for resor mellan bostaden och arbetsplatsen
(arbetsresor) infors.

Det nuvarande reseavdragssystemet har kritiserats under Iang tid, bl.a. for
att det ar det avdrag som ger upphov till det storsta skattefelet och for att gynna
arbetsresande med bil jamfort med kollektivtrafik. Att skatteldttnaden for
arbetsresor ges i form av ett avdrag innebér ocksa att en skattskyldig med hog
inkomst och darmed hog marginalskatt far en stérre skattelattnad &n en
skattskyldig med lagre marginalskatt trots samma kostnader for sina arbets-
resor.

En avstandsbaserad skattelattnad for arbetsresor innebdr att skattel4ttnaden
knyts till avstdndet mellan bostad och arbetsplats i stallet for den faktiska
kostnaden for resan ddremellan. Fardmedelsneutralitet innebér att skatte-
lattnaden blir oberoende av vilket fardmedel som faktiskt har anvénts for
arbetsresan. Regeringen anser att ett avstandsbaserat och fardmedelsneutralt
system har tydliga fordelar framfor dagens kostnadsbaserade system bade ur
miljésynpunkt och ur férenklingsperspektiv.

I de allra flesta fall bedoms ett system som baseras pa avstand innebéra
forenklingar i forhallande till det nuvarande kostnadshaserade systemet, som
nér det galler arbetsresor med bil forutsétter att en berdkning av tidsvinst gors
av den skattskyldige. | kombination med forslaget att arbetsgivaren ska lamna
uppgift om arbetsplatsens adress pa individniva i arbetsgivardeklarationen
eller i forekommande fall i kontrolluppgift bedoms ett avstandsbaserat system
ocksa underlatta Skatteverkets kontroller och minska dagens skattefel.

En skatteldttnad som ges i form av en skattereduktion ar generellt sett mer
rattvis, rent fordelningsekonomiskt, eftersom marginalskatten inte paverkar
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storleken pa skattelattnaden. FOr regeringen &r detta en viktig aspekt och en
rimlig utgangspunkt for ett nytt system for skattelattnad for arbetsresor. Detta
innebar ocksa att det blir enklare for den som arbetspendlar att rakna ut och se
vilken skattel&ttnaden for arbetsresan blir, bl.a. eftersom hansyn inte behéver
tas till marginalskatten.

Regeringen konstaterar att Skatteverket dven med dagens avdragssystem
har tagit fram en berdkningshjalp for berékning av nuvarande avdrag for ar-
betsresor. Att det nuvarande avdragssystemet for arbetsresor foreslas erséttas
av en skattereduktion innebdr darfor enligt regeringen inte att skattesystemet
blir mer komplicerat &n det system som redan géller.

Skattereduktionen ska vara regionalt differentierad

Regeringen foreslar att en regional differentiering av skattereduktionen infors
som innebér att ett sérskilt krav ska galla for personer som &r bosatta och har
sin arbetsplats i vissa storstadsomraden i Stockholms, Vastra Gotalands och
Skane lan. For att dessa personer ska ha ratt till skattereduktion for arbetsresor
maéste de ha ett avstdnd mellan bostad och arbetsplats som 6verstiger en viss
avstandsgrans som ar hogre &n vad som galler for skattskyldiga som inte &r
bosatta och har sin arbetsplats i sddana omréden.

Regeringen gor vidare den beddmningen att det inte bor inforas ett tillagg
vid bristfallig kollektivtrafik. Det ar viktigt att skattereduktionen utformas s&
att aven de som inte har tillgang till kollektivtrafik for sina arbetsresor kan fa
del av skattelattnaden. Skattereduktionen bor vara inriktad pad omréaden med
mindre mojlighet till arbetsresor med kollektivtrafik.

Som bl.a. Tillvaxtverket papekar har det visat sig vara mycket svart att ta
fram en traffsaker definition av glesbygd som ocksa gar att kontrollera av
Skatteverket. Det finns enligt regeringen inte heller skal att bygga vidare pa
nagot av de forslag som kommittén under sitt utredningsarbete har avfardat.
En skattereduktion som &r inriktad pd skattskyldiga som bor i ett gles-
bygdsomrade bor darfor inte inforas.

I stallet for att definiera glesbygdsomraden eller omraden med bristfallig
kollektivtrafik, foreslas darfor att ett hogre krav ska gélla i storstadsomraden
for att fa skattelattnaden. | dessa omraden har skattskyldiga normalt béttre
tillgang till kollektivtrafik och darmed béttre forutsattningar att halla nere sina
resekostnader for arbetsresor &n individer i 6vriga landet.

P& samma sétt som det ar svart att definiera vad som ska avses med ett
glesbygdsomrade finns det utmaningar nar det géller att definiera omréden dar
tillgangen till kollektivtrafik ar battre an i Gvriga omraden. En utgangspunkt
bor dock enligt regeringen vara de omraden som hor till eller ligger i ndrheten
av landets storstader.

En grov geografisk avgransning av kommuner som ingar i storstads-
omraden vore att peka ut hela lan, sasom Stockholms, Vastra Gotalands och
Skane lan. Det ar dock inte rimligt att betrakta hela Skane eller Véstra
Gatalands 1an som storstadsregioner. | Vastra Gétalands 1an ingar t.ex. storre
delarna av Dalsland och Véstergdtland som till stora delar utgdrs av
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landsbygdskommuner. Aven delar av Skane lan vore olampligt att definiera
som tillhérande storstadsregionen Malmo.

For att hitta en snavare och darmed mer Idamplig definition av storstads-
regioner med god kollektivtrafiktillgdng har det i promemorian i stéllet
overvagts att utgd fran SCB:s klassificering av storstadsomraden. | SCB:s
definition av de tre storstadsomradena ingar totalt 51 kommuner. I likhet med
en indelning utifran 1an skulle en indelning utifran SCB:s tre storstadsomréaden
omfatta manga omraden som till stora delar utgérs av landsbygdskommuner.

Ett annat alternativ ar att utga fran den kommunindelning som arbetats fram
av Tillvaxtanalys (Tillvaxtanalys rapport Béttre statistik for en béttre regional-
och landsbygdspolitik, 2014:04). Om den hogre avstandsgransen skulle utga
fran gruppen storstadskommuner enligt Tillvaxtanalys Kklassificering, dvs.
kommuner med mindre an 20 procent av befolkningen i rurala omraden och
en med angransande kommuner samlad folkmangd pa minst 500 000 invénare,
skulle 29 kommuner i Stockholms, Vastra Gotalands och Skéne lan omfattas
av den hogre avstandsgransen.

I likhet med beddmningen i promemorian anser regeringen att det ar mer
lampligt att knyta den hogre avstdndsgransen till en snévare indelning av
storstadsomréden och att indelningen darfor bor utgé fran de kommuner som
omfattas av gruppen storstadskommuner enligt Tillvaxtanalys kommun-
indelning dvs. Botkyrka, Danderyd, Haninge, Huddinge, Jarfélla, Lidingd,
Nacka, Salem, Sigtuna, Sollentuna, Solna, Stockholm, Sundbyberg, Sodertal-
je, Tyreso, Téby, Upplands Vasby, Upplands-Bro och Osterdkers kommuner i
Stockholms l&n, Géteborg, Lerum, Mdlndal och Partille kommuner i Véstra
Gotalands 1an och Burldv, Lomma, Lund, Malmd, Staffanstorp och Vellinge
kommuner i Skane lan.

Avstandsgranser for ratt till skattereduktion

Nedre och 6vre avstandsgrans

Regeringen foreslar att en skattskyldig ska ha ratt till skattereduktion for
arbetsresor for den del av avstandet mellan bostad och arbetsplats som enkel
vég overstiger 15 kilometer men inte 80 kilometer.

I likhet med dagens system bor det enligt regeringen finnas en gréns
motsvarande dagens beloppsgrans for att begransa systemets omfattning, bade
nar det galler antalet skattskyldiga som kan fa ratt till skattereduktion och det
totala skattebortfallet for staten. Skattelattnaden bor darfor endast ges till
skattskyldiga som har ett avstand mellan bostaden och arbetsplatsen som
overstiger en nedre avstandsgrans.

Regeringen gor bedomningen att det bor stéllas ett hogre krav for att fa
skattelattnad for skattskyldiga som bor och arbetar i ett storstadsomrade dar de
skattskyldiga i genomsnitt har battre tillgdng till kollektivtrafik &n
skattskyldiga i 6vriga landet och darmed battre forutsattningar att halla nere
sina kostnader for arbetsresande. | dagens reseavdragssystem motsvarar
beloppsgransen pa 11 000 kronor ett reseavstand pa knappt 15 kilometer enkel
vag. For skattskyldiga som &r beréttigade till avdrag for resor med bil
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motsvarar beloppsgransen i dagens system i praktiken ett avstdnd mellan
bostaden och arbetsplatsen pad knappt 15 kilometer enkel vég, vid normalt
heltidsarbete med arbetsresor 210 dagar per ar.

Nuvarande reseavdrag har ingen gréns i kronor for hur stort avdrags-
beloppet kan bli. Kommittén féreslar dock att avstand som éverstiger en fast
Ovre avstandsgrans i kilometer inte ska utgora underlag for skattereduktion.
Den ovre avstandsgransen bestams utifrdn en avvdgning mellan tva
huvudsakliga faktorer, dels férekomsten av 6verkompensation, dels férslagens
konsekvenser i forhallande till dagens regler. Kommittén anser att en évre
avstandsgrans pa 80 kilometer enkel resa, vid en kilometersats p& 60 Gre per
kilometer &r en rimlig avvagning mellan dessa hansynstaganden. Kommittén
gor vidare bedémningen att den Gvre avstandsgransen dock inte ska galla vid
bristféallig kollektivtrafik.

Regeringen gor bedémningen att ett tilldgg vid bristféllig kollektivtrafik
inte bor inforas. | stillet ska tvad olika nedre avstandsgranser tillimpas
beroende pa var den skattskyldige &r bosatt och har sin arbetsplats. Regeringen
anser att en dvre avstandsgrans bor inforas och att samma dvre avstandsgrans
bor galla for samtliga skattskyldiga.

Den modell for skatteldttnad for arbetsresor som foreslagits i promemorian
beddms vara offentligfinansiellt neutral. | detta sammanhang har en Gvre
avstandsgrans pa 80 kilometer enkel resa, vid en kilometersats p& 50 Gre per
kilometer, beddmts vara en lamplig gréns.

En hogre avstandsgrans for skattskyldiga som bor och arbetar i storstads-
kommuner

Regeringen foreslar att for skattskyldiga som bor och arbetar i ndgon av de
storstadskommuner som sarskilt anges i lag ska skattereduktion for arbetsresor
goras bara for den del av avstandet mellan bostad och arbetsplats som enkel
vég oOverstiger 30 kilometer.

| storstadsomraden bedéms kollektivtrafiken i allmanhet vara sd pass
tillganglig att stod for arbetsresor som understiger detta avstand inte &r
kostnadseffektivt.

Regeringen anser att den hogre avstandsgransen endast bor tillampas om
den skattskyldige ar bosatt i en av de angivna storstadskommunerna och dven
har sin arbetsplats beldgen inom en sddan kommun.

Om den hdgre avstandsgransen skulle omfatta alla individer som ar bosatta
eller har sin arbetsplats i ndgon av storstadsomradena, skulle detta drabba
individer vars arbetsresa till ndgon del, men inte helt och hallet, sker utanfor
storstadsregionen. Sadana arbetsresor motsvarar inte principen om att de kan
genomforas till lagre kostnad till foljd av den relativt goda tillgdngen pé
kollektivtrafik i storstadsregionerna. For dagar som en person gor arbetsresor
som sker mellan arbetsplatser hos olika arbetsgivare bade inom och utanfor ett
storstadsomrade bor enligt regeringen den nedre avstandsgransen pa
15 kilometer tillampas, da detta ar till fordel for den skattskyldige. | de fall en
skattskyldig under en dag gor arbetsresor till olika arbetsplatser men reser hem
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till bostaden mellan de olika arbetspassen ar det dock frdga om separata
arbetsresor, for vilka de olika nedre avstandsgranserna ska tillampas separat.

Avstandsberakning

Regeringen foreslar att avstdndet mellan bostad och arbetsplats ska beraknas
till kortaste lampliga korstracka med bil oavsett vilket fardmedel och fardvéag
som har anvants. Om arbetsresan omfattar en stracka pa vatten ska den delen
av avstandet beraknas till kortaste lampliga fardstracka for sjéfarten. Om saval
vag- som vattenforbindelse saknas for ndgon del av arbetsresan ska den delen
av avstdndet berdknas till kortaste lampliga stracka med annat lampligt
fardmedel. For en skattskyldig som gor arbetsresor samma dag mellan olika
arbetsplatser beraknas avstandet enkel vag till summan av avstanden fran
bostaden till arbetsplatsen, mellan arbetsplatserna och fran arbetsplatsen till
bostaden dividerat med tva. Berdknade avstand ska avrundas uppat till hela
kilometer.

| ett avstandsbaserat system for skattelattnad, som ska vara enkelt att
tillampa och administrera, bor bara ett avstandsbegrepp anvéandas oavsett vil -
ket fardmedel och vilken fardvig som har anvénts. Detta 4r ocksd nddvandigt
om skattelattnaden ska vara helt fardmedelsneutral. Dagens avstandsbegrepp
for bilavdrag, dvs. kortaste méjliga korstracka med bil, &r en bra utgangspunkt
eftersom det finns lattillgangliga program pa internet som enkelt och snabbt
raknar ut detta avstand.

I de fall en person under en dag gor arbetsresor till olika arbetsplatser men
reser hem till bostaden mellan de olika arbetspassen ar det frdga om tva
separata arbetsresor, for vilka avstandsberakningen ska goras for varje resa for
sig. 1 de fall en arbetsresa endast gors enkel vdg under en dag ar det avstandet
for denna resa som berattigar till skattereduktion och den dagen raknas alltsa
som en resdag.

Berakning av skattereduktionen

Regeringen foreslar att antalet resdagar ska bestaimmas som faktiska resdagar
under beskattningséret, dock hogst 210 dagar. For ratt till skattereduktion
kravs att den skattskyldige har minst 30 resdagar under beskattningsaret.
Endast resdagar med arbetsresor pad avstand som &verstiger den nedre
avstandsgransen pa 15 kilometer respektive 30 kilometer ska raknas med.

Kilometersatsen

Regeringen foreslar att skattereduktionen ska beraknas med den s.k. kilo-
metersatsen, som uppgar till 50 dre per kilometer for den del av avstandet som
overstiger den nedre avstandsgransen pa 15 respektive 30 kilometer men inte
den ovre avstandsgransen pa 80 kilometer. En grundlaggande utgangspunkt
for forslaget &r att forslaget ska vara offentligfinansiellt neutralt. Regeringen
anser darfor att kilometersatsen bor uppga till 50 6re per kilometer.

Underlaget for skattereduktionen och skattereduktionens storlek
Regeringen foresldr att underlaget for skattereduktionen bestar av den
skattskyldiges dagliga reslangd multiplicerad med antalet resdagar. Om antalet
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resdagar overstiger 210 dagar ska underlaget i forsta hand berdknas efter de
langsta resorna i kilometer.

Skattereduktionens storlek uppgar till underlaget multiplicerat med
kilometersatsen 50 ore.

Vilka som kan fa skattereduktion

Ratt till skattereduktion for arbetsresor har efter begaran fysiska personer som
ar obegransat skattskyldiga under ndgon del av beskattningsaret. Sadan ratt till
skattereduktion har ocksa de som &r begransat skattskyldiga i vissa fall, om
deras dverskott av forvarvsinkomster i Sverige och i andra lander uteslutande
eller s3 gott som uteslutande, utgérs av Overskott av forvarvsinkomster i
Sverige.

Rétten till skattereduktion for arbetsresor fordelas efter den tid som de
skattskyldiga har varit obegrénsat skattskyldiga i Sverige. De som &r
obegransat skattskyldiga bara under en del av beskattningsaret har ratt till
skattereduktion for dessa dagar. Om de skattskyldigas dverskott av forvarvs-
inkomster i Sverige och i andra lander uteslutande eller s& gott som
uteslutande, utgdrs av dverskott av forvarvsinkomster i Sverige, ska dock
denna begrénsning inte tillampas.

Ratt till skattereduktion finns inte for arbetsresor hanforliga till inkomster
som inte ska beskattas i Sverige.

Vissa andra fragor vid skattereduktion for arbetsresor

Tréngselskatt och vag-, bro- och farjeavgift m.m.

Regeringen foreslar att avdraget for trangselskatt avskaffas. Kostnader for
trangselskatt vid arbetsresor med egen bil eller férmanshil uppkommer under
bilresan och &r saledes en del av sjilva resan. Kostnadernas karaktar bér darfor
klassificeras pa samma satt som bilresan. | skattesammanhang anses kostnader
for arbetsresor ha karaktar av privat levnadskostnad eftersom kostnaderna har
orsakats av den skattskyldiges val av bostadslage. Principiella skatterattsliga
skal talar alltsa for att trangselskatt inte ska ersattas vid inkomstbeskattningen.
Nér det galler trangselskatten forsvagas vidare skattens styrande effekt om den
far dras av vid inkomstbeskattningen. For att oOka incitamenten for
skattskyldiga att begransa sin bilkdérning mellan bostaden och arbetsplatsen
och i stéllet valja kollektiva transportmedel bér avdraget for trangselskatt
déarfor avskaffas.

Regeringen foreslar att avdraget for vag-, bro- och farjeavgifter avskaffas.
Om skattereduktion ska goras for arbetsresor som &verstiger den nedre
avstandsgransen pa 15 respektive 30 kilometer ska dven utgifter for vag-, bro-
och férjeavgifter som har betalats i samband med arbetsresorna, till den del
utgifterna Gverstiger 8 000 kronor, ingd i underlaget for skattereduktion.
Skattereduktionen uppgar till 30 procent av det framriknade underlaget.
Regeringen anser att det ar lampligt med en beloppsgrans for att undvika
administration av mindre belopp samtidigt som det sakerstaller att de som har
hoga kostnader far en skattelattnad.
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Regeringen gor bedémningen att det ar férenligt med Oresundsavtalet att
ersitta avdragsrétten for kostnader for resor dver Oresundsbron med en
skattereduktion.

Arbetsresor med férmansbil och egen bil som anvands i tjansten
Regeringen foreslar att avdraget for arbetsresor med férmansbil och egen bil
som anvands i tjansten avskaffas. Dessa resor ska i stallet omfattas av
skattereduktionen for arbetsresor.

Med héansyn till att skattereduktionen ska vara fardmedelsneutral anser
regeringen att det inte finns skal att reglera arbetsresor med férmansbil eller
egen bil som anvéands i tjansten sarskilt. Eftersom varken den skattskyldiges
val av fardmedel for arbetsresor eller kostnaden for dessa har nagon betydelse
for om personen ska fa en skattelattnad i det nya systemet ar det befogat att
den nuvarande avdragsrétten dven for dessa typer av arbetsresor avskaffas. Nar
det galler arbetsresor med egen bil som anvands i tjansten kan det ocksa
noteras att dessa resor i stallet for en avstandsgrans i dag omfattas av en
beloppsgrans som begransar méjligheterna till att fa reseavdrag.

Arbetsresor i naringsverksamhet

Regeringen foreslar att avdraget for arbetsresor i inkomstslaget narings-
verksamhet avskaffas. Dessa arbetsresor ska i stdllet omfattas av
skattereduktionen for arbetsresor.

Hantering av avdrag for kostnader

Regeringen foreslar inga materiella forandringar av avdragsratten for hem-
resor, instéllelseresor eller avdragsratten for ¢kade levnadskostnader vid
dubbel bosattning.

Avdraget for resor till platsen for skattefri utbildning eller annan atgard vid
omstrukturering, personalavveckling eller liknande avskaffas. Dessa resor
kommer i stallet att omfattas av skattereduktionen for arbetsresor.

Regeringen foreslar att beloppsgransen for avdrag for kostnader for
installelseresor sanks. Utgifterna ska dras av tillsammans med Ovriga utgifter
till den del kostnaderna under beskattningsaret sammanlagt overstiger
5 000 kronor. Enligt regeringens beddmning bor avdragsrétten for utgifter for
installelseresor i Gvrigt lamnas oférandrad. Nuvarande beloppsgrans pé
11 000 kronor beddéms dock bli for hog for dessa resor. Regeringen anser att
det ar lampligt att utgifter for instéllelseresor tillsammans med 6vriga utgifter
ska dras av bara till den del kostnaderna under beskattningsaret sammanlagt
dverstiger 5 000 kronor.

Enligt regeringens beddmning bor avdraget for utgifter for tjansteresor
lamnas of6randrat. Tjansteresor skiljer sig fran arbetsresor pa sa satt att nagot
privat inslag inte finns. Resekostnaderna ar alltsd en utpraglad kostnad i
tjénsten.
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Skatteforfarande

En begdran om skattereduktion ska goras i inkomstdeklarationen for det
beskattningsar da arbetsresorna har gjorts. Den som begar skattereduktion ska
lamna uppgift om underlaget for skattereduktionen i inkomstdeklarationen.

Skattereduktionen bor, i likhet med de skattereduktioner som regleras i
inkomstskattelagen och enligt andra lagar, inordnas i systemet for skattefor-
farandet som regleras i skatteforfarandelagen. Att skattereduktionen inordnas
i systemet for skatteforfarandet innebér bl.a. att den som vid begéran om
skattereduktion for arbetsresor lamnar felaktiga uppgifter eller utelamnar
uppgifter som ska lamnas vid en sddan begaran, riskerar att paféras
skattetilldgg. En uppgiftsskyldighet i inkomstdeklarationen &r av sérskild
betydelse da ndgon annan uppgift inte ska lamnas om underlaget for
skattereduktionen.

Med ett nytt system for skatteldttnad for arbetsresor behdver &ven
kontrollen forandras. Regeringen foresldr att en arbetsgivardeklaration for
varje betalningsmottagare ska innehélla uppgift om arbetsplatsens adress, om
betalningsmottagaren har haft endast en arbetsplats i en och samma anstéllning
under redovisningsperioden. | de fall kontrolluppgift ska I&mnas ska arbets-
platsens adress l&mnas, om betalningsmottagaren har haft endast en arbetsplats
i en och samma anstéllning.

Enligt regeringens bedémning bor Skatteverket manatligen fa uppgift om
den skattskyldiges arbetsplatsadress i arbetsgivardeklarationen eller i fore-
kommande fall rligen i kontrolluppgift for att enklare kunna berékna avstan-
det mellan bostad och arbetsplats. Informationen om arbetsplatsens adress blir
central for ratten till en avstdndsbaserad skattereduktion. Det ar viktigt att
sakra att informationen frdn arbetsgivaren i arbetsgivardeklarationen &r
korrekt. Med information om arbetsplatsens adress tillganglig redan under
beskattningsaret kan fel upptickas och rattas tidigare an vid yrkandet i
inkomstdeklarationen.

Fran och med 2019 ldmnas uppgifter for de allra flesta anstallda pa individ-
niva in manadsvis i arbetsgivardeklarationen till Skatteverket. En av uppgif-
terna som kan ldmnas pad detta vis ar information om den anstélldes
arbetsstélle. 1 forhallande till den vinst som kan goras i form av minskat
skattefel bedomer regeringen att det relativt begrdnsade merarbete som
forslaget kan komma att innebéra for arbetsgivarna &r godtagbart. Forslaget
beddms darmed vara proportionerligt.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser
Lagéandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2023.
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Konsekvensanalys

Syfte och alternativa losningar

Syftet med forslaget &r att skattelattnaden pa ett battre sétt ska gynna resor
med laga utslapp av vaxthusgaser och luftfororeningar och samtidigt vara
enklare &n nuvarande system att tillampa, administrera och kontrollera. Ett
problem kopplat till nuvarande reseavdrag ar dess betydande skattefel, dvs.
skillnaden mellan de faststdllda och de teoretiskt riktiga beloppen for skatter
och avgifter. Skatteverket har sedan 2015 gjort slumpmassiga kontroller av
privatpersoners deklarationer med syftet att béttre kunna méta skattefelet och
ett av de vanligaste felen avser reseavdrag. En anledning till det stora
skattefelet &r den bristande efterlevnad av tidsvinstkravet som finns i det
nuvarande avdragssystemet.

Reseavdragskommittén har foreslagit att det ska inforas en avstandsbaserad
och fardmedelsneutral skattereduktion for langre arbetsresor. | kapitel 17 i
betdnkandet redogdrs for de alternativa losningar som kommittén har
undersokt. Kommittén har tagit fram tva olika referensalternativ, varav det ena
ar att behalla nuvarande system med eventuella mindre forandringar och det
andra att helt avskaffa skattelattnaden for arbetsresor. Kommittén har dven
analyserat alternativa utformningar av ett avstandsbaserat system, t.ex. att ha
en lagre nedre avstandsgrans och att inte ha en 6vre avstandsgrans alls. Vidare
har kommittén analyserat alternativa detaljer i det féreslagna systemet, som
t.ex. ett hogre tilldgg vid bristfallig kollektivtrafik, andra kriterier vid
bristfallig kollektivtrafik och en annan niva pa tidsvinstkravet.

Effekter for enskilda

For beskattningsaret 2019 gjorde ca 873 000 skattskyldiga reseavdrag i
inkomstslaget tjanst. Det genomsnittliga avdragsbeloppet var ca 16 100 kronor
och den genomsnittliga skattelattnaden ca 6 000 kronor per person. Den
foreslagna skattereduktionen uppskattas 2023 omfatta ca 1 160 000 personer
och i genomsnitt uppga till ca 4 600 kronor per person och ar.

For personer som gor tva arbetsresor per dag under 210 dagar per ar och
som inte omfattas av den hogre avstandsgransen for arbetsresande i
storstadsregioner &r skattereduktionen noll upp till 15 kilometers avstand. Den
Gvre avstandsgransen pa 80 kilometer innebér att avstand Gver denna grans
inte har nagon effekt pad skattereduktionens storlek. Skattereduktionen &r
darmed begransad till maximalt 13 650 kronor per person och ar.

For arbetsresande som berdrs av den hogre avstandsgransen uppgar skatte-
reduktionen till noll om avstandet understiger 30 kilometer. For individer vars
reseavstand Overstiger den hdgre avstdndsgransen ar skattereduktionen
3 150 kronor lagre an for individer i 6vriga landet med samma reseavstand.
Det betyder att higsta skattereduktion ar 10 500 kronor per ar for dem som
berdrs av den hogre avstandsgransen. Antalet personer som gor arbetsresor
som Overstiger 15 kilometer inom storstadsregionerna och déarmed kan beréras
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av den hogre avstandsgransen som galler vid resor i dessa regioner uppskattas
vara ca 400 000.

For personer som gor avdrag for bilresor enligt nuvarande regler och har
210 resdagar per ar innebér forslaget generellt en mindre skattelattnad oavsett
avstand.

De storsta skillnaderna i skatteeffekt mellan den foreslagna skatte-
reduktionen och nuvarande reseavdrag uppstar for personer som gor avdrag
for bilresor, har hég inkomst (och darmed hog marginalskatt) och langa
reseavstand. Den som har ratt till reseavdrag for bilresor och arbetspendlar
10 mil enkel vag med bil 210 dagar per ar, kan gora avdrag pd omkring
67 000 kronor med nuvarande regler. Med 52 procent i marginalskatt blir
skattelattnaden nastan 35000 kronor per ar. Eftersom den foreslagna
skattereduktionen blir hogst 13 650 kronor per ar minskar skattelattnaden for
denna person med ca 21 000 kronor per ar. Antalet personer som uppskattas
f4 en sadan stor minskning av skattel4ttnaden &r relativt begransat. Ar 2019
uppskattas ca 26 000 personer ha gjort reseavdrag pa minst 50 000 kronor. Av
dessa hade ca 7 000 personer en sddan inkomstnivé att de betalade statlig
inkomstskatt och ddrmed en hdgre marginalskatt.

Antalet personer som reser kollektivt som kan fa skattelattnad for sina
arbetsresor bedéms 6ka med forslaget. Det galler &ven om en del av dessa
personer reser i storstadsregioner och darmed omfattas av den hdgre
avstandsgransen.

Enligt nuvarande regler ges reseavdrag for resor med formansbil med ett
schablonbelopp pa 65 6re per kilometer for dieseldrivna fordon och 95 6re per
kilometer for fordon som drivs med andra drivmedel. Det skattemassiga vardet
av avdraget per kilometer ar vid 1ag och hog marginalskatt ca 21 respektive 34
ore for dieseldrivna fordon och ca 30 respektive 49 6re for fordon med andra
drivmedel.

Skattskyldiga som anvander formansbil far med forslaget samma
skattereduktion som de som anvander egen bil, dvs. 50 6re per kilometer for
avsténd enkel vig som Gverstiger 15 respektive 30 kilometer och upp t.o.m.
med 80 kilometer. Forslaget innebdr darmed att skattskyldiga som anvénder
formansbil for sina arbetsresor i de flesta fall far en storre skattelattnad an de
far med dagens regler.

Forslaget att ingen skattereduktion ska ges for trangselavgift innebar en
skattehdjning. Skattehojningens storlek uppgar som mest till det skattemassiga
vardet av avdraget och varierar darmed med den skattskyldiges marginalskatt.
For skattskyldiga med tvéa beskattade passager i Stockholms innerstad till och
frén arbetet under vardagar kan trangselavgiften uppga till 18 900 kronor per
ar (vid hogsta trangselavgift pa 45 kronor och 210 resdagar). Forslaget kan
darmed ge en skatteh6jning for trangselavgifterna pa ca 6 000 till 9 800 kronor
per ar beroende pa marginalskatt, givet att kostnaderna for arbetsresor i 6vrigt
dverstiger 11 000 kronor.
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Effekter for inkomstférdelningen och den ekonomiska jamstalldheten

Regionala skillnader

Ar 2023 uppskattas att drygt 900 000 personer skulle gbra reseavdrag i
inkomstslaget tjanst om forslaget inte genomfors. Det uppskattas att en stor
andel av avdragen, ca 70 procent, kommer att gdras av personer bosatta i
storstadskommuner och s.k. tdta kommuner néra en storre stad.

Det uppskattas att en liten andel av reseavdragen kommer att gbras av
personer bosatta i mycket avlagset beldgna landsbygdskommuner. | forhal-
lande till antalet sysselsatta i respektive kommungrupp &r det vanligast att géra
reseavdrag i landsbygdskommuner néra en storre stad, dar nastan tre av tio
sysselsatta berdknas gora reseavdrag med nuvarande regler.

Antalet personer som bedéms komma att omfattas av den foreslagna
skattereduktionen dr hogre, jamfort med antalet reseavdrag, i samtliga
kommungrupper utom i storstadskommunerna. Den genomsnittliga skattelatt-
naden per person bedéms bli lagre med skattereduktionen i samtliga kommun-
grupper.

Sammantaget uppskattas en mindre andel av den totala skatteldttnaden,
enligt forslaget, g till personer bosatta i storstadskommunerna och en stérre
andel av den totala skattelattnaden gar till bosatta i 6vriga kommungrupper
jamfort med nuvarande reseavdrag.

Sett till forslagets effekter pd ekonomisk standard for personer i olika
kommungrupper, uppskattas personer i storstadskommunerna i genomsnitt fa
en nagot lagre ekonomisk standard till foljd av forslaget. Personer bosatta i
mycket avlagset belagna landsbygdskommuner far den stérsta genomsnittliga
okningen. De genomsnittliga effekterna ar dock mycket sma.

Motioner

I kommittémotion 2021/22:4728 av Niklas Wykman m.fl. (M) yrkandena 1-3
foreslar motiondrerna att den foreslagna 6vre avstandsgransen for arbetsresor
inte ska galla for arbetsresor med bil. Motionérerna menar att det forsvarar att
bo och verka i landsbygden samt krymper arbetsmarknadsregionerna. Vidare
foreslas att regeringen ska se till att det nuvarande reseavdragssystemet bestar,
med de nya planerade beloppen for kostnader for egen bil i tjansten och
formansbil, parallellt med det foreslagna systemet med en skattereduktion.
Motionarerna menar att den skattskyldige da skulle ges majlighet att sjalv
valja mellan det befintliga reseavdraget eller den nya ordningen. Det skulle
sékra en ordning med mojlighet for de som pendlar langre strackor med bil att
undvika skattehojningar. Motionérerna foreslar dven att regeringen noga ska
folja prisutvecklingen for kostnader som kan hanforas till arbetsresor med bil
i syfte att se dver hur beloppen kopplade till reseavdraget kan hojas.

I kommittémotion 2021/22:4719 av Eric Westroth m.fl. (SD) yrkandena 1
och 2 foreslar motiondrerna att propositionen avslas. Motionarerna vill att det
nuvarande reseavdraget behalls och menar att manga pé landsbygden inte har
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nagot alternativ till att ta bilen till jobbet och &r beroende av bilen for att fa
vardagen att ga ihop. De 6kade drivmedelspriserna har redan nu gjort det
svarare for denna grupp och detta blir en ytterligare kostnad for de som &r
beroende av bilen. Vidare foreslar motionarerna en kraftigt hojd milersattning.
Motiondrerna menar att kostnaderna for att inneha och kéra bil har okat
kraftigt sedan nivéerna for den skattefria ersattningen faststalldes. Inflationen
har urholkat beloppet och skatten pa drivmedel har 6kat och for detta bor
I6ntagare med stora avstand till jobbet kompenseras med en betydande héjning
av milerséttningen.

I kommittémotion 2021/22:4706 av Ulla Andersson m.fl. (V) yrkandena
1 och 2 foreslar motionaren att regeringen skyndsamt aterkommer med forslag
om hajd avstandsgrans i glesbygd. Motionéaren menar att forslaget rimmar illa
med satsningarna pa den regionforstoring som investeringarna i
Norrbotniabanan skapar. Vidare foreslar motionaren att regeringen skyndsamt
aterkommer med ett forslag om hojd erséttning i glesbygd under en
overgangsperiod eftersom det i glesbygd ofta inte finns samma tillgang till
kollektivtrafik och en val utbyggd laddinfrastruktur.

I kommittémotion 2021/22:4717 av Hampus Hagman m.fl. (KD)
yrkandena 1-3 foresldr motiondren en hojning av den 6vre grinsen for
pendlingsavstand till 180 kilometer. Motioniren menar att den bedémning
regeringen gjort om den 6vre gransen kraftigt missgynnar arbetspendlare pa
landsbygden. Vidare anfér motionéren att ersattningen ska hojas till 80 ére per
kilometer. Motionaren menar att vissa pendlare missgynnas i forhallande till
dagens system. | en tid d& hoga drivmedelspriser gjort pendlingen dyr for
manga pa landsbygden, ar det angelaget att reseavdraget inte forsamras for de
med lagre inkomster som bor pé platser med knapp tillgang till kollektivtrafik.
Motionaren anfor att effekterna pa storstadspendlingen bor utvarderas sarskilt
nar det har varit pd plats i tva &r och att om de negativa effekterna da visar sig
stora, bor fordndringar goras i systemet. Motiondren anfor att det krdvs
ytterligare forandringar i beskattningen av trafiken och férordar dérfor en helt
ny beskattningsmodell for végtrafiken som kan ersétta befintliga skatter.
Motiondren anfor att det ligger utanfor det aktuella &rendet och har darfor inget
skarpt forslag men anser likval att regeringen snarast bor ta initiativ till en
sddan utredning.

I kommittémotion 2021/22:4718 av Gulan Avci m.fl. (L) yrkandena 1 och
2 anfors att reseavdraget bor reformeras s att det blir mer generdst i de
geografiska omraden dar kollektivtrafiken &r mindre val utbyggd. Motionaren
menar att forslaget forsdmrar reseavdraget betydligt for dem som inte har
mojlighet att valja mellan att resa med bil eller med en val fungerande
kollektivtrafik. Vidare anfér motionéren att forslaget bor omarbetas for att
komma till ratta med de svarforsvarliga marginaleffekterna i forslaget som
innebdr att skatteldttnaden for arbetsresor blir storre an den faktiska kostnaden
for resorna. | sa fall far dessa personer betalt av staten, och darmed av
skattebetalarna, for att resa.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att regeringen den 3 maj 2022 remitterade promemorian
Utokad skattelattnad for arbetsresor och justerade avdrag for tjnsteresor och
hemresor. | promemorian foreslar regeringen att den Gvre avstandsgransen i
det nya systemet ska hojas fran 80 till 120 kilometer och att den s.k.
kilometersatsen ska héjas fran 50 till 80 6re. Vidare foreslas en justering av de
kommuner som ska ingd i gruppen storstadskommuner som innebar att tre
kommuner — Lerum, Vellinge och Osteraker — inte langre klassas som
storstadskommuner. | promemorian foreslas dven att de schablonbelopp som
far dras av for kostnader for resor med egen bil i tjansten och i
naringsverksamhet héjs fran 18,50 till 25 kronor per mil.

Utskottet noterar att ovanstdende promemoria sandes ut pa remiss dagen
innan motionstiden for propositionen gick ut vilket innebdr att
beredningsprocessen blir svaréverskadlig. Utskottet vill darfor fortydliga att
stallningstagandena i detta arende gors i forhallande till forslagen i den
avldamnade propositionen. Eftersom de ytterligare forandringar som
regeringen aviserat i den remitterade promemorian &nnu inte omsatts i ett
forslag till riksdagen kan utskottet inte ta hénsyn till dem i sitt
stéllningstagande.

Utskottet ar positivt till att skatteldttnaden utgar fran avstandet mellan
bostad och arbetsplats i stéllet for kostnaden fér resan déremellan. Det &r bra
att forslaget kan leda till forenklingar av berdkningen av underlaget for
arbetsresor och gor det mojligt for Skatteverket att i stdrre utstrdckning
upptécka orimligt hoga yrkanden sé att skattefelet kan reduceras. Forslaget ar
&ven positivt ur ett miljoperspektiv.

Det ar viktigt att forslaget inte forsvarar mojligheterna att bo och verka pa
landsbygden och att det blir mer generdst i glesbygdsomraden och i de
omraden dar kollektivtrafiken ar bristfallig.

Utskottet staller sig bakom regeringens forslag om ett nytt och enklare
system for skatteldttnad for arbetsresor.

Hojd Gvre avstandgrans for arbetsresor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfér om en hojning
av den ovre avstandsgransen for arbetsresor och tillkannager detta

for regeringen.

Motionerna

I kommittémotion 2021/22:4728 av Niklas Wykman m.fl. (M) yrkande 1
foreslar motionarerna att den foreslagna dvre avstandsgransen for arbetsresor
inte ska galla fér arbetsresor med bil. Motiondrerna menar att det gor det
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svarare att bo och verka i landshygden samt  krymper
arbetsmarknadsregionerna.

I kommittémotion 2021/22:4706 av Ulla Andersson m.fl. (V) yrkande 1
foreslar motiondren att regeringen skyndsamt aterkommer med forslag om
h6jd avstandsgrans i glesbygd. Motionaren menar att forslaget rimmar illa med
satsningarna pa den regionforstoring som investeringarna i Norrbotniabanan
skapar.

I kommittémotion 2021/22:4717 av Hampus Hagman m.fl. (KD) yrkande 1
foreslar motiondren en hgjning av den 6vre gransen for pendlingsavstand till
180 kilometer. Motionaren menar att den bedémning regeringen gjort om den
dvre gransen kraftigt missgynnar arbetspendlare pa landsbygden.

I kommittémotion 2021/22:4718 av Gulan Avci m.fl. (L) yrkande 1 anfors
att reseavdraget bor reformeras sa att det blir mer generdst i de geografiska
omraden dar kollektivtrafiken ar mindre val utbyggd. Motionaren menar att
forslaget forsamrar reseavdraget betydligt for dem som inte har mojlighet att
valja mellan att resa med bil eller med en vél fungerande kollektivtrafik.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att regeringen i den promemoria som remitterades den
3 maj 2022 foreslér att den dvre avstandsgransen i det nya systemet ska héjas
fran 80 till 120 kilometer.

Utskottet anser att det &r viktigt att reglerna inte forsvarar mojligheterna att
bo och verka p& landsbygden och att reglerna blir mer generésa i gles-
bygdsomraden och i de omraden dar kollektivtrafiken &r bristfallig. Utskottet
anser vidare att det &r viktigt att arbetsmarknadsregionerna inte krymper och
att forslaget i propositionen beaktar de regionférstoringar som skapas genom
nya infrastrukturinvesteringar. Utskottet ser positivt pa regeringens forslag i
propositionen men anser att gransen skulle kunna héjas ytterligare for att ta
hansyn till arbetspendlare i glesbygd.

Utskottet foreslar darfor att riksdagen ska tillkannage for regeringen att den
ska aterkomma till riksdagen med ett forslag om en hgjning av den dvre
avstandsgransen for arbetsresor. Utskottet tillstyrker darmed delvis
motionerna 2021/22:4728 (M) yrkande 1, 2021/22:4706 (V) yrkande 1,
2021/22:4717 (KD) yrkande 1 och 2021/22:4718 (L) yrkande 1.
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Hojd kilometersats

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfér om hojning av
kilometersatsen och tillkannager detta for regeringen.

Motionerna

I kommittémotion 2021/22:4706 av Ulla Andersson m.fl. (V) yrkande 2
foreslar motionaren att regeringen skyndsamt bor aterkomma med ett forslag
om hojd ersattning i glesbygd under en 6vergangsperiod eftersom det i
glesbygd ofta inte finns samma tillgang till kollektivtrafik och en vl utbyggd
laddinfrastruktur.

I kommittémotion 2021/22:4717 av Hampus Hagman m.fl. (KD) yrkande 2
foreslar motionidren att ersittningen ska hojas till 80 ore per kilometer.
Motiondren menar att vissa pendlare missgynnas i forhallande till dagens
system. | en tid d& hdga drivmedelspriser gjort pendlingen dyr for manga pa
landsbygden, ar det angeldget att reseavdraget inte férsamras for de med l&gre
inkomster som bor pé platser med knapp tillgang till kollektivtrafik.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att regeringen i den promemoria som remitterades den
3 maj 2022 foreslar att den s.k. kilometersatsen ska héjas fran 50 Gre per
kilometer till 80 6re per kilometer.

Hoga drivmedelspriser har gjort arbetsresorna dyra for manga pa
landsbygden som har langre pendlingsavstand. P& landsbygden finns inte
heller samma tillgang till kollektivtrafik och laddinfrastruktur. Utskottet anser
att det ar viktigt att skattereduktionen inte innebér en forsamring for vissa
skattskyldiga i forhallande till dagens reseavdrag och anser darfor att den
kilometersats som foreslas i propositionen bor hjas.

Utskottet foreslar darfor att riksdagen ska tillkannage for regeringen att den
ska aterkomma till riksdagen med ett forslag om en hojning av kilo-
metersatsen. Utskottet tillstyrker darmed delvis motionerna 2021/22:4706 (V)
yrkande 2 och 2021/22:4717 (KD) yrkande 2.
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Hojd milersattning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfor om en hdjning
av milersattningen for resor i tjnsten och tillkdnnager detta for
regeringen.

Motioner

I kommittémotion 2021/22:4728 av Niklas Wykman m.fl. (M) yrkande 2 i
denna del foreslar motionarerna att det nuvarande reseavdragssystemet bestar,
med de nya planerade beloppen for kostnader for egen bil i tjansten och
formansbil, parallellt med det foreslagna systemet med en skattereduktion.
Motionérerna menar att den skattskyldige da skulle ges majlighet att sjalv
valja mellan det befintliga reseavdraget eller den nya ordningen. Det skulle
sdkra en ordning med méjlighet for de som pendlar langre strackor med bil att
undvika skattehdjningar.

I kommittémotion 2021/22:4719 av Eric Westroth m.fl. (SD) yrkande 2
foreslar motionarerna en kraftigt hojd milerséttning. Motiondrerna menar att
kostnaderna for att inneha och kora bil har 6kat kraftigt sedan nivéerna for den
skattefria erséttningen faststalldes. Inflationen har urholkat beloppet och
skatten pa drivmedel har 6kat och for detta bor I6ntagare med stora avstand till
jobbet kompenseras med en betydande héjning av milersattningen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att regeringen i den promemoria som remitterades den
3 maj 2022 foresldr en hojning av de schablonbelopp som féar dras av for
kostnader for resor med egen bil i tjansten och i naringsverksamhet fran
18,50 kronor per kilometer till 25 kronor per kilometer.

Schablonbeloppen har varit oférandrade under manga ar. Utskottet anser
att detta faktum och det faktum att kostnaderna for att inneha och kora bil har
Okat kraftigt sedan nivaerna for den skattefria ersattningen faststalldes
motiverar en hojning av schablonbeloppen. For att schablonbeloppen battre
ska folja den hojning av kilometersatsen som utskottet foreslar bor dven
schablonbeloppen héjas.

Utskottet foreslar darfor att riksdagen ska tillkannage for regeringen att den
ska aterkomma till riksdagen med ett forslag som innebér en héjning av de
schablonbelopp som far dras av for kostnader for resor med egen bil i tjansten
och i naringsverksamhet. Utskottet tillstyrker ddrmed motionerna
2021/22:4728 (M) yrkande 2 i denna del och 2021/22:4719 (SD) yrkande 2
om en hdjning av milerséttningen vid resor med egen bil i tjansten.
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Behall nuvarande system parallellt m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsférslagen om att behalla nuvarande system
parallellt och en utvédrdering av den nya skattelattnaden for
arbetsresor.

Jamfor reservation 2 (M), 3 (KD) och 4 (L).

Motionerna

I kommittémotion 2021/22:4728 av Niklas Wykman m.fl. (M) yrkande 2 i
denna del och yrkande 3 foreslar motiondrerna att det nuvarande
reseavdragssystemet bestar parallellt med det foreslagna systemet med en
skattereduktion. Motionarerna menar att den skattskyldige da skulle ges
mojlighet att sjalv vélja mellan det befintliga reseavdraget eller den nya
ordningen. Det skulle sdkra en ordning med mojlighet fér de som pendlar
langre stréckor med bil att undvika skattehdjningar. Vidare menar
motiondrerna att regeringen noga ska folja prisutvecklingen for kostnader som
kan hanforas till arbetsresor med bil i syfte att se 6ver hur beloppen kopplade
till reseavdraget kan hojas.

I kommittémotion 2021/22:4717 av Hampus Hagman m.fl. (KD) yrkande 3
anfor motiondren att effekterna pa storstadspendlingen bor utvérderas sérskilt
nar det har varit pd plats i tva &r och att om de negativa effekterna da visar sig
stora, bor forandringar goras i systemet.

I kommittémotion 2021/22:4718 av Gulan Avci m.fl. (L) yrkande 2 anfors
att forslaget bor omarbetas for att komma till ratta med de svarforsvarliga
marginaleffekterna i forslaget som innebdr att skattel&ttnaden for arbetsresor
blir storre dn den faktiska kostnaden for resorna. | sa fall far dessa personer
betalt av staten, och darmed av skattebetalarna, for att resa.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att regeringen har for avsikt att justera forslaget genom
den promemoria som ar ute pa remiss. Med héansyn hartill finner utskottet inte
nu skal att rikta ett tillkdnnagivande till regeringen om att det nuvarande
reseavdragssystemet ska bestd parallellt med det féreslagna systemet, om att
folja prisutvecklingen for kostnader som kan hanféras till arbetsresor med bil,
gora en utvérdering av systemet och géra en omarbetning av forslaget for att
komma till ratta med Overkompensation. Utskottet avstyrker motionerna
2021/22:4728 (M) yrkande 2 i denna del och yrkande 3, 2021/22:4717 (KD)
yrkande 3 och 2021/22:4718 (L) yrkande 2.
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Reservationer

1. Skattelattnad for arbetsresor — ett enklare och
fardmedelsneutralt regelverk, punkt 1 (SD)

av Eric Westroth (SD), David Léng (SD) och Anne Oskarsson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4719 av Eric Westroth m.fl. (SD) yrkande 1 och
avslar proposition 2021/22:228 punkterna 1-3.

Stallningstagande

Vi foreslar att propositionen avslas. Vi vill behalla det nuvarande reseavdraget
och anser att manga pa landsbygden inte har nagot alternativ till att ta bilen till
jobbet och &r beroende av bilen for att fa vardagen att g& ihop. De Gkade
drivmedelspriserna har redan nu gjort det svarare for denna grupp och detta
blir en ytterligare kostnad for de som &r beroende av bilen.

2. Behall nuvarande system parallellt m.m., punkt 5 (M)

av Niklas Wykman (M), Helena Bouveng (M), Kjell Jansson (M) och
Jasmin Farid (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4728 av Niklas Wykman m.fl. (M) yrkande 3,
bifaller delvis motion
2021/22:4728 av Niklas Wykman m.fl. (M) yrkande 2 i denna del och
avslar motionerna
2021/22:4717 av Hampus Hagman m.fl. (KD) yrkande 3 och
2021/22:4718 av Gulan Avci m.fl. (L) yrkande 2.
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Stallningstagande

Vi vill att regeringen ser till att det nuvarande reseavdragssystemet bestar
parallellt med det foreslagna systemet. Vi vill dven att regeringen noga ska
folja prisutvecklingen for kostnader som kan hénforas till arbetsresor med bil
for att se éver hur beloppen som &r kopplade till reseavdraget skulle kunna
hojas.

3. Behall nuvarande system parallellt m.m., punkt 5 (KD)
av Hampus Hagman (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4717 av Hampus Hagman m.fl. (KD) yrkande 3 och
avslar motionerna
2021/22:4718 av Gulan Avci m.fl. (L) yrkande 2 och
2021/22:4728 av Niklas Wykman m.fl. (M) yrkandena 2 i denna del och 3.

Stallningstagande

Jag anser att forslagets effekter pa storstadspendlingen bor utvarderas sarskilt
nar forslaget har varit pa plats i tvd ar. Om de negativa effekterna da visar sig
stora bor forandringar goras i systemet. Jag anser att det kravs ytterligare
forandringar i beskattningen av trafiken och forordar darfoér en helt ny
beskattningsmodell for véagtrafiken som kan ersatta befintliga skatter. Jag &r
medveten om att fragan ligger utanfor det aktuella drendet och har dérfor inget
skarpt forslag men anser likval att regeringen snarast bor ta initiativ till en
sddan utredning.

4.  Behall nuvarande system parallellt m.m., punkt 5 (L)
av Gulan Avci (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4718 av Gulan Avci m.fl. (L) yrkande 2 och
avslar motionerna
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2021/22:4717 av Hampus Hagman m.fl. (KD) yrkande 3 och
2021/22:4728 av Niklas Wykman m.fl. (M) yrkandena 2 i denna del och 3.

Stallningstagande

Jag anser att forslaget bor omarbetas for att komma till ratta med de svar-
forsvarliga marginaleffekterna i forslaget som innebdr att skattelattnaden for
arbetsresor blir storre &n den faktiska kostnaden for resorna. Detta innebar att
dessa personer far betalt av staten och darmed av skattebetalarna for att resa.
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Sarskilda yttranden

1. Sarskilt yttrande (C)
Per Asling (C) anfér:

Jag och mitt parti valkomnar att regeringen presenterar ett forslag till
avstandsbaserat och fardmedelsneutralt skattesystem genom skattereduktion.
Det nuvarande systemet behdver reformeras och det & mycket positivt att
systemet blir avstdndshaserat i enlighet med landsbygdskommitténs forslag.

En reformering av reseavdragssystemet dr som sagt vélbehdvligt.
Skatteverket bedomer att 56 procent av de 900 000 ansékningar om reseavdrag
som gors arligen ar felaktiga. Skattefelet bedéms till 1,75 miljarder kronor.
Systemet har ocksa en olycklig klimatpolitisk effekt. Ett system som, bl. a.
beroende pa sin komplexitet, gor fuskare av vanligt folk och dessutom
premierar ensamakande i bil fortjanar att analyseras noggrant.

Med det Gvre tak som satts av regeringen pa 80 kilometer enkel vag
kommer vara allra mest glest befolkade omraden missgynnas av Gvergangen
till det avstndsbaserade systemet, vilket inte far ske. Det &r viktigt att
skattelattnaden for arbetsresor bidrar till att det blir enklare att bo och leva pé
landsbygden.  Avstandsgransen bor darfor hojas. En  hojning  av
avstandsgransen ar nodvandig for att systemreformen inte ska innebara mindre
pengar i planboken for de som i dag far gora avdrag for sina resor. Aven den
skattefria milersattningen, som varit oférandrad sedan 2007, bor hojas.

Det ar anmdrkningsvart att regeringen inte presenterar en lsning for de
enskilda néringsidkare och del&gare i handelsbolag som drabbas negativt av
att skattelattnaden gar fran att vara ett avdrag till att bli en skattereduktion. En
konsekvens av andringen ar att en naringsidkare som gar med underskott ett
ar inte kan f& med sig avdragseffekten till ett kommande &r med Gverskott. Det
hade varit enklare att |ata avdragsratten kvarsta for enskilda naringsidkare och
handelsbolag.

Modellen borde &ven ta hansyn till om regionens trafikinfrastruktur, vagar,
lokal kollektivtrafik m.m. mojliggor resor till arbetet. Det blir annars svart eller
omojligt att t.ex. lamna barn pa forskola innan jobbet eller att ta ett jobb
utanfor stadsgransen for den som inte &ger en bil. Pandemin har dessutom
&ndrat forutsattningarna for arbetspendling och resmonster i stor skala. Det &r
viktigt att tillgodose behov av arbetskraft i storre arbetsmarknadsregioner dar
entreprendrer i manga landsbygder, langt fran storre tétorter, star for skapandet
av manga jobbtillfallen.

Vi stoder forslaget i propositionen om att en skattelattnad for arbetsresor
infors. Vi stoder aven forslaget till tillkdnnagivande om en héjning av den évre
avstandsgransen liksom forslagen om tillkannagivanden om en héjning av
kilometersatsen och milerséttningen.
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2. Sarskilt yttrande (V)
Ulla Andersson (V) anfor:

Jag uppskattar att yrkandena i var motion i huvudsak ar tillgodosedda men vill
fortydliga att héjningen av kilometersatsen ska gélla for glesbygden dér inga
alternativ till bilen finns och att den bara ska vara tillfallig s lange det inte
finns en utbyggd infrastruktur som alternativ till fossilbilen och dér
kollektivtrafiken inte &r tillrackligt utbyggd. Vidare stdder jag en hdjning av
den ovre avstdndsgransen men vill att ocksd den endast ska galla for
glesbygden. Jag stéder forslaget i propositionen om att en skattelattnad for
arbetsresor infors. Jag stoder &ven forslaget till tillkdnnagivande om en
héjning av den évre avstandsgransen liksom férslagen om tillkannagivanden
om en hdjning av kilometersatsen och milersattningen.

3. Séarskilt yttrande (KD)
Hampus Hagman (KD) anfor:

Kristdemokraterna har foreslagit att den 6vre gransen for pendlingsavstand ska
hojas till 180 kilometer och att riksdagen ska tillkdnnage detta for regeringen.
Det &r mycket viktigt att det nya systemet for skattelattnad for arbetsresor inte
missgynnar arbetspendlare p& landsbygden, som gér l&ngvéaga arbetsresor.
Enligt Trafikanalys finns ca 130 000 personer som pendlar langre &n
150 kilometer (Trafikanalys (2020). Forvérvsarbetande och deras arbetsresor.
Pm nr 6). Jag och mitt parti har ocksa foreslagit att ersattningen ska héjas till
80 ore per kilometer. Det ar darfor positivt att skatteutskottet nu foreslar att
sdval den Gvre gransen som ersattningen ska hojas. Det bor goras en noggrann
analys av den 6vre avstandsgransen, sa att den inte sétts for lagt och darmed
missgynnar langvaga arbetspendlare. Om regeringen pa nytt lagger fram ett
forslag med en for 1g Gvre avstandsgrans sd kommer jag och mitt parti att
verka for att den hojs. Detsamma géaller om regeringen pa nytt lagger fram ett
forslag med en for 1ag kilometersats. Med detta staller jag mig bakom forslaget
i propositionen om att en skattelattnad for arbetsresor infors. Jag stoder &ven
forslaget till tillkdnnagivande om en héjning av den ¢vre avstandsgransen
liksom forslagen om tillkdnnagivanden om en hojning av kilometersatsen och
milerséttningen.

4.  Sarskilt yttrande (MP)

Lorentz Tovatt (MP) anfor:

Jag anser att det kan finnas skél att dvervéga en justering av den &vre
avstandsgransen for arbetsresor, sarskilt nu nar kostnaden for pendling har
okat. En sadan justering bor dock vara begransad till att gynna de som bor i
glesbygd och som har I&ngt till sina arbeten. Regeringen har i en promemoria
presenterat ett forslag pd en hojning, men den exakta utformningen bor
avgoras i en samlad dversyn som bor genomfdras inom ramen for arbetet med
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budgetpropositionen. | en sadan dversyn bor hansyn tas till fordelnings-
politiska effekter av olika justeringar.

Jag anser att dagens pendlingskostnader skapar skél till att diskutera
justeringar av kilometersatsen for arbetspendling. Den foreslagna nivan i
propositionen stammer inte dverens med de kostnader som just nu finns for
pendling. En héjning bor dock inte bli permanent. | takt med effektiviseringen
och elektrifieringen av transporterna minskar kostnaderna och da bor systemet
med skattereduktion for arbetsresor kontinuerligt uppdateras. En héjning bor
ocksa rikta in sig pé att gynna de som bor i glesbygd och som har langt till sina
arbeten. Fragan bor avgoras i en samlad 6versyn som bor genomféras inom
ramen for arbetet med budgetpropositionen.

Med detta stéller jag mig bakom forslaget i propositionen om att en
skattelattnad for arbetsresor infors. Jag stoder aven forslaget till tillkanna-
givande om en hojning av den Gvre avstandsgransen liksom forslagen om
tillkdnnagivanden om en hojning av kilometersatsen och milersattningen.



BiLAGcA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2021/22:228 Skattelattnad for arbetsresor — ett enklare
och fardmedelsneutralt regelverk :

1.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1986:468) om avrakning av utlandsk skatt.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
inkomstskattelagen (1999:1229).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
skatteforfarandelagen (2011:1244).

Foljdmotionerna

2021/22:4706 av Ulla Andersson m.fl. (V):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen skyndsamt bor &terkomma med férslag om hojd
avstandsgrans i glesbygd och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen skyndsamt bor aterkomma med ett férslag om hojd
ersattning i glesbygd under en évergangsperiod och tillkannager detta
for regeringen.

2021/22:4717 av Hampus Hagman m.fl. (KD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att hdja den
ovre gransen for pendlingsavstand till 180 kilometer och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
erséattningen ska hojas till 80 6ére per kilometer och tillkannager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
effekterna pd storstadspendlingen bér utvarderas och, om nodvandigt,
foréandringar goras i systemet och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:4718 av Gulan Avci m.fl. (L):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
reseavdraget ska reformeras s& att det gors mer generost i de
geografiska omraden dir kollektivtrafiken ar mindre vl utbyggd och
tillkdnnager detta for regeringen.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
motverka marginaleffekter dér skattelattnaden for arbetsresor blir
storre &n den faktiska kostnaden for resorna och tillkdnnager detta for
regeringen.

2021/22:4719 av Eric Westroth m.fl. (SD):

1.
2.

Riksdagen avslar propositionen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en kraftigt
h6jd milerséttning och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:4728 av Niklas Wykman m.fl. (M):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att den
foreslagna 6vre avstdndsgransen for arbetsresor inte ska galla for
arbetsresor med bil och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen ska se till att det nuvarande reseavdragssystemet bestar,
med de nya planerade beloppen for kostnader for egen bil i tjansten
och formansbil, parallellt med det foreslagna systemet med en
skattereduktion och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen noga bor folja prisutvecklingen for kostnader som kan
héanforas till arbetsresor med bil i syfte att se éver hur beloppen
kopplade till reseavdraget kan hojas och tillkannager detta for
regeringen.



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om éndring i lagen (1986:468)
om avridkning av utldndsk skatt

Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 10 § lagen (1986:468) om avrikning av
utldndsk skatt ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.

10 §!

Vid berékning av den statliga inkomstskatt som hanfor sig till de
utldndska inkomsterna ska den del av den statliga inkomstskatten som
hinfor sig till de utlandska forvéarvsinkomsterna respektive den del som
héinfor sig till de utléndska kapitalinkomsterna beréknas var for sig. Den
statliga och kommunala inkomstskatt som hanfor sig till de utldndska
forvarvsinkomsterna (intaktsposter efter avdrag for kostnadsposter) ska
anses utgora sa stor del av den skattskyldiges hela statliga respektive
kommunala inkomstskatt p& forvérvsinkomst, berdknad utan avridkning,
som de utlindska forvdrvsinkomsterna utgér av den skattskyldiges
sammanlagda foérvarvsinkomst fére allménna avdrag, grundavdrag och
sjoinkomstavdrag. Motsvarande géller i tillimpliga delar vid berdkning av
den del av den statliga inkomstskatten som hénfor sig till de utlaindska
kapitalinkomsterna.

Vid tillimpning av forsta stycket Vid tillimpning av forsta stycket

ska, om den skattskyldige fatt
skattereduktion  enligt 67 kap.
inkomstskattelagen  (1999:1229),
s&dan reduktion anses ha skett fran
kommunal och statlig inkomstskatt,
statlig fastighetsskatt respektive
kommunal fastighetsavgift med sa
stor del av reduktionen som
respektive skatt eller avgift utgér av
det sammanlagda Dbeloppet av
namnda skatter och avgift fore
sddan reduktion. Skattereduktion
enligt 67 kap. 5-9 d, 34, 35 och
46-48 §§ inkomstskattelagen ska
dock anses ha skett bara fran
kommunal inkomstskatt.

! Senaste lydelse 2020:1165.

ska, om den skattskyldige fétt
skattereduktion  enligt 67 kap.
inkomstskattelagen  (1999:1229),
s&dan reduktion anses ha skett fran
kommunal och statlig inkomstskatt,
statlig fastighetsskatt respektive
kommunal fastighetsavgift med sa
stor del av reduktionen som
respektive skatt eller avgift utgor av
det sammanlagda beloppet av
ndmnda skatter och avgift fore
sddan reduktion. Skattereduktion
enligt 67 kap. 5-9 d, 34, 35, 46-48
och 53-64 §§ inkomstskattelagen
ska dock anses ha skett bara fran
kommunal inkomstskatt.
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Om en skattskyldig enligt 2 § forsta stycket 4 lagen (1990:661) om
avkastningsskatt pd pensionsmedel ska betala avkastningsskatt géller
foljande. Vid berdkningen av sparrbeloppet ska, vid bestimmande enligt
forsta stycket av den statliga inkomstskatt som hénfor sig till de utldndska
inkomsterna, avkastningsskatt likstdllas med statlig inkomstskatt pa
forvérvsinkomst.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2023.
2. Lagen tillampas forsta gdngen for beskattningsar som borjar efter den
31 december 2022.
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2 Forslag till lag om dndring i inkomstskattelagen
(1999:1229)

Hérigenom foreskrivs i friga om inkomstskattelagen (1999:1229)!

dels att 12 kap. 26-30 §§ och 16 kap. 28 § ska upphora att gilla,

dels att rubrikerna ndrmast fore 12 kap. 26 § och 16 kap. 28 § ska utga,

dels att nuvarande bilaga 67 ska betecknas bilaga 67.1,

dels att 1 kap. 11 §, 12 kap. 2, 24 och 31 §§ och 67 kap. 1, 2 och 34 §§
ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas tolv nya paragrafer, 67 kap. 53—64 §§, en ny
bilaga, bilaga 67.2, och ndrmast fore 67 kap. 53, 5658, 61, 63 och 64 §§
nya rubriker av foljande lydelse.
Lydelse enligt prop. 2021/22:126 Foreslagen lydelse
1 kap.

11§

Bestimmelser om hur skatten ska beréknas finns i 65 kap.
Bestammelser om berékning av skatt pa ackumulerad inkomst finns i

66 kap.

Bestdmmelser om skatte-
reduktion for underskott av kapital,
arbetsinkomst (jobbskatteavdrag),
sjukersdttning  och  aktivitets-
erséttning, forvarvsinkomst,
boende i vissa omraden (regional
skattereduktion), allmén pensions-
avgift, sjoinkomst, hushéllsarbete,
installation av gron teknik, géva,
mikroproduktion av férnybar el och
avgift till arbetsloshetskassa finns i
67 kap.

Nuvarande lydelse

Bestdimmelser om skatte-
reduktion for underskott av kapital,
arbetsinkomst (jobbskatteavdrag),
sjukersdttning  och  aktivitets-
erséttning, forvérvsinkomst,
boende i vissa omréden (regional
skattereduktion), arbetsresor,
allmén pensionsavgift, sjoinkomst,
hushallsarbete, installation av gron
teknik, géva, mikroproduktion av
fornybar el och avgift till arbets-
loshetskassa finns i 67 kap.

Foreslagen lydelse

12 kap.
2§
Utgifter som avses i foljande paragrafer ska dras av utan négon
beloppsmaéssig begrinsning, namligen utgifter

— vid tjansteresor enligt 517 §§,

! Lagen omtryckt 2008:803.
Senaste lydelse av

12 kap. 26 § 2007:1419

12 kap. 27 § 2007:1388

12 kap. 29 § 2007:1388

12 kap. 30 § 2009:1239

16 kap. 28 § 2009:1239.

2 Senaste lydelse 2016:1055.
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— vid tillfdlligt arbete p& annan ort eller vid dubbel bosittning enligt 18—

22 och 31 §§,
— for hemresor enligt 24 och 31 §§,
— for egenavgifter enligt 36 §,

— for arbetsgivaravgifter enligt 36 a §, och

— i hobbyverksamhet enligt 37 §.

Forsta stycket géller ocksé i friga om utgifter for resor i tjdnsten som
foretas med annat transportmedel dn egen bil eller forménsbil.

Utgifter for instéllelseresor enligt
25 § och for resor mellan bostaden
och arbets- och utbildningsplatsen
enligt 26-31 §§ ska dras av bara
till den del kostnaderna under
beskattningsaret sammanlagt over-
stiger 11 000 kronor.  Ovriga
utgifter ska dras av bara till den
del kostnaderna under  beskatt-
ningséret sammanlagt overstiger
5 000 kronor.

Utgifter for instéllelseresor enligt
25 § och ovriga utgifter ska dras av
bara till den del kostnaderna under
beskattningséret sammanlagt dver-
stiger 5 000 kronor.

24 §

Nér en skattskyldig pa grund av
sitt arbete vistas p& en annan ort 4n
den dir han eller hans familj bor,
ska utgifter for hemresor dras av,
om avstidndet mellan hemorten och
arbetsorten &r ldngre dn 50 kilo-
meter. Avdrag far goras for hogst
en hemresa per vecka och bara for
utgifter for resor mellan tva platser
inom Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet.

Nér en skattskyldig pa grund av
sitt arbete vistas pa en annan ort &n
den dir den skattskyldige eller
dennes familj bor, ska utgifter for
hemresor dras av, om avstandet
mellan hemorten och arbetsorten dr
langre @n 50 kilometer. Avdrag far
goras for hogst en hemresa per
vecka och bara for utgifter for resor
mellan tva platser inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet.

Avdraget ska bergknas efter utgiften for det billigaste fardsattet. Skéliga
utgifter for flygresa och utgifter for tdgresa ska dock dras av.

Om det saknas godtagbara
allmdnna kommunikationer, ska
utgifter for resa med egen bil eller
med den skattskyldiges formansbil
dras av med det belopp som gdller
for resor mellan bostaden och
arbetsplatsen enligt 27 och 29 §§.
Detta géller ocksé den som anvdnt
en formansbil som en ndrstdende
till honom eller hans sambo men
inte han sjdlv dr skattskyldig for.

Om det saknas godtagbara
allmidnna kommunikationer, ska
utgifter fér resa med egen bil dras
avmed 1 krona och 85 ore for varje
kilometer. For resa med den
skattskyldiges  formansbil — ska
utgifter for dieselolja dras av med
65 ore for varje kilometer och
utgifter for annat drivmedel med
95 ére for varje kilometer. Detta
géller ocksd om den skattskyldige
har anvint sin sambos eller en
ndrstaendes formansbil. Utgifter
for vig-, bro- och fdrjeavgifter
samt skatt enligt lagen (2004:629)
om trangselskatt ska ocksa dras av.
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31§

Skattskyldiga som har skattefri
forman av utbildning eller annan
atgdrd enligt 11 kap. 17 § ska gora
avdrag enligt 26-30 §§ for utgifter
for resor mellan bostaden och
platsen  for utbildningen eller
atgdrden.

Om skattskyldiga som avses i
forsta stycket fér ersdttning for
okade levnadskostnader och for
utgifter for hemresor, ska avdrag
goras for okade levnadskostnader
enligt de regler som giller for
tillfalligt arbete p& annan ort enligt
18 § och for utgifter for hemresor
enligt 24 §. Avdraget for Okade
levnadskostnader far dock inte
Overstiga vare sig uppburen
erséttning eller de schablonbelopp
som anges i 21 §.

Om skattskyldiga som har
skattefri forman av utbildning eller
annan atgdrd enligt 11 kap. 17 §
far erséttning for okade levnads-
kostnader och for utgifter for
hemresor, ska avdrag goras for
okade levnadskostnader enligt de
regler som géller for tillfilligt
arbete pa annan ort enligt 18 § och
for utgifter for hemresor enligt
24 §. Avdraget for okade levnads-
kostnader far dock inte overstiga
vare sig uppburen erséttning eller
de schablonbelopp som anges i
21 8.

Har den skattskyldiges anstéllning upphort pa grund av uppségning fér
avdrag inte goras for tid efter forsta &ret efter uppsagningstidens utgéng.

Lydelse enligt prop. 2021/22:126

Foreslagen lydelse

67 kap.

[ detta kapitel finns bestimmelser
om skattereduktion for fysiska
personer i 2—52 §§ och for juridiska
personer i 2 och 27-33 §§.

[ detta kapitel finns bestimmelser
om skattereduktion for fysiska
personer i 2—64 §§ och for juridiska
personer i 2 och 27-33 §§.

Skattereduktion ska anges i hela krontal s att 6retal faller bort.

2§

Skattereduktion ska goras for
sjoinkomst, allmén pensionsavgift,
arbetsinkomst (jobbskatteavdrag),
sjukerséttning och aktivitetsersitt-
ning, forvérvsinkomst, boende i
vissa omraden (regional skatte-
reduktion), underskott av kapital,
hushallsarbete, installation av gron
teknik, géva, mikroproduktion av
fornybar el och avgift till

Skattereduktion ska goras for
sjoinkomst, allmin pensionsavgift,
arbetsinkomst (jobbskatteavdrag),
sjukersidttning och aktivitetsersétt-
ning, forvérvsinkomst, boende i
vissa omraden (regional skatte-
reduktion), arbetsresor, underskott
av kapital, hushallsarbete, installa-
tion av gron teknik, gava,
mikroproduktion av férnybar el och

3 Andringen innebir bl.a. att forsta stycket tas bort.
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arbetsloshetskassa i nu nidmnd
ordning.

Skattereduktion ska rdknas av
mot kommunal och statlig
inkomstskatt som beréknats enligt
65 kap., mot statlig fastighetsskatt
enligt lagen (1984:1052) om statlig
fastighetsskatt samt mot kommunal
fastighetsavgift  enligt  lagen
(2007:1398) om kommunal
fastighetsavgift.  Skattereduktion
enligt 5-9 d, 34, 35 och 4648 §§
ska dock rdknas av endast mot
kommunal inkomstskatt.

Nuvarande lydelse

avgift till arbetsloshetskassa i nu
namnd ordning.

Skattereduktion ska rdknas av
mot kommunal och statlig
inkomstskatt som berdknats enligt
65 kap., mot statlig fastighetsskatt
enligt lagen (1984:1052) om statlig
fastighetsskatt samt mot kommunal
fastighetsavgift  enligt  lagen
(2007:1398) om kommunal
fastighetsavgift. ~ Skattereduktion
enligt 5-9 d, 34, 35, 46-48 och 53—
64 §§ ska dock ridknas av endast
mot kommunal inkomstskatt.

Foreslagen lydelse

34 §*

Ratt till skattereduktion med
1 675 kronor har fysiska personer
som den 1 november éaret fore
beskattningsaret dr folkbokforda i
en kommun som anges i bilaga 67.

Ratt till skattereduktion har dven
obegrénsat  skattskyldiga som
saknar folkbokforing i Sverige den
1 november aret fore beskattnings-
aret, om hemortskommunen &r en
sddan som anges i bilaga 67.

* Senaste lydelse 2020:864.

Ritt till skattereduktion med
1 675 kronor har fysiska personer
som den 1 november &ret fore
beskattningsaret dr folkbokforda i
en kommun som anges i bilaga
67.1.

Ritt till skattereduktion har dven
obegrénsat  skattskyldiga som
saknar folkbokforing i Sverige den
1 november aret fore beskattnings-
aret, om hemortskommunen &r en
sddan som anges i bilaga 67.1.

Arbetsresor

Grundliggande bestimmelser

53¢

Skattskyldiga ~ har i den
omfattning som anges i detta
kapitel rdtt till skattereduktion for
resor  mellan  bostaden  och
arbetsplatsen (arbetsresor).

Med arbetsresor avses dven
resor mellan bostaden och platsen

for skattefri utbildning eller annan

atgdrd enligt 11 kap. 17 §.
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54§

Skattereduktion ska goras for den
del av avstandet mellan bostad och
arbetsplats som enkel vig over-
stiger 15 kilometer men inte
80 kilometer, om inte annat foljer
av andra stycket.

For den som dir bosatt och har sin
arbetsplats i en sadan kommun som
anges i bilaga 67.2 gdller i stdllet
att skattereduktion ska goras bara
for den del av avstandet mellan
bostad och arbetsplats som enkel
vig overstiger 30 kilometer men
inte 80 kilometer.

For rdtt till skattereduktion ska
den skattskyldige under beskatt-
ningsaret ha minst 30 resdagar
som uppfyller villkoren i forsta
eller andra stycket.

55¢

Skattskyldiga som pa grund av
sjukdom eller funktionsnedsdttning
dr tvungna att anvinda egen bil
eller formansbil har, i stdllet for
vad som anges i 54 §, rdtt till
skattereduktion for skdliga utgifier
for arbetsresor.

Avstandsberdikningen

56§

Avstandet mellan bostad och
arbetsplats berdknas till kortaste
lampliga  korstréicka med  bil
oavsett vilket fardmedel och vilken
fardvig som har anvints. Om
arbetsresan omfattar en stricka pa
vatten ska den delen av avstandet
berdknas till kortaste ldmpliga
fardstrdcka for sjofarten. Om savdl
vdg- som vattenforbindelse saknas
for nagon del av arbetsresan ska
den delen av avstandet berdknas till
kortaste lampliga strdcka med
annat lampligt fardmedel.

Nar arbetsresor gors samma dag
mellan olika arbetsplatser
berdknas avstandet enkel vig till
summan av  avstanden  fran

BILAGA 2
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bostaden till arbetsplatsen, mellan
arbetsplatserna och fran arbets-
platsen till bostaden dividerat med
tva.

Berdknade avstand avrundas
uppat till hela kilometer.

Vilka som kan fa skattereduktion

578

Rditt till skattereduktion enligt 54
och 55 §§ har efter begdran fysiska
personer som dr obegrdnsat
skattskyldiga under ndgon del av
beskattningsaret.

Sadan rdtt till skattereduktion
har efter begdran ocksa de som dr
begrinsat  skattskyldiga  enligt
3 kap. 18 § forsta stycket 1, 2 eller
3, om deras dverskott av forvirvs-
inkomster i Sverige och i andra
linder, uteslutande eller sd gott
som  uteslutande  utgors  av
overskott av forvdrvsinkomster i
Sverige.

Ratt  till  skattereduktion fore-
ligger inte  for  arbetsresor
hdnforliga till inkomster som inte
ska beskattas i Sverige.

Underlag for skattereduktion

58¢

Underlag for skattereduktion
bestar av den dagliga resldngden,
berdknad enligt 54 och 56 §S,
multiplicerad med antalet res-
dagar.

Hogst 210  resdagar under
beskattningsaret far inga i under-
laget. Om antalet resdagar over-
stiger 210 dagar ska underlaget i
forsta hand berdknas efter de
ldngsta resorna i kilometer.

59¢

Vid skattereduktion enligt 54 §
ska dven utgifter for vig-, bro- och
farjeavgifier som har betalats i
samband med arbetsresorna, till
den del utgifterna overstiger 8 000



REGERINGENS LAGFORSLAG

kronor, inga i underlaget for
skattereduktion enligt 58 §.

60§

For  skattskyldiga som  har
rdtt  till  skattereduktion enligt
55§  bestar  underlaget  av
summan av skdliga utgifter for
arbetsresor under beskattningsaret
till den del utgifterna overstiger
11 000 kronor.

Skattereduktionens storlek

61§

Skattereduktionen uppgar till

— underlaget enligt 58 § multi-
plicerat med 50 ore, och

— 30 procent av underlaget enligt

596

62§

For skattskyldiga som har rditt till
skattereduktion enligt 55 § uppgar
skattereduktionen till 30 procent av
underlaget enligt 60 §.

Begdiran om skattereduktion

63§

En begdran om skattereduktion
enligt 54 eller 55 §§ ska goras i
inkomstdeklarationen  for  det
beskattningsar da arbetsresorna
har gjorts.

Obegrinsat skattskyldiga under del
av aret

64§

De som dr obegrinsat skatt-
skyldiga bara under en del av
beskattningsaret har rdtt till skatte-
reduktion enligt 54 och 55 §§ for
dessa dagar.

Om de skattskyldigas dverskott
av forvirvsinkomster i Sverige och
i andra ldnder, uteslutande eller sa
gott som uteslutande, utgors av
overskott av forvdrvsinkomster i
Sverige, ska dock bestimmelserna i

BILAGA 2
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54 och 55 §§ tillampas utan de
begrdnsningar som anges i forsta
stycket.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2023.
2. Lagen tilldimpas forsta gdngen for beskattningsér som borjar efter den
31 december 2022.
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Bilaga 67.2

Kommuner som avses i 67 kap. 54 §:

Stockholms ldn: Botkyrka, Danderyd, Haninge, Huddinge, Jérfilla,
Lidingd, Nacka, Salem, Sigtuna, Sollentuna, Solna, Stockholm,
Sundbyberg, Sodertélje, Tyreso, Téby, Upplands Vasby, Upplands-Bro
och Osteraker kommuner.

Vistra Gotalands lan: Goteborg, Lerum, MoIndal och Partille kommuner.
Skane ldn: Burlov, Lomma, Lund, Malmo, Staffanstorp och Vellinge
kommuner.
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3 Forslag till lag om dndring i
skatteforfarandelagen (2011:1244)

Hérigenom foreskrivs att 15 kap. 9 §, 26 kap. 19a § och 31 kap. 33 §
skatteforfarandelagen (2011:1244) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

15 kap.
9§

I kontrolluppgiften ska foljande uppgifter lamnas:

1. vérdet av den erséttning eller forman som har getts ut,

2. antalet dagar med sjoinkomst samt péd vilket fartyg och i vilket
fartomrade tjanstgoringen har &gt rum,

3. om Skatteverket har bestimt védrdet av en formén enligt 2 kap. 10 b
eller 10 ¢ § socialavgiftslagen (2000:980),

4.om ersdttningen ges ut pa
grund av tjanstepensionsforsékring
eller sddant avtal om tjdnstepension
som avses i 28 kap. 2§ andra

stycket inkomstskattelagen
(1999:1229), och
5. arbetsstéllenummer enligt

lagen (1984:533) om arbetsstille-
nummer m.m., om ett saddant har

4.om ersdttningen ges ut pa
grund av tjanstepensionsforsékring
eller sddant avtal om tjénstepension
som avses i 28 kap. 2§ andra

stycket inkomstskattelagen
(1999:1229),
5. arbetsstéllenummer enligt

lagen (1984:533) om arbetsstélle-
nummer m.m., om ett sddant har

tilldelats. tilldelats, och

6. arbetsplatsens  adress, om
betalningsmottagaren  har  haft
endast en arbetsplats i en och
samma anstdllning.

Om kontrolluppgiften avser en erséttning med ett sédant engéngsbelopp
pé grund av personskada som avses i 11 kap. 38 § inkomstskattelagen, ska
det i kontrolluppgiften anges om engéangsbelopp pé grund av samma skada
har getts ut tidigare samt i sd fall med vilket belopp och under vilket
utbetalningsar.

Om kontrolluppgiften avser ersdttning eller forman som inte ska tas upp
till beskattning men ar avgiftspliktig enligt socialavgiftslagen, ska i
kontrolluppgiften virdet pa sddan erséttning eller forman anges sérskilt.

26 kap.
19 a §*
En arbetsgivardeklaration ska #dven for varje betalningsmottagare
innehélla uppgift om
1. den ersdttning for arbete som utbetalaren &r skyldig att gora
skatteavdrag for,
2. den ersittning som utbetalaren dr skyldig att gora skatteavdrag for
enligt 13 kap. 3 och 4 §§,

! Senaste lydelse 2017:387.
2 Senaste lydelse 2018:2034.



3. skatteavdragets belopp,
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4. den ersittning som utbetalaren dr skyldig att betala arbetsgivar-

avgifter for,

5. erséttning som &r underlag for
statlig alderspensionsavgift enligt
lagen (1998:676) om statlig alders-
pensionsavgift, och

6. avdrag med tillimpning av
2kap. 21§ socialavgiftslagen
(2000:980).

5. erséttning som &r underlag for
statlig alderspensionsavgift enligt
lagen (1998:676) om statlig alders-
pensionsavgift,

6. avdrag med tillimpning av
2kap. 21§ socialavgiftslagen
(2000:980), och

7. arbetsplatsens — adress, om
betalningsmottagaren  har  haft
endast en arbetsplats i en och
samma anstdllning under
redovisningsperioden.

Arbetsgivardeklarationen ska dock inte innehélla uppgift enligt forsta
stycket 1-4 om ersittningen dr sddan som avses i 10 kap. 5 § forsta
stycket 4 och 5 inkomstskattelagen (1999:1229).

31 kap.
33§

Den som begir skattereduktion
for hushéllsarbete, gdva, mikropro-
duktion av fornybar el eller
installation av gron teknik enligt
67 kap. 1145 §§ inkomstskatte-
lagen (1999:1229) ska ldmna
uppgift om underlaget for skatte-
reduktionen.

Den som begér skattereduktion
for hushallsarbete, gdva, mikropro-
duktion av fornybar el, installation
av gron teknik eller arbetsresor
enligt 67 kap. 11-45 och 53—-64 §§
inkomstskattelagen ~ (1999:1229)
ska lamna uppgift om underlaget
for skattereduktionen.

[ fraga om formén av sédant arbete som rdknas som hushallsarbete
enligt 67 kap. 13 a och 13 b §§ inkomstskattelagen ska &ven sddana
uppgifter som avses i 9a§ lagen (2009:194) om forfarandet vid
skattereduktion for hushéllsarbete ldmnas.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2023.
2. Lagen tillampas forsta gangen for beskattningsar som borjar efter den

31 december 2022.

3 Senaste lydelse 2020:1070.

Tryck: Elanders Sverige AB, Vallingby 2022
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