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1§ Allminna fragor och yttre forbindelser

Statssekreterare Lars Danielsson

Kabinettssekreterare Hans Dahlgren

Aterrapport fran ministerridsmote den 10 april 2006

Information och samrad infér ministerradsméte den 15 och 16 maj

Anf. 1 ORDFORANDEN:
Jag forklarar sammantridet Oppnat. Vi borjar som vanligt med all-
ménna radet och en aterrapport.

Anf. 2 Statssekreterare LARS DANIELSSON:

Namnden har i sedvanlig ordning fatt rapporten fran det senaste
rddsmétet. Jag har ingenting att tilligga till det som star i den skriftliga
rapporten.

Anf. 3 ORDFORANDEN:

Finns det nagra fragor? Om inte, godkénner vi aterrapporten.

Vi gar over till kommande ministerrddsmoéte. Dar har vi forst A-
punktslistan. Ska vi borja med det interinstitutionella avtalet?

Anf. 4 Statssekreterare LARS DANIELSSON:

Som ordféranden sédger kommer det interinstitutionella avtalet om
flerarsbudgeten att antas som en A-punkt. Jag har ju haft tillfille att sam-
rdda med nimnden om detta tidigare. Naimnden har fatt del av avtalet och
ocksa en pm som sammanfattar var bedomning av detta avtal.

I 6vrig har jag inget att tilligga.

Anf. 5 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns en majoritet for regeringens standpunkt.

Direfter har vi Resolutioner, yttranden och beslut. Finns det nagot att
sdga om det? Om inte, godkdnner vi informationen.

Da gar vi vidare med Forberedelse av Europeiska radet.

Anf. 6 Statssekreterare LARS DANIELSSON:

Ordforande! Vid rddsmotet pA mandag ska en preliminér s kallad
annoterad dagordning faststéllas for Europeiska raddets mote den 15-16
juni. Namnden har fatt del av dagordningen. Som framgar &r den indelad
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i tre huvudrubriker: Europa lyssnar, Europa i arbete och Ett arbetspro-
gram for framtiden.

Det blir en forsta prelimindr diskussion pa allménna radet kring
denna. Jag ska forsoka att i min genomgang f6lja den disposition som
den annoterade dagordningen har.

Den forsta huvudrubriken, Europa lyssnar, handlar i huvudsak om
den s& kallade reflexionsperioden. Den é&r enligt beslut av Europiska
radet i juni forra aret avsedd att bli avslutad i juni i &r. For regeringens
del forefaller det i det har laget naturligt att foresla en forléngning av
reflexionsperioden &tminstone till juni 2007. Forutséttningarna for att sa
smaningom kunna anta det konstitutionella fordraget har inte fordndrats,
eller 1 varje fall inte forbéttrats. Ett antal 1dnder har godként fordraget.

Estland gjorde det alldeles nyligen. Finland har indikerat att man tro-
ligen kommer att forsoka godkdnna fordraget under aret. Jag tror att
regeringen diskuterar det i Helsingfors i dag. Fortfarande kvarstar nejen
frén Frankrike och Nederldnderna ograverade.

Det ar vér uppfattning att det ute i Europa, inklusive i Sverige, pagar
en relativt livlig debatt kring de hir fragorna. Det dr angelédget att debat-
ten kan fortsétta.

Regeringens ingéngsvirde i diskussionen ar att det forefaller klokt
om reflexionsperioden kan forldngas ytterligare ett ar.

Nir det géller den andra huvudrubriken — Europa i arbete — finns det
en rad underrubriker som jag kort ska séiga nagot om.

Ett omrade som lyfts fram é&r rétts- och inrikessamarbetet. Det dr en-
ligt regeringens mening ett mycket viktigt omrade dir det gar att gora en
hel del. Arbetet med genomférandet av det sa kallade Haagprogrammet
fortskrider vl. Det dr angeldget, och en signal som regeringen vill sénda,
att Europeiska radet ger en fortsatt signal om att arbetet bor fortsétta i
god ordning.

En andra rubrik ror kris- och katastrofhantering. Dar har alldeles ny-
ligen till kommissionen 6verldmnats en rapport av den tidigare kommiss-
iondren Michel Barnier som kommer att ligga till grund for en diskussion
under Europeiska radet och sékerligen ocksé dessfoérinnan.

Det hér &r ett omrade dér vi tror att det finns forvantningar att EU ska
kunna gora mer, det vill sdga samordna medlemslédndernas anstrdngning-
ar nir det géller kris- och katastrothantering. Vi vill dirfor medverka till
en ordentlig behandling av denna rapport.

En tredje underrubrik handlar om forbéttrad samstimmighet i den
gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken. Regeringens uppfattning &r
att det finns stort utrymme for forbattringar. Unionen har en rad instru-
ment till sitt forfogande som bdr kunna anvindas pa ett mer &ndamélsen-
ligt sdtt. Det gér ocksa att inom ramen for nuvarande fordrag utveckla
samarbetet mellan radssekretariatet och kommissionen. Hér vill vi ge en
allmén positiv signal till ytterligare anstrdngningar.

Ett viktigt omrade som finns i ytterligare en underrubrik géller de sé-
kerhetspolitiska aspekterna pa energifragan. Hér véantar vi fortfarande pa
en rapport fran radssekretariatet. Den ska komma som ett resultat av en
bestillning pd vartoppmotet. Vi ber darfor att & aterkomma till fragan.
Vi vill markera att det ar ett viktigt &mne.

Ytterligare en underrubrik handlar om subsidiariteten i lagstiftnings-
processen.



Regeringens instéllning &r att det i ljuset av att vi kan rdkna med att
det kan ta ett bra tag innan ett eventuellt nytt fordrag kan tridda i kraft ar
viktigt att undersoka allt som kan goras for att inom ramen for nuvarande
fordrag se till att subsidiaritetsprincipen far en mer enhetlig och grundlig
tillimpning. Det &r inte minst viktigt, anser regeringen, att se om det
inom ramen for nuvarande fordrag finns mojligheter att ge de nationella
parlamenten en tydligare roll.

Ytterligare en underrubrik handlar om 6ppenheten. Dér har nimnden
fatt ta del av ett sd kallat icke-papper som kom till oss sent i gér kvall.
Sammanfattningsvis dr det regeringens preliminira beddmning att detta
papper utgor ett steg i den riktning som vi vill ga, ndmligen att vi forso-
ker tillimpa maximal &ppenhet i radets arbete. Vi menar att det ar viktigt
att i synnerhet lagstiftningsarbetet sker i 6ppenhet nir det handlar om
medbeslutande med parlamentet. Vi vill ocksé verka for fler 6ppna de-
batter.

Allt detta finns aterspeglat i detta icke-papper. Jimfort med den mot-
vind vi tycker oss ha ként i de hir fragorna tidigare kan vi konstatera att
det har lyckats for oss och andra Sppenhetsstrivare att mobilisera fler
positiva krafter. Det dr pd sin plats att ge det Osterrikiska ordférande-
skapet en eloge for att man tar den héar fragan pa allvar. Férhoppningsvis
kan allménna radet ge ett stod till inriktningen i det hir icke-papperet.
Det dr regeringens avsikt att kraftigt understdodja sadana effekter.

Ytterligare en underrubrik under Europa i arbete ror utvidgningen.

Har finns ju flera delar. Har finns Bulgarien och Ruménien dér vi
véantar pa kommissionens rapport nista vecka. Innan den har kommit &r
det inte troligt att det blir ndgon storre diskussion i allménna radet nu.

Vi har frdgan om att man ska take stock av férhandlingarna med Tur-
kiet och Kroatien. For regeringens del ar det viktigt att forhandlingspro-
cessen gar framét s& linge de berdrda ldnderna levererar det som an-
kommer pa dem i den hér processen. Det dr ocksé viktigt och positivt att
man i den annoterade dagordningen markerar behovet av att bekréfta
medlemskapsperspektivet for ldnderna pa vistra Balkan.

Det finns ytterligare en del i detta och som &r mer problematisk. Re-
geringen vill pd méndag peka pa den som lite bekymmersam. Det dr talet
om absorptionskapacitet i ljuset av den framtida utvidgningsprocessen.
Uttrycket absorptionskapacitet finns i och for sig med i de sd kallade
Kopenhamnskriterierna, inte som ett formellt kriterium men som ett
element som man ska ta hdnsyn till.

Vi vill varna for att man genom att tala alltfor mycket och pé ett fel-
aktigt sitt om absorptionskapacitet for upp detta som ett slags diffust
alibi for att stoppa utvidgningsprocessen. Vad vi kan gora just nu &r att i
den annoterade dagordningen pd ldmpligt sitt understryka de positiva
effekterna med utvidgningen. Hér har kommissionen sjilv alldeles nylig-
en presenterat en ekonomisk analys av utvidgningens effekter som é&r ett
bra exempel pa en positiv effekt av utvidgningen.

Ytterligare ett underomrade ror héllbarhetsstrategin. Héar vill rege-
ringen pa mandag signalera vikten av att den reviderade héllbarhetsstra-
tegin som ju foddes under det svenska ordférandeskapet dr ambitios,
innehéller tydliga mal och indikatorer och en effektiv uppfoljningsmek-
anism.
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Ocksa har kénner vi ett starkt stdd och ett starkt engagemang fran det
oOsterrikiska ordférandeskapet, nagot som vi vill stddja och uppmuntra pa
mandag.

Den sista underrubriken under Europa i arbete som jag vill séga
nagonting om ror Lissabonprocessen. Det handlar specifikt om det si
kallade European Institute of Technology. Dér véntar vi fortfarande pa en
rapport frén kommissionen som ett resultat av det uppdrag som gavs pa
vartoppmotet.

For regeringens del ar instidllningen fortsatt att om man ska gora ett
sédant hér projekt bor det vara ett natverksbaserat projekt och inte nagot
nytt byggande av luftslott.

Den sista huvudrubriken &r Arbetsplan for framtiden. Dér finns fram-
for allt den konstitutionella processen. Det &r vil inte troligt att det blir
nagon mer detaljerad diskussion om detta pd mandag. For regeringens
del &r det viktigt att vi ocksa i det radande ldget undersoker alla mojlig-
heter att inom ramen for nuvarande fordrag prova hur arbetet kan forbatt-
ras. Det kan man gora pa ett antal omraden. Oppenhetsanstringningarna
ar ett sddant exempel. Det kan ocksé finnas andra omréaden.

I fraga om den hér arbetsplanen for framtiden vill vi ocksé under-
stryka vikten av att den 6versyn av flerdrsbudgeten som ska ske, enligt
planerna, blir s& forutsdttningslos som mojligt i enlighet med vad Euro-
peiska radet sade i december.

Till sist kan vi ocksa notera att det blir ett antal utrikespolitiska fragor
pa toppmotet. Jag forutser ingen diskussion. Ja, det kan bli diskussion i
allménna radet. Men da blir det inom ramen for de externa relationerna,
som Hans aterkommer till. I dagordningsdiskussionen forutser jag inte
nagon sarskild diskussion.

Sammanfattningsvis: P4 méandag vill regeringen i det hir liget peka
pa fyra punkter.

For det forsta vill vi att man nu utnyttjar tillfdllet att 6ka Sppenheten i
radets arbete pa alla sitt.

For det andra vill vi se till att héllbarhetsstrategin blir s& tydlig och
ambitios som mojligt.

For det tredje vill vi paminna om de positiva effekterna av utvidg-
ningen. De bor finnas med i varje diskussion om utvidgningen.

For det fjarde bor 6versynen av budgetsystemet, flerdrsbudgeten, vara
sé bred och serids som mojligt.

Detta, herr ordférande, dr de punkter som regeringen avser att fram-
fora i diskussionen om dagordningen for Europeiska radet.

Anf. 7 CARL B HAMILTON (fp):

Forst vill jag friga vem som foretrider Sverige. Ar det Lars Daniels-
son, eller dr det ndgon annan?

Sedan tycker jag att det 4r mycket bra att regeringen tar upp fragan
om absorptionskapaciteten och pekar pa den konstiga hallningen att man
a ena sidan berdmmer sig av att utvidgningsprocessen har varit valdigt
lyckad och framgéngsrik — som Tommy Waidelich har framfort i Brys-
sel, tror jag — och & andra sidan sdger att man har absorptionsproblem.

Jag vill alltsa understryka betydelsen av att Sverige begér ordet pa
denna punkt och for fram var héllning.



Eftersom statssekreteraren tog upp Sveriges position betrdffande en
gemensam utrikes- och sékerhetspolitik undrar jag vad Sverige kommer
att sdga dér. Vad dr Sveriges position? Kan statssekreteraren utveckla det
nagot mera? Det har ju &nda blivit en diskussionsfraga under de senaste
veckorna.

Anf. 8 SVEN-ERIK SJIOSTRAND (v):

Jag vilkomnar att ni prioriterar att ta upp héllbarhetsstrategin. Jag
tycker att det dr véldigt viktigt. Jag tycker ocksé att det &r véldigt bra att
regeringen kommer att lyfta fram de fyra Overgripande slutsatser som
Lars Danielsson hir ndmnde.

Nir det géller Lissabonprocessen undrar jag om ni kommer att for-
soka titta lite mer pa jamstilldhetsarbetet. Det dr ju viktigt, och det ar en
fraga som Sverige har drivit.

Nar det géller den konstitutionella processen har jag fatt lite notering-
ar om att man till exempel 1 KU har fétt lite information och foredrag-
ningar kring EU:s byra for grundliggande rittigheter. Ar det nigonting
som kommer att berdras och tas upp under mandagen? Ar det nigonting
som ni har i planeringen sé att sdga? I sa fall ar det viktigt att se upp sa
att det inte sker en massa dubbelarbete. Europarddet arbetar vél ocksé
med de hér frigorna.

Anf. 9 AGNE HANSSON (c):

Ocksa jag tycker att det dr en véldigt bra position som regeringen in-
tar, inte minst nar man lyfter fram energi- och héllbarhetsstrategin.

Min fraga géller en av punkterna, ndmligen 6ppenheten. Vad &r rege-
ringens position dér? Jag menar att Sverige borde driva kravet pa att
ministerrddsmotena ska vara 6ppna moten. Vad &r regeringens position
dér?

Anf. 10 HOLGER GUSTAFSSON (kd):

Ordforande! Jag har en frdga om konstitutionen och reflexions-
perioden: Finns det inte ndgon form av konstruktiv diskussion och nagot
land som tar initiativ i frdgan utéver detta med att bara forldnga peri-
oden? Man kan fundera pd om det kommer att 16sa problemen. Diskute-
rar man alltsd pa nagot sétt detta med att hitta andra 16sningar, att kanske
lyfta ut vissa fragor som &r angeldgna for beslutsprocessen och annat?

Anf. 11 YVONNE RUWAIDA (mp):

Bade nidr det géller konstitutionen och nir det giller utvidgningen
tycker jag att strategin dr bra.

Energifragorna har diskuterats ett par ganger. Jag skulle dndé vilja
veta lite grann om vad man forsoker inrikta sig pd. For egen del och for
Miljopartiets del hoppas jag att man forsoker att ha fokus pa vilka ge-
mensamma anstrangningar som kan goras for att forbittra satsningarna
pa fornybara energikéllor. En viktig del dér ar att man utbyter erfarenhet-
er. Vi har ju vildigt olika system. Vi satsar pa till exempel solceller och
vindkraft och har varit olika framgéngsrika pad de omradena. Energieffek-
tivisering ar ocksa ett sitt att minska energiforbrukningen. Dar kan man
ldra av varandra.
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Nir det géller forbattrad samstdimmighet 1 utrikespolitiken undrar jag
ocksd vad man konkret menar. Visst kan det ibland vara bra med en
gemensam linje, men ibland fungerar inte heller det. D4 maste man
kanske kunna tycka olika fran EU-ldndernas sida. Min erfarenhet ar vél
att det dr de stora ldnderna som tar sig friheten att tycka sjélvstandigt i
utrikespolitiken, medan de smé landerna forsoker vara lydiga och folja de
gemensamma besluten.

Anf. 12 Statssekreterare LARS DANIELSSON:

Herr ordférande! 1 diskussionen i den del av rddsmotet pd méndag
som handlar om allménna frégor &r det jag som foretrdder regeringen.

Carl B Hamilton fragar vad regeringens position konkret ar — detta
knyter ockséd an till vad Yvonne Ruwaida alldeles nyss tog upp — vad
géller en béttre samordning pa den gemensamma utrikes- och sidkerhets-
politikens omrade.

Ja, det pagar just nu ett arbete i Utrikesdepartementet. Jag vill inte f6-
regripa det, utan det kommer att vixa fram. Till samradet infor Europe-
iska rddet kommer regeringen att kunna vara lite mera precis om vad
man vill uppna.

Vad man kan sdga redan nu &r att det forst handlar om att uppné en
battre samordning mellan institutionerna i Bryssel. Det gnisslar rétt rejilt
just nu. Det var ju det man skulle férsdka l6sa med det konstitutionella
fordraget — det vill sidga att hitta det som, enligt min mening, lite felaktigt
kallas for en utrikesminister. Har finns det en institutionell oklarhet som
paverkar det dagliga arbetet. Det giller att forsoka vara praktisk for att
komma runt detta.

Det handlar om hur man hanterar information, och det handlar kanske
om hur man kan ha ett mera regelbundet utbyte av personal mellan in-
stitutionerna. Over huvud taget handlar det om att forbéttra samstimmig-
heten mellan EU:s agerande pa inrikesomradet och agerandet pa utrikes-
omrédet.

Jag ber att vi far aterkomma med mer precisa idéer om vad man
skulle kunna gora pé det hir omradet. Om unionen inte tar sig samman
hér kommer tyvérr, tror jag, EU:s utrikespolitiska slagkraft — det dr det
ord jag just nu kan komma pé — att forsdmras. Det tycker jag, mojligen
till skillnad frén Yvonne Ruwaida, dr negativt.

Visst, alla maste inte tycka likadant. Den gemensamma utrikes- och
sikerhetspolitiken dr mellanstatlig till sin karaktdr. Den &r den sa kallade
andra pelaren i nuvarande fordrag. Det tycker vi att den i huvudsak ska
vara, vilket ger ett utrymme for att tycka olika. Men i de absolut allra
flesta fallen ligger det, hivdar jag bestdmt, i vart intresse att tillsammans
med véra partner i unionen forséka hdvda ett antal saker, for inom den
europeiska unionen star vi véldigt mycket for gemensamma vérderingar
pa utrikespolitikens omrade.

Det ar bara att titta pA omrdstningarna i FN:s generalforsamling. I nio
fall av tio dr det inga som helst problem, utan det ar sjélvklart, naturligt
och i Sveriges intresse att vi agerar gemensamt. Det dr bra. Men sedan
kan det sjédlvklart finnas omraden dér vi tycker olika; sa dr det. Dar har vi
ocksa utrymme for att markera olikheter.

Sven-Erik Sjostrand tar upp jamstélldhetsarbetet. Det ér viktigt att du
papekar det. Dér fick vi pa vartoppmotet stod for den sa kallade jam-



stilldhetspakten. Det kommer nog att noteras kortfattat i diskussionerna
pa toppmdtet. Men huvudmalet for det arbetet for oss dr nésta vartopp-
mote. Vi behdver ha lite mera tid pd oss for att jamstédlldhetspaktens
innehall ska kunna genomsyra det hela. Givetvis ser vi det som en stin-
dig uppgift att bevaka jamstélldhetsarbetet.

Jag har tyvirr inget bra svar pad Sven-Erik Sjostrands frdga om vad
som hinder med myndigheten for grundlaggande rittigheter. I den anno-
terade dagordningen finns den bara som en sé kallad place holder. Vi har
undersokt hos osterrikarna vad de ténker sig hir. De har dnnu inte visat
nagra kort. Vad vi gor pd mandag, kanske vid sidan om, &r att vi stéller
fragor eftersom vi inte vill ha nagra 6verraskningar hir — precis av de
skél som Sven-Erik Sjdstrand ndmner. Har finns det ju arbete i andra
institutioner som man maste bevaka.

Agne Hansson tar upp fragan om position vad géller 6ppenheten. Var
grundldggande instéllning &r att vi ska ha storsta mojliga dppenhet i ra-
dets arbete.

Vad giller lagstiftningsarbetet r regeringens grundldggande instill-
ning att i princip all diskussion hér ska kunna vara Gppen; det ligger i
vart intresse. Dér far vi inte med oss alla dvriga medlemslander. Vi kan
f4 med oss dem, tror vi, p& det som finns i nimnda non-paper. Nér det &r
lagstiftning som &r foremél for medbeslutande kan vi ha ppenhet. Det ar
ett steg i rétt riktning, for det var ménga som uttryckte tveksamhet kring
det for bara ndgra méanader sedan.

Vi ser det som var roll att standigt ligga i1 framkanten i den hér fragan.
Var grundinstillning dr, som sagt, att det bor vara maximal 6ppenhet. Vi
ar inte sd rddda for det som ménga anger som ett argument mot ppen-
heten, ndmligen att det innebér att man flyttar de verkliga diskussionerna
till korridorer och andra stéllen. De diskussionerna finns dir dnda, sa det
ar inget riktigt bra argument, tycker vi.

Grundinstéllningen &r alltsd maximal 6ppenhet och girna fler 6ppna
politiska debatter i rddet. De 6ppna debatter som finns i dag har tyvirr
ibland en lite rituell karaktér. Det kunde man gérna undvika, tycker jag.

Holger Gustafsson efterlyser initiativ i den konstitutionella fragan.
Kan man lyfta ut vissa fragor? Ja, jag tycker att det kdnns som att en
partikamrat till Holger Gustafsson, ndmligen den tyska forbundskanslern,
har hamnat ganska rétt i frigan. Hon sdger att vi inte ska férhasta oss nir
det géller fragan om det konstitutionella fordraget. Det &r ett fordrag som
formodligen &r den bésta mdjliga kompromiss som det gar att uppna.

Att redan nu ge signaler om att vi ska ge upp detta projekt och borja
titta pa delar kdnns aningen for tidigt. Vi menar darfor att den lamplig-
aste instéllningen just nu dr att ge den hir processen atminstone ett ar till
for att se hur det hir utvecklas. Om da inte négonting har foridndrats i,
som jag ser det, positiv riktning kommer man vl till ett ldge dar man
maste diskutera vad vi d& gér — om vi ska ta delar av det hiar. Men jag
anser inte att vi dnnu &r i det laget.

Tvé anforanden ar det vdl som Angela Merkel den senaste veckan har
hallit i det hdr &mnet. De reflekterar ganska vél den héllning som ocksa
regeringen har i fragan.

Yvonne Ruwaida tar upp energifragan. Jag tror att den enda diskuss-
ionen som kommer pa det hir toppmdtet ror de sdkerhetspolitiska
aspekterna, som ar véldigt viktiga. Nér det géller de andra saker som du
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tar upp — det vill sdga att det ar viktigt att diskussionerna understdder en
okad anvdndning av fornybara energikidllor och en béttre satsning pa
energieffektivitet — instimmer jag helt och hallet i sak i det du séger. Jag
konstaterar att vi var framgéngsrika i att understryka detta pa vartoppmo-
tet. Vi har, tycker jag, satt dagordningen pa ett bra sétt vad géller energi-
frdgorna. Vi har ocksé understrukit, vilket for regeringen &r viktigt, att vi
inte vill ge unionen ytterligare kompetens pé energiomradet.

Men diskussionen om de hér fragorna kommer nog inte nu utan se-
nare under hosten. Det kommande finska ordforandeskapet har aviserat
att man vill ha det hir som en viktig friga i december. Sedan kommer det
tillbaka till vartoppmotet nésta ar. Skulle det &nda komma upp kénns det
naturligt for regeringen att trycka pé i de fradgor som Yvonne Ruwaida tar
upp i sitt inlédgg har.

Anf. 13 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns ett stod for regeringens uppligg infor de
fortsatta forhandlingarna.

Sedan har vi lunchdiskussionen. Vi har varit inne pa de fragor som
kommer upp. Finns det ndgonting ytterligare att tilligga dér?

Anf. 14 Statssekreterare LARS DANIELSSON:

Herr ordférande! Det blir en diskussion om tvé saker. Oppenheten har
vi redan talat om. Vidare introducerar Margot Wallstrom en rapport om
kommunikation som inte presenteras forrdn i dag. Jag forutsitter inte
nagon diskussion som landar i nagot slags slutsatser pa det omrédet, utan
det blir ett tema som har anvénts ganska ofta vid lunchdiskussioner i
anslutning till allménna radet, ndmligen hur vi pa ett battre sétt kan
kommunicera till Europas medborgare vad unionen gor. Jag tror inte att
det blir ndgonting i sak och har, som sagt, inte nagot ytterligare underlag
for diskussionen.

Anf. 15 ORDFORANDEN:

Diarmed godkinner vi den informationen.

Det finns tydligen inga Ovriga frigor under rubriken Allméinna fra-
gor, sé vi far tacka Lars Danielsson med medarbetare.

Vi gar nu in pa Yttre forbindelser. Vi borjar med en aterrapport. Var-
sdgod, Hans Dahlgren!

Anf. 16 Kabinettssekreterare HANS DAHLGREN:

Tack, herr ordférande! Namnden har fatt en skriftlig rapport fran ra-
det for yttre forbindelser daterad den 10 april. Jag ska sédga ndgra ord om
de tre fragor som behandlades under lunchen och dér Carin Jamtin foret-
rddde den svenska regeringen.

Den forsta fragan handlade om att ordférandeskapet kort informerade
om det informella utrikesministerméte som planeras senare under varen.
Det var ingen konklusiv diskussion, men ordférandeskapet lovade att
aterkomma till formerna for det hdr motet. Det blir anledning att dter-
komma till detta hédr i ndmnden infoér det informella samrdd som ager
rum den 24 maj, om jag forstatt saken ritt.



Den andra fragan gillde Iran, en diskussion kring Irans fortsatta
ovilja att svara upp mot det internationella samfundets krav nér det géller
utvecklingen av landets kérntekniska program och det bristande samar-
betet med IAEA. Under diskussionen understroks betydelsen av internat-
ionell enighet. Det fordes ocksa en kort diskussion om den fortsatta be-
handlingen i FN:s sidkerhetsrad.

>>> Hemlig enligt 2 kap. 1 § sekretesslagen <<<

Vid den summering som ordféranden gjorde understroks nddvandig-
heten av att EU stérker sin interna samstdmmighet och samtidigt okar
anstrangningarna for en okad dialog med Iran. Iran kommer ocksa att
diskuteras péd det har kommande radsmétet, sa vi far anledning att ater-
komma till det senare.

Den tredje punkten géller ocksé ndgot som dterkommer senare i redo-
visningen hdr. Det giller fredsprocessen i Mellandstern. Dér antogs
ocksa slutsatser. Det uttrycktes en oro for att den palestinska regeringen
inte accepterat de krav som kvartetten stillt. Samtidigt uppmanas Israel
att avsta fran sddana atgérder som strider mot folkrétten.

Viktigt var forstds den enighet som fanns bland rddsmedlemmarna
om ett antal gemensamma forhallningslinjer nér det géller kontakterna
med den nybildade Hamasledda palestinska regeringen.

Overenskommelsen 4r som bekant att inga kontakter tills vidare tas
pa den politiska nivan. Samtidigt 6verenskoms det att kontakter under
den politiska nivan kan fortsétta i syfte att hantera, som det heter, nod-
vandigt samarbete — alltsé sddana fragor som géller EU:s konkreta insat-
ser pa marken nér det géller bistdnd, konsuléra fragor och s vidare.

Det var ocksa en ldngre diskussion om kommissionens beslut, som
hade annonserats alldeles dessforinnan, om att tillfalligt frysa stodet till
den palestinska myndigheten. Kommissionen understrok for sin del att
man hade fattat beslutet pd tekniska grunder, som man sade, mot bak-
grund av de krav som kvartetten och EU sjélvt forstas stéllt pA Hamas —
de tre kdnda kraven om att erkdnna Israels ritt att existera, att ta avstand
frdn vald som politiskt medel och att respektera ingingna avtal. Flera
lander understrok behovet av att kvartetten skulle motas igen och akti-
vera sig. Sa har ocksa skett sedan dess.

Fran svensk sida framfordes bland annat att det ocksa var angeldget
att EU utarbetade en egen mekanism, eller tillsammans med andra akto-
rer pa det internationella omradet, for hur det gemensamma EU-bistandet
ska kunna kanaliseras till palestinierna utan att det riskerar att hamna hos
Hamas. Vi aterkommer till den saken under den aktuella dagordnings-
punkten.

Det hér var alltsa de tre saker som diskuterades vid lunchen.

Anf. 17 ORDFORANDEN:
Vi godkénner dterrapporten och gar sedan in pd kommande minister-
rddsméte. Forst giller det forbindelserna med véstra Balkan.

Anf. 18 Kabinettssekreterare HANS DAHLGREN:

Detta &r en beslutspunkt. Har kommer det att antas slutsatser pa flera
olika omréden som ror vistra Balkan.

Det forsta omradet handlar om Serbien och samarbetet fran det lan-
dets sida med den internationella Jugoslavientribunalen i Haag. Dér har
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ju kommissionen avbrutit forhandlingarna om ett stabiliserings- och
associeringsavtal med anledning av att man inte lyckats genomfora, till-
motesga, den serbiske premidrministerns 16fte, atagande, i borjan av april
nér det géller att 6verlamna herr Mladi¢ till tribunalen senast den sista
april. Det har ocksa lett till att de har forhandlingarna avbrutits.

Fran EU:s sida foreslds nu att vi ska uppmana serberna att aterga till
ett fullt samarbete med tribunalen och fa till stdnd ett snabbt gripande av
Mladié. Det handlar ocksé om att vi ska signalera en beredskap fran EU:s
sida att ateruppta forhandlingarna sé snart ett sddant har fullt samarbete
med tribunalen uppnatts.

Det &r klart att det ar beklagligt att unionen nu tvingas avbryta de hér
forhandlingarna. Men det &r dnnu viktigare, bedomer vi, att fa Mladi¢
infor ritta. Det &r viktigt for offren forstds och med tanke pa hans fore-
havanden for méanga ar sedan. Det ar viktigt for forsoningsprocessen i
landet och ocksa for att skapa den réttvisa och statuera de exempel som
behovs for att de viarden som vi representerar ska fa genomslag. Rege-
ringen stoder darfor kommissionens beslut.

Den andra punkten handlar om folkomréstningen i Montenegro och
om sjélvstandigheten. Det kommer att finnas négra rader om det ocksa i
radsslutsatserna. Det viktiga dér &r att folkomrdstningen genomfors pa ett
sadant sétt att den kan godkénnas av EU och av det internationella sam-
fundet.

Den tredje fragan i slutsatserna géller konstitutionsreformerna i
Bosnien och Hercegovina. Dar &r det viktigt att reformer genomfors for
att landet ska kunna fa en sddan fungerande stat som kan méta EU:s
kriterier.

Det fanns ett forslag till en ny konstitution som nyligen tyvérr med
knapp majoritet rostades ned i parlamentet. Anda #r det vil positivt att
det fors en mer eller mindre levande diskussion om de hér frdgorna och
att det inte langre &r tabu att diskutera konstitutionsreformer i Bosnien
och Hercegovina. Ansvaret ligger nu pa landet sjilvt att visa att man har
vilja och forméga att fortsitta reformprocessen pd vigen mot en EU-
integration och mot att bli en modern och funktionell stat. Da behdvs det
en moderniserad konstitution.

Nista punkt giller planeringen for en framtida civil nirvaro ledd av
EU i Bosnien och Hercegovina och dirmed en 6vergang fran den hoge
representantens kontor till ett kontor lett av en EUSR. Det kommer att
krdva omfattande och noggranna forberedelser.

Allra sist tas i slutsatserna upp betydelsen av att ldnderna i véstra
Balkan sjélva tar ett 6kat ansvar for det regionala samarbetet, inte minst
inom ramen for vad som kallas for South-East European Cooperation
Process. Ett stirkt samarbete i den gruppen skulle gora det mdjligt ocksé
for Balkanldnderna sjélva att ta 6ver dgandeskapet for stabilitetspakten.

Det hér &r de punkter som finns i slutsatserna for véstra Balkan.

Anf. 19 ORDFORANDEN:
Jag konstaterar att det finns en majoritet for regeringens standpunkt.
Sedan kommer vi till fragan om EU-Ryssland.



Anf. 20 Kabinettssekreterare HANS DAHLGREN:

Det hér &r ingen beslutspunkt, utan det &r en diskussionspunkt som
ger mojlighet att resonera kring det toppmdte med ryssarna som ska dga
rum i staden Sotji i sodra Ryssland den 25 maj och som president Putin
har bjudit in till. EU kommer dér att vara foretrétt av forbundskansler
Schiissel fran Osterrike och hans utrikesminister Plassnik, av Solana, av
kommissionsordforande Barroso och ocksd av kommissiondrerna Fer-
rero-Waldner och Peter Mandelson.

Det har diskuterats inom EU vilka frdgor som ska finnas med pa dag-
ordningen, och det gors ett slags avstimning pd méndag. Det &r en bred
agenda. Den ticker forstas alla de vanliga fyra samarbetsomradena mel-
lan EU och Ryssland: ekonomiskt samarbete, réttsliga fragor, sékerhets-
politik samt utbildning och forskning. Sdkert kommer ocksé internation-
ella fragor, till exempel Irandrendet, och en del regionala fragor att fa ett
stort utrymme. Energisamarbetet mellan EU och Ryssland kan ocksé bli
en viktig fraga.

Fran svensk sida har vi, som vanligt, varit angeldgna om att i de hér
kontakterna mellan EU och Ryssland lyfta fram frdgor som ror situation-
en for de méanskliga réttigheterna i Ryssland och inte minst i norra Kau-
kasien och inte minst i Tjetjenien. Vi tycker ocksa att det ar viktigt att
uppmérksamma situationen i det mellan EU och Ryssland gemensamma
niaromradet, de frusna konflikterna och synen pa utvecklingen i Vitryss-
land. Vi har vél fatt hyggligt gehor, tycker vi, i den skrivelse som har gétt
ut till medlemsstaterna om upplagget infor toppmétet. Men det hér ér,
som sagt, bara en diskussionspunkt.

Anf. 21 CARL B HAMILTON (fp):

Aven om detta #r en diskussionspunkt finns det en aspekt hiir som jag
undrar over. Regeringen skriver att energisamarbetet dr centralt och att
det kommer att bli en stor frdga pa det har motet. D& undrar man vad
Sverige tycker ar viktigt i sammanhanget. Det &r alldeles tydligt att Ryss-
land nu driver energipolitiken som utrikespolitik betrdffande gas, el och
olja.

I EU finns det en stor och livlig diskussion om att man ska diversifi-
era sig bort fran beroendet av rysk gasexport. I vart ndromrade planeras,
som bekant, en gasledning fran Viborg i Ryssland till Greifswald i Tysk-
land. Polacker och balter ar mycket upprérda och bekymrade Gver detta.

Vad ér alltsd den svenska positionen i det hdr sammanhanget? Vad
sdger Sverige infor ett méte med Ryssland om till exempel den gasled-
ning som kommer att g genom Ostersjén? Vad svarar man balter och
polacker nér de framfor sina asikter? Och hur ser Sverige pé detta med
att Ryssland anvinder sin energipolitik for utrikespolitiska syften?

Jag sdger inte att Sverige ska beklaga eller s&, men det ar alldeles up-
penbart att de vill padverka omvérlden och till exempel ddmpa kritiken
vad betriffar ménskliga réttigheter genom att mer eller mindre outtalat
hota. Blir kritiken for stark blir det kanske problem med energiforsorj-
ningen.

Eftersom regeringen konstaterar att detta ar en central fraga saknar
jag ett besked om vad regeringen tycker.
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Anf. 22 HOLGER GUSTAFSSON (kd):

Ordférande! Jag vill gérna understryka vikten av att man i en sadan
hér dialog tar upp fragan om gemensamma véarderingar mellan Europe-
iska unionen och det vi férvéntar oss fran den ryska sidan. Inte minst ar
det som vi har kunnat konstatera, att Ryssland vialkomnar valet i Vitryss-
land, ndgonting som verkligen maste anmairkas, tycker jag, frin Europas
sida eftersom vi sjdlva dér har en annan politik och forvéntar oss en har-
moni i de hér vérderingsfragorna.

Anf. 23 Kabinettssekreterare HANS DAHLGREN:

Jag far kanske ta den sista frdgan forst. Nér det géller Vitryssland ra-
der det ingen tvekan. Vi dr bekymrade och oroade 6ver den bedémning
som Ryssland gor och har gjort av valet i Vitryssland och utvecklingen
dédr. Den bedomningen skiljer sig, som Holger Gustafsson sédger, starkt
fran den beddmning som EU goér och som grundar sig pa vara vérdering-
ar. Vi utgér fran att detta ocksa kommer till uttryck under toppmétet.

EU bor uttrycka oro 6ver det stdd som ryssarna fortsétter med till Lu-
kasjenko och hans regim. Vi vill ha en konstruktiv dialog med Ryssland
om hur vi ska kunna astadkomma en demokratisk utveckling i Vitryss-
land. Jag &r inte siker pa att vi fr gehor direkt for detta.

Betraffande Carl B Hamiltons viktiga frdga om vad som ar vér linje
nir det géller Rysslands energipolitik eller Rysslands sdkerhetspolitik
med energipolitiska fortecken ar det klart att det hédr ett av de bdsta ex-
emplen pé hur energipolitik och sdkerhetspolitik gar ihop och fors sam-
man. Det finns ocksa exempel i Indien, i Iran eller vart i vérlden vi nu
vénder oss.

Fran EU:s sida ska vi, tror jag, gidrna uttrycka en beredskap for att pa
energiomradet utvidga vara relationer med ryssarna men ocksa under-
stryka att det hdr maste grundas pa reciprocitet och ett gemensamt hén-
synstagande nér det géller tillgang till marknader, nér det géller upp-
byggnad av infrastruktur, nér det géller investeringar och nér det géller
miljoaspekter.

Principer just om transparens, dppenhet, for konkurrens maste beto-
nas fran EU:s sida.

>>> Hemlig enligt 2 kap. 1 § sekretesslagen <<<

>>> Hemlig enligt 2 kap. 1 § sekretesslagen <<<

Darfor ligger det i Sveriges utrikespolitiska och sékerhetspolitiska in-
tresse att fortsatt noga folja denna utveckling och ocksa inom EU verka
for en samordnad energipolitik visavi Ryssland. Det kriaver kanske ett
okat matt av EU-solidaritet som giller badde forsorjningsméssigt och
politiskt. Vi har inte alltid sett det nir det géller EU:s relationer till Ryss-
land. Vi har sett mycket bilateralt agerande fran stora EU-medlemsstater.
Vi maste visa och kanske vara mer energiska i att padvisa hur nodvéandigt
det ar for alla oss inom unionen att ta mer gemensamma tag.

En ansats i denna riktning har varit den gronbok som kommissionen
presenterade for inte sa lange sedan och som ocksa annonserades vid det
senaste toppmotet. Som Lars Danielsson redovisade hir nyligen kommer
ocksa den har fragan upp vid det kommande toppmétet. Det kommer att
finnas anledning att ater ta upp frdgor om en gemensam extern energipo-
litik, om o6kad diversifiering men ockséd om forbdttrad samordning av
vara energitillgdngar i hdndelse av kris inom energiomradet.



Anf. 24 CARL B HAMILTON (fp):

Hans Dahlgren talar om vad EU ska séga till Ryssland, och det 4r na-
turligtvis det som kommer att vara uppe pé det hir motet. Men jag talar
om foreberedelserna for det méte som dger rum i nésta vecka. Jag héller
med om att det ar stora ldnder, inte minst Tyskland, som har agerat tradit-
ionellt bilateralt med Ryssland. Det géller 4ven Frankrike for den delen.
Men i just energisammanhanget handlar en véldigt konkret fridga om den
pipeline med naturgas som gér frdn Ryssland till Tyskland forbi Polen
och Baltikum. Det &r i vart ndromrade en valdigt infekterad fraga. Déarfor
upprepar jag min friga: Vad séger Sverige till polacker, balter och till
ryssar ndr denna frdga om Sveriges instéllning till denna gasledning
under Ostersjon kommer upp?

Det har ocksa miljomaissiga aspekter. Och Sverige maste ha en hall-
ning om huruvida vi tycker detta &r bra, om vi tycker att det r 6nskvért,
eller om vi tycker att det ar daligt. Avrader vi fran det? Om vi vill sam-
ordna oss med andra EU-lédnder och f& fram var héllning, s méste vi ha
en héllning.

Anf. 25 Kabinettssekreterare HANS DAHLGREN:

Det ar vil tva synpunkter som man kan ha i det ssmmanhanget.

Den forsta dr det faktum att Sverige inte var konsulterat innan den hér
overenskommelsen fardigstilldes. Det &r dven flera andra som inte blev
konsulterade. Och man kan siga att det &r en gemensam kritik som vi har
i den delen.

Den andra &r att nér det giller hur det paverkar och hur vi ska stilla
oss 1 sak till detta pagar det savitt jag forstar nu en prévning, inte minst
av de miljomaissiga effekterna for Sveriges del av att bygga en sadan
transportled.

Det finns andra aspekter pa detta ocksa. Det finns sékerhetspolitiska
aspekter. Det finns frdgor om huruvida man kan anvinda detta i avlyss-
ningssammanhang, vilket ocksd péverkar var sdkerhetspolitiska miljo.
Och detta dr under provning. Nér den provningen &r fardig utgar jag fran
att regeringen ocksa kommer att kunna ha en stdndpunkt.

Anf. 26 ORDFORANDEN:
Da godkénner vi informationen.
Vi gar vidare till ndsta punkt om Irak.

Anf. 27 Kabinettssekreterare HANS DAHLGREN:

Det hér &r en beslutspunkt eftersom det ska antas slutsatser. Diskuss-
ionen och slutsatserna om situationen i Irak kommer naturligtvis att
spegla det fortsatt oroande sékerhetsldget, 4ven om det med glddje ocksa
kan noteras att en ny premidrminister har utndmnts och att det med ho-
nom kanske ocksa blir lite storre mdjligheter att inom kort presentera en
ny regering for det irakiska parlamentet. Anda ir de utmaningar som den
hir nya framtida regeringen kommer att f4 otroligt stora, inte minst nir
det géller att avvipna de framvéxande miliserna som stiller till s4 mycket
eldnde for s& méanga oskyldiga ménniskor.

Det finns en rapport frén missionscheferna i Irak, alltsd EU:s foretra-
dare dér, som Sverige har tagit initiativ till och som nu é&r fardig och som
har diskuterats inom radsstrukturen. Det dr en framatblickande rapport,
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och i den ges forslag pa ett antal omraden dar EU skulle kunna fordjupa
sina forbindelser och sitt samarbete med Irak. Det foreslas bland annat ett
trojkabesok i Bagdad. Det foreslés att den kommande irakiske utrikesmi-
nistern kommer och deltar vid ett ministerrddsmote. Det foreslas ocksa
atgédrder for att hoja kapaciteten hos den irakiska regeringen att s& sma-
ningom forhandla om ett handels- och samarbetsavtal med EU.

Det ar klart att nér det val finns en regering pa plats 6kar ocksé forut-
sdttningarna for unionen att utveckla sitt partnerskap med Irak, och detta
reflekteras i dessa slutsatser.

Anf. 28 GUNILLA CARLSSON i Tyres6 (m):

Tack sé& mycket for informationen. Jag har ingenting att invénda i sak.
Vi har fatt lite handlingar ocksa.

Jag tinkte bara ta tillfdllet i akt och stélla en fraga. 10 av 25 EU-stater
finns nu representerade i Bagdad. Jag tycker att det 4r viktigt att Sverige
visar ett starkt och aktivt engagemang i Irak och ocksa i dkad utstrick-
ning forsoker vara pé plats. Och den frdgan har diskuterats till och frén.
Jag vill bara veta hur stora vara mojligheter &r att pdverka och om det gér
framét nér det géller att ateretablera en ambassad i Bagdad.

Anf. 29 Kabinettssekreterare HANS DAHLGREN:

Jag kan inte ge nagot konkret svar pé den fragan till Gunilla Carlsson.
Det &r naturligtvis var ambition att ha en fullvirdig nédrvaro i Bagdad,
men det dr fortfarande ett utomordentligt besvarligt sédkerhetsldage, vilket
gOr att ett upprittande av en fullvirdig ambassad skulle kriva mycket
stora resurser. Vi har dnnu inte riktigt dessa resurser.

Vi forsoker gora sé gott vi kan. Var ambassador Karin Roxman som
ar placerad i Amman, men som &r Sveriges ambassador i Irak, ér ofta i
landet tillsammans med sina medarbetare och har ocksé nédra kontakt
med de dvriga EU-landerna som antingen ar representerade i Bagdad,
vilket Gunilla Carlsson sédger att flera av dem ér, eller finns i Amman.
Ambitionen ir att komma till Irak s& fort som mojligt, men det &r en
sdkerhets- och resursfréga.

Anf. 30 GUNILLA CARLSSON i Tyreso (m):

Jag stillde fragan med anledning av att 14 medlemsstater nu ar aktiva
och formellt pa plats i Bagdad. Samtidigt finns EU-kommissionens dele-
gation i Bagdad. Det &r véldigt positivt. Det dr darfor som jag tror att det
skulle vara vildigt bra om Sverige som en viktig bistandsgivare, och som
jag hoppas har en hel del idéer om éterbyggnaden i Irak, vore pa plats.
Jag tror att det skulle underldtta de anstrangningar som vi alla vill se.

Anf. 31 ORDFORANDEN:
Jag konstaterar att det finns en majoritet for regeringens standpunkt.
Naésta punkt handlar om Iran.

Anf. 32 Kabinettssekreterare HANS DAHLGREN:

Detta dr ocksé en beslutspunkt eftersom slutsatser ska antas. Det ar
ater den senaste utvecklingen i Iranfragan som kommer att diskuteras. Vi
har TAEA:s rapport fran den 28 april som visar att Iran inte har tagit



nagra av de fortroendeskapande steg som har begirts av omvérlden. Vi
har den pagédende behandlingen i sdkerhetsradet av ett resolutionsutkast
som om det antogs skulle gora det till en folkréttslig skyldighet for Iran
att horsamma IAEA:s resolutioner. Och vi hoppas att vi har ett forbere-
dande av ett nytt brett forhandlingsuppldgg som kombinerar detta med
incitament och pétryckning — piska och morot.

I de slutsatser som forbereds uttrycks det stod for den resolution i sé-
kerhetsrddet som gor IAEA:s uppmaningar bindande for det fall att Iran
inte gdr omvirlden till motes. Och slutsatserna véntas ocksa uttrycka
EU:s dvertygelse om att det méste sdkas en diplomatisk 16sning pa denna
kris.

Vi utgér ocksa ifran att det vid rddsmotet kommer att bli en fortsatt
diskussion om EU:s politik visavi Iran med utgangspunkt i det options-
papper som Solana har lagt fram och som jag tror att nimnden tidigare
har tagit del av.

I slutsatserna betonar man vikten av att ha storsta vaksamhet i fraga
om att tillimpa exportkontrollen nér det giller Iran.

Det kan ocksa i ett senare skede bli aktuellt att undersdka om listan
over sa kallade dual use-produkter, produkter som ar féremal for export-
kontroll, eventuellt ska utkas.

Fran svensk sida anser vi att det dr angeldget att uppratthélla ett brett
internationellt tryck pa Iran for att f4 en 16sning av denna kirntekniska
fraga, och vi stoder naturligtvis utkastet till slutsatser.

Vi och EU tror pa en fortsatt dialog med Iran, men vi maste naturligt-
vis anpassa vér politik till den rddande situationen och finna végar att
effektivisera dialogen. Inte minst maste vi ocksa fortsdtta att patala de
uppenbara brott mot grundlaggande ménskliga rdttigheter som pagér i
Iran.

Anf. 33 HOLGER GUSTAFSSON (kd):

Den iranske presidenten har ju skickat ett brev till den amerikanska
regeringen. Och min fraga &r: Vad vet regeringen om innehéllet i det
brevet, och finns det ndgon férhoppning om Oppning i dialogen mellan
vast och Iran i det sammanhanget? Jag undrar alltsd Gver innehallet i
brevet. Om man far gé ett steg till: Vet vi ndgonting om vad den ameri-
kanska regeringen har gett for svar eller reaktion pd brevet som har
kommit?

Anf. 34 CARL B HAMILTON (fp):

Jag skulle vilja stélla en frdga om Iran och icke-spridningsavtalet. Om
man ser detta frdn Teherans position, vad ar det for fordelar och nackde-
lar med att 1dmna icke-spridningsavtalet? Och vilka reaktioner skulle det
bli fran omviérlden om Iran l&mnade avtalet? Hur ser kabinettssekrete-
raren pa detta?

Anf. 35 Kabinettssekreterare HANS DAHLGREN:

Brevet fran den iranske presidenten till president Bush ar ett vildigt
intressant initiativ i sig. Har har Iran varit utan ndgon som helst kontakt
med Forenta staterna under 27 ars tid, och plotsligt skriver den ene presi-
denten ett brev till den andre. Det &r i alla fall nagot slags protokolldrt
genombrott, dven om det politiskt sett inte innehaller s& mycket nytt.
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Sévitt vi forstar dr brevet en allmén exposé over den iranska héllningen i
vérldspolitiken. >>> Hemlig enligt 2 kap. 1 § sekretesslagen <<<

>>> Hemlig enligt 2 kap. 1 § sekretesslagen <<<

Det finns ju en text till som har publicerats i den amerikanska tid-
skriften Time fran den tidigare chefsforhandlaren i dessa fragor, Rohani.
Dar dr det mer konkreta forslag som jag inte tror att han har skrivit pa
alldeles eget initiativ, &ven om det ar en tidigare chefsforhandlare, utan
det finns nog nagot slags tanke bakom det ocksé i den centrala ledningen
i Iran.

Carl B Hamilton frdgade vilka fordelar och nackdelar som finns frén
Irans sida att lamna NPT.

Aven om det som man nu gdr strider mot de resolutioner som IAEA:s
styrelse har antagit, och kanske ocksa kommer att strida mot en resolut-
ion fran sdkerhetsradet, kanske det &dnda inte strider mot icke-
spridningsfordraget, utan det ligger inom de ramar som fordraget reglerar
for sina medlemmar. Iran menar for sin del, och jag har sjélv talat med
deras chefsforhandlare for ndgra manader sedan nere i Teheran, att de
mycket strikt lever upp till icke-spridningsférdrag och dérfor inte har
nagon anledning att ldmna detta. De gor ingenting i strid mot sjilva avta-
let. Déremot ar de brainnmaérkta badde av IAEA:s styrelse och av sdker-
hetsradet i ett uttalande for en tid sedan pé ett sétt som jag inte tror kom-
mer att fordndras. Om de ldmnar NPT kommer de att bli dnnu mer
brannmérkta. Men det finns s att sdga ingen formell anledning for dem,
utifran sitt sdtt att resonera, att gora det. De far ndmligen enligt férdraget
gora det som de fortfarande héller pa med.

Men jag tror for egen del att Iran, som naturligtvis mycket kraftfullt
argumenterar for sin rétt att bedriva forskning ocksa for att astadkomma
civil kdrnkraft i landet, 4ndé inte adr opaverkade av den allménna opin-
ionen i vérlden sd linge denna opinion &r enig.

Dirfor tror jag att huvudbudskapet fran svensk sida och fréan EU:s
sida bor vara att sikerhetsradet méste hallas samman. Och det méste vara
en viktig uppgift for oss européer och amerikaner att inte bara komma
Overens oss emellan, utan vi maste ocksa fa med ryssar, kineser, brasilia-
nare och indier i ett gemensamt agerande for att fa Iran att ga pa den ritta
linjen. Det tycker jag dr huvudslutsatsen av dessa resonemang.

Anf. 36 YVONNE RUWAIDA (mp):

Jag vill anldgga ett lite storre perspektiv. Karnkraft och kdrnvapen
hénger vildigt intimt samman. Och i den energipolitiska virld som finns
i dag dir energipolitiken aterigen har blivit &nnu viktigare, tror jag att det
ar valdigt viktigt. Jag hoppas atminstone att Sverige driver att det ar
oerhort viktigt att satsa pa det som vi talade om tidigare, energieffektivi-
sering och fornybara energikédllor, men ocksé att vi faktiskt efterstrdvar
att inte bygga ut kirnkraften.

Jag tror att kérnkraft och kérnvapen langsiktigt hinger ihop och att
det ar véldigt farligt. Vi bygger liksom in risker och skapar en sékerhets-
politiskt valdigt svar situation. Jag vet att det inte &r den politik som fors
i dag, men jag och Miljopartiet anser att det dr en valdigt stor sékerhets-
risk 1 framtiden.

Men det ar liksom ett storre perspektiv én bara Iran.



Anf. 37 Kabinettssekreterare HANS DAHLGREN:

Den uppfattningen kan man naturligtvis ha och den far respekteras.
Men det star anda i icke-spridningsfordraget att de avtalsslutande staterna
har ritt att utveckla fredlig kdrnkraft, under den kontroll som IAEA och
NPT-regimen ger. Jag tror inte att vi kan bdrja sudda i fordraget, utan
varje land maste ha rétt att vilja sjélv.

Anf. 38 ORDFORANDEN:
Jag konstaterar att det finns en majoritet for regeringens stdndpunkt.
Fredsprocessen i Mellandstern.

Anf. 39 Kabinettssekreterare HANS DAHLGREN:

Detta &r ocksé en beslutspunkt, for det ska antas slutsatser och det blir
ocksa en lunchdiskussion om den hér fragan. De slutsatser som vi for-
véntar oss kommer att fokusera pad den mycket tydliga humanitéra krisen
i de palestinska omradena. Man kommer att vdlkomna det stod som kvar-
tetten har gett vid sitt senaste mote den 9 maj for anstrdngningarna att
inrdtta en internationell mekanism som kan gora det mojligt att fa fram
stod direkt till den palestinska befolkningen utan att man méste ga via
den Hamasledda regeringen.

Det har inom olika organisationer inom FN-systemet varnats mycket
kraftfullt for en forestdende humanitir kris i de palestinska omradena.
Aven president Abbas har i sina kontakter med oss hir i Sverige beskrivit
situationen som kritisk. Offentliganstéllda, ldrare och sjukvardspersonal,
har inte fatt 16n pa flera ménader. Palestinska myndigheten som sadan
riskerar helt enkelt att kollapsa, och viktiga samhéllsfunktioner riskerar
att slas ut. Det dr en kris som naturligtvis har sin grund i fortsatt forsdm-
rad rorelsefrihet pé det ockuperade omradet for palestinierna, men ocksa
i ett kraftigt minskat stod till den palestinska myndigheten efter Hamas-
regeringens tilltrade.

Vi anser att det dr angeléget att EU verkar aktivt for att mota det pa-
lestinska folkets behov och undvika kaos och humanitér katastrof. Darfor
ar det en prioriterad och skyndsam uppgift att inrétta en sddan hér inter-
nationell mekanism, inklusive kontrollmekanismer som gor det mdjligt
med ett fortsatt stod direkt till palestinierna.

I forsta hand handlar det om att tillgodose de grundlaggande behoven
inom vard och utbildning, men ockséd om att trygga 16nerna for de ca
160 000 anstdllda som finns pa centrala omraden inom Palestinska myn-
digheten. Darfor har regeringen vilkomnat det uttalande som kvartetten
gjorde den 9 maj och som har gett EU i uppdrag, kan man sédga, att ut-
forma en sddan hér tillfillig internationell mekanism for att moéta den
humanitira krisen och det palestinska folkets grundldggande behov.

I uttalandet efter mdtet har naturligtvis vara krav pd Hamasregeringen
upprepats och dem stér den svenska regeringen tydligt bakom. Den rege-
ringen maste ta avstdnd fran anvindandet av vald som politiskt medel,
den maste erkdnna Israels rétt till existens och den maste hélla ingdngna
avtal.

Samtidigt ska vi ocksa stilla riktiga krav pa den israeliska regeringen
och be att ocksd den gor vad den kan for att forbdttra den humanitédra
situationen. Det &r inte mdjligt for det internationella givarsamfundet att
helt och hallet pa egen hand klara av att 16sa den palestinska finansiella

2005/06:36
12 maj

61



2005/06:36
12 maj

60

krisen, utan hér finns det en folkrittslig skyldighet for Israel som ocku-
pationsmakt att se till att civilbefolkningens grundldggande ekonomiska
och sociala behov tillgodoses.

Som jag sade &r det angelédget att vi ocksa fran EU:s sida ger ett tyd-
ligt budskap till Israel om vad vi férvéntar oss av den nya israeliska rege-
ringen. Ocksa dar géller det att avstd fran atgérder som stér i strid med
folkratten. Ocksé dir giller det att hélla ingadngna avtal. Inte minst giller
det overforingen av tull och momsmedel till palestinierna. Det verkar
som om det finns ndgon Sppning i den delen, har vi hort det senaste dyg-
net fran Jerusalem. Det &r 16ftesrikt.

Till sist vill jag sdga att vid det hér radsmotet kan naturligtvis ocksa
fragan om viseringar till Hamasforetrddare bli aktuell. Jag vill pAminna
om att det inte finns nagon sérskild EU-6verenskommelse nér det géller
utfardandet av visering till Hamasmedlemmar. Det finns inget generellt
reseforbud. Det finns en tydlig procedur inom Schengensystemet som har
tillimpats. Fran svensk sida vill vi inte se en utveckling som innebér att
EU fattar beslut om en sérskild viseringspolicy. Vi menar att i grunden
maste de gingse Schengenreglerna gélla. Det maste vara en individuell
visumprévning, dir man gor en sammanvigd bedomning i det enskilda
fallet. Det &r en grundprincip nér det géller Schengenarbetet som bor
véirnas.

Jag vill ocksa erinra om att det &r rorelsen Hamas som &r uppford pa
EU:s terrorlista. Dér stér i alla fall inte i dag négra enskilda Hamasmed-
lemmar, d&ven om det finns andra enskilda individer som stér pa den hér
terrorlistan.

Vi tycker att det ar viktigt att f6lja EG:s terrorismlagstiftning nir det
géller till exempel frdgan om finansiellt stdd till den palestinska myndig-
heten. Och vi upprepar vid varje tillfille som det finns anledning att
Hamasregeringen maste uppfylla kvartettens krav, ju forr desto béttre.
Det ar vi alla eniga om.

Jag tror att den mest centrala fridgan pa rddsmotet pd mandag dock
blir hur EU ska kunna bidra till att forhindra den foérestdende humanitéra
krisen.

Anf. 40 HOLGER GUSTAFSSON (kd):

Ordforande! Kristdemokraterna vill gérna uttrycka att vi tycker att
regeringen haller pd att tappa den tidigare hyggliga balansen i Mella-
nosternkonflikten. Det tycker vi dr mycket allvarligt. En viktig saddan
signal ar ju att inte delta i flygdvningarna, som man beslutade tidigare.
En annan tydlig signal dr naturligtvis viseringarna for Hamasrepresentan-
ter, dér vi i det ndrmaste har fatt schavottera i Europa och inom EU f{or
var handlaggning, d&ven om vi kanske har haft formellt ritt. Jag kan inte
riktigt bedoma det.

Nu dr vi pa vég att sldppa in bistdndspengar for att lindra den ndd
som uppstar i Palestina, och det &r sikert nddvandigt. Det ar sékert rik-
tigt. Men hir ska naturligtvis inte ges nagra pengar till Hamas, och ingen
vet vél riktigt hur man ska finna en 16sning for den situationen. Det &r
formodligen Hamas som juridisk person som man definierar. Men man
kan ju ha manga juridiska personer dven pa det sociala omradet.

Det &r klart att det minskar trycket pa regeringen att ge bistand, oav-
sett vilka vdgar det gar. Darfor skulle jag vilja sdga att det fran vart hall



ar oerhort angeldget att tidsgrdnsen pa tre méanader, som ar nagon form
av forbehall, ocksé innebar starka krav pd Hamas som regering att bli en
part for fortsatta fredsforhandlingar, att ta sitt ansvar och inte bara efter
de tre manaderna glida i védg och fylla pd med pengar utan att vi ser nagra
framgangar. Det dr oerhort viktigt att Hamas tar sitt ansvar och blir en
part i férhandlingarna. Det &r ju det som é&r syftet for EU och for kvartet-
ten.

Fran vart hall vill vi se att den svenska regeringen verkligen for en
balanserad politik i det hdr sammanhanget och inte kantrar 6ver som vi
har sett hittills.

Anf. 41 GUNILLA CARLSSON i Tyreso (m):

Herr ordférande! Tidigare under allmédnna radet diskuterade vi ju den
gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken hogst oversiktligt och sade
bara att Sverige strdvar efter en gemensam utrikes- och sékerhetspolitik
inom EU. Det finns i Maastrichtférdraget och i det nya konstitutionella
fordraget ocksa. Vi har ocksa gjort analysen att det for Sveriges del spe-
lar véldigt stor roll att vi som ett medelstort land bidrar till den, men
ocksa att det ligger 1 vart eget intresse att det finns en gemensam utrikes-
och sékerhetspolitik som tillvaratar vara gemensamma intressen. Den
maste dock vara mojlig att paverka och den maste vara effektiv. For att
den ska vara det méste den ocksa vara samlad. Den hér utrikespolitiken
blir inte starkare én sin svagaste lank.

Nér man 1 ett sddant har kinsligt ldge agerar, som det uppfattas, vil-
digt unilateralt fran Sveriges sida blir det mycket bekymmer, tycker jag.
Det géller hur vi uppfattas, inte minst inom EU, men ocksé att vi nu har
ett stort inrikespolitiskt grél.

Jag tycker att det dr oerhort olyckligt att tva saker har sammanfallit.
Holger Gustafsson tog upp den instéllda flygdvningen. Nér vi for ett ar
sedan kunde tréna stridsflygdvningar tillsammans med israeler kan vi nu
inte vara med och samverka i fredliga och sékra 6vningar som syftar till
att gora raiddningsinsatser. Samtidigt bjuds ledande Hamasforetriadare till
Sverige, och vi fér artiklar som visar: Sverigebesoket seger for Hamas.

Jag ska inte prata s mycket just i sak om vad jag tycker om diploma-
tin eller bistdndet. Men jag vill pAminna om att det nu pagar valdigt kans-
liga forhandlingar med kvartetten. EU é&r ju en fjdrdedel av kvartetten.
Nér Sverige nu véljer att agera pa egen hand ar det faktiskt ocksé att
skjuta ndgot mot kvartettens aktiviteter.

Jag undrar om det finns nagon tanke bakom det som har gjorts de
senaste dagarna fran den svenska regeringens sida. Jag vill friga om de
ataganden som nu har gjorts underlittar Sveriges roll inom EU i denna
mycket angeldgna fraga. Vi vet att det palestinska folket dr oerhdrt utsatt,
lever 1 misdr och vanmakt. Vi vet ocksé att Sverige ar en stor bistdndsgi-
vare som vill kunna spela en konstruktiv roll d&ven i den politiska proces-
sen.

Jag undrar ocksd om Sveriges agerande har underlittat for EU att
kunna agera kraftfullt och samlat savdl mot Israels regering som mot
Palestinska myndigheten. Jag sédger detta darfor att jag tror att det finns
ett jattestort engagemang, inte minst runt det hir bordet, for det pales-
tinska folket, men ocksa for Israels ritt att leva inom sdkra och erkdnda
granser. Det dr sjélvklart att vi méste std upp mot terror och att vi for att
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fa fred i Mellandstern syftar till en tvastatslosning. Darfor ér jag valdigt
oppen i EU-ndmnden och i utrikesutskottet for att diskutera diplomatins
vagar, kontaktutbyte, hur vi ska kunna kanalisera bistdnd, inte minst det
nu akuta humanitira bistdndet, for att det inte ska fi motsatt effekt. Men
d& maste ju detta utgd fran, som jag ser det, en gemensam EU-linje och
att Sverige bidrar till den.

Risken nu, nédr Sverige har agerat pd egen hand, for det &r ju sé& det
uppfattas, &r ju att vi kanske foregar vissa beslut. Jag vet inte. Men det vi
nu har gjort genom att tillata den hér viseringen pa ett s klantigt sétt
riskerar att fa motsatt effekt. For saken ar den, precis som kabinettssekre-
teraren siger, att det inte finns nagon gemensam viseringspolitik vad
géller enskilda individer fran Hamas.

Men jag undrar hur det kommer sig att vi helt har tappat fingerfardig-
heten i detta. Frdgan om minister Adwans besok hér i Sverige var till och
med uppe pa utrikesministerniva. Ar det di inte konstigt att inte ndgon
anda funderar 6ver om det hér kan fa ndgra konsekvenser.

Man har gjort helt enligt regelverket, vad jag forstar. Man har skickat
ut det i Schengensystemet, och ingen har reagerat. Men hur kommer det
sig att ingen tidnkte tanken att anda forsoka skicka en coureu? Hur kom-
mer det sig att de samtal som fordes i Jerusalem med konsulerna dér
skedde s& pass sent? Och hur svarar kabinettssekreteraren pa de fragor
som nu stills runtom, inte bara i Paris utan ocksd i andra europeiska
huvudstider, om varfor Sverige har agerat sd som man har gjort nar man
utfardat detta visum? Det tycker jag ar viktigt att veta for den fortsatta
hanteringen, nér vi nu ska ha en gemensam utrikes- och sikerhetspolitik.

Jag undrar ocksa om det i grund och botten fanns ett nationellt in-
tresse kring att bjuda in minister Adwan. Statsminister G6ran Persson
beréttade ju i samband med att gruppledaren i Palestina, mr al-Bardawil,
skulle komma hit att det inte fanns ndgot nationellt intresse att bjuda in
dem och dirmed ytterligare soka en nationell regel for visumhanteringen.
Diaremot har man medverkat till att minister Adwan har kunnat dka runt
pa en, som manga uppfattar det, PR-turné p& Schengenvisum. Jag tycker
faktiskt att det ar olyckligt i det hiar mycket kdnsliga ldget, och jag vill
veta vad det har fatt for konsekvenser for Sveriges formaga att spela en
konstruktiv roll.

Anf. 42 CARL B HAMILTON (fp):

Vi har varit inne pd EU:s gemensamma politik och att Sverige har
den grundldggande héllningen att den bor vara mer gemensam. Jag skulle
vilja vara mer specifik. I Mellersta Ostern har vi &r efter ar konstaterat att
4r det nigon som kan fixa nagot i Mellersta Ostern sa ir det USA. Det ér
det besked som alltid ges. Det dr den realpolitiska verkligheten. Europé-
erna har varit splittrade. De har inte lyckats hivda sig, trots att det ligger
i vart ndromrade och sa vidare.

Da spelar det svenska agerandet att pa egen hand bevilja den hir vise-
ringen — jag aterkommer till det — naturligtvis Hamas i hdnderna. Men
det spelar ocksa de nykonservativa krafterna i USA i hinderna. An en
gang kan de sédga: Titta pa de dér européerna! De ér splittrade och kraft-
16sa. Det &r ingenting att forlita sig pa. Det har ocksa den véldigt viktiga
aspekten.



Det andra som jag skulle vilja frdga om é&r just viseringsbeslutet. Kri-
tiken dr inte bara att Hamas 4r en organisation som inte har uppfyllt de
tre villkor som kabinettssekreteraren tidigare ndmnde. Jag behdver inte
upprepa dem. Man fragar sig ju ocksa, det var det Gunilla Carlsson var
inne pé, varfor Sverige beviljade detta visum. Det finns ju ingenting som
pa forhand séger att den som gér till ett svenskt generalkonsulat och
begér visering har en oavvislig rétt att f4 detta visum beviljat. Det &r just
dérfor de kommer dit.

Kabinettssekreteraren séger att det dr frdga om en individuell visum-
vardering och att vi inte lutar oss mot ndgra Schengenregler. Men vad var
motiven? Vilka var virderingarna som gjorde att Sverige i detta fall be-
viljade visumet? Varfor var det sa viktigt for Sverige att, mot bakgrund
av det jag sade om USA och den europeiska splittringen, bryta det forsok
till en enig front i frdgan som har funnits? Jag tycker inte att kabinetts-
sekreteraren ska luta sig mot det formella Schengenviseringssamarbetet.
Intrycket som har skapats ar att européerna ar splittrade igen. Varfor ville
Sverige bidra till en sddan bild och en séddan verklighet genom att bevilja
viseringen? Det maéste vara oerhdrt starka motiv fran svensk sida att
bevilja viseringen, trots vetskapen om att detta skulle uppfattas pd det
sétt som jag, Holger Gustafsson och Gunilla Carlsson har beskrivit.

Vilka politiska motiv hade regeringen for att bevilja visum till Ha-
masministern? Varfor sade man ja till hans ansdkan?

Anf. 43 YVONNE RUWAIDA (mp):

Jag forstar inte den borgerliga sidans beskrivning. Den svenska rege-
ringen har inte pa nagot sitt brutit mot den linje som man har bestimt i
EU. Man har inte bestdmt att ingen frain Hamas ska fa visum till EU.
EU:s regeringar har bestdmt att man ska bojkotta Hamas, det vill sdga
regeringarna ska inte triffa Hamas. Vad jag vet har ingen foretradare frén
regeringen traffat Hamas. Déaremot har enskilda politiker och organisat-
ioner gjort det, och det 4r en helt annan sak. Ni klandrar regeringen pa ett
ologiskt och icke sannfardigt stt.

Jag vill forst ta upp frdgan om bojkott. Jag anser att bojkotten &r
kontraproduktiv. Jag dr forhandlare, och jag vet att varje gdng man for-
handlar via medierna blir det lasta positioner och prestige. Det brukar
16sa sig ndr man sitter sig i ett rum och diskuterar. Det kan ta lang tid,
och det kan vara hart. Men det som hédnder nir man diskuterar bara via
medierna, vilket ar det sidtt som EU och USA i dag kommunicerar med
Hamas, &r inte ett bra sdtt att forsdka fa en bra 16sning. Tvartom! Det
skapar lasta positioner och prestige som inte kan sléppas. Det dr olyck-
ligt.

Jag vill vidarebefordra till regeringen att jag hoppas att man kan for-
soka dndra uppfattning och tro pa att en dialog ar mojlig. Det finns négra
positiva tecken. Jag vet inte vilken information ni har fatt frdn general-
konsulatet, men jag horde pé al-Jazira och al-Arabiya i forrgér en tales-
person fran Hamas, palestinska parlamentet, PLC, som sade foljande. Det
var stort i arabiska medier, men det har inte funnits med i europeiska
eller svenska medier. ”Vi accepterar en oberoende palestinsk stat med
1967 érs granser, och presidenten, Abu Mazen, har mandat att forhandla
pa denna grund. Denna regering ar presidentens regering.”
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Det hér ar and4 en invit. Jag vet att presidenten har forsokt. Presiden-
ten dr PLO:s foretrddare. Hamas anser att det & PLO som ska sluta avtal
med Israel. Presidenten har géng pa gang forsokt att invitera den israe-
liska sidan utan framgang.

De signaler som finns, i arabiska medier, i samtal jag och andra har
haft med den palestinska flyktingministern, visar att det har hént saker i
det palestinska samhéllet. Det ar viktigt att man fran EU:s sida &t-
minstone satter sig och pratar. Det ar viktigt.

Jag har tittat pd uttalandet frdn EU, draft council conclusions. Jag
maste sdga att jag inte forstar de borgerliga partiernas upprordhet. Det
hér stéller storre krav pa den palestinska sidan, ett ockuperat folk, dn pa
den israeliska sidan.

Det jag forst vill ta upp &r frigan om den internationella mekanismen.
Dir star att man i forsta hand ska fokusera pa health services. Jag ar lite
orolig for det. Jag vet att speciellt i Gaza saknas allt. Det géller vatten,
mat, olja och medicin. Det ar verkligen akut. Att séga att man ska foku-
sera pa health services ir lite svart.

Sedan var det frigan om de krav som stills. Jag tycker att det saknas
krav pa den israeliska sidan. Jag tycker att de krav som stélls p&d den
palestinska sidan &r riktiga, forutom en sak, nédmligen acceptance of
existing agreements and obligations, including roadmap. Det &r en fraga
man kan diskutera.

Men man maste ocksa stélla krav pa den israeliska sidan. Det gor
man inte i dessa krav. Det géller att de ska f6lja folkritten, inte bygga ut
muren utanfor 1967 ars grins och inte bygga ut boséttningar. Man ska
ocksé krdva icke-vald av den israeliska sidan. Annars blir det inte jim-
lika villkor pé bada sidorna. Det dr ndgot jag saknar.

Anf. 44 KENNETH G FORSLUND (s):

Jag vill bemoéta det Gunilla Carlsson och Carl B Hamilton séger. PR-
turné har ndmnts. Det dr &nda ett underkdnnande av svenska mediers
oberoende och forméga att kritiskt granska.

Sedan var det visumfrdgan. Carl B Hamilton sédger sjilv att savitt han
kan bedoma och forsta ar det har hanterat pa ett korrekt sétt, men dnda &r
hans slutsats att det inte skulle ha blivit nagot visum. Vad &r det som ska
gilla? Ar det regler eller godtycke som ska gilla? Det blir lite konstigt
som Carl B Hamilton resonerar.

Sedan var det mina fragor till kabinettssekreterare Dahlgren. Kvartet-
ten har enats om tre manaders provoperiod. Fran nér ska de tre ménader-
na riknas? Ar det frin dverenskommelsen den 9 maj eller ir det fran att
den forsta utbetalningen gar ut? Det dr en vésentlig skillnad. Jag anar att
det kanske inte dr helt létt att formulera mekanismen och fa i gang den
snabbt. Da finns risken att tiden hinner g& under det att man jobbar fram
den.

I forslaget till slutsatser talas om pengar som ska anvéndas for att till-
godose grundldggande behov. Men kabinettssekreteraren ndmner dven att
pengar ska gé till I6ner som inte har utbetalats pa lange. Det dr vil i och
for sig klokt, men &dr det mojligt och &r det tanken med detta? Jag kan
inte riktigt utlésa det ur forslaget till slutsatser.



Anf. 45 ORDFORANDEN:
Inga ledaméter begért ordet. Da far kabinettssekreteraren ordet.

Anf. 46 Kabinettssekreterare HANS DAHLGREN:

Jag tar Kenneth G Forslunds fragor forst. Var uppfattning ar att dven
16ner till larare ska ingd i detta. Det ar naturligtvis en diskussion som
pagéar. Diskussionen kommer inte att avslutas forrdn pd méandagen om
hur pass tydlig man ska vara i sjdlva slutsatserna. Det finns en mening
dir det framgér att som en prioritet ska denna mekanism syfta till att
bidra till att mota grundlaggande behov inklusive hélsovardstjanster. Det
ar inte sikert att den meningen i sin helhet kommer att vara med. Vi far
se hur det blir specifikt dar.

Sedan var det frigan om tidsramen. Jag vet uppriktigt sagt inte nér
man borjar méita treméanadersperioden. Jag vet att ambitionen &r att s
raskt som mgjligt f& mekanismen i ordning sa att det inte ska bli ndgot
langt tidsspann mellan det att man har fattat ett politiskt beslut och att
man borjar anvinda den i praktiken. Efter de tre manaderna far man se
vad som har hint. Det dr ocksé svar pa Holger Gustafssons fraga. Allt
ska inte automatiskt sldppas loss bara for att tre manader ar slut. For-
hoppningen é&r att man under tiden ocksa ska dstadkomma s& pass mycket
rorelse i Hamas ledning sé att det s& smaningom ocksé blir mojligt att fa
Hamas som en forhandlingspartner, precis som Holger Gustafsson sade.
Men det kréver alldeles uppenbart att Hamas ledning ocksa gar in pa den
riktiga linjen nér det géller att ta avstdnd fran véld som politiskt medel,
erkdnna Israels existens och godkdnna ingangna avtal.

Holger Gustafsson, Gunilla Carlsson och Carl B Hamilton tog ocksa
upp viseringsfragan. Jag vill inte delta i ndgot inrikespolitiskt grdl om
detta, men jag vill anda gora klart nagra saker. Forst och framst har inte
den svenska regeringen bjudit in ndgon Hamasforetrddare till Sverige.
Det ir inte tal om det. Det &r enskilda organisationer som har bjudit in
flyktingministern till ett mote i Malmd. Det har inte féorekommit négra
kontakter mellan den svenska regeringen, med det svenska regerings-
kansliet och besdkaren eller hans medarbetare.

Det har inte heller varit tal om det som Carl B Hamilton sdger, ndmli-
gen att Sverige har brutit den gemensamma fronten. Det har inte funnits
ndgon gemensam front eftersom det inte har funnits nagon verenskom-
melse om att vigra Hamasforetrddare visum i Schengensystemet. Dare-
mot finns en diskussion som har borjat nu, som handlar om huruvida man
ska fa nagot slags mekanism for béttre information och politiska konsul-
tationer i anslutning till viseringssystemet. Det &r mojligt att man ska ha
nagot sddant. Vi har sagt att det &r bra om man inom de olika radsarbets-
grupperna som ir berdrda, den migrationspolitiska och Mellandsternfra-
gor, har en utredning kring detta, politiskt, réttsligt och tekniskt. Princi-
pen om individuell provning av viseringar ska besta.

Jag har inte haft s svért att svara mina kolleger — det sade jag till
Gunilla Carlsson — nér de har fragat mig om bakgrunden till det hér. Jag
har forsokt att reda ut vad som har hént. Vi har fatt en viseringsforfragan
fran 14 personer. Den har hanterats enligt regelverket sa att alla Gvriga
medlemmar i Schengensamarbetet har tillfragats. >>> Hemlig enligt
2 kap. 1§ sekretesslagen <<<Det fanns inget liknande argument enligt
Schengenregelverket mot flyktingministern. Déarfor var det givet att nir
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det inte kom négra invidndningar fran nadgon annan medlemsstat mot att
en visering skulle utfdrdas — dock forst efter det att de andra generalkon-
sulerna i Jerusalem blev informerade av var generalkonsul. Jag har inte
svart att forklara det.

Jag vill bestimt séga att det har varit mycket kontakter med andra
lander. Jan Eliasson har talat med den franska utrikesministern, och vi
har haft andra kontakter med bade fransmén och andra. Ingen av dessa
har forebratt oss for att vi inte ska ha foljt regelverket eller for att vi
skulle ha gétt bakom ryggen pa dem. Det har inte forekommit den typen
av kritik direkt mot oss. Det vill jag understryka.

Anf. 47 CARL B HAMILTON (fp):

Om man ldmnar in en ansékan om visum har man ingen oavvislig rétt
att fa detta visum. Dér dr vi 6verens. Min grundldggande kritik &r inte att
regeringen inte har foljt regelverket utan det &r tva saker. Det ar en poli-
tisk bedomning. Om Sverige ger visum i det hdr fallet kommer det att
uppfattas som att Europa nu ér splittrat. Européerna ar splittrade. Det
gynnar Hamas och de neokonservativa — slarvigt uttryckt — i Forenta
staterna. Européerna har dn en gang visat att de ar impotenta att hantera
Mellandsternkrisen.

Jag menar att regeringen har gjort en felaktig politisk beddmning nér
man har beviljat detta visum. Regeringen tycker annorlunda, att det var
okej. Jag tycker att det ar fel. Det har gjorts fel fran svensk sida.

Anf. 48 GUNILLA CARLSSON i Tyreso (m):

Min poéng var inte att jag ville kritisera huruvida man har foljt regel-
verket eller inte. Jag ville diskutera vad det har fatt for konsekvenser att
det dnda har forts ett antal diskussioner.

Kabinettssekreteraren beréttade ju hér att det har varit valdigt mycket
kontakter i den hér fragan. Det &r ju faktiskt inte sd vanligt 4ndé att vi till
exempel i Berlin blir uppkallade till utrikesministeriet for att diskutera
den hir fragan.

Det &r darfor jag tycker att det dr angeldget att hir i EU-ndimnden
igen fraga hur det kommer sig att vi inte valde att flagga upp i Scheng-
ensystemet att det hdr mgjligtvis kunde vara problematiskt. Det var ju
dndock en minister som skulle komma till Sverige.

Jan Eliasson ndmndes ju hédr. Jag undrar om utrikesministern har for-
berett sig pa om det blir nadgon diskussion om detta agerande i samband
med lunchdiskussionen. Han har ju utmérkta kontakter med amerikanar-
na. Hur har de reagerat pé detta?

Det ligger mycket i det Carl B Hamilton séger. Det som &r min besvi-
kelse i hela hanteringen &r att vi riskerar att forsvaga EU:s linje om vi
foregar det hela eller agerar pa egen hand, och vi riskerar ocksa att se att
EU inte har den kapacitet som krivs for att i ett mycket kénsligt ldge
agera samfillt for att kunna vara en bra partner, inte minst inom kvartet-
ten.

Jag vill upprepa min fraga: Har den hér viseringsaffaren underléttat
for Sverige att inom EU agera konstruktivt i den hér fragan, och har
Sveriges agerande underléttat for EU att kunna agera fullt ut, kraftfullt
och samlat, gentemot bade den israeliska och den palestinska sidan?



Anf. 49 YVONNE RUWAIDA (mp):

Jag méste sdga att konsekvensen av det borgarna séger egentligen blir
diktatur. Alla har klargjort att regeringen inte har bjudit in. Regeringen
har f6ljt Schengenreglerna. Det som har hént &r att en organisation i
Malmo har bjudit in en person fran den palestinska regeringen, och det
finns andra organisationer och andra personer, bland annat riksdagsleda-
moter och kommunala politiker, som har velat trédffa den hir personen.

Det ir folkrdrelse. Ar det sa att det som regeringen gér upp om med
andra lander, det ska varenda person och organisation i Sverige ha som
sin politik, annars sviker Sverige? Jag tycker att det pdminner om dikta-
tur. Har regeringen gjort en uppgdrelse med andra EU-lénder i en fraga,
ja, da far ingen i det svenska folket agera pa ett annat sétt. Jag tycker det
verkar vildigt konstigt.

Jag tog upp en del fragor. Jag vill bara betona dem igen. Jag fick
inget svar pa dem.

Den ena frigan giller sjélva principen om bojkott. Min erfarenhet av
alla forhandlingar jag har gjort ndgonsin ar att ndr man uttalar sig och
forsoker forhandla via medier sa blir det véldigt mycket lasta positioner,
och det blir missforstdnd ocksd. Man kanske inte forstar bakgrunden.

Det jag har lart mig under den hir veckan ér att det finns de i Hamas
som inte har kunskap om det svenska samhaillet, den svenska debatten,
vara vérderingar, darfor att de lever ganska isolerade i Gaza och pa Vist-
banken. Men ménniskor kan man diskutera med. Man kan berétta: S& hér
ser vi pa saker och ting. Och det kanske kan paverka. Nar dagen é&r slut
tycker jag att det &r béttre att ha forsokt paverka én att inte ha forsokt.
Jag tror att det alltid ar bast att sétta sig vid ett bord. Det behover inte
vara pa ministerniva. For att visa och markera att man inte ar n6jd med
politiken behdver man inte ha kontakten p& hogsta nivan fran EU:s sida.
Men forsok sétta er ned och prata! Jag tror att det 4r mycket mer fram-
gangsrikt.

Naér det géller resolutionen hoppas jag att man stéller krav pa att Is-
rael ska folja folkrétten, inte bygga ut muren utanfér 1967 ars grinser
och inte bygga ut bosittningarna. Ocksé pa Israel ska det stillas krav pa
att de inte ska anvinda vald, precis som det legitima krav man stéller pa
den palestinska sidan.

Anf. 50 GUNILLA CARLSSON i Tyres6 (m):

Tack s& mycket for att jag far ordet igen, herr ordforande! For ord-
ningens skull noterar jag att en representant for ett av regeringens samar-
betspartier, tillika en viktig chefsforhandlare i Miljopartiet, pastar att det
hir skulle vara tecken pa diktatur. Jag vill verkligen invinda mot den
beskrivningen. Jag tycker att det dr en oforskdmdhet. Antingen beror det
pa att man inte har lyssnat pa vad jag sédger eller sé &r det for att man vill
soka ett storre gril om detta, och da tror jag snarare att det dr regeringen
som har bekymmer med regeringsunderlaget 4n jag med mina politiska
motstandare.

Jag har inte sagt att jag har nagonting emot att man har kontakter och
att det finns diplomati som nu forsdker 16sa en synnerligen kinslig och
oerhOrt svér position. I mitt parti finns det vildigt manga som ar djupt
engagerade, som har mycket kontakt med palestinier, som reser dér nere
och som &r fortvivlade dver situationen. Det hér dr inget som nagot en-
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skilt parti har monopol pé. Visst forekommer kontakter! Det har jag inte
haft ndgonting emot.

Jag har inte sagt att alla svenskar ska tycka likadant som Goran Pers-
son, Gunilla Carlsson eller Yvonne Ruwaida. Det &r dérfor jag ar med i
ett frihetligt parti. Jag har ddremot sagt att vi ar valdigt 6ppna for att EU
nu hittar en gemensam 16sning for hur man ska kunna kanalisera bistand
for att kunna hjilpas at. Men det jag ar orolig for r att det som har skett i
Sverige har motverkat de syften som jag tror att de flesta runt det hér
bordet har, nimligen att se till att bistd det palestinska folket genom att
EU ska ha en samlad linje sé att kvartetten ska bli handlingskraftig och
kunna agera.

Ursékta mig — det &r inte ofta jag dr upprord hér, men jag ar faktiskt
upprord &ver det ordval som forekommer. Som sagt var: Jag har aldrig
haft ndgonting emot politiska kontakter och diplomati. Det &r dérfor jag
ocksa sitter 1 utrikesutskottet. Jag tycker att sadant &r synnerligen viktigt.
Men det maste ocksa skotas pé det ritta sittet, och det tycker jag att man
faktiskt kan begéra &ven av ledamoéter i EU-ndmnden.

Anf. 51 Kabinettssekreterare HANS DAHLGREN:

Jag vénder mig forst till Yvonne Ruwaida angéende krav pé Israel.
Det finns krav pa Israel ocksa i den hér slutsatstexten, och det har funnits
tydligt ocksa nér det géller det som sades den 10 april fran utrikesmi-
nistrarna.

Det ar klart att man kan argumentera for politisk dialog med alla moj-
liga organisationer och personer som ett sitt att forsoka uppna politiska
mal. Det brukar vi gora. Det &dr var grundlinje. Men i det hér fallet har 25
lander tagit ett gemensamt beslut att vi inte ska ha politikerkontakter med
en rorelse som inte ens kan ta avstand fran den typ av sjalvmordsattacker
som dgde rum i Tel Aviv for nagra veckor sedan. Det har varit ett ge-
mensamt atagande att vi skulle anvinda den metoden for att visa att det
maste till en dndring i Hamas syn pé erkdnnande av Israel, anvéindande
av vald och fragan om ingéngna avtals uppritthallande. Till dess kan vi
inte dndra pa detta. Det ska vi inte gora heller, for vi ska hélla ihop.

Det 6kar ockséd vér tyngd. Det &r ett svar till Gunilla Carlsson. Jag
uppfattar det inte som att Sveriges mojligheter att bidra till den gemen-
samma utrikes- och sékerhetspolitiken pa det har omradet har minskat till
foljd av den hér diskussionen. Vi har lyckats forklara — jag tror att det ar
nagon som har fragat — vad bakgrunden har varit i det hér viseringsbeslu-
tet. Vi har en mycket omfattande del i det bistand som gar till de pales-
tinska ménniskor som nu hotas av en humanitér katastrof. Vi spelar en
viktig roll bade politiskt och humanitirt pa det hir omradet. Jag tror att vi
kan gora det fortséttningsvis ocksa.

Det ar riktigt som Gunilla Carlsson sdger: Det var ju 4ndé en minister
som skulle komma hit. Men det ar inte s att han skulle komma hit for att
triffa den svenska regeringen eller négra foretrddare for det svenska
regeringskansliet. Det hir var en konferens ordnad av enskilda organisat-
ioner, och det finns inget forbud i de riktlinjer som vi kommit dverens
om nér det géller tdta politiska kontakter mot att utfarda viseringar till
ministrar. Det finns det faktiskt inte. Det var detta vi gick pa.



Anf. 52 CARL B HAMILTON (fp):

Nej, det finns inget forbud. Man far anvénda sitt omdome. Och jag
menar att den svenska regeringen har hamnat snett. Da séger kabinetts-
sekreteraren i en replik till Yvonne Ruwaida att vi inom EU inte ska ha
politiska kontakter. D4 &r frdgan: Vilka &r vi? Ja, regeringens tolkning &r
att den svenska regeringen inte ska triaffa de hir personerna om de kom-
mer till Sverige, men som jag ser det har regeringen haft ett beslut i sin
hand att séiga ja eller nej till den hér viseringen. Beslutet att séiga ja inne-
bar att regeringen bejakar att Sverige som nation har politiska kontakter
med Hamas i strid med den héllning som kabinettssekreteraren sjilv
refererar att Sverige har.

Det finns ju manga exempel pd att utrikespolitiken stdlls pa sin spets i
saddana hir viseringsstrider. Det 4r ju inte forsta gangen. Det har varit
Taiwans president, demokratiskt vald i Taiwan, som Folkpartiet ville
bjuda in till sitt 100-arsjubileum for nagra ar sedan. Det ville inte Anna
Lindh och regeringen bejaka. Det har ocksd varit en strid om Robert
Mugabe, som naturligtvis hamnar i andra hérnan.

Jag tycker, kabinettssekreteraren, att det hade varit mera sjyst att ta
ansvar for det hér beslutet i stillet for att krypa bakom diskussionen om
frdgan: Har vi foljt eller inte foljt regelverket? Regeringen gor en annan
politisk beddmning. Regeringen tycker att det &r mera Onskvirt att ha
personer som tillhér Hamasregeringen i Sverige dn vad den borgerliga
oppositionen gor.

Da aterkommer jag till sjdlva grundfragan: Vad var motivet for att
Sverige bejakade den hér viseringsansokan? Varfor var det sa viktigt att
den hér personen kom?

Anf. 53 Kabinettssekreterare HANS DAHLGREN:

Jag kanske ska fortydliga. Nér jag séger att vi inte ska ha politiska
kontakter med Hamas — att regeringen inte ska ha det med foretrddare for
Hamas — sé &syftar jag inte hela det svenska folket eller hela det svenska
samhillet. Jag talar for det som &r innebdrden av EU-beslutet, ndmligen
att regeringsforetridare eller regeringskanslimedarbetare inte ska ha
kontakt med Hamasforetrddare. Att det skulle finnas nigon Overens-
kommelse om att inte ndgon enda EU-medborgare eller organisation far
traffa Hamasforetradare fornekar jag.

Anf. 54 ORDFORANDEN:

Da konstaterar jag att det finns en majoritet for regeringens stand-
punkt.

Nu giller det Afrika.

Anf. 55 Kabinettssekreterare HANS DAHLGREN:

Dir &r det en diskussion som kommer att utmynna i slutsatser om Su-
dan, som jag vill sdga ett par ord om. Det finns ju ett alldeles nyinganget
fredsavtal mellan Sudans regering och delar av rebellrdrelsen i Darfur,
och det far nog betecknas som ett viktigt genombrott i anstringningarna
att fa en fredlig 16sning pa den hér konflikten. Sverige har bidragit pa sitt
sitt genom en erfaren diplomat som sedan forhandlingarna bérjade har
varit med och varit en del av det internationella tryck som jag hoppas och
tror har bidragit till det hér fredsavtalet.
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Samtidigt finns det betydande risker for bakslag i den hér fredspro-
cessen, och det dr darfor viktigt att 6ka anstrdngningarna: forst att se till
att de andra rebellgrupperna ocksa ansluter sig till fredsavtalet men ocksé
att det nu blir mojligt for Forenta nationerna att i samarbete med AU,
Afrikanska unionen, intensifiera planeringen for att dverta ansvaret for
en mera sa att sdga robust internationell nirvaro i Darfur. Vi bor under
tiden 6ka unionens stdd till Afrikanska unionens mission, AMIS. Sverige
Okar ocksé sitt eget stod genom en sjukvérdsinsats av Rdddningsverket
och finansiellt stod till AMIS och unionen med 10 miljoner kronor, bland
annat for MR-insatser och for att stirka kvinnors deltagande och sékerhet
i Darfur.

Anf. 56 JOE FRANS (s):

Tack, kabinettssekreteraren, for informationen! Jag tycker att det ar
bra att Sverige 0kar sina insatser. Det finns tva saker som jag girna vill
fraga om. Den forsta géller nér i tiden som FN faktiskt kommer att ta
ansvaret for fredsstyrkan i Darfur. Det &r oerhort viktigt att man far en
kraftfull styrka pa plats i tid och att det finns en kontinuitet och en kon-
sekvens i det man gor.

Den andra fragan handlar om den andra delen i slutsatserna, som
handlar om EU- och AU-regeringsmotena. Det var ju sex ar sedan det
forsta dgde rum i Egypten ar 2000. Sedan dess har det inte 4gt rum nagot.
Det &r viktigt av flera skil att man har dessa méten, bland annat for att
kunna diskutera den humanitéra situationen i Afrikas horn, situationen i
Somalia inte minst, Etiopien—Eritrea-konflikten, Elfenbenskusten,
Kongo... Det finns mycket man kan diskutera. Det géller ocksa utveckl-
ingsfrdgor. Om vi ska lyckas uppnd Millennium Development Goals
handlar det om att man har kontakter pa de absolut hogsta nivaerna. Nu
har man inte haft moten pa sex ar, och skélet har d& varit Zimbabwe, har
jag forstatt.

Min fraga ar: Finns det ndgra andra anstrdngningar att forsoka hitta
en l6sning, eller &r det pd nagot sétt s& att sd linge Mugabe lever si
kommer den typen av méten aldrig att ske? Det &r en mycket angeldgen
fraga, och jag tror att det krivs tinkande for att hitta ett sdtt att &nda ha
det motet.

Anf. 57 GUNILLA CARLSSON i Tyreso (m):

Man skulle néstan kunna sédga “dntligen” om dessa radsslutsatser som
finns bifogade och som jag forstod skulle tas rentav som A-punkter, dels
att det finns ett fredsavtal, dels att EU nu kan uttrycka sig sa hir, ef-
tersom det ocksa dvergar till ett FN-ansvar. Man skulle bara ha dnskat att
de hér slutsatserna hade kommit tidigare, for da kanske problemen med
Tchad och annat inte hade behovt tas upp, att det har fatt spridningseffek-
ter, men att det ocksa hade varit nagot farre dodade, skdndade och lem-
lastade och inte en sé langtgéende konflikt. Nu stér vi dock dér vi stér.

Jag skulle vilja fraga, ndr FN nu tar 6ver ansvaret och, precis som Joe
Frans sade, det kommer att behovas en kraftfull styrka: Finns det nagon
beredskap fran svensk sida att bidra med internationell formaga pa det
hér omradet?



Anf. 58 Kabinettssekreterare HANS DAHLGREN:

Pa Joe Frans fraga om nir FN skulle kunna ta 6ver: Jag har forstatt att
AU-mandatet 16per fram till den 30 september. Om det innebér att FN
kan ta over redan direkt den 1 oktober &r svart att sdga, men jag vet att
ambitionen &r att det bor vara fore drets slut.

Jag delar Joe Frans beddmning av nodvéndigheten av att &teruppta
EU-AU-dialogen pa hogsta nivd. Det dr Zimbabwefragan som hindrar
detta. Men det pagér en diskussion inom EU, och den drivs inte minst av
portugiserna, som ju skulle ha varit virdar fér det har motet for flera ar
sedan. Men det ar ocksé viktigt att vi i1 anstrdngningen att fa till stdnd ett
saddant hiar mdte inte backar ndr det géller var principiella hallning till
regimen Mugabe i Zimbabwe.

Jag delar Gunilla Carlssons vérdering att det hade varit mycket béttre
om det hdr hade kommit mycket tidigare. Jag delar Gunilla Carlssons
engagemang for att omvérlden nu ocksé kraftfullt maste stddja den fred-
liga utvecklingen. Det ar foremal for beredning i Regeringskansliet hur
Sverige ska kunna bidra 6ver hela den afrikanska kontinenten till en
ytterligare FN-insats i Afrika. Dér finns det olika alternativ i anslutning
till att vi ldmnar Liberiamissionen i slutet pd november. Jag ber att fa
aterkomma kanske till de samlade utrikes- och forsvarsutskotten i den
frdgan nir det ar fardigberett i Regeringskansliet.

Anf. 59 ORDFORANDEN:
Jag konstaterar att det finns en majoritet for regeringens standpunkt.
Finns punkten Nepal kvar pa dagordningen?

Anf. 60 Kabinettssekreterare HANS DAHLGREN:

Ja, den finns kvar. Det &r inga slutsatser, utan det dr en diskussions-
punkt, dir jag utgar fran att man kommer att notera den nagot positivare
utveckling som har dgt rum i Nepal, att parlamentet ater sammantréder,
men att vi ocksd fran EU:s sida kommer att uttrycka férhoppningen att
maoistgerillan avslutar sin vépnade kamp och ansluter sig till det demo-
kratiska systemet. Men det &r alltsé inget beslut.

Anf. 61 ORDFORANDEN:

Da godkénner vi den informationen.

Niésta punkt, WTO, ska foredras senare. I och for sig kan jag beritta
att den ar struken.

D4 ar det utrikes- och forsvarsministrarnas gemensamma moéte. Det
kanske ocksa kommer att foredras av férsvarsministern.

Anf. 62 Kabinettssekreterare HANS DAHLGREN:

Ja, inte den fOrsta punkten i alla fall, som handlar om EU:s krishante-
ring och krisberedskap. Det &r inget beslut, sé jag vill bara oversiktligt
sdga att vi vialkomnar forstés att EU igen har en diskussion om hur vi kan
sdkra forméagan inom unionen till krishantering och krisberedskap. Den
rapport som Lars Danielsson nimnde hér i formiddags fran Michel Bar-
nier dr ett viktigt inldgg i den debatten. Vi vill gdrna studera vidare de
forslag som finns i den rapporten. Men det ar ocksa fler av de forslagen
som dr lite vl langtgéende for var del, &tminstone just nu. De forutsdtter
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skapandet av nya EU-strukturer och nya verktyg som vi inte dr beredda
att acceptera rakt av, utan vi tror att det har ar framfor allt ett omrade for
mellanstatligt samarbete. Vi tror ocksa att det &r vildigt angeldget att
Forenta nationernas Overordnade roll for katastrofhantering varnas. Vi
vill gérna vara med och fora en diskussion inom EU om hur vi bést arbe-
tar tillsammans med FN, men sedan méste det vara varje medlemsstats
ratt att sjalv fa fritt vélja under vilka former det hédr samarbetet ska dga
rum.

Anf. 63 GUNILLA CARLSSON i Tyreso (m):

Herr ordférande! Det giéllde inte det, utan det géllde Kongo. Eftersom
det har cirkulerat tidningsuppgifter om att man eventuellt inte dr vél-
kommen till Kongo vet inte jag om det dr nagonting kabinettssekrete-
raren ... — det dr mer en politisk, diplomatisk fraga &n kanske just bara
kapaciteten for EU:s krishanteringsinsats. Dérfor undrar jag om det inte
ar battre att kabinettssekreteraren svarar pad den frdgan, som jag har i den
delen, om det &r oke;j.

Anf. 64 ORDFORANDEN:
Ja, om den kommer upp sa.

Anf. 65 GUNILLA CARLSSON i Tyreso (m):

Ja, det kommer ju upp pa forsvarsministermotet nar man ska ha en in-
formationspunkt om operationen i Kongo. Men jag har ocksa sett tid-
ningsartiklar som tyder pé att man nu inte dr vilkommen till Kongo. Vi
far ndsta vecka, vad jag har forstatt, eventuellt nu borja hantera Sveriges
bidrag till denna styrka. Jag tror att det vore vildigt angeldget att fa en
uppdatering av hur man politiskt ser pd mojligheterna att fullfélja de
planer man har att vara med och understédja med en krishanteringsinsats.

Anf. 66 Kabinettssekreterare HANS DAHLGREN:

Jag &r i den lyckliga positionen att jag kan ge svar pd den frigan,
nimligen till f61jd av att bitridande utrikesminister Carin Jamtin har varit
i Kongo forra veckan och tagit upp just den hir fragan. Jag horde ocksé
den radiorapportering som Gunilla Carlsson refererar till — eller kanske
andra medieuppgifter — om att det skulle finnas en ovilja fran den kongo-
lesiska regeringen att acceptera att EU gar in och stoder FN under den
hér valperioden.

Carin Jamtin kunde i alla fall pa plats i Kinshasa konstatera att dar,
hogst upp hos president Kabila, fanns det en 6nskan att EU skulle gora
denna insats. Det tror jag &r ett trovardigt och auktoritativt besked. Jag
hoppas att vi kan ge mera detaljer kring detta i samband med foredrag-
ningarna for utrikes- och forsvarsutskotten nir propositionen hamnar dar.

Anf. 67 ORDFORANDEN:
Vi godkéinner den informationen.
Finns det nigot att sdga om 6vriga fragor och A-punkter?

Anf. 68 Kabinettssekreterare HANS DAHLGREN:
Inte for min del, om det inte finns nagra fragor.



Anf. 69 ORDFORANDEN:
Jag konstaterar att det finns en majoritet for regeringens standpunkt
vad avser A-punkterna.

Anf. 70 Kabinettssekreterare HANS DAHLGREN:

Jag vill anméla att det &r tva dvriga frdgor som kan komma upp.

Den forsta handlar om Zimbabwe, dar Malta pa ett sent stadium avi-
serat att man vill ta upp situationen under punkten Ovriga frigor. Vi
kommer naturligtvis att i ett eventuellt inldgg pa den punkten fortsitta att
uttrycka vér oro dver situationen dér och den negativa utvecklingen.

Den andra dvriga frdgan ar att enligt forljudanden fran Javier Solanas
kontor ska han i samband med lunchen ta upp frigan om de sé kallade
CIA-flygen. Vi kdnner inte ndrmare till omstdndigheterna eller exakt vad
han vill formedla. Det torde rora sig om en informationspunkt. Det &r i
alla fall inget beslut foreslaget. Vi far aterkomma till EU-ndmnden i den
hir fridgan. Som ndmndens ledaméter vet anser den svenska regeringen
att utomréttsliga overforanden av personer till linder dér de riskerar
tortyr eller annan oménsklig behandling ar fullstédndigt oacceptabelt och i
strid mot internationell rétt.

Anf. 71 ORDFORANDEN:
Vi godkénner &ven den informationen.
Da tackar vi kabinettssekreteraren och medarbetare.
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2 § Allménna fragor och yttre forbindelser (forsvar)
Forsvarsminister Leni Bjorklund

Aterrapport frin ministerradsméte den 21 november 2005
Information och samrad infér ministerradsmote den 15 och 16 maj
2006

Anf. 72 ORDFORANDEN:

Vi hélsar forsvarsministern och medarbetare vélkomna.

Vi borjar som vanligt med en aterrapport, om det finns nagot att sdga
— det finns ju skriftligt ocksa.

Anf. 73 Férsvarsminister LENI BIORKLUND (s):
Herr ordforande! Jag vill bara hénvisa till att vi har dversint den rap-
porten och att jag kan svara pa fragor om det finns nagra.

Anf. 74 ORDFORANDEN:

Vi godkénner aterrapporten.

Vi gar in pa kommande ministerradsmate, och det &r forst Forsvars-
ministrarnas session.

Anf. 75 Férsvarsminister LENI BJORKLUND (s):

Agendan omfattar tre dagordningspunkter. Den forsta ror den europe-
iska forsvarsbyran, den andra formage- och kapacitetsutveckling och den
tredje EU:s forestdende krishanteringsinsats i Demokratiska republiken
Kongo. Nu redovisar jag punkterna var for sig, och pé slutet vill jag in-
formera om aktiviteter som dger rum i anslutning till rddsmotet men
utanfor den formella agendan.

Jag borjar med punkten Europeiska forsvarsbyran. Javier Solana
kommer att presentera en rapport om EDA. Radet forvéntas notera rap-
porten fran chefen for byran, och radet kommer ocksé att vilkomna re-
sultaten frén arbetet med att f6lja upp Hampton Court vad géller en
agenda for forskning och teknikutveckling, arbetet med en europeisk
strategi for forskning och teknikutveckling och forslaget till en ny mek-
anism for fonder och gemensam investering i forskning och teknikut-
veckling. Framgéngarna inom kapacitetsomradet férvéntar man noteras
av radet. D4 ar det sérskilt ledningsfragor. Sedan kommer vi att uppmana
byrén att fortsitta arbetet med lufttankning och strategisk transport. Vi
kommer att notera med tillfredsstillelse att arbetet med att implementera
en uppforandekod gér bra. Sedan &r det framsteg i att utveckla en sadan
hér langsiktig vision som kommer att overldmnas till medlemsstaterna
for 6vervédgande efter sommaren. Det kommer vi ocksé att valkomna.

Nir vi tittar framat kommer vi att understryka att det vi behover ér ett
bra fungerande finansiellt ramverk for 2007-2009. Regeringen kan stélla
sig bakom den hér rapporten.

Det dr vad som kommer att hdnda pa den hir dagordningspunkten.
Detta &r regeringens instillning.

Anf. 76 ULF HOLM (mp):
Jag hiingde inte med: Ar vi pa punkten a eller b, eller var det gemen-
samt? Det star att det ska fattas ett beslut, och det var ingen rapport.



Forsvarsministern hinvisade hela tiden till en rapport. I sjdlva beslutet
g0r jag processen vildigt kort och séger att vi frdn Miljopartiets sida &r
helt emot det hér beslutet.

Anf. 77 ORDFORANDEN:
Jag konstaterar att det finns en majoritet for regeringens stdndpunkt.
Nasta punkt &r Resurser.

Anf. 78 Forsvarsminister LENI BJIORKLUND (s):

Nar det géller formége- och kapacitetsutvecklingen forvintas rédet
notera single progress report, som vi kallar framstegsrapport pa svenska.
Den kommer att innehélla ett tilligg for capability improvement chart,
och det har vi dnnu inte hittat ndgon bra svensk beteckning pa. Fram-
stegsrapporten dr utarbetad av EU:s militdrkommitté och har en beskriv-
ning av den militdra formageutvecklingen under de gangna sex manader-
na.

Regeringen stiller sig bakom forslaget till rapport inklusive capa-
bility improvement chart.

Vad ér det som har hént under den hér perioden? Nér det géller fram-
stegskatalogen kommer den nér den &r klar — varen 2007 — att beskriva
EU:s militdra forméga till krishantering, vilka brister som finns och de
atgdrder som nu krivs for att klara av bristerna.

Medlemsstaterna har ldmnat styrkeerbjudande till unionen som utgar
fran den behovskatalog, requirements catalogue, som man kom &verens
om i november forra aret. Det svenska styrkeerbjudandet beslutades av
regeringen den 27 mars. Det dr en viss utokning jamfort med tidigare,
och totalt omfattar den 3 100 man. Bland det som har tillkommit ytterli-
gare dr mekaniserade forband och specialférband.

Sedan har en metod for att kunna kvalitativt och kvantitativt vérdera
medlemsstaternas styrkeerbjudande, det som pa engelska kallas scrutiny,
utarbetats. De virderade bidragen kommer att komma med i nista
styrkekatalog. Den forvéntas bli fardigstélld och O6verenskommen av
radet under andra halvéret i ar. De kvalitativa och de kvantitativa virde-
ringar som ska ske kommer medlemsstaterna sjélva att gora baserat pa
overenskomna kriterier.

Ett arbete har ocksé pagétt och kommer att fortsitta med att utarbeta
ett informationsinhdmtningssystem och operationsanalysverktyg som ar
anpassade till EU:s behov. De system och verktyg som finns i dag, nat-
ionellt eller inom ramen for Nato och PFP, ar utarbetade i huvudsak for
andra dndamal och behdver justeras.

I framstegsrapporten konstaterar vi att EU:s dvergripande forméga att
genomfOra militira krishanteringsuppgifter dr oférdndrad — den har inte
fordndrats sedan 2003. Men de framsteg som kan noteras sedan forega-
ende framstegsrapport, som jag tog upp i november for EU-ndmnden,
omfattar bristomradet strategisk flygtransport, genom att man har tagit in
en overenskommelse i medlemsstaternas strategic airlift interim solution,
eller det vi kallar Salis, till vilket Sverige &r anslutet.

Jag har nu &versiktligt redovisat resultatet av de sex manadernas ar-
bete. I dvrigt kommer vi att ge den europeiska forsvarsbyran i uppdrag
att leda inventeringen av medlemsstaternas flygtransportbehov och koor-
dinera det foljande bristtdckningsarbetet mellan intresserade medlemssta-
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ter. Detta initiativ dr regeringen mycket positiv till och vi stiller oss
bakom det uppdraget. Vi har under arbetets gang fatt gehor for att d&ven
det civila behovet av militdra resurser ska tas med som en del i berdk-
ningsunderlaget.

Under punkten som ror forméga och kapacitetsutveckling har rege-
ringen mojlighet att informera dvriga lander om en aktivitet som ar kopp-
lad till den nordiska snabbinsatsstyrkan. D4 kommer jag att informera
raddet om att jag har bjudit hit mina kolleger fran l&nderna i den nordiska
snabbinsatsstyrkan till en workshop den 30 maj. Syftet med den ar att
diskutera de beslutprocesser, konsultationer och samarbetsformer som
kommer att aktiveras for att vi ska kunna svara upp mot ett snabbt age-
rande.

Jag har nu gatt igenom vad som kommer att avhandlas under den
dagordningspunkt som géller forméga och kapacitetsutveckling och vad
regeringen har for instillning.

Anf. 79 CARL B HAMILTON (fp):

Tack for redovisningen. Jag skulle vilja friga om de strategiska flyg-
transporterna. Det har varit en diskussion om att Sverige skulle skaffa sig
tva stora amerikanska flygplan, men tills vidare verkar det inte som att vi
kommer att géra det. Hur ser beslutsldget ut? Vad kommer forsvarsmi-

nistern att stilla upp for perspektiv bortom de forsta tre dren for Sveriges
del?

Anf. 80 Férsvarsminister LENI BIORKLUND (s):

Jag kommer inte att sdga nagonting om det pad motet. Sverige gor,
som alla ldnder, en provning. Det hédr &r en europeisk gemensamt identi-
fierad brist. Vi provar olika alternativ. Men jag kommer inte att sarskilt
nidmna det, utan jag kommer att vilkomna att EDA fér gé i clinch med de
olika medlemsstaterna, sa att vi verkligen ser hur behovet ser ut och vad
det ar som ska téckas.

Anf. 81 HOLGER GUSTAFSSON (kd):

Min fréga &r likartad men lite mer generell. Man forstar ju att det som
efterfrdgas frdn EU &r personella men ocksé materiella resurser. Utbild-
ning &r aktuellt for personer. Men min fraga géller de materiella tillskot-
ten. Efterfragar EU endast materiell utrustning som vi har i Sverige, eller
paverkar det vért behov av att investera i ny teknologi for att uppfylla
EU:s forvintningar? Ar det i s& fall friga om kortsiktiga investeringar
eller &r det pa lang sikt som vi kan anpassa oss till det?

Anf. 82 GUNILLA CARLSSON i Tyreso (m):

Tack for informationen. Nu gér det ju fort framat, och dé ar det vik-
tigt att kapacitetsbristerna kan tickas. Den information vi far ar valdigt
bra. Samtidigt dr den oerhdrt svargenomtranglig for oss som inte ar ex-
perter inom forsvarsomradet, sa jag hoppas att forsvarsutskottet har bade
materialen och forkortningarna pa plats s& att man kdnner att man &r
delaktig i den kapacitetsuppbyggnad som nu sker men ocksé vet vilka
luckor som finns. Det &r ju véldigt viktigt att det hdr kommer att fungera
och inte bara blir en pappersprodukt.



Min konkreta fraga giller ocksé strategiska flygtransporter. Jag und-
rar vilka ingangsvarden man ger fran svensk sida, hur man ser péa kapa-
citeten. Vad jag har forstatt har Sverige inledningsvis sttt utanfor det
europeiska konkreta projektet att ta fram ett flygande plan. Jag undrar lite
grann varfor vi en gang valde att inte vara med. Hur ser man pa det
framét till 2007/2008, dé vi sjédlva ska ha formaga att lyfta ut viltrinade
soldater. Ska varje enskilt land nu skapa den hér kapaciteten for sig eller
gar man, forutom i Salis, in i gemensamma projekt? Har vi nagra inspel i
detta, ndgra tankar, nigra idéer? Jag tycker for min del att det inte verkar
sd, for hdr ska vi nu tydligen pa egen hand inforskaffa tva plan. Det var
delvis bestamt, men det verkar ha lagts pa is.

Anf. 83 SVEN-ERIK SJOSTRAND (v):

Det hinder ju véldigt mycket inom det har omradet. En del av det &r
vi 1 Vénsterpartiet kritiska till, men jag gér inte ndrmare in pa det for det
har var ledamot Berit Johannesson gjort i forsvarsutskottet och i andra
sammanhang. Hon &r den verkliga experten i vart parti.

Jag har @nda en del fragor, for jag anser att det dr viktigt att man kan
forebygga konflikter ocksé med civila medel och hoppas att ni i samband
med motet diskuterar utvecklingen av den civila snabbinsatsstyrkan. Jag
undrar om forsvarsministern kan nimna nigot om hur det gér att utveckla
den och om vilka problem som man behéver 16sa. Dessutom vill jag hora
hur ni arbetar for att implementera FN-resolutionen 1325 om kvinnor i
den militdra och civila krishanteringen. Jag tror att det ar viktigt att ar-
beta for det.

Anf. 84 ULF HOLM (mp):

Tack for den utforliga rapporten. Jag delar Gunilla Carlssons uppfatt-
ning att det kan vara lite svart att tringa igenom materialet nir man inte
dagligdags sysslar med frdgorna. Men vi far vil kanske papperen pa
svenska sedan. Det var ju inte det lattaste engelska spréket heller for den
delen.

Jag och Miljopartiet ser framstegen som forsvarsministern ndmnde
fyra eller fem ganger som ett steg tillbaka snarare &n att de skulle vara
framsteg, darfor att betoningen pa den militdra krishanteringsférmégan ar
for stark. Det dr fortfarande ingen bra balans mellan den militira och den
civila. Det har fokuserats alldeles for mycket pad den militdra krishante-
ringsférmégan, medan jag och Miljopartiet vill se en mycket storre foku-
sering pa det civila arbetet. Det dr fortfarande ett stort problem som jag
tycker att Sverige ska lyfta upp tydligare. Vi har haft den debatten tidi-
gare. Men jag tycker nog att det bor lyftas upp allt tydligare.

Anf. 85 Férsvarsminister LENI BIORKLUND (s):

Till Holger Gustafsson vill jag sidga att arbetet med att bedoma vad vi
fran europeisk sida behover for utbildad personal och vilka material vi
behover for att kunna vara framgangsrika i krishantering ar naturligtvis
ett viktigt underlag for var egen forsvarsplanering, om vi vill delta i in-
ternationell krishantering med militéra resurser. Att vi gér in i arbetet i
Salis dr just ett exempel pa att vi har identifierat en brist som vi tidigare
bedomde att vi inte hade. Genom detta gemensamma arbete gar vi in for
att f4 en 16sning. Jag gor bedomningen att de gemensamma diskussioner-
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na kommer att paverka vart material pa bade kort och lang sikt. Det blir
en variabel som kommer att finnas med. Men vi ju ska veta att vi sjédlva
har bestdmt att vi ska ha en omstillning av vart svenska forsvar till ett
modernt insatsforsvar, vilket i sig ligger helt i linje med vad vi sedan kan
sdnda ut. Sedan &r det vissa specialarrangemang som kravs.

Till Gunilla Carlsson ska jag allra forst sdga, och det géller ett par till,
att departementet har haft en genomgang av agendan i forsvarsutskottet,
sé vi ser till att ocksé de synpunkterna kommer med hela tiden.

For att vi ska vara sikra pé att det fungerar vill jag peka pé scrutiny,
ett instrument vi nu ska fa for att kunna vérdera kvalitet och kvantitet i de
europeiska styrkorna. Det betyder att vi kan se om det &r pappersproduk-
ter eller om det &r ndgot som vi kan anvinda oss av ndr det finns behov
av det. Det &r inget som stir i motsittning till ndgon typ av alliansfrihet,
eftersom det dr ett instrument for att vardera och varje land sjilvt gor
vérderingen.

Civilmilitdr samverkan &r en betydelsefull fraga som Sverige driver i
alla sammanhang. Det dr var agendapunkt som har kommit upp. Till
Gunilla Carlsson ska jag sdga att ndr det géller flygtransporten ar det
korrekt att Sverige inte tyckte att vi skulle gé in i projektet A 400 M. Vi
beddomde dé att det inte var ett behov som vi behdvde ticka. Men i och
med att man senare tog beslutet om Nordic Battle Group, som pa sé kort
tid skulle finnas pa ett langt avstand fran Europa, stills andra krav pa oss.
Diarmed ar vi intresserade av den strategiska lufttransporten. Vi har dir-
for medverkat till att EDA och Europa ska arbeta med de hér fragorna,
och det gor inte bara Sverige utan allihop, mojligtvis med undantag av
Storbritannien, som har svérigheter. Det dr da intressant att se om man
kan hitta ett sétt att gemensamt tdcka bristerna eller om och i sa fall pa
vilket sitt varje land ska vara tvunget att gora det pa egen hand. Det ar
det arbetet som vi har drivit pd. Det hinger naturligtvis samman med att
vi &r ett litet land och att det 4r mycket dyrbara resurser det handlar om.

Naér det géller det civilmilitdra har vi onskat att man, nér man tittar pa
strategisk lufttransport, &ven har med de civila behoven, sé att linderna
inte bara tittar pa sitt militdra behov utan ocksd pé behovet av civila,
humanitéra resursinsatser och vad man da behdver for snabbinsatsfor-
maéga dédr man kan fa dual use av resurserna.

I samband med mé&tet kommer vi att ha ett gemensamt moéte mellan
utrikes- och forsvarsministrarna, dér just de civilmilitira fragorna star
som tunga punkter pa agendan. Vid det motet dr det utrikesministern som
for Sveriges talan. Ni har ju haft mojlighet att stélla fragor om den civil-
militdra samverkan lite tidigare, sa jag ldmnar den.

Resolution 1325 fors fram i olika sammanhang. Jag har for avsikt att
ta upp fragan i anslutning till rapporten om insatserna i Kongo, dér det &r
helt sjélvklart att den understryks och pekas pa.

Jag tror att jag &ven har svarat pa Ulf Holms fraga.

Anf. 86 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns en majoritet for regeringens standpunkt.

Nista punkt dr Operation Eufor — Demokratiska republiken Kongo.
Det har vi fatt information om tidigare. Finns det nagot att tilldgga, uto-
ver det skriftliga?



Anf. 87 Férsvarsminister LENI BIORKLUND (s):

Lat mig bara sdga att Sverige planerar att, under fOrutséttning att
riksdagen godkédnner det, bidra med specialférband och transportflyg.
Det dr ett viktigt bidrag, och det &r ocksa efterfragat. Jag kommer att ta
upp fradgan om vikten av att resolution 1325 finns med i planeringen av
denna insats samt att bristen pa sjukvardsresurser, som dr identifierad,
blir 16st.

Anf. 88 ORDFORANDEN:

Da godkénner vi den informationen.

Om det inte finns nagra fler fragor gar vi 6ver pa utrikes- och for-
svarsministrarnas gemensamma mote.

Anf. 89 Forsvarsminister LENI BIORKLUND (s):

Jag har en Ovrig frdga. Under den punkten kommer regeringen att ta
upp fragan om milj6- och hélsoskydd i den europeiska krishanteringen.
Det ar ett initiativ frdn Sverige, och det har hog prioritet. Det handlar om
att EU i likhet med FN och Nato ska ha ett regelverk for dessa fragor,
och jag hoppas att rddet kommer att uppdra till rddssekretariatet att ta
fram ett koncept for hur miljo- och hélsoskyddsaspekten ska beaktas i
EU-ledda militdra operationer. P4 sikt géller det for hela verksamheten.

Anf. 90 ORDFORANDEN:

Vi godkénner &ven den informationen.

Nir det giller utrikes- och forsvarsministrarnas gemensamma mote
har vi fatt information om beredskap och krishantering. Daremot finns
det kanske nagot att sdga om civil- och militdr samordning.

Anf. 91 Férsvarsminister LENI BJORKLUND (s):
Det &r utrikesministern som for Sveriges talan. Jag lamnar darfor de
fragorna till UD.

Anf. 92 ORDFORANDEN:

D4 konstaterar jag att det finns en majoritet for regeringens stand-
punkt.

Reformeringen av sidkerhetssektorn pé véstra Balkan — finns det négot
att siga om den punkten?

Anf. 93 Férsvarsminister LENI BIORKLUND (s):
Det 4r samma sak dar. UD tar det.

Anf. 94 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns en majoritet for regeringens standpunkt.

Négra Ovriga fragor? A-punkter? Nej. Vi tackar forsvarsministern
med medarbetare.
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3 § Utbildning, ungdom och kultur (kultur och medier)
Statssekreterare Lise Bergh (dp. 6)

Statssekreterare Claes Anstrand

Aterrapport frin ministerridsméte den 14 och 15 november 2005
Information och samrad infor ministerridsméte den 18 och 19 maj
2006

Anf. 95 ORDFORANDEN:

Vi hilsar Lise Berg och medarbetare vidlkomna och borjar med
punkt 6. Det dr ingen &terrapport utan bara en punkt — punkt nr 6 pa dag-
ordningen, Inrdttande av programmet Medborgare for Europa. Varségod!

Anf. 96 Statssekreterare LISE BERGH:

Vi har inte tidigare varit i EU-ndmnden vad géller denna fraga. Skélet
till att jag &r hér nu 4r att vi vid regeringens fordelning av arbetet ser att
det dr en frdga om demokratiskt deltagande, alltsd en demokratifraga.
Darfor har vi valt att jag foredrar den punkten. Att det inte &r Jens Or-
back beror pé att han just i dag dr i Finland. Det ér ett forslag om inrét-
tande av programmet Medborgare for Europa for aren 2007-2013. Syftet
ar att frimja ett aktivt europeiskt medborgarskap. Jag vet att programmet
varit uppe i ndimnden tidigare.

Forst tinkte jag vildigt kort aterrapportera att det brittiska ordféran-
deskapet vid rddsmétet den 14 och 15 november gav en ldgesinformation
om forslaget till det nya programmet. Det var alltsd endast en informat-
ionspunkt vid den tidpunkten. Vid det radsméte som dger rum den 18 och
19 maj dr det tdnkt att man ska né en politisk 6verenskommelse om pro-
grammet i dess helhet.

Som ni kénner till &r syftet med programmet att Gverbrygga klyftan
mellan medborgarna och EU-institutionerna samt att stirka sammanhéll-
ningen mellan européer. Det kan till exempel ske genom stod till
vanortsverksamhet och bidrag for gransdverskridande projekt som invol-
verar medborgare och organisationer pd bade nationell och europeisk
niva. Det forslag som finns har nu tillforts ett fjirde insatsomrade som
kallas Till minnet av Forintelsen. Det har lyfts 6ver fran Kultur 2007,
med budget.

Forslaget har, som sagt, diskuterats i rddsarbetsgruppen for kulturfra-
gor under hosten 2005 och varen 2006. Fragorna har framfor allt handlat
om 6ronmérkning av medel for de europeiska organisationerna samt dven
budgetens fordelning pa olika insatser.

Europaparlamentet har i sin forsta ldsning yttrat sig 6ver forslaget och
rostat fram ett antal dndringsforslag, vilka delvis arbetats in i forslaget.

Budgeten for programmet foreslds bli 215 miljoner euro for tidspe-
rioden 2007-2013. Det ligger i linje med Europaparlamentets forslag. I
princip dr man dverens om budgeten.

Malet vid det hir rddsmotet dr att nd en politisk Gverenskommelse.
Det finns tva utestdende fragor.

Den ena giller programmets forvaltningskostnader. Sverige anser,
tillsammans med en majoritet av de 6vriga medlemsstaterna, att forvalt-
ningskostnaderna bor minskas fran det ursprungliga forslaget fran kom-
missionen, 15 % av den totala budgeten, till 10 %. Det ligger ocksa i linje
med Europaparlamentets forslag. Nu har ordforandeskapet utarbetat en



kompromiss som innebér att man foreslar att forvaltningskostnaderna ska
vara 10 %. Det &r i linje med den svenska standpunkten.

Det handlar alltsd om 10 % av den totala budgeten for programmet,
och det finns skél att tro att detta forslag blir antaget av ministerradet.
Som sagt: Sverige stoder detta.

Den andra utestdende fragan géiller 6ronmérkning av medel {or euro-
peiska organisationer. I det program som 16per fram till 2006 har man
oronmirkta medel till ett antal organisationer.

Sveriges grundldggande instillning ar att man inte ska Sronmirka
medel. Vi tycker att det ar viktigt att s manga medborgare och organi-
sationer som mgjligt kan fa del av projektmedlen i programmet och nés
av de insatser man foreslar. Ordférandeskapets kompromissforslag ar att
man ska fasa ut den dronmérkning som har funnits. Det vill sdga att man
under de forsta tva &ren kan ge dronmirkta medel for de aktérer som
finns med i en bilaga, alltsd de organisationer som tidigare har fatt 6ron-
markta pengar. Efter tva ar ska man sedan franga det hér forfarandet.

Det ska ocksa ségas att de organisationer som finns med i bilagan inte
per automatik fir pengar, utan de maste soka pengar och kan fa medel
via programmet. Det &r alltsd ingen automatik under de fOrsta tva aren
heller.

Denna kompromiss kan Sverige stodja. Den ligger i linje med vad vi
anser. Vi tror ocksé att detta kommer att bli det beslut som man tar. Men
det ska som sagt diskuteras under det hir radsmétet, och vi kan ocksa
konstatera att kommissionen star fast vid sitt ursprungliga forslag, som
innebér att det ska vara en 6ronmérkning.

Anf. 97 SVEN-ERIK SJOSTRAND (v):

Jag har nagra fragor. Jag tycker att detta dr ganska mycket pengar for
att gora PR for EU. Vi ser ju de problem som finns. Det finns en klyfta,
och det ar klart att man ska striva efter dialog, men jag tycker att detta &r
ganska mycket pengar. I sammanhanget ar det i och for sig bra att ni far
ned administrationskostnaden fran 15 % till 10 %.

Jag undrar om det finns nagot tak for hur mycket en organisation kan
fA nidr man soker bidrag for projekt? Ar det kanske s att fler kan ta del
av medlen?

Hur lang tid 16per programmen — &r det frdga om trearsprogram? Och
kan dven kritiska organisationer fa ta del av pengarna? Det ar ju viktigt
att det blir balans, s& att man inte tittar pa4 vad organisationerna har for
syfte utan i stéllet ser objektivt pa ansdkan.

Anf. 98 AGNE HANSSON (c):

Niér det géller de tva utestdende fragorna tycker jag att regeringen in-
tar en riktig position. Den kan jag stddja. Det finns vil heller ingen an-
ledning att inte stodja projektet i dess helhet, men jag vill ha sagt att vi
tycker att dessa 250 miljoner euro &r ganska onddiga. Vi tror inte att
detta leder till det resultat som man har tankt.

Problemet med klyftan l6ser man inte med vénortsprojekt och lik-
nande, utan det maste nog till andra saker ddr. Dels maste man ta bort
mycket av de detaljfragor som EU sysslar med i dag, dels fér inte de som
arbetar i ministerraden skylla ifran sig ndr de kommer hem till sina lan-
der och séga att EU inte &r bra. Man maste ha en annan attityd till EU-
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arbetet. Sédana saker paverkar klyftan mellan medborgare och EU-
institutionerna.

Vi ér alltsé tveksamma till resultatet. Men forsoket kanske kan leda
till nagot i varje fall.

Anf. 99 ULF HOLM (mp):

Herr ordférande! Detta &r dnnu ett onddigt projekt pd EU-niva. Vi har
tidigare hir i ndimnden under arens lopp diskuterat hur EU ska forsdka
gora PR f0r sig sjélvt. Det har vél inte varit sirskilt lyckat hittills. Hér i
ndmnden har vi haft diskussioner om att det kanske vore bittre att EU
borjade leverera bra beslut. Det dr vél det bdsta sittet att pdverka med-
borgarna.

Jag har allménna invdndningar mot detta med europeisk identitet och
gemensamma varderingar om frihet, réttvisa, tolerans och solidaritet.
Som jag ser det finns det inga sddana gemensamma véarderingar. Vi kan
ju se hur det gar till i Polen nér det géller homosexuellas situation. Om
det finns en gemensam viardering om tolerans tycks den polska regering-
en inte ha sérskilt mycket till 6vers for den. Sddana saker kan man disku-
tera.

Precis som Sven-Erik Sjostrand undrar jag om punkten 4.2 omrade 2.
Dir talas det om organisationer som férmedlar nya vérderingar och fun-
deringar kring europeiska fragor. Innebir det att till exempel dven Nej till
EU i Sverige skulle kunna anséka om medel for att, tillsammans med
andra EU-kritiska organisationer som har andra funderingar nér det géller
EU, leverera oberoende strategiska och sektorsdvergripande rekommen-
dationer till EU-institutionerna? Det skulle vara intressant, &ven om det i
sig inte dr ndgot argument for att jag skulle tycka att projektet ar béttre.

Jag vill ocksa frdga om punkten 5.5 Forenkling — s. 51 i vara doku-
ment och s. 8 i era — dér det star att man ska tilldta samfinansiering in
natura. Vad betyder det? In natura &r inte det ordval vi brukar anvinda.

Nér det giller budgetkonsekvens tycker jag att kostnaden &r for
mycket. Det dr vil ingen forvanansvérd asikt frin en miljopartist.

Pa s. 14, om kommittéforfarande, star det att det ska bildas en kom-
mitté. Ar friga om det en kommitté per medlemsland, eller? Jag kan inte
hitta ndgot mer om hur kommittén ska utses. Den ska sjélv anta sin ar-
betsordning, och sddant far mig alltid att bli lite misstanksam.

Anf. 100 Statssekreteraren LISE BERGH:

Nir det géller Sven-Erik Sjostrands frdga om tak for pengar och lik-
nande ska jag ldmna Gver ordet till Martina Holmgren, som &r den tjédns-
teman som har deltagit i forhandlingarna.

Anf. 101 Departementssekreterare MARTINA HOLMGREN:

Jag kan sdga lite kort vilka organisationer det handlar om. De organi-
sationerna har ju, som man kallar det, ett europeiskt mervirde. Vi har
ocksa fatt information om vad organisationerna gor for nidgot och pa
vilket sétt de arbetar. Nagra av dem har funnits ganska ldnge, till exem-
pel Association Jean Monnet eller Robert Schuman Europe House. Sedan
finns andra organisationer som European Movement som arbetar for att
skapa en kénsla for Europa och sdtter medborgarna framst. De arbetar
mycket med olika typer av medborgarprojekt. Sedan finns exempelvis



The Platform of European Social NGOs och Council of European Muni-
cipalities and Regions. Det dr en blandning av organisationer som i dag
har jobbat linge med dessa fragor och jobbar i ménga olika lander.

Som sagt dr det organisationer som kan fa stod. De maste alltsd soka
medel. Vi tycker att det ar viktigt att ordet ’kan” finns med.

Taket under insatsomrdde 2, diar de hér organisationerna finns
ndmnda, &r satt till 29 % av budgeten. Organisationerna spénner over
olika insatsomraden, s& det &r svart att sdga exakt hur mycket man kan
avsitta for dem. De fordelar sig 6ver de tre insatsomradena, och nu finns
det ett fjirde omrade som har tillkommit.

Det forsta omradet dr vidnortssamarbete, och tanken &r att 47 % av
budgeten ska ga till det. P4 insatsomrade 2 &dr det 29 %. P4 insatsomrade
3, som handlar om stdrre evenemang, har man en ganska liten budget pa
10 %.

Anf. 102 Statssekreteraren LISE BERGH:

Det ar det svar vi kan ge. Jag vet inte om fragan egentligen avsag om
det ocksa finns ett tak for varje organisation. Det tror jag inte att vi kan
svara p4, helt enkelt.

Vi utgar frén att kritiska organisationer forstds kan soka — det 4r en
sjdlvklarhet — och att de ocksa far bidrag. Detta ar ju en demokratifréga
dér alla meningar ska fi komma fram. Men mer besked 4n si nér det
géller detta kan jag inte ge dig.

Fran Agne Hansson uppfattade jag inte nadgon sérskild fraga utan mer
ett konstaterande av att en fortsatt kritisk héllning. Man kan notera att
Sverige under den har forhandlingsperioden har arbetat ganska mycket
for att fordndra ocksé innehéllet.

Ulf Holm var ocksa tveksam till programmet. Man kan framhalla att
Sverige var tveksamt till detta med europeisk identitet och sé& vidare. Jag
tycker att vi fick in skrivningar som hjélpte upp detta, sd att man inte
talar om en europeisk identitet pa det sitt som gjordes i det ursprungliga
forslaget.

Jag kan inte svara pa vad samfinansiering in natura betyder. Jag vet
inte om Martina kan goéra det. Jag tror inte det. Det far vél visa sig. Jag
kan hélla med om att det dr en lustig skrivning.

Den kommitté som ska bildas &r en gemensam kommitté. Det &r inte
en kommitté for varje medlemsland som ska hantera de hér fradgorna.

Anf. 103 SVEN-ERIK SJOSTRAND (v):

Tack for informationen. Jag tror nog att den omradesfordelning som
ndmndes — 47 %, 29 % och 10 % — maste vara en férdelning som baseras
pa 15 % administration. Om man légger ihop det blir det 86 %, och 14 %
blir kvar. Ni kanske ska titta pa det, for det kommer kanske att ske lite
fordndringar nér det giller procentsatserna.

Jag tycker att det dr konstigt att nya organisationer inte far stérre moj-
lighet att soka bidrag. Ni rdknar upp organisationer som man riknar med
ska fa bidrag. Det dr organisationer som har varit i gdng lange och som
har ett vél fungerande arbete. Men det kan ju finnas nya organisationer
som kan ta vildigt fina initiativ.
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Anf. 104 ULF HOLM (mp):

Tack for svaren. Det 4r ett problem om det bara &r organisationer som
har négra ar pa nacken och som vi alla vet har jobbat mycket med att
vara nagot slags underhuggare 4 EU-kommissionen som kan fé bidrag.
Sa &r det ju. Man lyfter fram det som de kallar det europeiska merviardet
och sa vidare.

For oss gemensamt &dr det viktigt att vi forsdker att fa lite mer all-
ménna skrivningar, om att man kan ha lite olika infallsvinklar nér det
giéller vad europeiskt mervérde &r, om hur den fortsatta EU- och Europa-
debatten ska foras och s& vidare. Man maste gora fortydliganden i texten
om de olika programmen, for annars kommer detta inte fram. Det ar
heller inget nytt att ha ett system dér bara gamla organisationer kan fa
bidrag. Vi ska frimja nétverk, och de far girna involvera flera olika ldn-
der. D4 dr det viktigt att vi har tydliga skrivningar i dokumentet.

Anf. 105 Statssekreteraren LISE BERGH:

Sveriges instéllning &r initialt att vi inte ska ha ndgon 6ronmérkning
av pengar till organisationer. Kompromissforslaget ar att det ska fasas ut.
Vi far naturligtvis tala for var ursprungliga instéllning, men vi kan ocksa
se att det dr en rimlig kompromiss att fasa ut det 6ronmérkta stodet.

Det &r ocksé viktigt att sdga att det inte bara &r dessa organisationer
som kan fa pengar. Andra har ocksa mdjlighet att sdka pengar.

Kanske dr det ocksd vart att framhélla att Europaparlamentet och
kommissionen fortfarande ar for ronmérkning, men manga medlemssta-
ter &r emot. Vi hoppas pa kompromissen.

Anf. 106 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns en majoritet for regeringens standpunkt.
Vi tackar er s& mycket och dnskar trevlig helg och lycka till.

Vi hilsar Claes Anstrand med medarbetare vilkomna. Vi har forst en
aterrapport. Vi har fatt den skriftligt. Finns det nagot sérskilt att lyfta
fram?

Anf. 107 Statssekreterare CLAES AHNSTRAND:

Det viktigaste pa forra rddsmotet, som géllde audiovisuella frégor och
kulturfragor, var den partiella politiska dverenskommelse man triffade
om Kulturprogrammet for ar 2007 och Mediaprogrammet for ar 2007.
Det ar fragor som aterkommer lédngre fram. Vi har anledning att komma
tillbaka till dem. Sedan gjorde man vissa fordndringar i evenemanget
med europeisk kulturhuvudstad. Det var val de allra viktigaste fragorna
vid forra tillféllet.

Anf. 108 ORDFORANDEN:

Det finns inga fragor. Vi godkénner aterrapporten.

Vi gar in pd kommande ministerrddsméte. Vi har forst inrdttande av
programmet Kultur 2007.



Anf. 109 Statssekreterare CLAES ANSTRAND (s):

Jag kanske ska sdga att det dr rdtt manga fragor som vi tédnkte kom-
mentera. Men vi ska forsoka att fatta oss kort. Ni har i flera av dessa
fragor bakgrund sedan tidigare.

Vi tinkte ta upp fragan om Kultur 2007, som ordféranden siger, aret
for interkulturell dialog, Unescokonventionen, Mediaprogrammet, en
rekommendation som finns om skydd av minderariga och ocksa direkti-
vet. Den andra frdgan har ni nyss tagit stéllning till, som Lise Bergh har
foredragit. Det ar de fragor jag tinkte kommentera.

Jag gér direkt till frdgan om Kultur 2007. Som jag sade i aterrapport-
en naddes en partiell politisk verenskommelse vid forra tillfallet om
programmet. Det dr fikonsprék for att man tog stédllning till innehéllet i
programmet. Dér har radet redan bestdmt sig hur man ser pa den saken.

Det man nu siktar pd &r att nd en fullstdndig politisk verenskom-
melse om programmet i sin helhet. De huvudfragor som éterstar att 16sa
ar budgeten och fordelningen av budgeten mellan programmets olika
insatsomréaden.

Genom den uppgorelse som man har gjort om budgeten &ar fordel-
ningen inom utgiftskategorierna ungdom, kultur och medborgarskap
redan grundande i avtalet. Férhandlingar kommer dérfér huvudsakligen
att kretsa kring hur budgeten ska fordelas inom programmet.

Dir har Sverige linge haft en principiell hallning. Vi vill att mer
pengar gér till kortare projekt pa ett till tva ar och att man for 6ver pengar
fran projekt som har langre varandetid, tre till fem &r. Vi sdger det dérfor
att det kanske passar battre for svenska arrangérer och for Sverige, som i
de hiar sammanhangen ér ett litet land.

Det kan vara intressant som en relief till det att ge nagra korta in-
formationer om hur programmet har fallit ut for svensk del tidigare. Ar
2005 gick det ut totalt sett i hela programmet 33 !4 miljoner euro till 217
olika projekt. 16 projekt &r svenska eller har svenskt medverkande, och
man har fatt ut 4,4 miljoner euro ur kulturprogrammet.

Det kanske man ska jaimfora med &r 2004. D4 var det 15 projekt. Det
var ungefér lika ménga som fick stod. Men de kostade da vésentligen
mindre, 2,3 miljoner euro. Det dr ungefar lika manga svenska projekt i
programmet, men pa en betydligt hogre ekonomisk niva.

Niér det sa géller sjdlva beslutet pd métet finns det ett kompromissfor-
slag fran ordférandeskapet som dr en omfordelning fran de langre pro-
grammen till de kortare programmen. Det &dr kanske inte riktigt i den
omfattning vi skulle dnska, men det dr i varje fall &t rétt hall. Vi &r be-
redda att stodja det kompromissforslaget.

Man kan allméint sdga som ett komplement till detta att vi maste ha
lite hdgre ambitioner att fa en storre del av programmet fortsdttningsvis.
Jag tycker att vi tar ut lite for lite. Ménga organisationer som jag har talat
med om detta tycker att forfarandena &r krangliga. Ménga ger egentligen
upp 1 fortid utan att sdka. Det &r en problematik som vi maste ga igenom
och titta lite pa. Det &r lite for klent aterférande av resurser for svenskt
vidkommande.
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Anf. 110 ULF HOLM (mp):

Det dr viéldigt bra med fullodig information. Men det ar béttre att ta
den direkt i kulturutskottet sa att vi kan koncentrera oss pa de politiska
overgripande fragorna hir.

Jag kénner till att kulturutskottet inte har fatt informationen. Det far
den nésta vecka. Jag tycker att vi kan fatta oss relativt kort hér pa punk-
terna.

Anf. 111 ORDFORANDEN:

Det var mer ett medskick &n en friga. Jag konstaterar att det finns en
majoritet for regeringens stdndpunkt.

Nista punkt, som inte foredras, géller europeisk kulturhuvudstad.
Finns det nagra fragor fran ledamé&terna? Det finns det inte. Jag konstate-
rar att det finns en majoritet for regeringens standpunkt.

Nista punkt dr Europeiska éret for interkulturell dialog.

Anf. 112 Statssekreterare CLAES ANSTRAND:

Det finns ett forslag att &r 2008 ska bli ett europeiskt &r for interkultu-
rell dialog. Vad man vill ar att sétta fokus pd EU:s olika program inom
vart verksamhetsfalt men ockséd inom andra verksambhetsfilt for att stodja
en dialog pé det hdr omradet.

Syftet ar att man ska mojliggdra for Europas invanare att hantera den
hir typen av fragor i den komplexa verklighet som det bjuder pa ett mer
aktivt sétt och att Europa ska 6ppna sig mot omvérlden.

Vi har haft en del synpunkter pa programmet. Vi tycker kanske att det
har varit lite abstrakt i tankegangarna. Man har lagt lite for mycket resur-
ser pd PR-kampanjer medan lite for lite tid har lagts pa direkta olika
samarbeten som man kan tdnka sig pd omradet. Darfor har vi varit
ganska aktiva i debatten.

Det finns nu en enighet om forslaget med undantag fo6r budgeten och
vissa budgetaspekter. Det kanske viktigt att siga Europaparlamentet inte
har yttrat sig i fragan dnnu. Malet ar att rddet ska enas om en allmén
riktlinje 1 véntan p& Europaparlamentets yttrande.

Det forslag som nu ligger framme tycker vi har en béttre balans ur de
synpunkterna, som jag ndmnde. Det & mer konkreta insatser och lite
mindre PR- och informationskampanj 6ver projektet.

Anf. 113 ULF HOLM (mp):

Precis som i den andra fragan vi tog upp som Lise Bergh foredrog
tycker jag att detta &r totalt meningsldst och kan slédngas i1 papperskorgen.
Det ér bara ett nytt PR-projekt for att sprida EU:s egna projekt. Man
sdger att syftet dr att forbéttra mojligheten for Europas invanare — nu kan
de inte ens skriva EU:s — att hantera en mer 6ppen och komplex verklig-
het. Men snélla ndn! EU kan bdrja med att skriva begripliga texter innan
man ska forsoka sig pa andra projekt. Sling det!

Anf. 114 AGNE HANSSON (c):
Jag har heller ingen fraga. Jag delar Ulf Holms uppfattning pa den hér
punkten. Ocksa jag tycker att punkterna 7 och 8 &r séddana frdgor som



man inte ska samverka om utan att medlemslédnderna sjdlva ska 16sa de
fragorna.

Over huvud taget 4r kultur nigonting som #r unikt for varje medlems-
land. Man bor ha sé lite som mdjligt att géra med det i samarbetet i
Europa.

Anf. 115 SVEN-ERIK SJOSTRAND (v):

Det star hér att man ska hantera en mer komplex verklighet. Vi vet att
vi lever i en valdigt stor byrakrati. D& far man léra sig att forenkla i stél-
let. Jag sdger som Ulf Holm att det &r onddigt att 14gga pengar pé det hir
projektet. Jag vill ocksa yrka avslag.

Anf. 116 CARL B HAMILTON (fp):

Jag undrar om det inte &r lite konstigt hér. Europas styrka &r att det ar
en mangfald. Det dr méanga sprak och manga kulturriktningar, litteratur,
och sé vidare. Sjélva tanken dr att man ska bibehalla detta och till exem-
pel hindra en langtgaende likformighet med manga av dessa projekt. Jag
tycker faktiskt att &ven Ulf Holm skulle kunna bejaka det.

Anf. 117 ORDFORANDEN:

Det trodde jag ocksé. Detta var precis det som Ulf Holm kritiserade i
forra drendet. Det handlar om olikheter, minoriteter och annat. Vi lyckas
inte fresta dig.

Anf. 118 ULF HOLM (mp):
Jag tycker inte att EU genom ett beslut ska ha olika program for det.
Det dr ndgot som kommer naturligt.

Anf. 119 ORDFORANDEN:
Vill statssekreteraren gora nagon ytterligare kommentar?

Anf. 120 Statssekreterare CLAES ANSTRAND:

Jag kan gora det lite genom att forst ga in pa den mer principiella fra-
gan.

Det som giller utifrén det svenska perspektivet géller for EU i stort.
Vi har vart eget mangkulturar just nu. Det finns ett vildigt starkt behov
att sitta fokus pa den hir fragan. Jag tycker inte att det &r bra stéllt i Sve-
rige och formodligen inte heller i ménga andra ldnder i Europa. Den hir
fragan behover diskuteras och lyftas upp pa dagordningen.

Diremot kan jag instimma i den principiella kritiken. Vi dr egentlig-
en ocksd emot manifestationer och PR-kampanjer. Vi tror inte att de gor
ndgon nytta i de hir sammanhangen. Det dr darfor vi vrider det mot att
det ska kunna stédja goda projekt for dialog Gver grianserna och inom
landerna som péaverkar vérderingsforskjutningarna pa omradet &t rétt hall.

Det har vi lyckats dstadkomma inom ramen for detta, och det &r dér-
for vi kan stodja projektet. Vi har forsokt att i projektet jobba i den andan
som jag har hort tidigare komma hérifran ndmnden.

Anf. 121 ORDFORANDEN:
Jag konstaterar att det finns en majoritet for regeringens standpunkt.
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Nista punkt dr Unescos konvention.

Anf. 122 Statssekreterare CLAES ANSTRAND:

Det dr en konvention som Sverige har varit vildigt stark tillskyndare
till. Vi &r dérfor glada nu att Unescos generalkonferens i oktober forra
aret antog konventionen.

Den gér ut pé att befdsta och erkéinna enskilda nationers rétt att fora
en kulturpolitik som framjar kulturell mangfald. Det &r inget svart om vi
tittar pd de nationella kulturpolitiska mal vi har att {4 ihop de tva doku-
menten.

Det som nu forestar &r en ratifikation av konventionen. Den é&r lite
komplicerad. Den ska ratificeras savél av EU som av de nationella sta-
terna. Det beror pé att den tidcker omrdden som bade &r EU-gemensamma
och som inte dr det. Darfor behdvs det bade-och.

Det som nu forestér dr ett radsbeslut om fragan nér det géller ratifi-
kationen for EU att ansluta sig till konventionen. Sedan kan vén av ord-
ning undra nér Sverige ska ta stéllning for sin del till detta. Vi réknar
med att kunna gora det oerhort snart. Vi bedomer att det ska kunna ske i
borjan pd hosten i ar. Det ar situationen for det hér forslaget.

Anf. 123 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns en majoritet for regeringens stdndpunkt.

Nasta punkt géller stirkande av kreativa néringsgrenar. Dér blir det
ingen foredragning. Finns det nagra synpunkter fran ledaméterna eller
fragor? Det blir slutsatser pa den. Jag konstaterar att det finns en majori-
tet for regeringens standpunkt.

Nista punkt géller Media 2007.

Anf. 124 Statssekreterare CLAES ANSTRAND:

Detta &r det andra stora programmet inom den hér sfaren. Det handlar
om att stddja europeisk film pa den konkurrensutsatta marknad som detta
ar. Det handlar i huvudsak om stdd till utveckling, distribution och mark-
nadsforing. Den enda utestdende fragan pd det har omradet dr budgeten,
som godkéndes i Coreper den 12 april. Mélet nu vid radsmotet ar att fatta
beslut om en politisk 6verenskommelse. Men den &r beroende av Euro-
paparlamentet, som ska rosta om det slutgiltiga forslaget under sin sess-
ion den 15—17 maj.

Om ni dr intresserade kan jag ge motsvarande siffror for hur det hér
har kommit ut f6r Sverige under tidigare perioder. Men eftersom jag inte
vill gd in for mycket i detaljer ldimnar jag det dérhédn. Vi far ta det via
fragor i sé fall.

Anf. 125 ORDFORANDEN:

Ledamdéterna far reagera om det ar sé. Det finns inga fragor, och jag
konstaterar att det finns en majoritet for regeringens standpunkt.

Nu har vi kommit till skyddet av minderariga med mera.

Anf. 126 Statssekreterare CLAES ANSTRAND:
Det hir ar ur svensk synpunkt en komplicerad fraga i en viss aspekt.
Jag ska komma tillbaka till det.



Men det dr en rekommendation som har tagits fram med tanke pa
teknikutveckling. Den &r tdnkt att komplettera en tidigare rekommendat-
ion som finns fran 1998. Det handlar mycket om sjdlvreglering och att
stirka skyddet for minderéariga. Det har ménskliga barigheter inom sévél
traditionella och audiovisuella medier som nya elektroniska medier.

Det som é&r de kanske viktigaste nyheterna hir ar rétten till genmaéle
och att rekommendationen ocksa omfattar diskrimineringsfragor. Den tar
ocksd upp betydelsen av mediekunskap och medieutbildningsprogram
som ett led i att skydda minderariga.

Vi riknar med att det ska bli en politisk dverenskommelse om re-
kommendationen som ocksa kan accepteras av Europaparlamentet sa att
den kan antas.

Vi tycker att vi kan stélla oss bakom dverenskommelsen eftersom det
nu finns en heltdckande friskrivning med hénsyn till hur var grundlag ser
ut nér det giller just frigan om genmaéle. Darfor kan vi stddja forslaget
sasom det ser ut i sin helhet. Det finns alltsd en friskrivning for den delen
i forslaget.

Anf. 127 INGVAR SVENSSON (kd):

Herr ordforande! Bade tian och elvan hinger samman lite grann med
konstitutionsutskottets omrade. Detta har varit upp tidigare i utskottet
och i olika sammanhang. Nu har vdl KU s& mycket att gora sd att de
kanske inte hinner informera om detta.

Dokumentationen &r intressant, och att Sverige nu uppmanar ovriga
medlemsstater att overviga att infora genmalesrdtt medan vi samtidigt
forsdkrar oss om att vi inte sjélva ska behdva gora detta genom friskriv-
ningar. Det 4r ett tema pé principen om att du ska inte goéra som jag gor,
utan géra som jag siger.

Jag har bara en liten frdga. Det &r ingen nyhet, men en god idé som
fortjanar att upprepas. Var ligger friskrivningen? Ar det i hinvisningen
till varje medlemsstats sirskilda egenskaper, eller dr det det som ligger i
bilagan nér det géller civilritt, straffratt och sa vidare? Eller var ligger
den?

Anf. 128 ULF HOLM (mp):

Det hér &r véldigt politiskt intressant. Jag blir lite bekymrad. Om KU
inte har tittat pa det — finns det d& nagot utskott hos oss som har tittat pa
hur det forhéller sig?

Jag kan dela synen pa att det hér &dr tveksamt, framfor allt utifran att
jag inte tycker att EU ska borja ga in pa nya beslutsfunktioner. Vi i Sve-
rige dr nojda bara for att vi far en friskrivning just nu. Fragan ar hur
mycket den friskrivningen ar vérd framover. Kan det komma nagot i ett
senare forhandlingsldge? Eftersom det finns en siddan lag kan det ju
komma en ny foérhandling dir Sverige forlorar, och da forsvinner frisk-
rivningen. Sé kan det hypotetiskt vara.

Det ar dérfor jag &r sa tveksam till att EU ska borja lagstifta mer och
mer pad omraden som man i dag inte har lagstiftning pa. Har inte det hér
diskuterats ordentligt? Jag blir lite orolig om inte nagot av riksdagens
utskott har behandlat detta.
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Anf. 129 ORDFORANDEN:
Jag tolkade det som att Ingvar Svensson sade att KU hade tittat pa
det.

Anf. 130 INGVAR SVENSSON (kd):
Ja, KU har gjort det vid ett tidigare tillfalle.

Anf. 131 Statssekreterare CLAES ANSTRAND:

Jag saknar formaga att redogora exakt for hur det har dr formulerat,
men det kan sékert ndgon av medarbetarna hjilpa till med. Det 4r natur-
ligtvis en viktig frdga som Ingvar Svensson stiller. Utifran svenska
aspekter maste vi forstas ha det vattentétt p4 den punkten.

Jag kan kommentera det hir allmént. Det ar klart att vi inte driver den
typen av fragor eftersom vi sjdlva inte gillar den formen. Vi har st6d i
grundlagen for det.

Diremot &r det uppenbart att de andra medlemslédnderna, sdsom det
ser ut nu infor rddets mdote, 4ndé accepterar ett sddant hir forhéllande. Vi
kan knappast ha nigra moraliska synpunkter pa det. Det &r naturligtvis
upp till dem att forsvara sina landers intressen.

Lat oss hora lite grann om hur friskrivningen ser ut.

Anf. 132 Departementssekreterare FILIPPA ARVAS OLSSON:

Den friskrivning som finns i beaktandesats 12 A, dér det ar tydligt
skrivet att ingenting i rekommendationen hindrar medlemsstater frén att
— nu maste det bli pd engelska hiar — applying the constitutional provis-
ions and other legislations and legal practices regarding freedom of
expression. Det ar en heltdckande recitskrivning. Jag har den bara pa
engelska har.

Anf. 133 ORDFORANDEN:
Det dokumentet kommer hér.

Anf. 134 Departementssekreterare FILIPPA ARVAS OLSSON:

Rédet antog en allmin inriktning dér vi, bland andra Sverige och
Storbritannien, fick in den hér beaktandesatsen. Det var i november
2004. Jag vet att rekommendationen var uppe bade hér i och i konstitut-
ionsutskottet i samband med det.

Vad som har hént efter det &r att parlamentet tog en stor méngd adnd-
ringsforslag och att kommissionen da drog tillbaka sitt tidigare forslag
och gjorde om det lite for att ta hand om parlamentets forslag. Det som
ligger pa bordet nu dr en kompromiss mellan kommissionens nya forslag,
vad réadet vill och parlamentet fran ordférandeskapet.

Anf. 135 ORDFORANDEN:

Om ingen av ledaméterna vill folja upp sina fragor konstaterar jag att
det finns en majoritet for regeringens standpunkt.

Da tar vi frdgan om television utan grénser.



Anf. 136 Statssekreterare CLAES ANSTRAND:

Det hér &r det som forenklat kallas for tv-direktivet. Det &r en fraga
som har varit uppe i utskottet tidigare, sa jag ska inte ldmna sd mycket
bakgrund i den delen.

Jag kan @nda erinra om att den viktigaste fordndringen i tv-direktivet
ar att tillampningsomradet for direktivet utdkas. Nu giller det inte bara
traditionella tv-sdndningar, utan det omfattar alla audiovisuella medie-
tjénster, alltsd dven sddana sandningar som startas pa begéran av tittaren.

Det blir lite olika reglering av de olika sakerna. For de audiovisuella
medietjdnsterna kommer man att ha en grundlaggande minimireglering,
medan regleringen blir mer omfattande ndr det géller traditionella tv-
sdndningar.

Nir det giller de foreslagna reglerna for reklam i tv-sédndningar kan
man séga att forslaget allmént sett innebér en liberalisering i forhallande
till de regler som i dag finns i direktivet — EU:s minimidirektiv. Det finns
anledning att stryka under den saken.

Det hér dr en forsta behandling i rddskonstellationen. Det finns ett ar-
betspapper med diskussionsfrdgor som har gjorts pad omrédet. Vi tycker
att det &r bra att diskussionen kommer upp; vi har inga synpunkter pa de
frdgor som stélls. Vi tycker att de dr relevanta &ven om vi tycker att de
skulle omfatta ocksd ytterligare en friga som jag strax ska aterkomma
till.

Om vi redogor for den stdndpunkt som vi har i korta ordalag kan man
sdga att vi kan acceptera vidgningen av direktivet under samma forut-
sdttningar som i forra drendet — alltsd om det inte kommer i strid med
svensk grundlag eller pd nagot annat sitt hdmmar framvéxten av nya
tjénster pa omradet.

Vi kan i princip stddja den uppdelning som finns mellan sa kallade
linjéra och icke-linjéra tjanster och de basregler som é&r ténkta for de hir
omradena. Dock finns det ritt mycket detaljer som vi behdver titta pa
ytterligare. Detta &r som sagt inget beslutstillfalle for de hir sakerna utan
det finns fortfarande tid att diskutera dem.

Vi faster stort avseende vid vissa saker, till exempel reglerna for re-
klam riktad mot barn och reklam for alkohol liksom reglerna for pro-
duktplacering, det vill séga att man pa olika sétt har reklaminslag i filmer
och andra program som har ett huvudsakligt annat syfte &n att gora re-
klam. Det géller likasa for sponsringsreglerna.

Nir det géller reglerna for reklamavbrott i tv-sdndningar dr vart sétt
att se pa fragorna att upprétthalla ndgon form av balans mellan skyddet
for tittarna och réttighetshavarna men ocksd gentemot tv-foretagens be-
hov av att finansiera sin verksambhet.

Det vi tycker skulle ha varit uppe till diskussion men som inte ar det
ar jurisdiktionsreglerna i direktivet. Sverige tycker tillsammans med ratt
manga medlemsstater att det hir dr en problematik. Detta finns alltsé inte
med i diskussionspunkterna, men vi tinker nog &nda i anslutning till
motet sdga hur vi ser pa den fragan.

Det hér &r i korta ordalag vad diskussionen om direktivet kommer att
handla om.

2005/06:36
12 maj

61



2005/06:36
12 maj

60

Anf. 137 INGVAR SVENSSON (kd):

Herr ordférande! Detta dr ganska komplex materia, och det ar inte
helt enkelt att reda ut de olika bitarna i den. Man vill nu 6ka flexibiliteten
nér det géller annonseringen. Det paverkar ju inte det materiella innehal-
let hos medlemsstaterna om de inte foljer upp det. Vi har mojlighet att ha
strangare regler &n vad direktivet medger; det har vi ju redan i dag. Det
lar vl inte fordndras pé den punkten.

Jag ar ocksa lite fundersam pa jurisdiktionsprincipen. Det dr ju ur-
sprungslandsprincipen som géller i dag, medan jag forstar att regeringen
arbetar for att vi ska fa en mottagarlandsprincip.

Far jag bara fraga en sak? Statssekreteraren sade att det dr ett antal
lander som driver fragan. Kan statssekreteraren sdga ndgonting om om-
fattningen och vilka som driver jurisdiktionsfragan?

Anf. 138 ULF HOLM (mp):

Jag tror att regeringen driver ganska bra saker som de svenska stand-
punkterna.

Déaremot ér jag allméant kritiskt till de allt oftare forekommande re-
klaminslagen i programmen. Man far gora reklaminslag i barnprogram,
men man fir min sjil inte gora det i gudstjanster. Jag forstar inte varfor
just gudstjanster ska ha en specialfil. Ursdkta, jag &r inte religids och det
ar kanske dérfor. Mina barn ska fa pldgas av att se en massa reklam. Det
ar tveksamt om den riktar sig till barn eller inte — det kan diskuteras jét-
teldinge. Men man far inte avbryta en tvatimmars gudstjanst. Jag forstar
mig inte pé det, bara. Ursdkta!

Anf. 139 Statssekreterare CLAES ANSTRAND:

Jag tycker att Ingvar Svenssons forsta kommentar &r viktig, ndmligen

att han vill stryka under att det hér 4nd& handlar om minimiregler och att
det finns en mojlighet att reglera for svenska forhéllanden. Sa kommer
det att forbli &ven med det nya direktivet, &ven om just minimireglerna
ocksa fordndras — huvudsakligen i liberaliserande riktning, kan man vél
sdga.
Sedan ar det vil ocksa en viktig fraga nir det géller jurisdiktionsprinci-
pen. Utgangspunkten for mitt och regeringens resonemang i den fragan
ar precis den jag nyss namnde, ndmligen att det hér ar ett minimidirektiv
och ovanpa det har man en nationell reglering.

Direktivet ska ju egentligen ge mojlighet for en fri etablering av pro-
gramforetag i Europa. Man ska inte via den nationella lagstiftningen
kunna forhindra konkurrens ndr det géiller programforetag ute i Europa.
Jag och regeringen kan naturligtvis ockséd kopa den principen. Det &r
viktigt och riktigt utifran ett europeiskt perspektiv.

Jag tycker att problemet uppstar nir man vill anvénda denna princip,
dér det ar fritt att lokalisera sig var man vill med en tv-station, for att
enbart rikta sina sdndningar mot ett enda annat land for att undgéd de
nationella regler som man har satt upp for det landet. D& har man ingen
som helst avsikt att sdnda i ett europeiskt perspektiv. Om man etablerar
sig i London, vilket flera programforetag pa den svenska marknaden har
gjort, och vill sédnda i Storbritannien, ut i Europa och ocksa till Sverige sa
a la bonne heure. Men utgangspunkten for att man sétter sig i England ar
ju att man vill kringga den nationella lagstiftningen och anvénder den hér



principen for det. Det &r detta som vi har problem med i det hiar samman-
hanget.

Sedan ska jag forsoka svara pa fragan om vilka ldnder det &r. Filippa
Arvas Olsson sdger hér att det dr 13 olika ldnder. Det r en ritt betydande
grupp av lander som tycker att de har bekymmer med det hér.

Sedan kan man vil séiga att riktigt s ddr sammangjutet att alla ser det
exakt som vi dr det inte. Det finns lite spretigheter bland dessa 13. Det
som dr lite kinkigt i den hér fragan &r att vi under rétt l&ng tid har ként att
det dr svart att fa kommissionen att ta i frdgan 6ver huvud taget. De vill
inte diskutera den hér fragan 6ver huvud taget. Sa upplever jag situation-
en. Men jag tror att den hér linderkonstellationen dr s& stark att den
kommer att tvinga fram en diskussion om den hér fragan. Vad det sedan
blir for resultat far vi vél aterkomma till er om nér vi har kommit lite
langre i den hér diskussionen.

Anf. 140 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns ett stod for regeringens upplédgg infor de
fortsatta forhandlingarna.

Finns det nigra dvriga fragor, A-punkter? Om inte s tackar vi Claes
Anstrand med medarbetare. Trevlig helg!

Vi har ett par punkter kvar innan vi tar helg.
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4 § Utbildning, ungdom och kultur (utbildning)

Statssekreterare Kerstin Eliasson

Aterrapport frin ministerriadsméte den 23 februari 2006
Information och samrid infor ministerradsméte den 18 och 19 maj
2006

Anf. 141 ORDFORANDEN:
Vilkomna! Vi gor som vanligt att vi borjar med en aterrapport om det
finns nagot att sdga forutom det skriftliga.

Anf. 142 Statssekreterare KERSTIN ELIASSON:

Jag vill kort inleda med det. Det senaste rddsmotet dgde rum den 23
februari. Det moétet avholls framst for att formellt anta den gemensamma
rapport till Europeiska radet som ministerrddet och kommissionen lam-
nar vartannat ar.

Rapporten redovisar vilka framsteg som gjorts pa utbildningsomradet,
och sdrskilt nér det géller fragor som knyter an till Lissabonstrategin.
Rapporten antogs enhélligt och vidarebefordrades till Europeiska rédets
senaste mote i mars.

Négra andra drenden som diskuterades mer 6vergripande var Europa-
parlamentets och rédets rekommendation om nyckelkompetenser for
livslangt ldrande samt kommissionens meddelande om en europeisk
indikator for sprikkunskaper. De hir tvd drendena aterkommer nu vid
nésta rddsmote.

Anf. 143 ULF HOLM (mp):

Niér det giller motet den 23 februari star det under punkt 8 om ungas
integrering pa arbetsmarknaden. Jag sitter i arbetsmarknadsutskottet, och
det kanske &r darfor jag fragar. Det star att det svenska inldgget i diskuss-
ionen aterfinns i en bilaga, och det finns ingen. Du kan kanske skicka
over det pd mejl. Det kan vara intressant att se vad som sdgs pd EU-niva
om ungas arbetsmarknad.

Ar det ungdom nu ocksa?

Anf. 144 Statssekreterare KERSTIN ELIASSON:
Nej.

Anf. 145 ULF HOLM (mp):
Har vi tagit upp ungdom?

Anf. 146 Statssekreterare KERSTIN ELIASSON:
Ja.

Anf. 147 ORDFORANDEN:

Da godkénner vi dterrapporten.

Nu kommer vi in p4 kommande ministerrddsmote, och dér har vi forst
en europeisk indikator for sprakkunskaper.



Anf. 148 Statssekreterare KERSTIN ELIASSON:

Herr ordforande! Det hér drendet foredrog jag ocksd for ndmnden i
februari. For att kort sammanfatta kan man sédga att behovet av en indika-
tor for att kunna jamfora sprakkompetens pa europeisk nivé har diskute-
rats under flera ar. Arbetet har intensifierats sedan Europeiska radet i sina
slutsatser &r 2002 efterfragat en indikator for att méita sprakkompetens.
Denna skulle tas fram till 2003. Det visade sig inte mojligt, utan det &r
forst nu som vi ser de forsta resultaten av flera ars arbete.

I stort rader det enighet om texten, men det finns en utestdende fraga
som behover 16sas pa ministerradet. Det géller en grundlédggande fraga
avseende vilken malgrupp som ska vara féremél for datainsamlingen. Vi
har inga problem med texten sdsom den star i ordférandeskapets doku-
ment, men vi har noterat en granskningsreservation for att vi anser att det
italienska och ungerska forslaget skulle innebédra att de data som samlas
in inte dr jaimforbara.

Rédsresolutionen i sig innebér inte heller slutet pa arbetet. Nu tar ar-
betet pa expertniva vid for att forsoka 16sa alla praktiska frdgor som har
lamnats obesvarade. Kommissionen ska i slutet av 2006 &terrapportera
om hur arbetet har fortskridit.

Anf. 149 SVEN-ERIK SJOSTRAND (v):

Jag tycker kanske inte riktigt att det finns négot storre behov av fler
tester och prov i den svenska skolan. Det dr snarare resurser som behdvs.
Pa min tid nér jag gick i gymnasieskolan hade man centrala prov for att
jamfora klasser. Jag forstar inte syftet bakom detta riktigt. Man kan
kanske i och for sig jamfora olika ldnder och se vilka brister som finns.

Det framgér inte heller klart vilka sprik som #r onskvirda. Ar det
bara de officiella spraken inom EU? Jag tror att det skulle vara valdigt
viktigt for ungdomar att lara sig andra sprak ocksa, till exempel kinesiska
och indiska. Virlden véxer. Vi har en globalisering. Vi behover manga
fler sprak 4n bara engelska och franska eller EU-spraken.

Anf. 150 Statssekreterare KERSTIN ELIASSON:

Jag vet faktiskt inte riktigt hur jag ska svara pé den frdgan. Jag haller
med om att man ocksa behdver kunskaper i andra sprak in de europeiska
ndr vérlden globaliseras. Jag ar lite oklar 6ver om det &r s& att det &r
sdrskilda sprdk som man miter, till exempel engelska. Jag maste lamna
over ordet till Peter Johansson.

Anf. 151 Amnessakkunnige PETER JOHANSSON:

Tanken &r att man ska maéta ett forsta och ett andra frimmande sprak
som man lér sig i skolan. Om man ska kunna gora en vettig jamforelse
giller det i forsta hand att det finns ett tillrickligt underlag for att géra en
datainsamling. Det dr en av huvudtankarna.

Det kommer &nda att vara fritt for medlemslénderna sjdlva att vélja
vilka sprdk som man vill testa. Det mest troliga dr vél att man vill testa
engelska, franska, tyska och italienska. Dér finns det mest data generellt i
unionen som man kan gora en bra jamforelse med.

Vissa ldnder har drivit en ganska sprakoffensiv instéllning till detta
och vill att man testar alla sprak samtidigt. Men av kostnadsskél och
andra skédl har man forsokt att begrinsa det, i alla fall i det forsta datain-

2005/06:36
12 maj

61



2005/06:36
12 maj

60

samlingsskedet, till att vélja ut ett antal grundldggande EU-sprék. Sedan
kan man gé vidare om det finns intresse hos medlemslédnderna.

Men den hir indikatorn i sig handlar framfor allt om att titta pa
frimmande sprak som man lér sig utdver sitt modersmal, det vill sdga det
forsta och andra spraket. Det dr fa andra sprdk &n de europeiska som
kommer i fréga i det fallet.

Anf. 152 CARL B HAMILTON (fp):

Jag har tagit upp detta med utbildningsministern tidigare. Jag tycker
att det ar oerhort viktigt att det hér arbetet drivs pa. Det var olyckligt nir
det flyttades 6ver frdn OECD till Europeiska unionen. OECD har gjort de
hér testerna pa matematik och andra @mnen. Det dr dir Finland har
kommit ut sa vél. Jag tror att det &r valdigt viktigt med ett mycket hogt
tempo och en stor intensitet frén svensk sida for att verkligen fa snurr pa
detta.

Anf. 153 ORDFORANDEN:

Det dr mer ett medskick &n en fraga.

Jag konstaterar att det finns en majoritet for regeringens stdndpunkt.
Sedan har vi nyckelkompetensen for ett livslangt ldrande.

Anf. 154 Statssekreterare KERSTIN ELIASSON:

Herr ordférande! Som jag ndmnde inledningsvis i aterrapporteringen
foredrogs dven detta drende i ndmnden den 17 februari, och innehéllet
har inte dndrats sedan dess. Det rader nu liksom dé enighet om innehéllet
i dokumentet. Men eftersom Europaparlamentet inte forvéantas lamna sitt
yttrande forrdn i juni och inte heller Regionkommittén och Ekonomiska
och sociala kommittén har ldmnat sitt yttrande, ar avsikten vid radsmotet
att anta en allmén inriktning om rekommendationen.

Anf. 155 ORDFORANDEN:
Jag konstaterar att det finns en majoritet for regeringens stdndpunkt.
Sedan har vi gransoverskridande rorlighet med mera.

Anf. 156 Statssekreterare KERSTIN ELIASSON:

Herr ordférande! Syftet med det hir forslaget ar frémst att faststélla
en gemensam principforklaring som ska leda till 6kad effektivitet och
kvalitet i allt slags organiserad rorlighet i utbildningssyfte och mer speci-
fikt utgora en referens for alla som berdrs av det integrerade programmet
for livslangt larande som diskuteras for &ren 2007-2013.

Avsikten med forslaget dr saledes inte att infora nagra bindande rétts-
liga ramar pa europeisk niva. Aven om detta vore mojligt enligt fordra-
get, vilket det alltsa inte &r, skulle det vara helt olampligt. Medlemssta-
terna kan dock lata sig inspireras att pa lampligt sétt agera efter den héar
rekommendationen. Den ir till sin natur avsedd som en referens for att
frimja tydlighet och samordning av praxis nér det géiller rorlighet och att
bidra till att skapa ett klimat av dmsesidig forstaelse. Ordet stadga an-
vinds for att understryka principernas grundlidggande karaktér.



Europaparlamentet har inte lamnat sitt yttrande dnnu. Vid radsmétet
kommer det, liksom nér det géller den tidigare punkten, att antas en all-
maén inriktning.

Anf. 157 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns en majoritet for regeringens stdndpunkt.

Sedan har vi inréttandet av ett integrerat handlingsprogram inom livs-
langt larande.

Anf. 158 Statssekreterare KERSTIN ELIASSON:

Herr ordférande! Forslaget till beslut om ett integrerat program for
livslangt larande har behandlats vid par tillféllen tidigare i nimnden. Som
ni kanske minns fattades en partiell politisk §verenskommelse i novem-
ber forra aret. Som jag dé redogjorde for omfattade inte Gverenskommel-
sen de budgetrelaterade aspekterna av beslutet. Den aktuella diskussion-
en i ministerradet dr séledes en del av forhandlingen om det nya pro-
grammet for livslangt larande for tiden 2007-2013.

For att tydliggora forhandlingsléget skulle jag vilja upplysa nimnden
om att kommissionen forvéntas anta ett reviderat forslag till program den
24 maj. Det innebdr att det inte finns ndgot formellt underlag for diskuss-
ionen pa rddsmotet. Men for att vinna tid har ordférandeskapet arbetat
fram ett diskussionsunderlag som innehéller nagra principer pa aggrege-
rad niva for hur den finansiella férdelningen inom programmet skulle
kunna se ut. Underlaget baseras i sin tur pa en not frén ordférandeskapet.
Pa grund av det begrinsade underlaget for diskussion kommer vi endast
att kunna avge mycket generella kommentarer pd radsmétet. Jag miss-
tanker att andra lander ocksd kommer att ha samma problem.

Som utgangspunkt tror jag att vi maste vara véldigt 6ppna for det for-
slag som sd smaningom kommer fran kommissionen. En stor kompro-
missvilja méste till for att programmet ska kunna beslutas och borja i tid.

Med det i atanke blir det i stéllet véldigt viktigt att verka for flexibili-
tet ndr det géller den Overgripande fordelningen mellan de olika pro-
gramdelarna inom programmet sé att &ndringar kan goras over tiden. Det
blir ocksé viktigt att forsoka fa gehdr for en viss flexibilitet for medlems-
landerna i den nationella resursfordelningen.

Forutom den generella resursfordelningen vill vi prioritera lérare och
utbildare inom de olika delprogrammen. Vi anser att det ar viktigt att de
personerna engageras och for internationell erfarenhet vidare till skola
och hogre utbildning.

Anf. 159 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns ett stod for regeringens uppldgg infor de
fortsatta forhandlingarna.

EU:s strategi for hallbar utveckling.

Anf. 160 Statssekreterare KERSTIN ELIASSON:

Herr ordférande! Hallbarhetsstrategin dr en prioriterad fraga for den
svenska regeringen. Sverige har som mal att den nya strategin blir ambi-
tiosare dn den nu géllande och att den pé ett tydligt sitt kan fora EU:s
héllbarhetsarbete framét under de fem &r som den ska gélla. Regeringen
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anser att kommissionens forslag ar en bra bas for arbetet men att arbetet
bor forstirkas och forbéttras. Den reviderade strategin ska vara en vida-
reutveckling av den géllande. Den ska vara konkret med mal, kvantita-
tiva malsittningar, indikatorer och atgérder.

I denna reviderade strategi anser vi att utbildning bor lyftas fram tyd-
ligare. Utbildning spelar en central roll som instrument for att ménniskor
ska forstd och kunna bidra till de férdndringar som krivs for att uppna en
hallbar utveckling.

Utbildning for héllbar utveckling ska omfatta hela det livslanga 14-
randet. Det formella utbildningssystemet pa alla nivaer liksom folkbild-
ning, vidareutbildning och kompetensutveckling har en betydelse i att
forse barn, ungdomar och vuxna med kunskaper, fardigheter, formagor
och vilja att arbeta for en hallbar utveckling. I syfte att fraimja utbildning
for en hallbar utveckling bér medlemsldnderna uppmuntras till att ligga
in mal om héllbar utveckling i sina respektive utbildningssystem, att
utbyta erfarenheter, kunskap och best practice samt att 6ka mobiliteten
av studerande och lérare i syfte att frimja en héllbar utveckling, att vida-
reutbilda och kompetensutveckla pedagogiskt verksamma inom utbild-
ningssystemet, att implementera Unecestrategin for utbildning for hallbar
utveckling och i enlighet med denna ta fram nationella handlingsplaner
for utbildning for héllbar utveckling.

Sverige skulle ocksa vilja se en tydligare koppling mellan processer i
EU, FN och andra internationella forum som framjar hallbar utveckling
regionalt och globalt. Det &r av vikt att koppla arbetet med revideringen
av EU:s hallbarhetsstrategi till FN-dekaden for utbildning for héllbar
utveckling som avser perioden 2005-2014.

Anf. 161 ULF HOLM (mp):
Jag har en enkel frdga. Finns det en svensk nationell handlingsplan
for utbildning om hallbar utveckling?

Anf. 162 Statssekreterare KERSTIN ELIASSON:
Ja.

Anf. 163 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns ett stod for regeringens uppliagg infor de
fortsatta forhandlingarna.

Finns det nagot att siga om de 6vriga fragorna? A-punkter?

Anf. 164 Statssekreterare KERSTIN ELIASSON:
Nej.

Anf. 165 ORDFORANDEN:
Da tackar vi statssekreteraren och medarbetare. Trevlig helg!
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