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§ 1 Miljo

Miljominister Karolina Skog

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rad for miljo den
28 februari 2017

Aterrapport frin informellt ministerméte den 25-26 april 2017
Information och samrad infor mote i Europeiska unionens rad for
miljo den 19 juni 2017

Anf. 1 ORDFORANDEN:

God morgon! Dagens sammantride i EU-nimnden 4r 6ppnat. Vi ska
ha ett antal forberedelser infor nésta veckas ministerrad. Vi borjar med
att hilsa miljominister Karolina Skog vidlkommen att halla i samrad och
aterrapporter fran miljorad. I den forsta utsdnda dagordningen stod det att
statsradet Isabella Lovin skulle ta den del som ligger pa klimatministrar-
nas omrade, men pé grund av vissa omstidndigheter kan hon inte komma,
utan har 6verlamnat detta till sin kollega Karolina Skog. Ni kommer bada
att vara pa ministerradet, om jag har forstatt det ratt. Du foredrar alltsa
alla punkterna pa den hdr dagordningen, Karolina, och har till din hjélp
ett antal medarbetare. Vi borjar som vanligt med &terrapporterna fran
tidigare ministermoten och fragar om ministern har négot att anfora uto-
ver det som skriftligt tillhandagivits nimnden.

Anf. 2 Miljominister KAROLINA SKOG (MP):
Ordforande! Jag hianvisar till det som ni har fatt utskickat.

Anf. 3 ORDFORANDEN:

Vi lagger aterrapporterna till handlingarna.

Vi gér in pa rddsdagordningen. Det finns en reviderad kommenterad
dagordning som har skickats ut. Efter miljo— och jordbruksutskottets
mote 1 gér dr det reviderade stdndpunkter pa tva av punkterna. Vi borjar
med punkt nr 4, som géller bade fragan om det sa kallade LULUCF och
bordefordelningen i klimatfragor.

Anf. 4 Miljominister KAROLINA SKOG (MP):

Ordforande! Pa rddsmotet kommer ordforandeskapet att ge en léges-
rapport om de pagéende forhandlingarna om forslaget om ansvarsfordel-
ningsforordning och om hur skog- och markanvindning ska inkluderas i
ramverket, det som kallas for LULUCF. Sverige har tillsammans med
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nagra andra lander drivit pa for hogre klimatambitioner i ESR-forslaget,
men det finns stora motséttningar kring bada forslagen. Regeringen hade
gérna sett att den allménna inriktningen i forslaget hade kunnat antas i
juni. Ordférandeskapet bedomer dock att det behovs ytterligare forhand-
lingar om forslagen till ESR och LULUCEF innan rédet kan na en allméin
inriktning.

P& miljorddet pd mandag forvéntas ministrarna fora en dvergripande
diskussion. Regeringen foreslar att Sverige i de avslutande forhandling-
arna fortsétter att forhandla i linje med det mandat som vi tidigare har fatt
av riksdagen och som bekriftades vid dverlaggningen i miljo— och jord-
bruksutskottet i gar. Efter dverlaggningen har vi gjort en justering i den
kommenterade dagordningen, vilket vi kom 6verens om med utskottet.

Regeringen bedomer att detta mandat ar tydligt for bade LULUCF
och ESR, men vill uppmérksamma nédmnden pa en ny fraga i forhand-
lingarna om ESR, det vill sdga ny sedan vi senast var hér. I forhandling-
arna om ESR har ordférandeskapet bland annat foreslagit en reserv pa 70
miljoner ton som ska kunna anvidndas av medlemslédnder med lagt BNP.
En forutséttning for reserven ér att EU totalt vertréffar sitt gemensamma
mal till 2030. Det finns ett antal medlemslédnder som vill 6ka storleken pa
den foreslagna reserven. Regeringen bedomer, givet ldget i forhandling-
arna, att reserven kommer att vara en del av en kompromiss i rddet, men
att storleken bor begrinsas i mojlig utstrackning. Regeringen avser att
betona att utsldppsutrymmet i ESR inte heller bor 6ka jamfort med kom-
missionens forslag, detta i syfte att virna ambitionsnivan och milj6in-
tegriteten.

Enligt forslaget om denna reserv skulle en dverprestation fran Sverige
kunna ge ett 6kat utslappsutrymme for vissa andra medlemsldnder. Jag
tror att vi r helt 6verens om att det inte ska tillatas att var overprestation
kan leda till storre utsldppsrétter for andra. Vi foreslar att Sverige stoder
forslaget om en begrinsad reserv, men bara under forutsittning att den
inte anviander Sveriges dverprestation. Undantaget méste sékra att dver-
prestation till f6ljd av ambitidsa nationella mal inte ska inga i berdkning-
en av reservens storlek. Vi for en dialog med kommissionen, ordférande-
skapet och andra medlemslénder for att sdkra detta.

For LULUCF har ordférandeskapet lagt fram ett kompromissforslag
som ligger ndrmare Sveriges linje 4n kommissionens forslag, detta ge-
nom att i huvudsak bevara milj6integriteten och ambitionsnivén, samti-
digt som det tillater medlemslénder att 6ka avverkningen utan att detta
riaknas som utsldpp fullt ut. Den mest centrala fragan for LULUCF-
regelverket dr hur upptag frén skogsbruk rdknas och hur referensnivén
sdtts, detta eftersom det &r kopplat till det nationella sjalvbestimmandet i
skogsfragor. Regeringen foreslar att Sverige fortsétter att virna det nat-
ionella sjélvbestimmandet i skogsfragor, till exempel genom att fram-
halla att medlemslénder sjidlva ska berikna sina referensniver. Rege-
ringen anser ocksa att Sverige ska fortsétta att betona vikten av ett regel-
verk dér avverkning upp till en hallbar niva inte ska leda till bokfoérda
utsldppsokningar, detta for att mojliggéra en langsiktigt 6kad hallbar
produktion av bioenergi och fossilsnéla material fran skogsbruket.



Anf. 5 JOHAN HULTBERG (M):

Fru ordférande! Jag tackar ministern for foredragningen. Lat mig
borja med att stilla en fraga om ESR och bordefordelningen mellan ldn-
derna. Hér skriver regeringen att det med tanke pa ldget i omvérlden &r
viktigt att det blir ett skyndsamt och ambitiost genomforande av Parisav-
talet inom EU. Om det ar vi helt 6verens. Men jag vill friga ministern
om hon anser att det dr ett ambitiost genomforande nér till exempel Bul-
garien fér ett frikort, sd som forslaget just nu ligger, och inte behover ta
ndgot ansvar for att minska sina utslipp. Ar det verkligen ett ambitiost
genomfOrande, eller &r det ett misslyckande i forhandlingarna?

Annulleringen av utslédppsritter tycker jag ligger vél i linje med var
overenskommelse 1 Miljomalsberedningen om att Sveriges klimat-
ambitioner inte far leda till att andra ldnders dtaganden minskar. Jag blir
dock lite frigande nér regeringen samtidigt gar fram med atgédrder inom
sektorer som omfattas av EU:s utsldppshandelssystem, dér konsekvensen
ju blir att utsldppen i andra ldnder far 6ka om man infor en nationell
koldioxidskatt pa kraftvirme, for att ta ett exempel. Jag ser inte ndgon
konsekvens i regeringens linje. A ena sidan argumenterar man hir for att
vi ska ha mojlighet till annullering for att andra lédnder inte ska fa ett
mindre dtagande, & andra sidan vidtar man nationella &tgérder som leder
till precis samma sak. Var ar konsekvensen i regeringens position?

Det dr bra att regeringens position nér det géller LULUCF blev tydli-
gare efter overldggningarna i miljo— och jordbruksutskottet. For Allian-
sen och Moderaterna dr det helt avgorande att det nationella sjdlvbe-
stimmandet dver skogspolitiken blir kvar. Darfor ar det valdigt viktigt
med det tilligg som finns i den svenska positionen om att den referens-
niva som ska ligga till grund for hur stora avverkningar Sverige ska fort-
sdtta att fa gora ska berdknas i Sverige och bara i Sverige.

Sedan vill jag paminna om det sirskilda yttrandet — som bara ar just
ett sarskilt yttrande — om att andra medlemsldander behdver ta ett storre
ansvar nér det giller ESR. For Moderaterna och Alliansen dr det helt
enkelt inte okej att vissa lander inom Europa inte behdver bidra till att
gemensamt tackla klimatutmaningen genom att sinka sina utslapp.

Anf. 6 JENS HOLM (V):

Man ska komma ihag att mélséttningarna i det hir klimatpaketet sat-
tes fore Parisavtalet — &r 2014, tror jag att det var. Vi har flera ganger
sagt att EU maste hoja sina maélséttningar. Da ar de hir atgédrderna vid
sidan av handelssystemet, den sé kallade bordefordelningen, en viktig del
i det hela. Vi vill att Sverige ska verka for hogre malsittningar totalt sett
och dven hogre mélséttningar inom det hir systemet. Vi vill att mélet ska
vara att utslappen ska minska med minst 60 procent till 2030.

Vad giller den svenska positionen angéende den hir reserven, som &r
annu ett forslag som riskerar att underminera hela integriteten och ambi-
tionsnivéan i det hir forslaget, dr det bra att Sverige ar kritiskt, men jag
tycker att man helt och hallet borde avfarda reserven. Det finns ingen rim
och reson i att ha en saddan. Det tycker jag borde vara Sveriges tydliga
position.

Jag beklagar ocksa det som regeringen numera sager i sin position om
att avverkningarna ska kunna oka. Visserligen sdger man att det ska
goras pa ett hallbart sdtt, men allt det hdr med att kasta in skogen och
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sdga att vi ska avverka mer skog som en klimatatgird ar nadgonting som
vi inte instdmmer i.

I gér p& miljo- och jordbruksutskottet kastades det in en ny formule-
ring. Nér jag tittar pd den maste jag stdlla en frdga miljoministern. Det
giéller det som &dr rddmarkerat i vara handlingar.

Dir stér det att en referensniva ska listas. Sedan vill ni att den ska
antas genom en sé kallad delegerad akt, eller en genomforandeakt. Vid
ett sddant forfarande &r det kommissionen som helt bestimmer. Det ar
kommissionen som édger det genomforandet.

I néista mening sdger ni att forutséttningarna ar dock att medlemslén-
derna sjélva berédknar sina referensnivéer. Det &r precis tvdrtemot det som
en genomforandeakt eller delegerad akt handlar om.

Hur tinkte ni hidr? Hur ska det g& ihop? A ena sidan ldgger ni ver
hela ansvaret till kommissionen att sjilv bestimma. A andra sidan séger
ni att det &r medlemsldnderna som ska bestimma det. Jag fér inte det att
gd ihop.

Fru ordférande! I dvrigt hinvisar jag till var avvikande mening som
vi presenterade i gar pd miljo- och jordbruksutskottet och som vi har haft
vid ett flertal tillfdllen da fragorna har varit uppe.

Anf. 7 ORDFORANDEN:

Aven jag vilkomnar att regeringen deltar aktivt framfor allt i diskus-
sionerna. P& den hér punkten ar det inte alldeles sdkert att det blir jétte-
mycket diskussion pd ministerrddet. Jag tror att det ligger i Sveriges
intresse som padrivande klimatnation att védlkomna och vara vil
forberedd for att kunna ta diskussionen pa ministerniva om det behovs.

Det &r bra att diskussionerna i milj6- och jordbruksutskottet har varit
detaljrika och konstruktiva. Det dr en ganska svér materia for de ledamo-
ter som inte dr inne pa detaljer nir man bdrjar diskutera referensnivéer pa
skogen och sé& vidare. Jag vilkomnar sérskilt att regeringen enligt min
mening ar helt konsekvent vid beddmningarna nér vi har diskuterat ut-
slappshandeln.

Den verkar for att utslappsrétter maste annulleras for att utslappshan-
delssystemet ska leverera bittre &n vad det gor i dag. Det har Sverige
verkat vildigt mycket for. Men det giller att man verkligen &r konse-
kvent och tydligt ar fokuserad pé att sikra att svenska Overprestationer i
icke-utslédppshandelssektorn inte kan ga till att gora att andra lander gor
mindre eller i vérsta fall ingenting alls.

I den delen tycker jag att det finns en konsekvens. Det giller extra i
den fraga som &r uppe hér att det &r viktigt. Sedan ir det inte enkelt i hela
sin forldning. Vi vet att en viss flexibilitet ligger i den grundldggande
strukturen mellan inte minst LULUCF och den hir sektorn. Det &r en bra
inriktning att fi ett incitament for fler linder som Sverige att gora en
Overprestation och att den prestationen inte ska gor att andra lander gor
mindre utan snarare dka trycket pa dem i de andra linderna, och jag far
onska lycka till i de diskussionerna.

Jag vill for sékerhets skull hora om det sérskilda yttrande pa miljo-
och jordbruksutskottet som Johan Hultberg refererade till. Det var samt-
liga allianspartier inklusive Sverigedemokraterna som stod bakom det.
Ar det ett medskick som ni vill ha hir eller inte? Det kan vara bra att fa
det fortydligat. Annars trodde jag att det var ett sdrskilt yttrande just i



miljo- och jordbruksutskottet. Det var trots allt dar det lades fram. I sa
fall kan ni vél tydliggora det.

Anf. 8 JOHAN HULTBERG (M):

Det var just ett sérskilt yttrande. Det &r snarast att betrakta som ett
medskick. Regeringen intygade att den delade den uppfattning som vi
gav uttryck for i det sérskilda yttrandet. Frdén Moderaternas och Allian-
sens sida var det viktigt att inskdrpa att Sverige méste fortsitta att till the
bitter end verka for att inte ge ett frikort till linder som Bulgarien. Det &r
viktigt att samtliga ldnder inom EU &r med och tar klimatansvar.

For min del och Moderaternas del ar det alldeles sjalvklart att det inte
ar ett ambitiost genomforande av atagande gentemot Parisavtalet om det
ar sa att vissa medlemslinder inte behover minska sina utslapp eller med
mycket lite. Det var ett skarpt medskick. Regeringen sade att den inte har
en annan uppfattning och kommer att verka for detta men att det vid
diskussionerna pad kommande rad kanske inte fraimst var detta som skulle
sta i fokus.

Anf. 9 ORDFORANDEN:

Jag har uppfattat det som att medskicket som gjordes i miljé- och
jordbruksutskottet &ven gors i EU-nimnden. Det har inte i formerna stor
betydelse. Jag kan historiskt pdminna om att Sverige vid den tidigare
ansvarsfordelningen vid Kyotoprotokollet fick rétt att 6ka véra utslipp
med 4 procent. Det dr ganska skont att vi dr 6verens om att den politiska
verkligheten har gétt till historien.

Anf. 10 Miljéminister KAROLINA SKOG (MP):

Det var méanga fragor. Jag ska beta av dem. Forst géller det konse-
kvensen. Jag véljer att fokusera pa det som é&r aktuellt pad det har motet
som &r en mindre del av helheten. Frigan om sjdlva bordefordelningen
har vi kommit manga steg forbi.

Jag delar sjélvklart ordférandens uppfattning. Vi dr dverens om prin-
cipen att Sveriges hoga ambitioner inte ska kunna foras dver till andra
lander som inte vill vara delaktiga i att genomfora Parisavtalet. Om den
principen &r vi Overens mellan oppositionen och regeringen. Det har i
forhandlingarna hittills och kommer fortfarande att vara Sveriges linje.

Det blir ocksa en kommentar till Jens Holm. Det &r vad vi nu kommer
att sdga enligt det skarpa mandatet. Vi ser att for att kunna att na en
kompromiss kommer vi inte helt att kunna avvisa det férslag som ligger.
Det fér vi tydligt bekriftat ndr dven parlamentet lagger fram ett forslag
om en reserv. Det paverkar hur vi ldser landskapet. De utformar reserven
pa ett ndgot annat sétt an kommissionen, men de ldgger fram ett forslag
om en reserv. Vi bedomer att mojligheterna att helt avfirda den inte
finns.

Fokus dr nu det mandat som vi efterfragar att den reserven inte féar
och ska vi inte tillata fa fordela det som Sverige dverpresterar. Vi har en
intensiv dialog med kommissionen om att hitta en sdidan mekanism som
innebér att vi kan fullfélja den ambition vi dr dverens om men &nda
kunna delta i ett kompromissande inom réadet for att kunna na fram.

Jag tinkte ocksa ge lite 6verblick. Vad som hénder pa mandag é&r att
ordforandeskapet informerar. De har sagt att de kommer att vilja ha input
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just i fraga om reserven. Alla ska vara medvetna om att beslutet om fra-
gorna sedan kommer att fattas i oktober senare infér COP. D& kommer vi
sjdlvklart att aterkomma till bdde MJU och EU-ndmnden.

Nir det géller bordefordelningen verkar regeringen for en stark over-
synsklausul i bdde ESR och LULUCF for att kunna hoja ambitionerna till
2030. Vér bild ar att minga linder kommer att ha enkelt att genomfora
sina dtaganden. Dérfér kommer vi vid en dversyn kunna hoja ambitionen
for landerna generellt. Men pé det ser medlemsstaterna olika. En del &r
fortfarande fast i bilden av att det kommer att vara svart. Darfor menar vi
att vi i dessa ldgen behdver kunna diskutera reserven for de ldnder som
kédmpar med sin ekonomiska utveckling.

Nar det géller LULUCF ska vi beskriva processen. Processen dr att
referensnivén berdknas av medlemslidnderna sjdlva. Déarefter sker det en
granskning for att sdkerstdlla att referensnivderna &r transparenta. I
kommissionens forslag ges kommissionen mdjlighet att rdkna om refe-
rensnivan. Detta kan Sverige inte acceptera. Darmed behdvs det ett be-
slut pd EU-nivan. Vi dppnar for att géra en genomforandeakt eller dele-
gerad akt sé lange sjilvbestimmandet ar sékrat innan.

Det dr déir diskussionen nu sker. Vi kommer att fortsétta att std emot
det forslag som ligger for att sdkra att kommissionen inte i efterhand kan
gd in och justera det referensmal som vi har satt pa nationell niva sé att
vart nationella sjalvbestimmande vidhalls.

Anf. 11 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for den av regeringen héir redovisade
inriktningen med en avvikande mening fran Vénsterpartiet och ett med-
skick i enlighet med diskussionen i miljo- och jordbruksutskottet.

Vi gér till dagordningspunkt 5, som ocksé delvis handlar om skogen,
handlingsplan for naturen, minniskorna och néringslivet.

Anf. 12 Miljominister KAROLINA SKOG (MP):

Forst vill jag fortydliga att som en f6ljd av 6verldggningen i MJU i
gar har det dndringsforslag som framfordes dér arbetats in i regeringens
standpunkt pa foljande sitt.

Regeringen kan stdlla sig bakom forslaget till radsslutsatser.
Regeringen anser att det &r viktigt att EU:s miljolagstiftning far
genomslagskraft och att den genomfors pé ett likvardigt sitt i unionen.
Regeringen  vdlkomnar  kommissionens satsning ~ pad  att
naturvardsdirektivets mél uppfylls inom EU. Regeringen vilkomnar att
kommissionens handlingsplan ytterligare stirker decentraliseringen av
genomfOrandet fran europeisk nivé till nationell och regional niva.
Skyddet av virdefulla miljdarter bor anpassas efter de olika nationella
forutséttningarna genom okad forankring och acceptans i lokalsamhéllet.

Det ar regeringens uppfattning att synergier mellan naturvardsdirekti-
vet och andra politikomraden, bland annat den gemensamma jordbruks-
politiken, &r viktig. Resultat- och vérdebaserade erséttningar ger brukar-
na potential att 6ka uppfyllelsen av naturvardsdirektivet. Regeringen
vilkomnar satsningen for att stirka den grona infrastrukturen mellan
Natura 2000-omradena. Regeringen dr ocksé positiv till en béttre kopp-
ling till andra politikomraden, till exempel den gemensamma jordbruks-
politiken.



Anf. 13 JENS HOLM (V):

Det hér var @ndringar som gjordes i gar pad miljo- och jordbruksut-
skottets mdte. Vi i Vénsterpartiet star inte bakom den nya formuleringen,
det som &r formulerat i blatt. Det borjar med att regeringen vélkomnar att
kommissionens handlingsplan ytterligare stirker decentralisering, och sa
vidare.

Vi menar att skydda hotade och rodlistade arter &r en grénsoverskri-
dande fraga. Faglar migrerar, vargar ror sig over granserna, och s vi-
dare. I det hér laget talar man om att det skyddet ska anpassas. Jag forstar
inte helt vad ni menar. Men i praktiken handlar det om att man ska ytter-
ligare anpassa skyddet till lokala och regionala opinioner.

Det ar rétt ofta de bara kan se till sin begrinsade omgivning men inte
ser helheten. Det &r darfor vi har ett art- och habitatdirektiv som var
grunden i en FN-6verenskommelse. Det dr globala fragor som alla maste
ta ansvar for.

Jag undrar hur vi skulle se pé att Polen, Ruménien eller andra skulle
sdga att de tycker att det &r jitteviktigt att man bevarar vargar, bjornar
och 6rnar i EU, men inte just i deras region. Dérfor tinker de hantera det
pa deras lilla satt.

Det héller inte. Darfor avvisar vi den nya formuleringen som vi tyck-
er urholkar hela andemeningen med EU:s naturvardsdirektiv.

Anf. 14 ORDFORANDEN:

Det ar hos oss i EU-ndmnden en beslutsfraga att ge mandat for beslut
om radsslutsatser. Ar det s att Vinsterpartiet har en avvikande s att
man tycker att regeringen inte ska g& med pa de radsslutsatser som &r
foreslagna?

Anf. 15 JENS HOLM (V):

Var avvikande mening handlar om den svenska positionen och att den
svenska positionen ska vara att man ska stélla sig bakom radsslutsatserna
men utan den nya formuleringen. Ska jag l4sa upp den nya formuleringen
sa att ni forstar?

Anf. 16 ORDFORANDEN:

Nej. Vi forstar helt och fullt. Jag vill bara veta om den avvikande me-
ningen ocksa gillde sjdlva mandatet att f4 gd med pa radsslutsatserna pa
motet.

Anf. 17 JENS HOLM (V):
Sjalvklart inte.

Anf. 18 ORDFORANDEN:
Med den motivering som kom fram i miljé- och jordbruksutskottet
har ni en avvikande mening. Da forstér jag.

Anf. 19 JENS HOLM (V):
Det giller den nya motiveringen.
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Anf. 20 ORDFORANDEN:
Den nya motiveringen.

Anf. 21 Miljominister KAROLINA SKOG (MP):

Jag kan kort kommentera att jag inte delar Viansterpartiets oro. Vi har
nu slagit fast att direktivet ska std fast. Vad som behover skyddas och
vilken skyddsniva som finns ska baseras pd den vetenskapliga bedom-
ningen, och det &r ett gemensamt ansvar.

Att man sedan organisera genomforandearbetet regionalt, precis som
vi har gjort i Sverige bland annat i vara viltvardsdelegationer, uppfattar
jag dr i linje med hur vi arbetar i Sverige for att uppna acceptans men
ockséd for att bygga de faktiska 1osningarna pé det regionala och lokala
kunnandet.

Det ska inte pa nagot sétt ersitta eller kunna urholka det globala
ansvaret. Det &r globala problem, och det dr grunden for direktivet. Men
vi hittar 16sningarna lokalt och regionalt. Det ar sa jag uppfattar att vi har
valt att gora i Sverige. Darfor har vi inga problem med att instimma nér
kommissionen utformar den ambitionen i en handlingsplan.

Anf. 22 ORDFORANDEN:

Det finns stod i nimnden for den av regeringen hér redovisade stand-
punkten, och det finns en avvikande mening anmaéld frén Vénsterpartiet.

Det finns en ny dagordningspunkt 6 som behandlar Parisavtalet. Det
ar en diskussionspunkt, det vill sdga det blir inte nagot beslutsmandat
utan ett diskussionsmandat.

Anf. 23 Miljéminister KAROLINA SKOG (MP):

Precis! Ni fick en ny kommenterad dagordning i gar kvéll. Sent har
ordférandeskapet gjort ett tilligg till dagordningen, som ndmnden har
tagit del av. De har beslutat att ta med en diskussionspunkt om den
internationella utvecklingen av Parisavtalet.

Regeringen vélkomnar den offentliga diskussionen om Parisavtalet,
och jag avser att pd miljoradet fora fram vart obevekliga stdd till Parisav-
talet och vikten av att EU fortsitter att axla ledarskapet och klimatarbetet
och genomforandet av avtalet. Det ar av storsta vikt for det multilaterala
arbetet och for Sveriges och regeringens internationella trovardighet att
samlat sté fast vid Parisavtalets dtaganden.

Vi avser ocksa att lyfta fram att EU maste konkretisera sitt ledarskap
genom ett ambitiost genomférande av atagandena pd savidl hemmaplan
som internationellt.

Anf. 24 ORDFORANDEN:

For dem av er som har tittat lingre fram i dagordningen i dag ser ni
att det finns i den foreslagna texten till Europeiska raddet som EU-
ministrarna ska diskutera pa allminna radet, som ska tas upp om en stund
pa motet, ett forslag att pa statsministerniva sla fast detta. Det hér ar ett
sdtt att forankra detta &ven hos klimatministrarna. Det var ett bra initiativ
frén ordférandeskapet, och det &r bra att Sverige stoder detta.



Anf. 25 JOHAN HULTBERG (M):

Fru ordforande! Det hér dr ndrmast en reflexion. Det dr problematiskt
for EU:s mojligheter att visa ledarskap nir vi kommer till klimatférhand-
lingarna med en bdrdefoérdelning som innebédr att vissa EU-lédnder inte
behover gora nagot.

Parisavtalet handlar om att alla parter, alla ldnder, behdver minska
sina utslipp. Aven de linder som inte har kommit lika ldngt i den eko-
nomiska utvecklingen inom EU-familjen ligger &nda i ett globalt per-
spektiv langt framme. Nar vi i Paris sdger att virldens alla ldnder maste
minska sina utsldpp ar det problematiskt att man fran EU:s sida inte har
lyckats komma 6verens om en bordefordelning som handlar om att alla
europeiska linder ska minska sina utslapp.

Aterigen en péminnelse om det viktiga medskick som Alliansen
gjorde pa en tidigare dagordningspunkt.

Anf. 26 Miljominister KAROLINA SKOG (MP):
Bordefordelningen har gjorts, och vi fokuserar nu pé att fa ett genom-
forande dér Sverige kan gé fore utan att det innebar att andra gor mindre.

Anf. 27 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod i nimnden for den av regeringen hér
redovisade inriktningen.

Vi gar till den gamla dagordningspunkten 6 med en méngd under-
punkter. Det handlar alltsd om informationsfragor under punkten Ovriga
fragor.

Det dr matnyttiga fradgor pa miljoraden i den delen, men det ar dndé sa
att for nimndens arbete behdver inte varje punkt gés igenom. Finns det
nagra frigor under Ovriga frigor som ministern vill sdrskilt informera
om eller lyfta fram?

Anf. 28 Miljominister KAROLINA SKOG (MP):

Jag vill passa pa att informera om att Sverige har lyft fram en Ovrig
frdga pa dagordningen. Vi avser att som ovrig fraga informera miljoradet
om utfallet av FN:s havskonferens, The Ocean Conference, som Sverige
tillsammans med Fiji tog initiativ till och ledde.

Konferensens syfte var att stirka arbetet for att uppna det globala ut-
vecklingsmélet om hav och marina resurser.

Konferensen dgde rum i New York den 5-9 juni och ses som ett start-
skott for att stirka arbetet med att genomféra SDG 14 och dess delmal.
Dir var ungefar 80 ministrar och 14 stats- och regeringschefer. Dessa
uttryckte en stark politisk vilja att vidta kraftfulla atgédrder och stirka
internationell samverkan. Resultaten dr delade pa tre delar, en mellanstat-
lig deklaration, Call for Action, slutsatser frdn sju tematiska partner-
skapsdialoger samt frivilliga ataganden fran olika lidnder, foretag och
frivilligorganisationer.

Anf. 29 ORDFORANDEN:

Det finns inte frdgor om nagon av de i dagordningen utannonserade
ovriga fragorna eller ndgon annan friga som hor till Ovriga fragor fran
nimndens ledaméter eller statsradet.
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2016/17:43 Vi tackar for informationen, och vi tackar ministern och 6nskar lycka
16 juni till pa miljoradsmotet.

Anf. 30 Miljominister KAROLINA SKOG (MP):

Jag vill innan jag géar gora ett fortydligande. Jag kommer inte att aka
till Luxemburg, utan jag kommer att foretrddas pad den punkt jag har
ansvar for av coreperambassadoren.



§ 2 Allménna fragor (art. 50)

Statsradet Ann Linde

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rid for allminna fra-
gor art. S0 den 22 maj 2017

Information och samrad infér méte i Europeiska unionens rad for
allménna fragor art. 50 den 20 juni 2017

Anf. 31 ORDFORANDEN:

Vi hélsar EU- och handelsminister Ann Linde vdlkommen. Vi ska
borja med det som nu brukar kallas allménna radet artikel 50, men som
vi andra brukar kalla brexitkonstellationen. Eftersom det ar en egen kon-
stellation &r det inte ett eget rdd men dnda en egen grupp.

Vi borjar med aterrapport fran moéte 1 den hdr konstellationen den
22 maj. Har ministern négot att anfora utover det som finns skriftligt till
handa till ndmnden?

Anf. 32 Statsrddet ANN LINDE (S):
Fru ordférande! Jag har inga tilldgg till den skriftliga rapporten.

Anf. 33 ORDFORANDEN:

Vi tackar for dterrapporten och lagger den till handlingarna.

Vi gér in pa rddsdagordningen och dagordningspunkt 2, Forberedel-
ser infor Europeiska radet (artikel 50), en egen konstellation om artikel
50, det vill sdga EU-27, det vill séga brexit pa toppniva.

Anf. 34 Statsrddet ANN LINDE (S):

Fru ordférande! Motet i allménna rddet som kommer att dga rum pa
tisdag i nésta vecka inleds med att vi méots i artikel 50-format, de 27
landerna, for att kort beréra den senaste utvecklingen i brexitfragan.
Dérefter fortsdtter vi i det normala formatet, alltsq 28-kretsen. Vi kom-
mer ocksd formellt att forbereda Europeiska radets diskussion den 22
juni nér det géller laget i brexitforhandlingarna. Det &r inte tinkt att bli
nagon lang eller omfattande hantering hos stats- och regeringscheferna.
Jag kan tinka mig att i allminna radet far vi helt enkelt en kort informat-
ion om léaget.

Anf. 35 ESKIL ERLANDSSON (C):

Ordforande! Tack, statsradet, for redovisningen!

Har det osédkra regeringsldget i Storbritannien fordndrat EU:s install-
ning, hallning, férhandlingsposition?

Anf. 36 TINA ACKETOFT (L):

Jag antar att min fraga egentligen dr samma fraga som Eskil Erlands-
son stéllde. Ministern sa att man ska kort gd igenom de senaste hindel-
serna. Kan ministern redogora for vilka hidndelser hon avser nér hon
sdger detta?
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Anf. 37 Statsrddet ANN LINDE (S):

Vi pa EU-sidan har inte fordndrat ndgonting. Vi har mandat och di-
rektiv som &r antagna av stats- och regeringscheferna och av Europami-
nistrarna i 27-kretsen. Vi har ett upplagg med fyraveckorscykler for hur
arbetet ska ga till.

Problemet &r att forhandlingarna ska borja pa mandag, och det finns
fortfarande ingen utsedd forhandlare pa brittiska sidan. Vidare finns det
inget utsett mandat pa brittiska sidan.

Darfor ér det svart att veta och inte minst forbereda positionerna. Det
spekuleras att efter valet i Storbritannien har manga parlamentsledamdter
sagt att de inte dr ndjda med den brittiska regeringens stenharda brexit,
det vill sdga att ldmna bade tullunionen och inre marknaden. Man vill
hellre se en mjukare brexit. Detta skulle vara bra for Sverige. Men vi har
inte fatt detta pa papper. Det finns inte nagot 6verlamnat mandat. Ef-
tersom arbetet ska borja pd mandag ar det problematiskt for oss pd EU-
sidan nér det &r en sé otroligt stor osékerhet.

Tyvirr kan jag inte sdga mer, utan det hanger helt pa britterna.

Anf. 38 ESKIL ERLANDSSON (C):

Da har jag fatt mina farhdgor bekréftade av statsradet.

Detta foranleder, som jag ser det, en ndgot forandrad héllning vad
giller de sociala forhdllandena som vi har talat om flera ganger tidigare,
det vill sdga alla de ménniskor som berérs av en kommande brexit. Jag
undrar om inte statsradet skulle vicka frdgan om att ytterligare flytta
fram de sociala aspekterna i tiden sa att méanniskors oro kan stillas och
problemen for ménniskorna 1sas s& snabbt det bara gér. Som det ar nu
tycks saker och ting skjutas framét i tiden, och det ar inte bra for ménni-
skors privata planering och for verksamheters planering dérefter.

Anf. 39 KARIN ENSTROM (M):

Jag maste fraga vad regeringens bedomning dr. Kommer det ens att
kunna paborjas ndgra forhandlingar pd mandag?

Det &r olyckligt att det har spridits ndgot slags skadeglédje i Bryssel
att regeringen inte fick det starka mandat som den ville ha for, som vi
uppfattar det, en hérd brexit. Ddrmed ser man mojligheter att flytta fram
positionerna.

Hir blir det en balansgang sé att det inte blir ytterligare en reaktion
fran den brittiska sidan. Det blir fraga om att hélla igen och halla fast vid
forhandlingsmandat, men inte utnyttja situationen at andra hallet. Da blir
det risk for en motsatt reaktion fran Storbritannien.

Har statsradet ndgra kommentarer?

Anf. 40 Statsrddet ANN LINDE (S):

Nér det géller sociala forhéllanden beddmer vi att det inte har &ndrats,
utan det kommer att tas upp allra forst. Det ldr finnas ett papper fran
britterna, som vi dock inte har fatt se — det finns alltsa inte officiellt — om
att de vill ge réttigheter till de EU-medborgare som finns i Storbritan-
nien. Nagra av de stora fragorna dér blir fran vilket datum det ska gilla
och vilka som ska riknas in.

Jag vill understryka att det inte finns pa ett riktigt papper, men vad vi
har forstétt vill britterna att rattigheterna ska gélla fran det datum artikel



50 ldmnades in. Men EU menar att de nuvarande réttigheterna maste
gélla sa lange Storbritannien dr medlem i EU. De nya rittigheterna maste
alltsé borja gilla ndr Storbritannien ldmnar EU.

Den fragan kommer i alla hiandelser att vara forst. Och vi kommer att
vara sd tydliga som mdjligt med att vi vill att alla EU-medborgare, inklu-
sive svenskarna, ska f& fullt ut EU-réttigheter, &ven om man inte har
permanent uppehallstillstaind. Som jag har nimnt fér ndmnden tidigare &r
det bara en tredjedel av svenskarna i Storbritannien som har ett sddant
uppehéllstillstind. Hur de andra tva tredjedelarna ska bevisa att de har
befunnit sig i Storbritannien blir en svar fraga.

Nar det géller Karin Enstroms frdga dr beddomningen att vi fortsétter
som planerat. Ingenting har lett till en fordndring av det hér.

Jag &r lika orolig som Karin Enstrom 6ver tonen. Jag hoppas verklig-
en att det inte ska vara nagon skadeglddje. Om det inte 4r konstruktivt pa
bada sidorna kommer det har ndmligen att bli en dalig férhandling, och
en dalig forhandling ar délig for Sverige. Jag instimmer helt i att vi
maste forsoka hjélpas at att fa en konstruktiv féorhandling.

Jag vill dock understryka for nimnden att det inte har blivit littare ef-
ter valet, eftersom den brittiska regeringen har kommit i en svagare posit-
ion. D4 ir det svérare att driva till exempel kompromisser.

Anf. 41 ORDFORANDEN:

Vi far helt enkelt viinta och se. Aven om vintan r jobbig kan det i
bista fall komma ett forhandlingsmandat pa den brittiska sidan som ser
lite battre ut &n vi trodde fore valet. Eller sé blir det pé ett annat sétt.

Det blir intressant att se nir allménna radet traffas pa tisdag om nagra
forhandlingar har kommit i gang under mandagen. Det framstar inte som
sérskilt realistiskt, om man sdger sa.

Det hér &r en diskussionspunkt. Men som vi har hort dr det inte sékert
att det blir sirskilt mycket diskussion. Det finns en mycket kortfattad och
ganska allméngiltig svensk stindpunkt. Men jag konstaterar att det finns
stod i EU-ndmnden for den inriktningen. Och vi far kanske sirskilt pa
den hér punkten 6nska lycka till i EU-kretsen.

Dagordningspunkt 3 handlar om omlokalisering av Europeiska ldke-
medelsmyndigheten och Europeiska bankmyndigheten.

Anf. 42 Statsrddet ANN LINDE (S):

Fru ordférande! Vid métet nédsta vecka kommer allménna radet att
diskutera det forfarande som ligger till grund for beslut om
omlokalisering av EU-myndigheterna, Ema och Eba — det handlar alltsa
om medicinska frigor och budgetfrigor. Detta &r en f6ljd av
Storbritanniens uttrdde ur unionen.

Som ndmnden vet har Sverige en mycket stark kandidatur nér det gél-
ler lakemedelsmyndigheten, Ema. Men nu handlar det alltsd om forfa-
randet, inte sjilva valet. Avsikten &r att stats- och regeringscheferna ska
stilla sig bakom processen och kriterierna i samband med Europeiska
radet den 22—23 juni.

Nir det giller processen uppmanas medlemsstaterna att senast den
31 juli 2017 skicka in sina erbjudanden till radets generalsekreterare,
baserat pa de kriterier som har presenterats. Kommissionen foreslar att
det dérefter genomfors en bedomning av erbjudandena och Gverldmnar
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dessa senast 1 slutet av september till radssekretariatet. Omrostning och
beslut om sjélva omlokaliseringen foreslas fattas i marginalen pa all-
ménna radet den 17 oktober.

Sjélva omrostningen baseras pa ett slutet podngsystem dér alla med-
lemsstater har lika manga rdster.

Kriterierna som foreslagits omfattar huvudsakligen

e en sOmlds overgang till den nya lokaliseringen

o tillgang till centralt beldgna kontorsbyggnader

e god tillgdnglighet vad giller internationella flyg och lokaltrafik
e bra hotell och bostadsbestand

e god tillgidnglighet till internationella skolor och barnomsorg

o tillgang till god sjukvard och arbetstillfdllen fér medfdljande.

Medlemsstaterna har &verlag stéllt sig bakom den tidtabell som foresla-
gits med beslut i oktober. Diskussionen har i huvudsak kretsat kring
fragor som vilka kriterier som borde prioriteras samt om beslutet bor tas i
samband med allménna radet eller Europeiska radet i oktober.

En utestdende fraga handlar om kommissionens roll i utvirderingen.
Vissa medlemsstater, diribland Sverige, har efterfrdgat att kommission-
ens utvirdering bor kopplas till omrdstningen om omlokaliseringen.

Regeringens standpunkt &r att vi har stéllt oss bakom forslaget om ett
snabbt beslut. Vi har understrukit vikten av att omlokaliseringen genom-
fors s6mlost, utan stérningar i Emas verksamhet. Avbrott i verksamheten
kan ndmligen fa allvarliga konsekvenser pa ldkemedelsomradet och pa-
verka folkhdlsan negativt.

Vi har dessutom verkat for att beslutet ska baseras pa en bred lista
med objektiva kriterier. Givet att det forslag till kriterier och process som
nu presenteras ligger vésentligt i linje med vad regeringen efterfrigar kan
vi 1 princip stilla oss bakom detta. Men vi kommer att fortsitta verka for
en starkare koppling mellan kommissionens utvirdering och sjilva om-
rostningen, som alltsé ar hemlig.

Anf. 43 ORDFORANDEN:

Det hojdes pad en del dgonbryn runt bordet hir av glidje dver att
barnomsorgsbiten ocksa dr med i kriterierna.

Jag inleder med en fraga: Betyder det hér att det, som det ser ut nu,
inte ar sjéalvklart att de hér kriterierna och ddrmed nagot slags objektiv
utvérdering eller analys av dem &ver huvud taget kommer att kopplas till
sjdlva beslutet om var myndigheten ska placeras? Det later inte helt kon-
sekvent. Men EU kanske fungerar pé det sittet just nu.

Anf. 44 JENS HOLM (V):

Kréaver EU fortfarande att Storbritannien ska sta for alla kostnader for
flytten av de hér tvd myndigheterna? Det verkar lite konstigt. Flytten ar
en EU-angeldgenhet. D& borde man kunna dela pé det pa nagot vis, si att
man kan ha en konstruktiv forhandling och sa vidare.

Du far gérna fortydliga det lite.



Anf. 45 TINA ACKETOFT (L):

Tack for redogorelsen, statsradet!

Jag vill hiinga p4 Asa Romsons friga om kopplingen mellan de upp-
fyllda kriterierna — som verkar vara véldigt bra och som jag &r glad 6ver
att vi har. Den svenska stdndpunkten har hela tiden varit att det inte kan
vara ett High Chaparral-forfarande. Nu raljerar jag lite, men det har dnda
varit lite pa det sittet tidigare nér det géller myndigheters placering.

Utan att vara lokalpatriot — jag &r EU-vén — kan jag ocksé séga att det
later som att Medicon Village uppfyller alla kriterierna. Fér dem som
inte dr skaningar handlar det alltsd om Malmd—Lund-omrédet.

Asa Romson var ocksa inne pa transparensen i forfarandet. Kommer
medlemslédnderna att fi4 mojlighet att se de andra lindernas handlingar
och folja processen pa ett tydligt sétt?

Anf. 46 Statsrddet ANN LINDE (S):

Nir det gilller bdde Asa Romsons och Tina Acketofts frigor om krite-
rierna kommer att foljas och om transparensen i forfarandet dr det pa det
sattet att man ska komma Overens om kriterierna, som alla verkar vara
overens om. Men sjélva rostningsforfarandet &r ténkt att g till pd det
sdttet att alla fir sex roster var. Man ska ldgga tre pa4 den man tycker ar
bist, tvd pa den som man tycker ir néstbist och en pa den som man tyck-
er &r tredje bast. Men det &r ju hemligt.

Det betyder att man kommer 6verens om vilka kriterier landerna ska
titta pa, men det finns ingenting som séger att ldinderna maste folja de
kriterierna nér de lagger sina roster.

Kommissionen vill att det hér ska vara medlemsldndernas ansvar. De
drar sig alltsé lite for det. Vi har efterfragat en kortlista, eftersom vi vet
att vi uppfyller kriterierna pa ett mycket bra sétt. Vi dr ganska sikra pa
att Sverige skulle komma med pé en lista dver de fem ldnder som upp-
fyller kriterierna bést &r, om man kan komma fram med en sadan.

Men kommissionen vill inte ta ansvar for att peka ut nigra lander
framfor andra ldnder. Det blir alltsd medlemslédndernas eget ansvar att
folja de reglerna i den hemliga omrdstningen. Samtidigt vet vi att 21 av
27 lander vill ha Ema. Nér man d& kommer till en omrostning &r fragan
om man kommer att ta det ansvaret, &ven om man sjélv vill ha myndig-
heten. Jag &r inte sdker pé det.

Det hiar kommer att bli en mycket stor politisk diskussion i slutdnden.
Vi vill att det ska vara objektiva kriterier. Kommissionen far girna ta
fram en kortlista. Och vi vill att man f6ljer det forfarandet.

Nér det géller transparensen édr det Oppet, sd linge det inte dr nigot
land som begir sekretess. Man kan begéra sekretess pé sitt erbjudande
eller pé delar av erbjudandet. Det kan finnas en rad skil for det. Och vi
vet inte dnnu hur det kommer att se ut. Vi har intresse av att det ar 6ppet,
sd att vi kan visa vart mycket fina bud.

Niér det géller flytten, Jens Holm, framkommer det i vart utgangsbud
att britterna ska betala flytten. Deras uttrdde ur EU innebér en jittestor
kostnad for alla oss andra, eftersom de inte kan ha kvar myndigheterna.
Dessa maste flyttas. Da anser vi att de maste ta de kostnader som de
asamkar EU. Det &r utgangsbudet i var budgetdiskussion.
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Anf. 47 ORDFORANDEN:

Det later som att frigan kommer att d&terkomma.

Jag uppfattar det som att man i alla fall ska ta ett skyndsamt beslut
om vart de har myndigheterna ska omlokaliseras innan man har kommit
Overens om kostnaderna for det. Rent praktiskt torde det betyda att det
inte blir ndgon flytt innan man ar 6verens om bada delarna.

Jag har inte hort ndgon annan synpunkt pd den stdndpunkt som det
redogjordes for. Darfor kan jag konstatera att nimnden stéller sig bakom
den av regeringen hir redovisade inriktningen.

Déarmed ar vi klara med det som allménna rddet tar upp angdende
brexit och EU-27 och kan ga vidare till allminna radets dagordning i
ovrigt. Vi tar forst alla punkter som EU- och handelsminister Ann Linde
ansvarar for, och sedan kommer utrikesminister Margot Wallstréom och
Ann Linde att tillsammans ta den punkt som handlar om férberedelserna
infor Europeiska radet.



§ 3 Allménna fragor

Statsradet Ann Linde

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rid for allminna fra-
gor den 16 maj 2017

Information och samrad infér méte i Europeiska unionens rad for
allménna fragor den 20 juni 2017

Anf. 48 ORDFORANDEN:
Vi borjar med &terrapporten i denna del, det vill sdga frdn motet i
allménna radet den 19 maj. Har ministern nagot att sdga?

Anf. 49 Statsrddet ANN LINDE (S):
Nej, jag har inget att sdga utover den skriftliga rapporteringen.

Anf. 50 ORDFORANDEN:

Jag finner att ingen av nimndens ledaméter vill stdlla nagra fragor
med anledning av den aterrapporten. Vi tackar for den.

Vi gér vidare med dagordningspunkt 4, som dr en stdende punkt som
det inte brukar behdva ndmnas nagonting om. S& ir fallet &ven i dag.
Darfor borjar vi pa dagordningspunkt 6, Radets 18-méanadersprogram.

Anf. 51 Statsrddet ANN LINDE (S):

Fru ordférande! De tre kommande EU-ordférandeskapsldnderna Est-
land, Bulgarien och Osterrike har tagit fram en gemensam agenda med
dmnen och viktiga frdgor som rddet kommer att ta upp de kommande
18 ménaderna. Pa basis av denna plan utarbetar vart och ett av de tre
landerna sitt eget mer utforliga sexmanadersprogram.

Enligt radets arbetsordning ska radet stdlla sig bakom 18-
ménadersprogrammet. Det finns inte ndgot egentligt utrymme for att
paverka det. Vid radsmdtet forvantar vi oss alltsd inte nagon diskussion.

De kommande ordforandeskapsldnderna utgar fran de fem priorite-
rade omraden som Europeiska rddet kom dverens om i sin femériga stra-
tegiska agenda i juni 2014.

Programmet handlar alltsd om fragor som rdr sysselséttning, tillvaxt
och konkurrenskraft, makt till och skydd av medborgarna, energi- och
klimatpolitik, omradet for frihet, sdkerhet och rittvisa samt EU som en
stark global aktor.

I programmet ndmner trion dvergripande att den vill frimja delaktig-
hetsarbetet, medborgarférankring och debatten om EU:s framtid. Vi kan
vialkomna programmet och stdlla oss bakom att ordférandeskapstrions
18-manadersprogram bekriéftas av radet.

Anf. 52 LARS-AXEL NORDELL (KD):

De prioriterade fem fragorna ar angeldgna, men jag undrar hur det
kommer sig att migrationsfragan inte finns med. Det &r en avgdérande och
viktig fraga, och jag kan tinka mig att man har diskuterat den nir man
har valt ut och prioriterat de fem fradgorna. Hur kommer det sig att den
inte 4r med? Det 4r min fraga.
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Anf. 53 JENS HOLM (V):

Det ér inte pa den hér nimnden som vi ger mandat for slutsatserna,
men jag gor ett medskick vad giller sdkerhets- och forsvarsbiten — den
forsta punkten.

Anf. 54 ORDFORANDEN:

Forldt, men vi & pd dagordningspunkt 6, Radets 18-
manadersprogram, och dar ger vi mandat for beslut. ER-punkten tar vi
tillsammans med utrikesministern.

Anf. 55 Statsrddet ANN LINDE (S):

Tack for frdgan! Den femte frdgan &r EU som en stark global aktor.
Dir ingér genomforandet av EU:s globala strategi.

Trion ndmner fortsatt jamstélldhetsintegrering i alla policies, migrat-
ion inklusive att adressera orsakerna till migration, 6kat samarbete med
internationella organisationer, frdimja EU-perspektiv for ldnderna pa
véstra Balkan, stotta de sddra grannskapen inom ramen for EU:s grann-
skapspolitik, Mellanostern och tvéstatslosningen, samarbeta internation-
ellt mot terrorgrupper som Daish, genomfora malen i Agenda 2030, han-
del med fokus p&d CETA och ett strategiskt partnerskapsavtal med Japan.
Detta ingér i punkt 5.

Anf. 56 LARS-AXEL NORDELL (KD):
Det ar jattebra. Tack s& mycket for informationen.

Anf. 57 ORDFORANDEN:

Jag blev nu informerad om att sjilva dokumentet om 18-
ménadersprogrammet inte har kommit ndmnden till del. D4 kommer det
heller inte att kunna ges ett beslutsmandat for att godkénna det, utan da
far vi ta detta i ett skriftligt forfarande.

Det &r ren formalia att godkénna. Det dr naturligtvis inte s att Sve-
rige kan komma att dndra det, men jag tinker att det 4r en viktig hante-
ringsfraga for ndimnden nér det géiller att vi ska ge mandat for beslut.

Om det &r bara dr information om att det ar s hér det ser ut och det
inte ska fattas ndgot beslut av ministrarna har vi inga problem med att
tacka for denna information, men nér det star i vara handlingar att det ar
ett beslutsmandat som ska ges maste handlingen som vi ska ge mandat
for att fatta beslut om komma ndmnden till del i sammanhanget med alla
andra handlingar, inte ldmnas till ledamoterna pa bordet under sittande
mote.

Jag foreslar att vi avslutar denna punkt och att den i stillet gér till
skriftligt samrad, om det inte finns fler fragor. Sddana far man givetvis
stélla.

Anf. 58 JENS HOLM (V):

Jag har en friga om sjidlva formaliabiten. Finns programmet hos
regeringen? I sé fall, nir kom det till regeringen, och varfor har vi inte
fatt det?



Anf. 59 Amnesridet ERIK RUDAL:
Programmet dr daterat den 2 juni. Vi far helt enkelt kolla upp detta
och aterkomma med pappret till ndmnden.

Anf. 60 ORDFORANDEN:

Ja, det torde behdvas om ministern pa tisdag, formellt sett — d&ven om
det blir en summarisk diskussion eller liknande — ska fatta beslut om att
godkénna det.

Diarmed blir dagordningspunkt 6, Radets 18-manadersprogram, ett
skriftligt samrad. Ndmnden vill nog ha atminstone hela mandagen pé sig
for ett sddant samrad. Det dr bra om handlingen kommer si snart som
mojligt.

Vi gér dver till dagordningspunkt 7, Den europeiska planeringstermi-
nen. Den giller ocksa ett beslut och godkénnande av en handling. Vi har
fatt handlingen; den finns i en lank.

Anf. 61 Statsrddet ANN LINDE (S):

Det dr en fordel att byrakratin fungerade dar. Jag far be om ursakt for
att ndimnden inte har fatt 18-ménadersprogrammet. Det far skickas dver
sa fort det ar slut hér.

Nar det giller forslagen till landsspecifika rekommendationer inom
den europeiska terminen ska dessa godkénnas samlat av allménna radet
och sedan overldmnas till Europeiska radet.

Samrad med ndmnden om rekommendationerna har skett tidigare in-
for bade Epsco och Ekofinradet, som dger rum denna vecka. Regeringen
ser rekommendationerna som ett instrument for att uppmuntra till en
ansvarsfull ekonomisk politik och uppfyllelse av de mal som satts upp
inom EU. Samtidigt ar det ytterst parlamenten i medlemslanderna som
beslutar om utformningen av den nationella ekonomiska politiken.

Med detta sagt foreslar jag att Sverige vid allménna rddet godkanner
arets landsspecifika rekommendationer sd att de kan Overldmnas till
Europeiska radet.

Anf. 62 JOHNNY SKALIN (SD):
Vi star fast vid vara tidigare avvikande meningar.

Anf. 63 ORDFORANDEN:

Med detta konstaterar jag att det finns stod for den av regeringen har
redovisade standpunkten, med en avvikande mening fran Sverigedemo-
kraterna.

Vi gar over till dagordningspunkt 8, Det interinstitutionella avtalet.
Det ar en diskussionspunkt.

Anf. 64 Statsrddet ANN LINDE (S):

Dagordningspunkten om det interinstitutionella avtalet om battre lag-
stiftning innehaller bade en diskussionspunkt och en informationspunkt.

Niér det giller diskussionspunkten om lagstiftningsprogrammet kom-
mer medlemsstaterna att fi en forsta mojlighet att diskutera vilka kon-
kreta lagforslag som vi vill att kommissionen ska ldgga fram under nista
ar. Regeringen anser att kommissionen bor fokusera pa de fragor dar EU
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har atagit sig att leverera under den nuvarande mandatperioden. Det &r
viktigt att ge utrymme for ett effektivt genomférande av den stora miangd
initiativ och atgirder som kommissionen redan har presenterat.

Inom omrédet for jobb och tillvéxt dr det angeldget att det blir ett am-
bitidst genomforande av initiativen i inremarknadsstrategin och strategin
for den digitala inre marknaden. Det 4r ocksa betydelsefullt att fortsétta
de frihandelsférhandlingar med tredjelinder som har péborjats. Det ar
dven viktigt att flykting- och migrationspolitiken fortsétter att std hogt pa
kommissionens agenda.

Gillande klimat-, energi- och miljopolitiken vill regeringen se ett
skyndsamt genomforande av energi- och klimatpaketet till 2030. For att
kunna mota EU:s energi- och klimatmal behdvs forslag om bland annat
koldioxidkrav pa tunga fordon. Fokus pa energi- och klimatmélen bor
dven inga 1 den kommande versynen av milj6- och energiriktlinjerna pa
statsstodsomradet.

Betraffande informationspunkten avser ordférandeskapet att kort in-
formera om de steg som har tagits och som planeras i genomforandet av
det interinstitutionella avtalet. Det dr positivt att genomforandearbetet gar
framét. Det ar viktigt att institutionerna lever upp till de 6kade ataganden
om Oppenhet som gjorts i det interinstitutionella avtalet och att de haller
de deadliner som har dverenskommits.

Anf. 65 JOHNNY SKALIN (SD):

Det kan tyckas lite konstigt att g emot beslut som man redan beslutat
att genomfora, men jag vill &nda framfora att det bésta vore om Sverige
stod for uppfattningen att vi ska minimera lagstiftningen pa europeisk
niva sd mycket som mdjligt. Det &r inte den uppfattning som riksdagen i
Ovrigt har — det ar jag medveten om — men jag vill 4ndé framfora var
uppfattning om den saken sa att vi kvarstar som konsekventa i var EU-
kritiska hallning.

Jag anméler avvikande mening.

Anf. 66 ORDFORANDEN:

Med detta kan jag konstatera att det finns stdd for regeringens hér re-
dovisade inriktning, med en avvikande mening anmild fran Sverigede-
mokraterna.

Vi tackar for informationen under denna punkt.

Finns det nagra Gvriga fragor som ministern vill ndmna i samband
med radet?

Anf. 67 Statsrddet ANN LINDE (S):
Nej.

Anf. 68 ORDFORANDEN:

Det finns en informell lunchdiskussion. Namnden bor kanske infor-
meras dtminstone om temat for denna? Jag vet att innehéllet kommer att
diskuteras ndrmare med finansutskottet. Men temat kanske har bytts?



Anf. 69 Statsradet ANN LINDE (S):

Det kommer att hallas en informell lunchdiskussion om framtiden for
EU:s finanser. Jag rdknar inte med att géra ndgra som helst inldgg dér
som inte redan dr kénda eller avstimda standpunkter.

Anf. 70 MARIA PLASS (M):

Jag ar lite nyfiken pd om regeringen ska framfora ndgra synpunkter
under diskussionen. Jag tycker att det &r viktigt att regeringen ar aktiv i
denna diskussion och att man tinker pa den budgetrestriktiva linje som vi
ar overens om. Detta vill jag ha som ett medskick i diskussionen.

Anf. 71 Statsrddet ANN LINDE (S):
Fru ordférande! Jag delar helt den uppfattningen. Jag tar detta med
mig och ska vara aktiv i de delarna.

Anf. 72 ORDFORANDEN:
Vi tackar for informationen.
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§ 4 Allménna fragor

Utrikesminister Margot Wallstrom

Statsradet Ann Linde

Information och samrad infér mote i Europeiska unionens rad for
allménna fragor den 20 juni 2017

Anf. 73 ORDFORANDEN:

Vi gér vidare pa dagordningen for allménna rédet, och forutom EU-
och handelsminister Ann Linde hélsar vi utrikesminister Margot Wall-
strom valkommen.

Vi har en punkt pd kvar pd dagordningen for allménna radet innan vi
gér in pa utrikesfragor med utrikesministern. Det &r dagordningspunkt 5,
Forberedelser infor Europeiska radet.

Anf. 74 Statsrddet ANN LINDE (S):

Fru ordforande! Europeiska radet dger rum nésta vecka, den 22 och
23 juni. Ni har fétt ta del av ett forsta utkast till slutsatser. Jag kommer
forst att foredra punkterna om jobb, tillvixt och konkurrenskraft, migra-
tion samt ovriga fragor pa dagordningen. Utrikesministern kommer dér-
efter att kommentera de fragor som ror sdkerhet och forsvar liksom
externa relationer.

Under punkten om jobb, tillvixt och konkurrenskraft kommer fra-
gorna om den inre marknaden att ges stort utrymme for sin roll i att
skapa tillvaxt och arbetstillfallen samt framja investeringar och innovat-
ion. EU:s inre marknad har varit den viktigaste drivkraften for EU:s
konkurrenskraft sedan 1992, och resultaten &r tydliga: robust tillvéxt, fler
jobb och stoérre valfard.

En vil fungerande inre marknad ar dven en viktig del av ett mer soci-
alt Europa dér den sociala och ekonomiska utvecklingen gar hand i hand.
Vi behdver ligga mer tid och kraft pd att diskutera frdgor som berdr
méinniskor i vardagen och tydliggora sambandet mellan tillvixt, konkur-
renskraft och sociala framsteg. Det dr ndgot regeringen lagger vikt vid.

Europeiska raddet kommer ocksd att ta upp internationell handel.
Regeringen vilkomnar detta. En Oppen och fri global handel och
utldndska investeringar dr grundldggande for att skapa jobb, tillvixt och
vélstand, 1 synnerhet for ett handelsberoende land som Sverige.
Regeringen kommer dock att verka emot de protektionistiska delarna i
slutsatstexten om handeln.

Europeiska radet kommer dven att stilla sig bakom forslagen till
landsspecifika rekommendationer till medlemsstaterna.

Fru ordférande! Stats- och regeringscheferna kommer aterigen att
diskutera migration. Den 3 februari i ar antog stats- och regeringschefer-
na en deklaration om den externa dimensionen av migration, med priori-
teringar som syftade till att rddda liv och férhindra ménniskosmuggling —
den si kallade Maltadeklarationen. Europeiska radet ska folja upp det
arbetet och vikten av samarbete med tredjeland for hallbara arrangemang
for dtervindande. Vi behover samtidigt fortsdtta fokusera pa att radda liv.



Det ar hog tid att EU nér fram till en dverenskommelse om en 6ver-
syn av det gemensamma asylsystemet. Europeiska radet férvintas ocksa
bekréfta sin ambition att nd en uppgorelse framfor allt i fraga om solida-
ritet och ansvarsfordelning. Men det &r tyvérr sa att den tidigare satta
tidslinjen for att nd resultat inte kommer att héllas. Regeringen kommer
dock att fortsitta verka for att detta ska ske snarast. For att fa till en hel-
hetslosning behdver alla lander kompromissa. Det handlar om ett gi-
vande och tagande.

Vidare foreslas att EU:s kriterier for vad som avses att kvalificera s
kallade sékra tredjelénder anpassas till kraven enligt Genévekonvention-
en och EU:s primérrétt. Kommissionen uppmanas att ldgga fram ett revi-
derat forslag i den delen. Hur ett sddant forslag fran kommissionen
kommer att se ut vet vi inte i dagslédget.

Regeringen hade foredragit att inte lyfta ut och ga fore med just fra-
gan om sékra tredjeldnder i nuldget. Det nya asylsystemet maste ses som
en helhet. Bland de andra medlemsstaterna finns det dock ett starkt stod
for de aktuella skrivningarna om sdkra tredjelénder i rddsslutsatserna.
Helst hade vi velat stryka den meningen, men vi bedomer alltsd att det
inte finns nagot stod for det; som det ser ut nu dr vi ensamma i den upp-
fattningen.

Regeringen kommer déarfor att driva pd for att meningen
omformuleras sa att det tydliggors att dven detta forslag maste vara en
del av helheten. Det &r alltsé detta jag soker nimndens mandat for. For
att komma vidare i denna del méste vi komma G6verens om de andra
delarna, exempelvis solidaritetsmekanismen. I sammanhanget ar det
naturligtvis viktigt att framhalla att vi inte slutligt gar med pa négra delar
innan alla delar av asylsystemet &r fardigforhandlade.

Lat mig ocksé vara tydlig med att Sverige aldrig kan acceptera en
ordning som strider mot internationell rétt. Asylsdkande ska inte sdndas
ivig utan att fa en individuell provning, men det &r inte heller det som
ligger pé bordet.

Stats- och regeringscheferna forviantas ocksa bekrifta EU:s atagande
och skyndsamt genomfora Parisavtalet. Det ar ett arbete som maste goras
for att stivja klimatfordndringarna.

Europeiska radet har dven fatt upp ett digitalt Europa som en egen ru-
brik pa agendan, vilket ar ett sétt att forsoka ta ett Gvergripande och brett
grepp pé digitaliseringsfragorna. Vi lar se mer av detta under det estniska
ordférandeskapets andra halvar 2017. Som ni vet prioriterar d&ven den
svenska regeringen digitala fragor.

Anf. 75 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Fru ordfoérande! Jag kommer att féredra punkten om sékerhet och for-
svar samt externa relationer. Stats- och regeringscheferna ska ju vid
Europeiska radet dterkomma till frigan om det pagdende arbetet med att
stirka EU:s sdkerhet och forsvar. I ljuset av bade inre och yttre utma-
ningar och i en alltmer spind omvérldssituation ar det angeldget att
stirka befintligt samarbete.

Den senaste tidens terrordad, som ju ocksé drabbat oss hér i Sverige,
visar pa vikten av att EU star enat i kampen mot terrorism. Ett starkt
budskap fran Europeiska radet om att driva arbetet framat inom EU vad
géller inre sdkerhet kommer l4gligt i tid. Vad géller den yttre sdkerheten
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kommer Europeiska radet att behandla genomforandet av EU:s gemen-
samma sdkerhets- och forsvarspolitik. Det &r ett arbete som regeringen
stoder fullt ut. Vi behover ta ett samlat ansvar for Europas sdkerhet.

I var mening bor fokus vara en 6kad europeisk forméga for civil och
militdr krishantering, understddd av ett férdjupat samarbete om militdra
och civila kapaciteter. Regeringen har tvd 6vergripande mal med den
gemensamma sékerhets- och forsvarspolitiken, dels en utvecklad gemen-
sam sékerhets- och forsvarspolitik, dels en stirkt sammanhallning inom
unionen. Béda &r viktigare 4n ndgonsin med tanke pé det omvérldsldge vi
befinner oss i.

I utkastet till radsslutsatser gors referenser till en frdga som
regeringen tidigare har framhallit och ldgger sérskild vikt vid, ndmligen
forslaget att upprétta ett permanent strukturerat samarbete, det sa kallade
Pesco. Regeringens ambition &r att regeringen ska delta i detta
samarbete, och vi ser fram emot det fortsatta arbetet. Vi tycker att ett
inkluderande Pesco som bidrar till att uppnd ambitionsnivdn nir det
géller den gemensamma utrikes- och forsvarspolitiken som lades fast av
Europeiska radet i december forra &ret dr i linje med svenska intressen
om ett enat solidariskt och handlingskraftigt EU.

Kommissionen har nyligen presenterat ett forslag till en europeisk
forsvarsfond inklusive ett forsvarsindustriellt utvecklingsprogram som
ska stodja medlemsstaternas utveckling av forsvarsmaterial och for-
mégor. Aven detta berdrs i slutsatserna. Regeringen vilkomnar forslag
som har till syfte att utveckla den europeiska forsvarsindustrins samar-
bete och konkurrenskraft. Vi kommer att granska forslagen noga och
medverka aktivt och konstruktivt i de kommande férhandlingarna.

Grundldggande for Sverige dr att samarbetet respekterar mellanstat-
ligheten och att mdjligheterna till relationen med lédnder utanfér EU inte
begrinsas. Det dr ocksa viktigt att alla industrier i Europa kan delta pa
lika villkor och att projekten inte enbart kommer ur gemensamma euro-
peiska formégeprioriteringar utan dven ar Oppna for regionala projekt
med ett mindre antal medlemsstater.

Jag vill ocksa framhélla att regeringen tycker att finansieringen ska
ske genom reella omprioriteringar under utgiftstaken inom nuvarande
budgetram — alltsa inga nya pengar till det.

Sammantaget ser vi alltsd fram emot Europeiska radets behandling av
de steg som under varen har tagits pa sdkerhets- och forsvarsomradet.
Vad giller externa relationer, till slut, har det hittills angetts att bade
Donald Tusk och Juncker kommer att avrapportera fran internationella
moten som nyligen har hallits. Det dr den inriktningen regeringen kom-
mer att verka for i forberedelserna infor Europeiska radet.

Anf. 76 KARIN ENSTROM (M):

Fru ordférande! Jag tackar for foredragningarna.

Forst har jag en formaliafriga. Aven ett utrikesministerrdd Ager rum
nésta vecka, och jag gissar att en del av de slutsatserna kommer att tas
vidare till ER. Jag undrar darfor vad det ar vi tar stdllning nu respektive
vad det ar vi tar stéllning till vid nésta samrad.

Mina kommentarer ror sdkerhet och forsvar. Behovet av europeiskt
samarbete pa detta omrade dr, precis som utrikesministern séger, inte
bara angeldget utan storre dn pa ldnge. Vi tycker att det dr positivt. Vi



noterar ocksa att regeringen séger sig stodja detta fullt ut, och det vore ju
intressant att fa en ytterligare forklaring till vad det betyder. Sedan har
utrikesministern givit exempel pa mal och omraden.

Jag skulle ocksa vilja fraga vilka beslut som nu fattas i allménna radet
respektive i Europeiska radet. Ar det att g vidare i forhandlingarna om
dessa vildigt konkreta fragor, europeisk forsvarsfond respektive Pesco,
eller nér fattar vi vilket beslut? Vi har nimligen diskuterat frdgorna forut.

Vi dr positivt instéllda till ett fordjupat samarbete, men samtidigt ar
det klart att detta kan fa finansiella aterverkningar. Det kan ocksé fa
aterverkningar for var forsvarsindustri. Dar vill jag trycka pé att det ar
viktigt att villkoren for att kunna fa medel fran den europeiska forsvars-
fonden inte pa nagot sitt missgynnar oss som ett mindre land.

Anf. 77 ORDFORANDEN:

Det vi har pa dagordningen just nu dr alltsd forberedelserna infor
Europeiska rédet, och dir finns det som ministern nimnde ett forsta ut-
kast till slutsatser som ska komma fran Europeiska radet. Diskussionen
pa denna dagordningspunkt dr alltsd knuten till det utkastet och hur det
ska utvecklas vidare. Precis som du sdger har vi ett samrdd med utrikes-
ministern som foljer direkt pa detta och som handlar om just utrikesradet,
och det kommer naturligtvis ocksé att floda in. Men det &r vél den di-
stinktion man gora hittills.

Anf. 78 ESKIL ERLANDSSON (C):

Tack for redovisningen, statsraden! Forutom den fragestédllning som
Karin Enstrom ndmnde kring vad orden “fullt ut” betyder har jag en
fundering och fragestéllning géllande detta med sékra ldnder. Det ar
alldeles uppenbart att den diskussionen, och kanske till och med stall-
ningstagandet i den delen, kommer — och kommer i nértid.

Min undran och fraga ir vilka kriterier man kommer att anvénda sig
av for att bedoma om ett land 4r sékert eller inte. Vad har Sverige for
instéllning till och stillningstagande i diskussionen om vad som &r sékert
och inte sikert?

Anf. 79 JOHNNY SKALIN (SD):

Fru ordférande! Jag tdnkte hélla mitt inldgg ganska kort; vi har ju
mdjlighet att aterkomma pa onsdag.

Jag invdnder mot regeringens instdllning vad géller socialpolitiken
och den sociala pelaren.

Migrationspolitiken vill vi inte se pad en Overstatlig niva pa nigot sitt,
och inte heller pa ndgot sitt som man fran regeringens sida kallar ”sam-
arbete”. Det &r inte riktigt den uppfattningen vi har att man vill ha vad
giéller den typen av fragor.

Vi invinder ocksé vad giller forsvars- och sékerhetspolitiken, vilket
vi dven har anfort tidigare i EU-ndmnden, och vad géller landsspecifika
rekommendationer. Jag har dessutom begirt att fi dterkomma vid ett
senare tillfélle.

Anf. 80 ORDFORANDEN:
Du anmiler alltsa avvikande mening i denna diskussion?
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Anf. 81 JOHNNY SKALIN (SD):
Ja.

Anf. 82 DESIREE PETHRUS (KD):

Ordfoérande! Jag tackar ministrarna for foredragningen.

I EU borjar vi komma in i ett vagskil vad géller om vi ska ha mer
samarbete eller mindre samarbete. Det &r bra att vi far ett asylsystem som
ar héllbart och dér vi gor nagorlunda lika. Jag tror att det fullstindigt
nddvéndigt att ha ett samlat grepp.

Jag saknar lite diskussionen om lagliga vigar in. Jag har hér tidigare
fort fram mdjligheten att kunna soka i tredjeland. Jag tycker att den dis-
kussionen &dnda bor kunna finnas med. Har ministrarna nagon kommentar
om lagliga végar in?

Den sociala pelaren innebar att vi bdrjar gripa in mer i varandras
socialforsékringssystem, vilket jag kdnner mig tveksam till.

Nar det géller sdkerhets- och forsvarssamarbetet tycker vi kristdemo-
krater att det till viss del dr nodvéndigt att gd vidare. Men det ar viktigt
att regeringen star fast vid att det dr vi sjélva nationellt som bestimmer
vilka typer av samarbeten vi vill ha.

Vad giller den nya forsvarsfonden sigs det att inga nya resurser ska
till, men fragan ar vad det kommer att fi for konsekvenser for den
svenska forsvarsindustrin. Det &r viktigt for Sverige att vi har en for-
svarsindustri som &dr kompatibel med vilken typ av forsvar vi har.

Darfor ar det viktigt att vi verkligen vet vad detta kommer att leda till
framover. Just nu kénns det osdkert vad det kommer att leda till och vad
det kommer att innebéra for svensk forsvarsindustri.

Jag vill darfor fa fort till protokollet att vi kénner en viss tveksamhet.
Aven om vi stir bakom regeringen och inte har nigon avvikande mening
hir i dag finns det manga fragetecken nir det géller vad Sverige ar pa
vig att lamna over till EU. Detta maste ske med parlamentet involverat.

Anf. 83 JENS HOLM (V):

Jag borjar med migrationsdelen.

Jag haller med Désirée Pethrus om det hon sa om lagliga végar in i
EU. Det vore bra om Sverige lyfte upp den fragan, for den finns inte med
i forslaget till slutsatser.

Det &r bra att Sverige lyfter upp fragan om sikra tredjeldnder. Det ar
extremt spekulativt att borja med sadana listor och forsoka skicka ut
ménniskor i ndgon form av snabbspér till olika lander som ofta inte alls
ar sdkra. Eskil Erlandsson fraga &r darfor legitim. Vilka kriterier stéller
Sverige upp for att ett land ska kunna sdgas vara sikert?

Vad giller handelsfrdgan ar det bra att vi kan fa fler handelsavtal med
lander runt om i vérlden, men det &r olyckligt om dessa handelsavtal
kopplas ihop med investeringsskydd for bolag. Investeringsskydd &r
nagot helt annat och innebér att bolag kan stimma stater om de anser sig
déligt behandlade. Vi tycker att man i sa fall far ga till allmén domstol.
Mercosuravtalet innehaller inget krav péd investeringsskydd medan
avtalet med Japan gor det. Det visar att det géar att ha handelsavtal utan
investeringsskydd.

Min sista fraga ror forsvarsdelen. Jag tycker att det dr en olycklig
formulering om Nato. Vénsterpartiet vill inte ha ett utokat militart sam-



arbete med Nato. Det 4r ocksa olyckliga formuleringar om ett 6kat for-
svarssamarbete och dkade investeringar i forsvarsindustri.

Det star att man ska anvdnda EU-medel for forsvarsmaterielprodukt-
ion och uppkdp, och den svenska linjen &r att detta ska anvéndas inom
ramen for foreliggande budget. Men anser regeringen att det dr okej att ta
pengar fran en del av EU:s gemensamma resurser for att pumpa in i kop
av mer forsvarsmateriel? Ska EU:s gemensamma medel verkligen ga till
forsvarsmateriel? Det anser inte jag.

Kopplat till detta finns frdgan om Europeiska investeringsbanken. Det
star att medel fran den ska kunna g4 till att utveckla forsvarsmaterielpro-
duktion. Det dr en olycklig formulering. Véra gemensamma investe-
ringsmedel ska inte gé till krigsmakter i EU och till produktion av vapen.
Det far medlemsldnderna sjélva ligga pengar pd i sé fall.

Anf. 84 ORDFORANDEN:

Jag har forstatt att regeringen i dagslédget motsitter sig formuleringen
i det, som ministern betonade, forsta utkastet pa slutsatser till toppmotet
nér det géller just att diskutera konceptet om sékra lander pa nytt.

Det ar sérskilt olyckligt att man tar ut det ur en bredare diskussion.
Nér EU-ndmnden for bara nigra veckor sedan samradde infor RIF-radet
konstaterade ministern att asylpaketet och hela diskussionen om nya
gemensamma tag i asylfrdgan for att fi ett system som béttre klarar
dagens situation i EU inte har kommit framat.

Da blir det extra problematiskt att detta tas ut infor Europeiska radet,
sérskilt i sddan kénslig materia. Formuleringarna som star nu kan ju ga &t
olika hall. Jag &r inte helt séker och vill just darfor fraga, eftersom mi-
nistern betonade att det inte alls ligger pa bordet att det skulle vara be-
domningar som gar emot hur Sverige i dag bedomer kriterier for sdkra
lander. Men sanningen &r vél att vi inte riktigt vet. Om EU gor denna typ
av uttalanden har kommissionen véldigt vitt mandat att dterkomma med
olika typer av system — och detta inte kopplat till hela diskussionen.

Jag vill déarfor understryka den frdga som har stéllts av andra och hora
lite mer om hur regeringen ténker sig strategin hér for att fa ett rimligt
och balanserat beslut pa toppmétet.

Anf. 85 Statsrddet ANN LINDE (S):

Jag borjar med frdgan om regeringen motsétter sig formuleringen.
Nej, det ar inte det vi s6ker mandat for. Vi soker mandat for att fa om-
formulera den mening som star i paragraf 13 sd att den blir bdttre och
understryker helheten i sjdlva asylpaketet. Vi hade helst velat stryka den,
men eftersom vi efter gardagens Coreper inser att vi 4r ensamma om att
vilja stryka den ber vi som sagt om mandat att f omformulera den si att
helheten i asylpaketet understryks, med solidariskt ansvarstagande och sa
vidare.

Fragan fran KD:s Désirée Pethrus om sociala pelaren kinner vi till,
och Johnny Skalins invidndningar &r ocksd vilkdnda. De fragor Eskil
Erlandsson, Jens Holm och Désirée Pethrus hade om migration besvaras
av statssekreterare Lars Westbratt som ar ansvarig for migrationsfragor.
De fragor som géller forsvar och sidkerhet besvaras av utrikesministern.

Jens Holms fraga om att det &r olyckligt att handelsavtal kopplas till
investeringsskydd ligger pad mig. Det som ligger i forslaget till ER-syn-
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punkter &r en mer protektionistisk inriktning av handelsavtal. Det tycker
Sveriges regering dr olyckligt, och det motsétter vi oss.

Anf. 86 Statssekreterare LARS WESTBRATT:

Ordfoérande! Precis som flera har gett uttryck for hér, inte minst ord-
foranden, hade vi egentligen inte velat ta denna fréga vid detta tillfélle,
utan vi hade kanske till och med velat stryka den meningen. Men nu
finns det ett starkt stod bland alla andra medlemsliander for att lyfta in
denna fraga och diskutera den.

I dagsldget ar det framfor allt en uppmaning fran radet till
kommissionen att kommissionen ska aterkomma med ett lagforslag. Man
ska vara medveten om att ett sddant hir lagforslag ska diskuteras och
forhandlas mellan medlemsldnderna. Det kommer ocksé att férhandlas
med Europaparlamentet. Vad som i slutdinden kommer ut ur detta &r svart
for oss att sdga, sirskilt som vi inte ens har sett ett lagforslag pa vad det
ar for kriterier som ska gélla.

For Sverige ar helheten mycket viktig. Ingenting ar fardigt forrén allt
ar fardigt 1 denna fraga. Det handlar om ett givande och tagande i sddana
hir forhandlingar. Sverige ska vara en konstruktiv part i dessa forhand-
lingar, men samtidigt dr det viktigt for oss att vi far en helhetslosning
som &r bra och visar pé just solidaritet. Det dr ocksd denna frdga vi har
tagit upp i stdndpunkterna och vill driva vidare.

Nir det giller forslaget har vi gjort en liten analys av vad denna
mening egentligen innebér. Det dr internationell rétt och EU:s primérrétt
man hénvisar till ndr det géller sdkra tredjeldnder. Det innebér att
Genevekonventionen, Europakonventionen och EU:s stadgar for
grundlaggande rittigheter maste iakttas pa detta plan. Det i sig innebér
att principen om non-refoulement fortfarande ska gdlla. Man ska ritt att
soka asyl, och man ska ocksé ha ritt att f4 en individuell provning.

Det som vi ser som en liten skillnad ar att det i dag stélls i asylproce-
durdirektivet ett krav pa att det ska finnas en anknytning till det tredje-
land som man skickas tillbaka till. Denna anknytning kommer, som vi
tolkar det, inte langre att behovas.

I det nuvarande asylprocedurdirektivet finns ocksé en skrivning om
att man ska ha tillgédnglighet till arbetsmarknaden. Det kan dock vigas
upp av vissa rittigheter som man far genom Europakonventionen och
Genevekonventionen.

Sé ser situationen ut.

Négra listor om sdkra ldnder finns inte &nnu. Den diskussionen har
inte paborjats, utan det hér dr en fradga som sjélva lagstiftningen.

Nér det giller lagliga vdgar in vet ni sedan tidigare att Sverige vid
flera tillféllen har uttryckt pa europeisk niva att det &r viktigt med lagliga
vigar in. Sverige fortsitter att jobba allmint med denna fraga.

I sak kan man sdga att vi hir har det nya forslaget om vidarebositt-
ningsforordning som ocksa forhandlas nér det géller lagliga végar in. Det
ar viktigt att vi kommer framét i det. Det dr inte alldeles l4tt att komma
framat. Méanga vill ha en frivillighet, och da riskerar vi att inte fa det fullt
ut. Vi tycker att det ska vara en skyldighet med vidareboséttning.



Anf. 87 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Den forsta fragan handlar om vad ”fullt ut” betyder. Det betyder att vi
tycker att den globala strategin och samarbetet, s& som det har formule-
rats, ska genomfOras. Vi har inget intresse av att man lyfter ut vissa bitar,
utan vi tycker att det 4r genomforande som géller. Man ska inte tolka det
pa nagot annat, vidare sétt dn sd. Det &r ett stod till tanken att vi ska ha
detta samarbete.

Det ar riktigt som Désirée Pethrus sdger. Vi kommer forstés att disku-
tera utforligt en rad végskél och val framdver om hur omfattande samar-
betet ska vara och hur det ska organiseras, inte minst mot bakgrund av
brexit. Det kommer att ge upphov till den typen av diskussioner. Det &r
omojligt att veta exakt vart det kommer att ta vigen. Men vi visar hir och
signalerar att vi dr intresserade av att fordjupa samarbetet, sirskilt pa
dessa omraden. Vi kommer att vara med. Enligt den hér rapporten fran
ECFR har vi ocksé hittills visat att Sverige &r en betrodd partner i alli-
ansbyggande och i diskussionerna om hur man ska hitta en vég framat.

Nar det géller forsvarsfonden har vi framfor allt framfort synpunkter
om att den inte ska vara diskriminerande och att den ska vara konkur-
rensneutral. Aven hér aterstar att se exakt hur det hela ska utformas, si vi
far anledning att aterkomma till detta framdver.

Apropa Vinsterpartiets inldgg handlar det framfor allt om pengar till
forskning. EU har inte en sddan militér kapacitet att man kdper in vapen-
system, utan tanken dr framfor allt att detta ska anvidndas till gemensam
forskning och gemensamma forskningsprogram.

Det samarbete som vi har med Nato &r nu mycket inriktat pa hybrid-
och cyberverksamhet och pé saddana attacker. Det dr denna typ av
samarbete som dr det mest angeldgna framover.

Anf. 88 ORDFORANDEN:

Jag har en foljdfraga. Den handlar om det som vi gick in lite i detalj
pa hir, som riskerar att bli en av de nya sakerna frén detta ministermote.

For egen del kdnner jag mig inte alls sarskilt bekvim med den nuva-
rande skrivningen i utkastet nédr det géller att pd nytt titta pd konceptet
med sdkra ldnder. ER skulle ge en signal som mycket vil kan tolkas av
manga som att man bestiller ett lagforslag dar EU generellt sdanker kra-
ven pé sikra lander.

Konceptet med sékra ldnder ar lite konstigt, eftersom det handlar om
ganska osikra ldnder och om en valdigt osdker situation for de ménniskor
som soker asyl och som av olika skél ska skickas tillbaka. Det kan gilla
att de borde ha fatt sin asylansdkan prévad i ett annat land eller att de
borde ha hanterat flyktingsituationen pa ett annat sétt.

Sett i ljuset av den omfattande debatt som vi har i Sverige — inte
minst ndr det giller bristen pd och behovet av anknytning till det land
som asylsokande skickas tillbaka till — skulle det vara oerhdrt svart att i
friga om den problematik som finns géllande asyl- och migrationsfra-
gorna i EU forklara och forsvara hur statsministrarna pd EU-niva plockar
ut fragan om sidkra ldnder och i praktiken Gppnar for att fa tillbaka ett
forslag om att sidnka kraven generellt.

Jag tror att detta dr en vdg som &r oerhort farlig att ga. Vi far verklig-
en hoppas att regeringen kan sékerstélla en dndrad inriktning i den delen
av denna text.
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Anf. 89 Statsrddet ANN LINDE (S):

Jag kan hélla med ordféranden — vi tycker inte heller att man borde
ha hanterat denna skrivning nu, utan man borde ha hanterat den i en
helhet. Detta har vi framfort, bade i bilaterala diskussioner och i Coreper
i gér.

Sverige har dock inte fatt ndgot som helst stdd for detta. Darfor soker
vi mandat for att forsoka att omformulera det sd att det blir battre och
mer i linje med den uppfattning som Sverige har nér det géller sdkra
lander. Vi vill dven att det ska tydliggoras hur detta ar en del av helheten.
Vi krdver mycket mer av andra ldnder nir det géller att ta ansvar for att ta
emot flyktingar.

I sak forstar jag ordférandens oro. Vi har sjélva ként den, men vi tror
att det 4r mycket béttre att vara en konstruktiv part hdr. Vi har vildigt
tuffa krav pé andra ldnder vad giller att ta emot flyktingar och anser att
politiken generellt sett ska vara generds. Dérfor anser vi att det ar battre
att vi dr med &ven i dessa diskussioner, som for oss ar véldigt svéra.

Det dr dirfor som vi trots allt har landat i att vi inte ska krdva att
denna skrivning stryks utan att vi i stéllet ska jobba for en omformule-
ring.

Anf. 90 JENS HOLM (V):

Vi har en avvikande mening om upplédgget infor antagandet av dessa
slutsatser. Vi tycker att Sverige borde verka for att samarbetet mellan
Nato och EU helt och héllet tas bort. Vi tycker heller inte alls om alla
dessa texter om forsvarssamarbete och investeringar i férsvarsindustri. Vi
anser att Sverige borde verka for att de ska strykas.

Vad giller det som star om Europeiska investeringsbanken tycker vi
att forsvarsindustrin far finansiera sin forskning sjélv, dven om det ar for
forskningsdndamal. Detta skulle bli en subvention till férsvarsindustrin.

Inte minst 4r det olyckligt att det nu star att det ska vara EU-finansier-
ing till produktion av forsvarsmateriel. Detta innebér att pengar kommer
att tas fran andra delar av EU:s budget och liggas pa produktion av for-
svarsmateriel.

Vi tycker att Sverige borde verka for att helt och hallet stryka det som
stdr om sékra ldnder, 4ven om det i dagsldget inte ser ut att finnas négot
storre stod for detta. Vi anser ocksa att man tydligt borde ha med referen-
ser till att det maste finnas lagliga vagar in i EU.

Anf. 91 ORDFORANDEN:

En foljdfraga pa det som ministern sa pekar just pa problematiken
med att lyfta ut sékra ldnder i denna diskussion. Sverige vill vara kon-
struktivt och har en mycket tydlig position i denna diskussion. Vi har
ocksa hoga krav pa andra EU-ldnder att mota upp i diskussionen, inte
minst nér det géller att fa till ett robust asylsystem, som inkluderar lag-
liga vigar som en viktig parameter for att na syftet att ge ett alternativ till
de livsfarliga resorna 6ver haven.

Vi kan inte se det i handlingarna, man jag undrar dnda: Finns det en
process dér det later som att andra ldnder ocksa vill vara konstruktiva i
diskussionen p4 sitt hall? Ar det sa att andra bitar som #r viktiga for Sve-
rige ror pa sig?



Annars ir den enda fragan i hela asyldiskussionen dér det ror pa sig
just nu att man Sppnar for att sdnka kraven pa tredjeldnder. Det kan ju
dnda inte vara en sirskilt bra forhandlingsposition for Sverige. Det kan
heller inte vara en rimlig héllning i den vérld som vi lever i.

Anf. 92 Statsrddet ANN LINDE (S):

Jag skulle vilja séga att detta inte dr en korrekt beskrivning. Sa sent
som i gar kom kommissionen med besked om att man kommer att inleda
overtradelsedrenden mot de lander som inte har tagit emot flyktingar.

Detta &r precis i linje med det som Sverige har krévt, nimligen att fler
lander ska ta emot flyktingar. Det ar en del i det som vi har drivit pa for —
att det ska finnas ett ansvarstagande fran alla EU:s ldnder.

Hittills har man inte gjort ndgonting utan bara sagt att alla ska ta an-
svar. Men nu gér kommissionen in skarpt och siger att man inleder 6ver-
tradelsedrenden mot lander som inte tar emot flyktingar. Ddrmed har vi
kommit en bra bit pa vdg mot den linje som vi vill ha, sa jag tycker defi-
nitivt att det finns tecken pé att det ror sig i bada delar.

Jag vill ocksé sdga att detta inte r skarpt, utan det innebér att kom-
missionen ska aterkomma med ett forslag.

Det som é&r korrekt &r att vi hade velat ha alla delar i det hdr. Man
menar dock att vi har tagit upp andra delar tidigare, och nu vill man ta
upp det hér. Vi ville att man skulle ta helheten igen, men detta finns det
inte stod for.

Anf. 93 ORDFORANDEN:

Med detta konstaterar jag att det finns stod for den av regeringen hér
redovisade inriktningen, med avvikande meningar anmélda i ett antal
fragor fran Johnny Skalin och Sverigedemokraterna samt — oliklydande
vad géller fragor och asikter — fran Jens Holm och Vénsterpartiet.

Vi tackar EU- och handelsminister Ann Linde och gér vidare med ut-
rikesministern nér det géller utrikesradet.
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§ 5 Utrikes fragor

Utrikesminister Margot Wallstrom

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rad for utrikes fragor
den 15 maj 2017

Information och samrad infor mote i Europeiska unionens rad for
utrikes fragor den 19 juni 2017

Anf. 94 ORDFORANDEN:

Jag kan meddela att radsslutsatserna ligger pd bordet. Vi har hand-
lingar, men de har av sekretesskil inte spritts som vanligt nér det giller
detta rad.

Vilkommen, utrikesminister Margot Wallstrom! Vi borjar som van-
ligt med en aterrapport fran det senaste radet, som holls den 15 maj. Vill
ministern sdga ndgot utover det som har kommit skriftligt till del, som av
sekretesskél kanske inte alltid ar sé lattillgéngligt for ndmndens ledamo-
ter?

Anf. 95 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Fru ordférande! Vid den informella lunchen som dgde rum vid FAC i
maj fordes en diskussion med Afrikanska unionens ordférande Moussa
Faki. Den diskussionen hade fokus pa det strategiska partnerskapet mel-
lan EU och AU och pé vikten av att parterna samarbetar i fradgor dir de
har gemensamma intressen.

Faki papekade framfor allt behovet av samarbete nér det géller fred
och sdkerhet och klimat samt inom ungdomsfragor. Flera lander under-
strok behovet av att ha ett samarbete med det afrikanska civilsamhiillet,
sédrskilt infor EU- och Afrikatoppmoétet i Abidjan i november. Detta
toppmoéte kommer att handla mycket om just ungdomsfragor, vilket vil-
komnades av flera lander.

Anf. 96 ORDFORANDEN:

Jag finner att det inte finns négra frdgor med anledning av aterrappor-
ten. Vi tackar for informationen och légger aterrapporten till handlingar-
na.

Vi gar vidare till rddsdagordningen och bdrjar med punkt 3, Genom-
forande av EU:s globala strategi.

Anf. 97 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Detta blir en diskussion om hur man ska genomfora EU:s globala
strategi. Har forvantar vi oss att Mogherini forst gér en summering av
vad som hittills har dstadkommits och att medlemsstaterna far ge sin syn
pa den fortsatta viagen framat. Som ett tilldgg till detta forvéntas radet
ocksa anta slutsatser om maritim sékerhet.

Fran regeringens sida har vi tva overgripande mal. For det forsta vill
vi se en utvecklad gemensam sékerhets- och forsvarspolitik, understodd
av ett fordjupat samarbete om militira och civila kapaciteter. For det
andra vill vi, som jag sa tidigare, se en stirkt sammanhéllning inom un-
ionen. Bada dessa saker &r viktigare 4n ndgonsin.



Jag tror att diskussionen vid FAC blir ganska bred och att den kom-
mer att berdra uppfoljningen av hela den globala strategin — detta i mot-
sats till diskussionerna i Europeiska radet, som nog kommer att handla
mer om sékerhet och forsvar. Fran regeringens sida vialkomnar vi denna
breda diskussion.

Var héllning &r att EU som global aktor ska ha forméga att agera i
hela konfliktcykeln, fran forebyggande till stabiliserande insatser. Det
kraver en bredare verktygsldéda med bade militdra och civila verktyg. Det
kraver ocksa en integrerad ansats med stod till resiliens — alltsd mot-
standskraft — i samhaéllen, diplomati och, inte minst, partnerskap med FN.

Som regeringen tidigare har framhallit lagger vi sérskild vikt vid for-
slaget om upprittande av ett permanent strukturerat samarbete, Pesco.
Var ambition &r att Sverige ska delta.

Slutligen har vi intresse av fria handelsvégar. Detta &r en principiell
hallning som vi har, och darfor valkomnar vi att radet, som en del i upp-
foljningen av den globala strategin, antar slutsatser om maritim sékerhet.
Dessa slutsatser ger tydligt stod till att rittsstatsprincipen till sjoss — in-
klusive den universella tillimpningen av havsrittskommissionen Unclos
— ska vérnas, vilket vi vilkomnar fran regeringens sida.

Vi har en budgetrestriktiv hallning och kommer att agera for att de
ekonomiska konsekvenserna for statens och EU:s budget ska begrénsas.

Anf. 98 KARIN ENSTROM (M):

Fru ordférande! Vi vilkomnar den positiva instdllningen och under-
stryker vikten av att ta ett helhetsgrepp och vikten av att EU pa allvar
genomfor detta.

Vi har mycket sett fram emot den globala strategin och hela tiden un-
derstrukit behovet av att den genomfors. Nu ar den en god bit pa vig.
Samtidigt med denna diskussion pagar frdgan om vart EU ska ta vigen i
framtiden ocksa pa det hiar omradet.

Jag har ingen frdga utan mer en uppmaning att Sverige ska vara tyd-
ligt och aktivt men ocksd vara noga med uppfoljning. Nér beslut ska
fattas ska det tydligt &terkopplas till riksdagen och EU-ndmnden.

Det som ska antas om maritim sékerhet dr viktigt. Med tanke pa alla
typer av utmaningar som finns pd véra vérldshav, alltifran Arktis till
fortsatta problem med piratverksamhet och det som sker i Asien, inte
minst 1 Sydkinesiska sjon, kommer nog havsrittfragorna att bli 4n mer
viktiga att bevaka i framtiden.

Anf. 99 JOHNNY SKALIN (SD):
Jag vill hénvisa till var avvikande mening i EU-ndmnden den 12 maj.

Anf. 100 JENS HOLM (V):

Vi tycker att det i vissa avseenden ér fel fokus i EU:s globala strategi
och att EU borde dgna sig mer at var tids stora utmaningar som klimat-
fragan, de stora klyftorna mellan nord och syd och flyktingfridgan. Vi
tycker att referenserna till ett férdjupat europeiskt forsvarssamarbete ar
sarskilt olyckligt, och det finns ocksa referenser till ett fordjupat samar-
bete med Nato.

Vi har sedan tidigare en avvikande mening i detta avseende och den
star fast.
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Anf. 101 TINA ACKETOFT (L):

Tack sa mycket for redogorelsen! Dyker det dstliga partnerskapet upp
over huvud taget i de hir diskussionerna, i sé fall i vilken form och vad
ar regeringens héllning i fragan?

Anf. 102 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Tack sa mycket for vardefulla synpunkter!

Béde den tidigare regeringen och vi har insisterat pa att man ska eta-
blera en global strategi. Vi &r helt 6verens om att det ar viktigt att vi har
en riktningsgivare och tydliga prioriteringar och att vi definierar inom
vilka omréden vi ska vara verksamma.

Jag haller med om att det &r viktigt att dterkomma med uppf6ljningar
och att riksdagen &r vdlinformerad om hur vi ska jobba med alla de olika
omradena. Jag kan bara halla med Karin Enstrom. Vi har samma syn pa
detta.

Vi har varit mycket aktiva i att driva fram att det skulle bli en Gversyn
av den globala strategin, eftersom s& mycket av forutséttningarna har
fordndrats. Nu géller det att vi verkligen tillampar den fullt ut.

Nej, det Ostliga partnerskapet ingér inte. Det har ett eget spar. Vi be-
traktas som ett av de lander som driver det Ostliga partnerskapet hardast,
och vi kommer att fortsitta gora det.

Jag var i Ukraina i gar och pratade med bade presidenten och utri-
kesministern. Jag tror att Ukraina maste ta pa sig en lite tydligare roll.
Bara for att ge ett exempel pa en frdga som vi driver maste Ukraina
kdnna lite grann av ett dgarskap, sa att vi inte hela tiden fran EU-hall
driver de hir fragorna, stéller krav och ger fordelar for att de gor reform-
anstrdngningar. De maste kénna att de sjdlva har en del i detta.

Var tanke var att sétta upp en konkret dagordning fér samtliga lén-
der,>>> Hemlig enligt 15 kap. 1§ offentlighets- och sekretesslagen
<<<. Det viktigaste tyckte Klimkin var till exempel frdgor som rér mil-
jon, som saknas i manga av de Ostliga ldnderna &n s& lédnge, och con-
nectivity, alltsd logistik, och investeringar — tydliga utvédrderingsbara
projekt — tillsammans med demokrati och stirkandet av rittsstatens prin-
ciper och MR. Det dr ocksé krav fran vér sida, for vi vill ju se att det blir
framgangar dven pa det politiska omradet. Det hér har ett eget spar och ar
inte en del av den globala strategin.

Samarbetet med Nato kan man tycka vad man vill om, men fragorna
om cyber- och hybridhot, som jag nimnde forut, dr det otroligt viktigt att
vi samarbetar om. Vi kommer att bli effektivare om vi hittar ett samar-
bete kring detta.

Var instéllning har hela tiden varit att det maste vara bade civila och
militira insatser. Det finns stora civila insatser som vi kan gora.

Anf. 103 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for den av regeringen redovisade
standpunkten med, som si ofta, oliklydande avvikande meningar an-
maélda fran Sverigedemokraterna och Vinsterpartiet.

Vi gar nu vidare till dagordningspunkt 4, Terrorismbekdmpning.



Anf. 104 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (8S):

Raédet ska diskutera terrorismbekdmpning med fokus pé det externa
arbetet. Bakgrunden &r given: allt fler terroristattacker i EU, &tervén-
dande stridande och det tilltagande terroristhotet. Ocksa forhallandena
utanfor EU péverkar EU:s interna sékerhet. Det har vi exempel pa i Sy-
rien och Irak.

Vi forvintas anta nya radsslutsatser om antiterrorism. I forhallande
till slutsatserna frdn 2015 lyfter de nya slutsatserna lite tydligare fram
vilka internationella, regionala och multilaterala organisationer EU bor
samarbeta med. Vidare paminner de om den speciella situationen for
kvinnor och flickor. Det &r ju ménga kvinnor och barn som atervénder till
Europa efter att ha varit i krigshirjade omraden i Syrien och Irak. Vi har
nu sett rapporter i svenska medier om att det &r manga kvinnor och flick-
or som tyvirr reser som stridande.

Dessutom finns i slutsatserna en vilja att f6lja upp flera sékerhetsrads-
resolutioner i FN som har antagits, inte minst under var tid i sdkerhetsra-
det, och att stodja generalsekreterarens nya antiterroristkontor.

Vart eget nationella arbete mot terrorism utgar, som ni vet, frdn den
nationella strategin mot terrorism. Den partioverskridande dverenskom-
melsen om atgérder mot terrorism innebér betydelsefulla steg for Sverige
sakerhet.

Exempel pé viktiga nya atgédrder ar ett uppdrag till MSB om skérpt
sdkerhet i den offentliga miljon, en utredning om Sépos tillgéng till in-
formation fran signalspaning och utokade mdjligheter att anvinda kame-
radvervakning. Dessa exempel tédnker vi ndmna vid motet.

Vi tinker ocksd betona EU:s samarbete med ldnder i ndromrédet.
Dialog och samverkan med samarbetspartner i norra Afrika, Mella-
ndstern, véstra Balkan och Turkiet dr prioriterat.

Forebyggande atgdrder méste prioriteras och integreras i antiterror-
ismsamarbetet for att terrorism ska kunna motverkas pé lang sikt. Att
kvinnor, unga och civilsamhaillet inkluderas ar vésentligt. Nér det giller
rattsligt samarbete och informationsutbyte dr Europol, Eurojust och In-
terpol viktiga ramverk.

Anf. 105 JENS HOLM (V):

Jag tycker att det som utrikesministern tog upp &r viktiga standpunk-
ter, inte minst nér det géller det forebyggande arbetet. Det finns, tyvérr,
inga enkla, snabba 16sningar i det hdr sammanhanget.

Det som jag saknade i upprdkningen, som kanske kdnns som en
sjdlvklarhet men som jag tycker dr viktigt att understryka, ar att kampen
mot terrorismen maste skdtas pa ett helt och hallet réttssikert sitt med
respekt for grundliggande ménskliga réttigheter och den personliga in-
tegriteten — allt som bygger en réttsstat och demokrati. Jag séger detta
darfor att det tyvéarr finns exempel pé ledande politiker i demokratier som
i dag verkar vilja tumma pé detta. Vi har ocksé sett exempel i vart eget
land. Ménniskor har skickats i vig fran vart land pa ett sitt som inte ar
forenligt med véra lagar och regler, sa jag tycker att det &r en viktig sak
att paminna om. Se det som ett medskick!
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Anf. 106 KARIN ENSTROM (M):

Det dr mycket i detta som vi dr dverens om. Réttssdkerhetsaspekten
och MR-aspekten dr, som Jens Holm sdger, naturligtvis oerhort viktiga.
Det dr viktigt att Sverige stindigt bade pdminner och driver den fragan.

Det ir en friga som jag kan ha missat i underlaget. Ar 2015 och tidigt
2016 talade vi en hel del och stillde frdgor om hur man stoppar de finan-
siella flodena till terroristorganisationerna. Jag undrar om detta finns med
hir. Nu forstar jag att utrikesministern nimnde det som &r nytt. Men jag
vill bara pd minna om denna viktiga aspekt, si att man helt enkelt stryper
finansieringen till de hir grupperna.

Anf. 107 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Vi papekar alltid hur viktigt det &r att det &r rdttssdkert, men jag tar
detta som ett medskick. Jag borde verkligen ha ndmnt det i min inled-
ning, och detta ar viktigt att ta upp ocksa den hér gangen.

Nar det géller finansieringen letar vi efter den exakta formuleringen.
Men vi behover se till att dven finansieringen tas med i detta.

Anf. 108 ORDFORANDEN:

Med detta konstaterar jag att det finns stod for regeringens stand-
punkt, och det finns ingen avvikande mening anméld.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 5, Samarbete mellan EU och
Nato.

Anf. 109 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Fru ordférande! Har ar utgangspunkten den gemensamma EU—Nato-
deklarationen som undertecknades i juli forra aret. Nu ska ocksa radsslut-
satser antas, som i enlighet med inriktningen av slutsatserna pa Europe-
iska rddet i december forra aret bekriftar medlemsstaternas stod for ett
Okat samarbete mellan EU och Nato. Det 4r inga nya element i radsslut-
satserna, utan det handlar snarare om att genomfora sddant som vi redan
har beslutat.

De samarbetsomraden som identifieras i EU—Nato-deklarationen &r
motverkande av hybridhot, operationellt samarbete, till exempel inom det
maritima omradet, cybersidkerhet, formégeutveckling, forsvarsindustri-
samarbete, 6vningsverksamhet och kapacitetsuppbyggnad.

Vi ér positivt instdllda frén regeringens sida till ett okat samarbete
och stoder genomforandet av den gemensamma deklarationen. Det ligger
i linje med vért engagemang som medlem i EU och som partner till Nato.

Vidare ligger det i vart intresse att medlemsstaternas begransade re-
surser anviands pa basta sétt. Det ska bygga pa respekt for respektive
organisations karaktdr, mandat och beslutsautonomi. Vi vilkomnar sér-
skilt 6kat samarbete om hybridhot. Dar menar vi att det 4r komplementa-
ritet mellan EU:s och Natos formégor och verktyg. Vi ser ocksé positivt
pa att steg kan tas for att kunna genomfora parallella och koordinerade
Ovningar, som har blivit alltmer viktigt att genomfora.

Anf. 110 JENS HOLM (V):
Jag tror att man kan konstatera att vi nog tycker helt olika i den hér
fragan. Vi tycker inte att det ska vara ndgot samarbete med Nato. Det ar



ett ganska omfattande samarbete, inte bara om hybridhot och cybersi-
kerhet utan ocksa pa ménga andra omraden.

Vi har tidigare haft en avvikande mening, och vi repeterar den nu, att
vi inte vill ha detta samarbete.

Anf. 111 JOHNNY SKALIN (SD):
Vi upprepar ocksé var avvikande mening.

Anf. 112 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod i nimnden for den av regeringen hér
redovisade stindpunkten med en avvikande mening fran Sverigedemo-
kraterna och en oliklydande avvikande mening fran Vénsterpartiet.

Vi gar till dagordningspunkt 6, Irak.

Anf. 113 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Lat mig bara klargdra en sak. I punkt 23 i raddsslutsatserna och forsla-
get star det sa hér: The Council stresses the need to continue prioritizing
efforts to counter terrorist financing and money laundering. This includes
implementing policies and regulation designed to prevent etcetera. Detta
finns alltsd tdckt i slutsatserna.

P& FAC forutses nu en diskussion om Irak. Det &r mot bakgrund av
slutfasen av Mosuloffensiven. Det blir formodligen en bred diskussion.
Det handlar om de jéttestora och svara utmaningar som landet stir infor
och ockséd om EU:s framtida engagemang. Har forvéntas ocksa radsslut-
satser.

Vi vill betona vikten av att hantera grundorsakerna till konflikten. Det
maste bli inkluderande politiska och ekonomiska processer med kvinnors
fulla deltagande, och det dr nodvandigt for att man ska kunna fa nationell
forsoning, langsiktig stabilisering och demokratisk utveckling i Irak.

Sverige har i forhandlingarna om radsslutsatserna verkat for att tyd-
liga skrivningar om att EU:s fortsatta stod ska vara brett och langsiktigt,
vikten av EU-engagemang inom SSR, alltsé security sector reform, och
FN:s centrala roll i férsoningsprocessen. Vi har verkat for att IHL och
MR maéste respekteras av alla parter och att atgérder ska vidtas for an-
svarsutkravande.

Vi betonar fran regeringens sida ocksa vikten av att en konstruktiv
dialog mellan alla grupper infor provins- och parlamentsval 2018. Det &r
avgorande att Bagdad och KRG i dialog och samarbete tar sig an alla
utestdende fragor med full respekt for minoriteters rittigheter. Vi tankte
ocksa belysa de stora humanitira utmaningar som aterstar.

Sverige uppmanar det internationella samfundet till 6kat humanitért
stod och bidrag till stabilisering av befriade omraden. Vi har hittills bi-
dragit med 145 miljoner kronor i humanitirt stéd under 2017, och vi ar
den sjunde storsta bilaterala givaren till UNDP:s stabiliseringsfond. Vi
tanker fortsétta att bidra for att mota de humanitéra behoven och stabili-
seringsbehoven. Detta blir otroligt viktigt framdver.

Anf. 114 TINA ACKETOFT (L):
Tack for redogodrelsen! Det dr mycket som vi instimmer i. Darfor ar
jag ganska tystlaten i dag. Jag har bara en fraga.
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Kurdistan ska tydligen hélla en folkomrdstning om végen. framét i
december. Ar detta nigot som man tar med i berdkningen nir det géller
dessa diskussioner och tar hojd for eller i alla fall vaver in i diskussioner-
na? Utrikesministern tog ju upp minoriteters réttigheter med mera. Det &r
en harlig soppa, kan man séga.

Anf. 115 LAWEN REDAR (S):

Detta var en av de fragor jag hade. Jag ar nyligen hemkommen fran
irakiska Kurdistan. Dér ser man verkligen hur sargat landet &r mellan de
olika etniska grupperna och hur situationen ser ut for minoriteterna och
de ménga internflyktingar som finns i stora delar av Irak. Det dr med
oerhord sorg man funderar 6ver hur framtiden faktiskt ska bli.

Det verkar som om styrkorna nu har nigorlunda kontroll pa Daish,
och forhoppningsvis ser man ett Irak post-Daish ganska snart. Men man
ser ocksa upprustning av andra milisgrupper och andra terrorndtverk som
véxer 1 landet. Jag tror att det bra att EU nu funderar lite pa hur man ska
kunna stotta i detta sargade tillstdnd.

Min fraga handlar om den politiska framtiden for Irak i relation till
olika grupper som vill genomfora folkomrostningar — kommer detta ens
upp till diskussion? Det andra ar hur EU funderar nir det géller stodet till
internflyktingarna och deras situation. Jag har fatt siffror som séger att
det &r uppemot 3—5 miljoner personer. Hur skulle man kunna forstirka
det humanitéra stodet till dem?

Anf. 116 DESIREE PETHRUS (KD):

Ordférande! Tack, utrikesministern, for foredragningen! Jag vill in-
stimma i vad tidigare talare har tagit upp om vikten av det som stir om
nationell forsoning i den svenska standpunkten. Jag forutsétter att det
handlar om de etniska och religidsa minoriteterna. Vi vet ju att det &r
stora motsattningar mellan bade olika religiosa grupper och etniska grup-
per. Det ar viktigt om Sverige kan vara med och bidra i processen for att
ménniskor ska kunna komma tillbaka till Nineveslitten och samtidigt
vara med och besluta om hur den politiska framtiden for de hér grupper-
na ska se ut. Jag vill bara fa ett fortydligande om vad man fran regering-
ens sida egentligen avser ndr man talar om nationell férsoning.

Anf. 117 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Ni har fangat in precis hur komplext, svért och utmanande detta ar.
Det handlar om alltifran till exempel en kristen minoritet och olika grup-
pers forhallanden framover till hur nationell forsoning och sammanhall-
ning ska astadkommas. Det dr enorma bekymmer med alltifran ekonomi
till internflyktingar. Hela fragekomplexet finns hér.

En sadan sak som en folkomrostning gor alla lite nervosa. Det finns
ju redan i Iraks konstitution, dar man reglerar KRG:s roll. Det nimns inte
i radsslutsatserna explicit, men det kommer forstas upp till diskussion.
Detta dr en fraga dir vi i dialogen med KRG och Bagdad maste séga att
det &r viktigt att man hanterar detta s& att det inte ytterligare forstarker
motsidttningar och bekymmer i landet. Vi vill att man ska ta steg som
bidrar till en inkluderande fredsprocess.

Samtidigt har vi varit noga med att det ar viktigt att tidigt borja mobi-
lisera pengar for ateruppbyggnad och stod — humanitart och pa alla andra



mojliga sdtt — for att f4 ett nytt politiskt ldge som just inbegriper alla
olika grupper som lever i Irak, sa att det kan bli en fredlig utveckling.

Detta &r oroande och en stor utmaning, men jag tror att vi har samma
utgangspunkter i synen pa vad som behovs. Detta med folkomrdstningen
ar nog nagot som gor alla lite nervosa. Man kan forstd att dessa krav
uppstar, men man maste utforma varje &tgird sa att den inte ytterligare
forstarker de problem som redan finns eller dkar splittringen och skillna-
derna i Irak. Det ar detta som vi kommer att uppmana dem till. Det ar sa
vi stéller oss till detta.

Sedan ska vi vara trovirdiga i handling genom att visa att vi ocksa ar
beredda att avsitta nédvandiga pengar till humanitért stod, stéd till in-
ternflyktingar och ateruppbyggnad av Irak.

Anf. 118 ORDFORANDEN:

Jag horde bara fragor i rundan och kan dérfor konstatera att nimnden
ger stdd till de av regeringen hér redovisade slutsatserna.

Da har vi lunchdiskussionen om migration, som regeringen ocksa har
velat redogora for. Det ér alltsa en diskussionspunkt. Men det &r alltsa en
formell lunchdiskussion?

Anf. 119 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Tydligen blir det Qatar som kommer upp péa lunchdiskussionen. Mi-
gration blir en sedvanlig punkt pd dagordningen. S& har man lagt upp det
enligt den senaste informationen.

Anf. 120 ORDFORANDEN:

Vi ldmnar frdgan om nir ministrarna dter lunch. Vi i EU-ndmnden
kan nog léta er sjdlva bestimma nér ni dter. Men nu diskuterar vi sjilva
mandatgivningen.

Punkten ar alltsd helt enkelt Migration, och det dr en diskussions-
punkt.

Anf. 121 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Punkten om migration férvintas utgora ett led i forberedelserna infor
Europeiska radet. Det forutses inga rédsslutsatser, och den ska utgé fran
kommissionens fjarde framstegsrapport om EU:s partnerskapsram, som
presenterades den 13 juni. Nir de externa aspekterna om migration senast
diskuterades i EU-ndmnden anforde statsministern att UD skulle genom-
fora en sé kallad fact-finding mission. Den resan genomfordes i manads-
skiftet maj/juni. Nicola Clase, som &r var speciella ambassador for de har
fragorna, reste tillsammans med ytterligare ett par personer till Senegal,
Mali och Niger. Syftet var att se hur situationen ser ut pd marken och
ocksa finna sitt att stirka samarbetet pd migrations- och flyktingomradet.
Denna mission omndmns ocksé i kommissionens framstegsrapport. >>>
Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Det framgick att det finns ett tydligt behov av ett regionalt angrepps-
sdtt for att komma 4t transnationella smugglings- och traffickingnitverk.
Samtidigt maste man erbjuda en alternativ forsorjning till lokalbefolk-
ningen i migrationsknutpunkterna. EU finansierar bland annat jobbskap-
ande projekt i Agadez, som erbjuder yrkesutbildning och mikrokrediter.
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Nicola Clase har gjort ett utmérkt jobb med detta. Hon var lite forva-
nad &ver att de hdr linderna har s& déliga utbildningssystem, och det
verkar som om man har blivit sémre pa att erbjuda utbildning till barn
och ungdomar. Det dr dédr allting borjar. Det dr pa sa sétt det blir fattig-
dom, barndktenskap och annat som fOrstirker de daliga tendenserna.
Detta dr en viktig lardom. P4 négot sétt har vi gatt hela cirkeln runt, och
nu ar vi tillbaka till att se till att dessa lander ocksa erbjuder utbildning.

Vi tinker lyfta fram den oro vi kénner, sirskilt nir det géller de sér-
skilt sarbara migranternas situation ldngs dessa rutter. Det handlar sar-
skilt om dem som nu befinner sig i forvar i Libyen. Vi ténker ocksa be-
tona att IOM har en viktig roll att spela, bland annat for att stodja mi-
granter som vill atervinda frivilligt. Det finns ju manga som angrar sig.
Aven UNHCR har en viktig roll att spela for att bista flyktingar och asyl-
sokande.

Det har varit en bra fact-finding mission, som jag tror kommer att
spela in till diskussion pa ett bra sitt.

Anf. 122 ORDFORANDEN:

Vi tackar for den informationen. Jag konstaterar att vi i ndmnden stél-
ler oss bakom den av regeringen hir redovisade inriktningen.

Vi gér till det som ar en ny punkt pa dagordningen: Qatar.

Anf. 123 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Dir blir det en diskussion om krisen i Gulfen. Pa ena sidan har vi Qa-
tar, och pd andra sidan Saudiarabien, Forenade Arabemiraten, Egypten
med flera. Har kan vi bara uttrycka oro infor utvecklingen. Det &r en
region som redan &r vildigt volatil, och det ar viktigt att EU bidrar till att
undvika en upptrappning av krisen och att vi skyndsamt férsoker hitta en
politisk 16sning. Vi vdlkomnar medlingsanstréngningar, ocksa fran Ku-
wait, och vi uppmanar parterna till dialog.

Regeringen tdnker ocksa uttrycka oro for krisens implikationer for
MR i regionen, i synnerhet avseende yttrandefriheten och forsoken att
kontrollera medier, som vi har sett som ett resultat av det hér. Vi stoder
landerna i de arabiska gulfstaternas samarbetsrdd, GCC, och deras an-
strdngningar for att motarbeta terrorism och dess finansiering, inklusive
genom politiska och ekonomiska reformer. Avgoérande &r att detta sker i
enlighet med ménskliga réttigheter och pa ett transparent och rattssakert
sitt. Det ar viktigt att humanitért stod till exempelvis Gaza och Syrien
kan fortsétta, ocksa fran Qatar, och att det sérskiljs fran terrorismfinan-
siering.

Anf. 124 KARIN ENSTROM (M):

Detta ar vil precis vad vérlden inte behover just nu, med tanke pa hur
manga kriser och konflikter som pégér. Att da riskera ett storkrig i den
hir regionen skulle vara oerhort allvarligt och bekymmersamt.

Dirfor ar det bra att EU engagerar sig. Fragan dr vél vilken roll EU
kan spela. Men EU kan ocksa uppmana USA att spela en konstruktiv roll
i detta, sa att spanningarna i den hér situationen kan tas ned, for detta ar
verkligen inte alls vad vi behdver. Inte minst ska vi stodja Kuwaits roll i
att forsoka medla.



Detta spader pa de konflikter som redan finns och involverar nya ak-
torer. Jag vet inte om utrikesministern vill ga vidare i det. Det handlar om
alltifrén Iran till turkiska intressen. Men vér uppmaning &r att EU maste
gora sd mycket som det gar.

Anf. 125 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Det haller jag med om, ordforande. Det &r bast att forsoka att stoppa
detta sé tidigt som mdjligt. Det ar darfér som vi forstds ger stod till
Kuwait, som nu gér in aktivt och forsdker medla. Vi ér i kontakt ocksa
med ambassadorer och andra, sa att vi ska f& en uppdatering av bilden.
Det handlar ocksé om att uppmana USA att géra vad de kan for att lugna
ned situationen.

Det é&r klart att detta kan leda hur langt som helst. Det &r ett helt spin-
delnét hir som inte ser sa inbjudande ut. Det dr dérfor som det &r viktigt
att snabbt gé in. De verkar ha insett det sjdlva ocksa. Man hor i alla fall
mer forsonande inldgg nu i den hér debatten. Detta har Kuwait gjort en
gang tidigare. Jag kan bara hélla med Karin. Vi har samma analys. Vi
uppmuntrar alla att, som sagt, forsoka medla och stoppa detta s& snart
som mojligt.

Anf. 126 ORDFORANDEN:

Dirmed kan ndmnden ge stod for den av regeringen hér redovisade
inriktningen i frdga om denna dagordningspunkt.

Jag fragar om det finns nagon ytterligare information att ge i samband
med métet. Det finns det inte. Finns det nagon fraga som har koppling till
motet som namnden vill stdlla? Det finns det inte. Det verkar som att folk
tycker att det ar dags att ta lunch; det tycker i alla fall jag.

Tack sa mycket, utrikesministern, och lycka till pad radsmotet nésta
veckal!
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