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Lag om elektronisk kommunikation

Till trafikutskottet

Trafikutskottet har berett néringsutskottet tillfédlle att yttra sig 6ver proposit-
ion 2002/03:110 om en lag om elektronisk kommunikation, m.m. jaimte even-
tuella motioner med anledning av propositionen.

I det foljande redovisas propositionen i sina huvuddrag, motioner som
véckts med anledning av propositionen samt vissa kompletterande uppgifter.
Tyngdpunkten i redovisningen ligger pd olika konkurrensaspekter, framst
myndighetsfragorna, med hénsyn till dessa fragors betydelse for nédringspoli-
tiken. Myndighetsfragorna har tagits upp i motionerna 2002/03:T10 (m) yr-
kande 2, 2002/03:T13 (fp) yrkande 8, 2002/03:T12 (kd) yrkande 1 och
2002/03:T11 (c) yrkande 4.

Sammanfattningsvis anser naringsutskottet — med hénsyn till de férhallanden
som i dag rader — att den av regeringen foreslagna myndighetsorganisationen
dr en rimlig 16sning. Samtidigt vill néringsutskottet starkt betona vikten av att
myndighetsfragorna noggrant utvérderas ett par ar efter det att lagen om
elektronisk kommunikation har trétt i kraft. Riksdagen bor enligt niringsut-
skottets uppfattning inte géra nagot uttalande i friga om myndighetsorgani-
sationen med anledning av de hédr behandlade motionerna. Tre avvikande
meningar (m, kd; fp; ¢) har avgivits.

Propositionen

Sammanfattning

I propositionen foreslar regeringen en lag om elektronisk kommunikation.
Den nya lagen, som skall ersitta nuvarande telelag (1993:597) och lag
(1993:599) om radiokommunikation, utgar fran en EG-reglering vars dvergri-
pande mélséttning dr att astadkomma ett harmoniserat regelverk for elektro-
nisk kommunikation. Lagen géller elektroniska kommunikationsndt och
kommunikationstjanster med tillhérande installationer och tjénster samt an-
nan radioanvindning. Den behandlar inte innehéll som &verfors i elektroniska
kommunikationsnét med hjilp av elektroniska kommunikationstjénster.
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Propositionen bygger bl.a. pa utredningsforslag i delbetéinkandena Lag om
elektronisk kommunikation (SOU 2002:60) respektive Myndighetsfragor
m.m. (SOU 2002:109), vilka bada har remissbehandlats.

Det nuvarande malet for telepolitiken skall erséttas med mal for sektorn
elektronisk kommunikation. Som mal foreslas att enskilda och myndigheter
skall fa tillgéng till effektiva och sdkra elektroniska kommunikationer. De
elektroniska kommunikationerna skall ge storsta mdjliga utbyte nér det géller
urvalet av overforingstjdnster och deras pris och kvalitet. Sverige skall enligt
regeringen i ett internationellt perspektiv ligga i framkant i dessa avseenden.
De clektroniska kommunikationerna skall vara hallbara, anvidndbara och
tillgodose framtidens behov. Det bista sittet att uppné detta dr att skapa forut-
sittningar for en effektiv konkurrens utan snedvridningar och begransningar
och att frimja internationell harmonisering. Staten skall dock ha ett ansvar pa
omréaden dir allmédnna intressen inte enbart kan tillgodoses av marknaden.

Den foreslagna nya lagen utgar fran en allmén plikt att anméla kommersi-
ellt tillhandahéllande av allmdnna kommunikationsnét och allmént tillgdng-
liga elektroniska kommunikationstjdnster. Forslaget innebér en utvidgning av
den gillande anmélningsplikten enligt telelagen.

Regeringen foreslér att anvéndning av radiosédndare och nummer ur en nat-
ionell nummerplan skall forutsétta sarskilt tillstdnd, medan kravet pa teletill-
stand skall upphora. Den dubbla tillstdndsplikt som i dag géller for mobiltele-
foni enligt telelagen och lagen om radiokommunikation upphdr ddrmed.

Antalet tillstdnd som beviljas i ett frekvensutrymme skall kunna begrénsas
om det dr nddvéndigt for att garantera en effektiv anvéndning av radiofre-
kvenser. I sddana fall skall tillstind normalt beviljas efter allmén inbjudan till
ansokan. Som grund for tillstdindsprévningen finns tre olika alternativ. Ur-
valsalternativen kan vara jamforande urvalsforfarande (s.k. skonhetstdvling),
anbudsforfarande dér det pris sokanden ar villig att betala for tillstandet skall
vara utslagsgivande (auktion) eller en kombination av dessa.

Enligt forslaget skall den myndighet som regeringen bestimmer faststilla
produkt- och tjdnstemarknader, sérskilt geografiska marknader, som har sad-
ana sidrdrag att det kan vara motiverat att infora skyldigheter enligt lagen.
Myndigheten skall dérvid beakta EG-kommissionens rekommendation om
relevanta produkt- och tjanstemarknader, riktlinjer for marknadsanalyser och
bedomning av betydande marknadsinflytande. Beslut skall fattas efter ett
sarskilt samrad. Produkt- och tjanstemarknaderna skall kontinuerligt analyse-
ras. For varje marknad skall tas stdllning till om dér rader effektiv konkurrens.
Marknadsanalyserna skall utforas utifrdn konkurrensrittsliga principer och
med hjilp av konkurrensrittslig metodik. Om det inte rader effektiv konkur-
rens, skall foretag med betydande inflytande pd marknaden identifieras och
alaggas en eller flera skyldigheter, t.ex. samtrafikskyldighet, skyldighet att
lémna andra former av tilltrdde och priskontroll gentemot slutkund.

Om ett foretag, antingen enskilt eller tillsammans med andra, har en sadan
ekonomisk stdllning att det i betydande omfattning kan agera oberoende av
sina konkurrenter, sina kunder och i sista hand av konsumenterna, anses det



ha ett betydande inflytande pa marknaden. Nagon allmén samtrafikskyldighet
foreslas inte i den nya lagen.

I lagforslaget finns ocksa bestimmelser till skydd for konsumenter och
andra slutanvéndare, bestimmelser om integritetsskydd samt bestimmelser
om tillsyn och provning av drenden. Enligt forslaget skall lagen trdda i kraft
den 25 juli 2003.

Myndighetsorganisationen

I dag &r Post- och telestyrelsen (PTS) sektorsmyndighet bl.a. p4 omrédena for
televerksamhet och radiokommunikation och har savdl normerande som
verkstdllande funktioner men dven i viss mén domande funktioner, nir myn-
digheten fattar offentligrittsliga beslut inom ramen for tvistlosning mellan
olika parter. Vidare bedriver myndigheten tillsyn och har ocksé ritt att utfirda
foreskrifter och allmédnna rad. PTS tar emot anmélningar for viss verksamhet
och meddelar de tillstdind som krdvs i sdrskilda fall. Tillstinden forenas re-
gelmissigt med villkor.

Regeringen gor bedéomningen att det 4r PTS som bor ha myndighetsansva-
ret enligt den foreslagna lagen om elektronisk kommunikation samt vara
sektorsmyndighet for omradet elektronisk kommunikation. PTS bor ddrmed
bl.a. svara for definition av relevanta marknader, analys av konkurrenssituat-
ionen pé dessa marknader, identifiering av aktorer med betydande inflytande
pa en marknad och beslut om sirskilda skyldigheter for en sddan aktor. Nar
det giller konkurrensrelaterade fragor bor PTS samarbeta med och inhdmta
yttrande fran Konkurrensverket.

Bland de nya uppgifterna for myndigheten mérks framst de beslut om sér-
skilda skyldigheter som bygger pé analyser av faststdllda marknader.

Vidare bor PTS svara for tillsynen avseende konsumentfragor och integri-
tetsskydd i séddana fall dér fradgorna sérskilt reglerats i lagen om elektronisk
kommunikation. Samverkansformerna och informationsutbytet mellan de
myndigheter som berdrs av den nya ordningen bor stirkas och i vissa fall
formaliseras genom anvisningar i myndigheternas instruktioner.

Tva ar efter det att lagen om elektronisk kommunikation har tritt i kraft
bor myndighetsorganisationen bli foremal for avstimning med analys.

Motionerna

I fyra av de motioner som har vickts med anledning av propositionen har
myndighetsfragan tagits upp. De f6ljande motionsbeskrivningarna begrénsar
sig till motiondrernas synpunkter i denna fréga.

I motion 2002/03:T10 (m) ségs att telelagen skiljer sig fran konkurrensrét-
ten pé ett par viktiga punkter. Det erinras om att konkurrensritten gor ett
ingripande mojligt forst efter det att en konkurrensovertriddelse kan misstdn-
kas ha skett, medan den nuvarande telelagen ger PTS mgjlighet att sétta upp
regler innan nagonting har intrdffat. Vidare dr definitionen av relevanta mark-
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nader enligt de konkurrensrittsliga reglerna betydligt sndvare dn de definit-
ioner som PTS har mdjlighet att gora. Enligt regeringens forslag skall PTS
samarbeta med Konkurrensverket i konkurrensfragor.

De normerande, verkstidllande och domande funktionerna samlas i vissa
fall enligt forslaget under en och samma myndighet. Enligt motionérerna
finns det skél att verka for att den normala konkurrensrittsliga ordningen pa
sikt kommer att gélla 4ven inom omradet for elektronisk kommunikation. Det
bor ske nér behovet av en sérskild reglering for en vél fungerande konkurrens
inte 1dngre behovs. S4 dr inte fallet i dag, anser motionérerna.

Enligt motiondrerna till motion 2002/03:T13 (fp) finns det principiella
problem med att samla normerande, verkstidllande och domande funktioner
inom en och samma myndighet. Starka skil talar for att redan nu ge Konkur-
rensverket i uppgift att kontrollera tillimpning och beddmning av tvister inom
den nya lagens omrade.

I motion 2002/03:T12 (kd) sdgs att en bred enighet rader om att den rela-
tivt unga marknaden for elektronisk kommunikation &nnu inte utvecklats
tillrackligt for att den generella konkurrensrétten skall kunna vara ett tillrick-
ligt instrument fOr att vérna en effektiv konkurrens. Dérfor behévs en sektors-
specifik reglering. Motiondrerna vill sdrskilt betona vikten av att det inte
uppstar en sammanblandning av de normerande, verkstidllande och i viss man
domande myndighetsrollerna.

Konkurrensverket dr — enligt vad som sdgs i motionen — otvivelaktigt den
myndighet som besitter storst kompetens i konkurrensrittsliga fragor, varfor
manga remissinstanser forordat att ansvaret for marknadsanalyser och atgér-
der mot alltfér dominerande foretag skall ligga hos denna myndighet. Kon-
kurrensverket har dock sjélv yttrat att det for ndrvarande saknas forutsétt-
ningar inom myndigheten for att utféra de marknadsanalyser som krévs.
Motiondrerna har darfor inget att invdnda mot den myndighetsstruktur som
foreslas i propositionen, med forbehallet att den mer uttryckligt borde karak-
teriseras som tillfallig.

Pa sikt medfor sdrregleringar snedvridningar och ineffektivitet pa mark-
naden. Fragan om en langsiktigt &ndamalsenlig och effektiv myndighetsorga-
nisation bor sd snart som mdjligt provas mer grundligt. Med hénsyn till att det
utférda utredningsarbetet av myndighetsfragorna priaglades av stor tidspress
foreslar motiondrerna att regeringen skyndsamt ger utredningen om elektro-
nisk kommunikation (N 2001:07) tilldggsdirektiv att utreda en langsiktig
myndighetsorganisation for bevakningen av konkurrensrelaterade fragor inom
marknaden for elektronisk kommunikation.

I motion 2002/03:T11 (c) framhélls att Centerpartiet efterstravar en effek-
tiv och tydlig myndighetsstruktur med klar ansvarsfordelning. Bland annat av
denna orsak dr det angeldget att Konkurrensverkets roll att vdrna den fria
konkurrensen forstirks. Motiondrerna anfor att de inte motsétter sig att rege-
ringen utser PTS till tillsynsmyndighet 6ver hela telekomomradet liksom i
dag. Samtidigt &r det inte helt okomplicerat att bade skdta tillsyn av sdrlag-
stiftning och vara konkurrensvardande myndighet. Vidare ar det angeldget att



PTS kompetens for analys av telekommarknaden tas till vara, sdgs det. Ett
uppslag som fortjénar att utredas vidare enligt motiondrerna dr att sla ihop
PTS och Radio- och TV-verket till en myndighet med ansvar for alla tillsyns-
fragor inom telekomsektorn, samtidigt som konkurrensfragor handhas av
Konkurrensverket. Detta bor utredas vidare.

Vissa kompletterande uppgifter

Av Ndringsdepartementets sammanstdllning av drygt 50 remissvar pa delbe-
tdnkandet om myndighetsfragor m.m. (SOU 2002:109) framgér f6ljande:

— Remissinstanserna dverlag tillstyrker eller har inget att erinra mot utred-
ningens forslag att Post- och telestyrelsen skall ha det dvergripande sektors-
ansvaret for omradet elektronisk kommunikation.

— Merparten av remissinstanserna tillstyrker eller har inget att erinra mot
utredningens forslag att Post- och telestyrelsen skall vara ansvarig myndighet
enligt lagen om elektronisk kommunikation. Néar det géller ansvar for mark-
nadsanalys och beslut om sérskilda skyldigheter for aktdrer med betydande
inflytande pa en marknad, finns dock ett flertal synpunkter.

— Telia Sonera, Vodafone, Teracom m.fl. férordar att Konkurrensverket far
ansvaret for marknadsdefinition, marknadsanalys, identifiering av en bety-
dande marknadsaktor (aktdr med “’significant market power”, s.k. SMP-aktor)
och beslut om sérskilda skyldigheter for en sadan aktor. Som skil harfor
anges genomgdende att Konkurrensverket torde vara den lampligaste myn-
digheten nir det géller konkurrensrittsliga bedomningar. Vissa av instanserna
anger ocksa att Konkurrensverket béttre kan avgoéra nér den generella konkur-
rensritten utgdr tillricklig reglering for en marknad. Aven effektivitetsskil
anfors till stod for att Konkurrensverket bor ansvara for konkurrensbedom-
ningarna. Nigra av remissinstanserna pekar dven pa fordelen med Marknads-
domstolen som hogsta instans for réttslig provning av konkurrensrelaterade
beslut enligt lagen om elektronisk kommunikation.

— Ovriga remissinstanser, diribland Marknadsdomstolen, Post- och telestyrel-
sen och Konkurrensverket, tillstyrker eller har inget att erinra mot utredning-
ens forslag att PTS skall svara for dven de konkurrensrelaterade uppgifterna
enligt lagen om elektronisk kommunikation och dérvid samrdda med Konkur-
rensverket.

— Ett flertal instanser, daribland Konkurrensverket och PTS, anser att den av
utredningen foreslagna ordningen bor utvdrderas inom 1-3 ar. En séddan ut-
vérdering skulle enligt ett antal instanser ocksé kunna omfatta mojligheten att
separera de normerande, verkstéllande och ddmande funktionerna.

Remissvaren fran Konkurrensverket, PTS och Telia Sonera redovisas nagot
mer utforligt nedan med hinsyn till deras betydelse for myndighetsorganisat-
ionen.
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1 remissvaret fran Konkurrensverket 6ver delbetdnkandet om myndighets-
frdgor m.m. tas upp bl.a. foljande synpunkter:

Utover generell konkurrenslagstiftning kan sirlagstiftning anvéndas for att
frimja konkurrens, sirskilt pd marknader dir forutsdttningar dnnu saknas for
en vil fungerande konkurrens. Sarlagstiftning har dock enligt Konkurrensver-
ket dven flera nackdelar. Sérlagstiftning medfor transaktionskostnader i form
av att lagstiftningen maste implementeras, marknaden 6vervakas och vertréi-
delser beivras. Sérlagstiftning kan ocksd medfora att incitamenten pd mark-
naden snedvrids.

Konkurrensverket stiller sig bakom att vartefter konkurrensen utvecklas
bor sérlagstiftningen fi en allt mindre betydelse till formén for generella
konkurrensregler. Denna utgangspunkt kommer till uttryck savél i det bakom-
liggande EG-regelverket som i forslaget till lag om elektronisk kommunikat-
ion.

Enligt Konkurrensverket bor en utvérdering av det nya regelverket, inne-
fattande en provning av om utvecklingen medfort forutséttningar att avveckla
sdrlagstiftningen, genomforas senast om tre ar. Vid tidpunkten nér sirlagstift-
ningen skall ge vika for konkurrenslagstiftningen mdste fragorna vara vil
utredda. Under en viss kvarvarande tidsperiod kan de tva regelverken forvén-
tas att existera parallellt. Konkurrensverket foreslar dérfor att den nuvarande
utredningen ges tilliggsdirektiv att analysera forutséttningarna for en modell
dér sektorsmyndigheter organisatoriskt inordnas som myndigheter under
konkurrensmyndigheten vad avser konkurrensrelaterade fragor.

Den snéva tidtabellen for en implementering av det nya EG-regelverket
och de nddvandiga myndighetsuppgifter som foljer av den foreslagna lagen
bidrar till att Konkurrensverket vill stélla sig bakom att — i varje fall for nér-
varande — marknadsanalyser skall utféras av PTS. Den i betinkandet fore-
slagna myndighetsorganisationen innebér att PTS skall samrada med Konkur-
rensverket och inhdmta yttrande i friga om de marknadsanalyser som skall
goras enligt lagen om elektronisk kommunikation. Ordningen innebér att
Konkurrensverket efter en oberoende och sjélvstindig analys skall avge ett
yttrande till PTS huruvida det skall anses rdda effektiv konkurrens péd en
marknad eller inte. Detta forslag bidrar enligt Konkurrensverkets uppfattning
till att sdkerstélla en konsekvent tillimpning.

For att Konkurrensverket skall kunna avsitta kvalificerade resurser for de
analyser som foljer av de nya uppgifterna behovs en resursforstirkning, for
innevarande ar uppgéende till 1,2 miljoner kronor.

1 remissvaret fran PTS pa det nimnda betidnkandet om myndighetsfragor
m.m. framkommer f6ljande:

PTS, som i dag ar sektorsmyndighet inom post-, tele- och radioomradena,
instimmer i forslaget att PTS skall vara sektorsmyndighet med samordnande
funktion inom omradet for elektronisk kommunikation och ansvarig myndig-
het for den foreslagna lagen om elektronisk kommunikation. Vidare instdms i
forslaget om ansvarsfordelningen mellan PTS och 6vriga myndigheter inom
omradet. Sarskilt vill PTS betona att den verksamhet med marknadsanalyser



som skall ske enligt forslaget till lagen om elektronisk kommunikation skiljer
sig fran den konkurrensrittsliga lagstiftningen och att utredningens forslag att
lagga verksamheten pa PTS dérfor stimmer vil 6verens med forslaget om att
skapa en sektorsmyndighet som har fullt ansvar och beslutanderétt inom
omradet.

PTS anser vidare att en utvérdering bor ske efter cirka tvd ar av sdvil
myndighetsstrukturen som effektiviteten och d&ndamaélsenligheten av bestdm-
melserna 1 den nya lagstiftningen. En sddan utvérdering boér innehdlla en
bedomning av i vilken mén teleregleringen respektive konkurrensritten &r
verksamma instrument for att statsmakternas mélséttning for politiken skall
uppnds. Mgjligheten till framgang for myndighetens verksamhet blir helt
avhingig av om lagen blir latt eller svar att tillimpa, anser PTS. Vidare
ndmns att 12 av EU:s 15 medlemslénder har élagt eller avser att aldgga en
sektorsmyndighet hela ansvaret pa samma sitt som foreslas i betéinkandet.

Den kompetens som sammantaget krivs for att pa ett tillfredsstdllande sétt
16sa uppgiften finns for nidrvarande dels hos Konkurrensverket, dels hos PTS.
Den 6vervdagande delen av resurserna finns dock hos PTS enligt vad som
anfors i remissvaret.

Remissvaret frdn Telia Sonera innebér som framgér av remissammanstéll-
ningen ovan att besluten om betydande marknadsinflytande (SMP-besluten)
bor anfortros Konkurrensverket. Ett viktigt skél for detta dr att verket som
expertmyndighet i konkurrensrittsliga frdgor dr bést skickat att ta sig an
denna uppgift eftersom dessa beslut kréver tillimpning av centrala konkur-
rensréttsliga begrepp. Ett annat skil ér att den nuvarande principiella fordel-
ningen av olika slags myndighetsuppgifter kan behéllas.

SMP-uppgifterna géller huvudsakligen att bestimma vad som é&r en rele-
vant marknad, analysera om det pa denna marknad saknas effektiv konkur-
rens och i detta fall utse en aktér med betydande inflytande pad marknaden
samt aldgga denna en lamplig och proportionell skyldighet som &r grundad pa
marknadsproblemet. Enligt vad som ségs i remissvaret torde behovet av till-
synsresurser hos PTS i huvudsak vara oberoende av vilken myndighet som
anfortros uppgiften att meddela SMP-besluten. Uppgiften att meddela dessa
beslut ar emellertid en ny uppgift som i dag inte hanteras av ndgon myndig-
het. Eftersom Konkurrensverket enligt utredningen har den storsta kompeten-
sen ndr det géller konkurrensfrdgor torde uppgiften bli mindre resurskrédvande
om den ldggs pa Konkurrensverket i stdllet for pd PTS. Totalt sett krdvs
mindre resurser om Konkurrensverket svarar for SMP-fragorna och PTS for
tillsynen.

Utredningens eget argument om att en grundldggande princip for myndig-
hetsstruktur bor vara att sd langt som mojligt skilja normgivande, verkstil-
lande och domande verksamheter frén varandra 4r ett annat starkt skal till att
anfortro SMP-uppgifterna till Konkurrensverket.
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Naringsutskottets stillningstagande

Bakgrunden till regeringsforslaget dr den snabba tekniska och marknadsmaéss-
iga utvecklingen av elektronisk kommunikation, vilken ocksa har lett till en
moderniserad och sammanhdngande EG-reglering. Under &ren 2001 och 2002
har Europaparlamentet och radet beslutat om fem harmoniseringsdirektiv pa
omradet, och kommissionen har dessutom beslutat om ett direktiv om konkur-
rens pa marknaderna for elektroniska kommunikationsnit och kommunikat-
ionstjénster. Som redovisas ovan har dven riktlinjer och rekommendationer pa
detta omrade tagits fram av kommissionen.

Niéringsutskottet stéller sig bakom regeringens forslag om mal for sektorn
elektronisk kommunikation och vad som anfors om att de fraimsta medlen for
att uppnd maélen ir att skapa forutsittningar for en effektiv konkurrens utan
snedvridningar och begridnsningar samt att frdmja internationell harmonise-
ring.

Enligt néringsutskottets uppfattning &r utvecklingen av telekommarknaden
inne i ett overgangsskede, dir mdjligheterna att fa en effektiv konkurrens pa
kort och lang sikt &r en nyckelfrdga. Myndighetsstrukturen har en avgoérande
betydelse, vilket ocksa avspeglas i regeringsforslaget och de hér upptagna
motionerna.

Med hénsyn till att det finns ett antal fragor att ta med i avvédgningen nir
myndighetsstrukturen skall bestimmas anser niringsutskottet att regeringens
forslag — dvs. att PTS skall ha det dvergripande sektorsansvaret for omradet
elektronisk kommunikation och vara ansvarig myndighet enligt den nya lagen
— &r rimligt i den nuvarande situationen. En sadan 18sning ligger ocksa i linje
med vad de flesta andra lander inom EU har kommit fram till.

I den situation som i dag rader krivs en sérreglering for att frimja att
marknaden for elektronisk kommunikation fungerar effektivt. PTS har den
sdrskilda och djupa kunskapen om de tekniska, ekonomiska och andra forut-
sattningar som rader pa de hir aktuella marknaderna. Néringsutskottet ser
fordelar med att PTS anfortros ansvaret for marknadsanalys, identifiering av
aktorer med betydande inflytande och befogenhet att fatta beslut om atgérder
— inte minst med hénsyn till det EG-rittsliga regelverkets krav pa skyndsam-
het. Samtidigt har Konkurrensverket en stérre kunskap om konkurrensratts-
liga bedomningar och EG-rittslig praxis inom den generella konkurrensrétten.
Dirfor anser nédringsutskottet att det dr synnerligen virdefullt att Konkurrens-
verkets kompetens tas till vara genom samrad mellan PTS och Konkurrens-
verket nir det giller de konkurrensrelaterade frigorna. Aven ekonomiska skl
talar i dagsliget for att PTS bor anfortros de hir ndimnda uppgifterna.

Niéringsutskottet vill emellertid hdvda att den nu foreslagna myndighets-
strukturen inte dr given for all framtid. Motiondrernas farhagor for att en
sarreglering pa sikt medfor snedvridning av marknaden har néringsutskottet
forstéelse for. Med hénsyn till den snabba utvecklingen pa omradet bér myn-
dighetsorganisationen ses over inom en relativt kort tid. Naringsutskottet vill
— 1 likhet med regeringen, ett antal remissinstanser och olika motiondrer —



starkt trycka pa behovet av att en Gversyn kommer till stand ett par ar efter det
att den nya lagen har trétt i kraft. Mot bakgrund av utvecklingen pa savél
omrédet for elektronisk kommunikation som det generella konkurrensomradet
vill ndringsutskottet understryka vikten av en bred och omsorgsfull utvirde-
ring. Naringsutskottet har noterat forslaget i motion 2002/03:T12 (kd) att
regeringen skyndsamt skall ge utredningen om elektronisk kommunikation
(N'2001:07) tilldggsdirektiv att utreda en l&ngsiktig myndighetsorganisation
for bevakningen av konkurrensrelaterade frdgor inom marknaden for elektro-
nisk kommunikation.

Med det ovan anforda finner ndringsutskottet inte att det nu finns anled-
ning for riksdagen att gora nagot uttalande i friga om myndighetsorganisat-
ionen med anledning av de hér upptagna motionerna.

Stockholm den 6 maj 2003

Pé néringsutskottets vignar

Marie Granlund

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Marie Granlund (s), Ingegerd
Saarinen (mp), Nils-Goran Holmgqvist (s), Ann-Marie Fagerstrom (s), Maria
Larsson (kd), Lennart Beijer (v), Karl Gustav Abramsson (s), Ulla Lofgren
(m), Carina Adolfsson Elgestam (s), Yvonne Angstrom (fp), Asa Torstensson
(c), Anne Ludvigsson (s), Stefan Hagfeldt (m), Lars Johansson (s), Reynoldh
Furustrand (s) och Carl-Axel Roslund (m).
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Avvikande meningar

1. Myndighetsorganisationen
av Maria Larsson (kd), Ulla Lofgren (m), Stefan Hagfeldt (m) och Carl-
Axel Roslund (m).

Bakgrunden till regeringsforslaget dr den snabba tekniska och marknadsmaéss-
iga utvecklingen av elektronisk kommunikation, vilken ocksa har lett till en
moderniserad och sammanhidngande EG-reglering. Under &ren 2001 och 2002
har Europaparlamentet och radet beslutat om fem harmoniseringsdirektiv pa
omradet, och kommissionen har dessutom beslutat om ett direktiv om konkur-
rens pa marknaderna for elektroniska kommunikationsnédt och kommunikat-
ionstjénster. Som tidigare redovisats har dven riktlinjer och rekommendation-
er pa detta omrade tagits fram av kommissionen.

Vi stéller oss bakom regeringens forslag om maél for sektorn elektronisk
kommunikation och vad som anfors om att de frimsta medlen for att uppna
mélen dr att skapa forutsittningar for en effektiv konkurrens utan snedvrid-
ningar och begrinsningar samt att fraimja internationell harmonisering.

Enligt vér uppfattning dr utvecklingen av telekommarknaden inne i ett
overgangsskede, dir mojligheterna att fa en effektiv konkurrens pa kort och
lang sikt dr en nyckelfraga. Myndighetsstrukturen har dé en avgorande bety-
delse.

Med hénsyn till att det finns ett antal fragor att ta med i avvédgningen nir
myndighetsstrukturen skall bestimmas anser vi att regeringens forslag — dvs.
att PTS skall ha det dvergripande sektorsansvaret for omradet elektronisk
kommunikation och vara ansvarig myndighet enligt den nya lagen — &r rimligt
i det korta perspektivet.

I den situation som i dag rader krdvs en sérreglering for att frimja att
marknaden for elektronisk kommunikation fungerar effektivt. PTS har den
sdrskilda och djupa kunskapen om de tekniska, ekonomiska och andra forut-
sittningar som rader pa de hér aktuella marknaderna. Vi ser fordelar med att
PTS anf6rtros ansvaret for marknadsanalys, identifiering av aktérer med
betydande inflytande och befogenhet att fatta beslut om atgérder — inte minst
med hénsyn till det EG-rittsliga regelverkets krav pa skyndsamhet. Samtidigt
har Konkurrensverket en otvivelaktigt storre kunskap om konkurrensrattsliga
bedémningar och EG-rittslig praxis inom den generella konkurrensrétten.
Konkurrensverket anser sig dock inte for narvarande ha erforderlig kompe-
tens for att gdra marknadsanalyser. Tills vidare menar vi att det &r synnerligen
viktigt att Konkurrensverkets kompetens tas till vara genom samrad mellan
PTS och Konkurrensverket néir det giller de konkurrensrelaterade fragorna.
Ovan ndmnda skdl samt ekonomiska skél talar i dagsldget for att PTS bor
anfortros de ndmnda uppgifterna.

Vi anser emellertid inte att den nu foreslagna myndighetsstrukturen &r en
16sning pé sikt. En sérreglering riskerar att medfora snedvridning av mark-
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naden. Fragan om en langsiktigt &ndamalsenlig och effektiv myndighetsorga-
nisation bor sa snart som mojligt provas mer grundligt. Det &r inte tillfreds-
stillande att regeringen i propositionen bara konstaterar att en mer langsiktig
myndighetsorganisation "senare kan komma under 6verviagande". I stillet bor
regeringen — i enlighet med vad som ségs i motion 2002/03:T12 (kd) — skynd-
samt ge utredningen om elektronisk kommunikation tilldggsdirektiv att utreda
en lingsiktig myndighetsorganisation for bevakningen av konkurrensrelate-
rade fragor inom marknaden for elektronisk kommunikation.

Trafikutskottet bor séledes tillstyrka motion 2002/03:T12 (kd) nér det gél-
ler myndighetsfragorna, varvid dven motion 2002/03:T10 (m) i det vésentliga
tillgodoses.

2. Myndighetsorganisationen
av Yvonne Angstrom (fp).

Bakgrunden till regeringsforslaget dr den snabba tekniska och marknadsmaéss-
iga utvecklingen av elektronisk kommunikation, vilken ocksa har lett till en
moderniserad och sammanhéngande EG-reglering. Jag anser att det &r vérde-
fullt att gemenskapens regler inforlivas i svensk rétt.

Enligt min uppfattning &r utvecklingen av telekommarknaden inne i ett
overgangsskede, dir mojligheterna att fa en effektiv konkurrens pé kort och
lang sikt dr en nyckelfrdga. Myndighetsstrukturen har en avgorande bety-
delse, vilket ocksa avspeglas i regeringsforslaget och de hér upptagna mot-
ionerna.

Till skillnad fran regeringen anser jag att den principiellt riktiga 16sningen
— pa savél kort som lang sikt — innebér att de normerande, verkstéillande och
domande funktionerna, som det hér ar fraga om, bor separeras. Nar det géller
de konkurrensrittsliga fragorna bor tonvikten ligga pa den generella konkur-
rensritten. Jag finner saledes att starka skél talar for att Konkurrensverket
uppdras att kontrollera tillimpning och bedémning av tvister inom den nya
lagens omrade. Darmed bor trafikutskottet tillstyrka motion 2002/03:T13 (fp)
i denna del.

3. Myndighetsorganisationen
av Asa Torstensson (c).

Bakgrunden till regeringsforslaget &r den snabba tekniska och marknadsmaéss-
iga utvecklingen av elektronisk kommunikation, vilken ocksa har lett till en
moderniserad och sammanhéngande EG-reglering. Regeringen inforlivar EG-
direktiven utan att ange egna ambitioner pa omréadet. Ett antal oklarheter om
lagstiftningens foljder nédvéandiggdr en aterkommande redovisning till riks-
dagen.

En klar och tydlig myndighetsstruktur maste enligt min mening efterstra-
vas. Med en sddan ambition &r det angeldget att Konkurrensverkets roll att
vérna den fria konkurrensen inom samhaéllets alla sektorer forstarks. Samtidigt
maéste — i det hér aktuella fallet — PTS kompetens for analys av telekommark-

2002/03:NU2y

11



2002/03:NU2y AVVIKANDE MENINGAR

naden fullt ut tas till vara. Svarigheterna att bade skota tillsyn av sérlagstift-
ning och vara konkurrensvardande myndighet r uppenbara.

Jag vill — i likhet med regeringen, ett antal remissinstanser och olika mot-
iondrer — starkt trycka pa behovet av att en 6versyn kommer till stand ett par
ar efter det att den nya lagen har trétt i kraft. Med hénsyn till den snabba
utvecklingen pé sdvil omrddet for elektronisk kommunikation som det gene-
rella konkurrensomrédet kan vikten av en bred och omsorgsfull utvirdering
inte nog understrykas. Inom ramen for den foreslagna dversynen bor mojlig-
heterna provas att sld thop PTS och Radio- och TV-verket till en myndighet
med ansvar for alla tillsynsfrdgor inom telekomsektorn, samtidigt som kon-
kurrensfragor lyfts dver till Konkurrensverket.

Diarmed bor trafikutskottet tillstyrka motion 2002/03:T11 (c) i denna del.

12 Elanders Gotab, Stockholm 2003
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