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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds en forenkling av kungorandet av internationella
konventioner som inforlivas med svensk riitt genom s. k. inkorporering.
Vidare skall enligt forslaget statliga och kyrkokommunala myndigheter i
okad utstrickning kungora forfattningar i Svenska kyrkans forfattnings-
samling,
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Forslag till

Lag om dndring 1lagen (1976:633) om kungérande av lagar

och andra forfattningar

Hirigenom foreskrivs att 5, 6, 9, 10 och 14 §§ lagen (1976:633) om
kungdérande av lagar och andra forfattningar' skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5§
Forfattningar som beslutas av kyrkomotet eller en myndighet under
kyrkomotet skall kungdras i Svenska kyrkans forfattningssamling,

Forfattning som beslutas av cent-
ral myndighet under regeringen
skall kungoras i férfattningssamling
som myndighcten cnligt regering-
ens beslut later utge eller, om saddan
torfattningssamling saknas, i annan
av regeringen bestadmd forfattnings-
samling som ufges genom central
myndighets forsorg.

Skall forfattning som avses i fors-
ta stycket linda till efterrittelse en-
dast inom ett eller ndgra ldn, kan
myndigheten besluta att forfatt-
ningen i stillet skall kungéras i be-
rorda lins fattningssamling.

Finns ej forfattningssamling i vil-
ken kungorande kan ske enligt fors-
ta eller andra stvcket skall forfatt-
ningen kungoras i Svensk forfatt-
ningssamling. [ Ovrigt far forfatt-
ning som avses i forsta stycket
kungoras i Svensk forfattningssam-
ling endast nir det av sirskilda skil
finnes vara den ldmpligaste &tgir-
den.

' Lagen omtryckt 1982:1254,
* Scnaste lydelse 1985:893.

Detsamma skall gélla sdadana for-
fattningar som

1. ett domkapitel eller en stiftssty-
relse beslutar med stdd av bemyndi-
ganden i forfattningar som beslutas
av kyrkomdtet,

2. kammarkollegiet beslutar med
stod av bemyndiganden av regering-
en enligt lagen (1988.:183) om for-
valtningen av kyrklig jord.

6§

Forfattningar som beslutas av
centrala myndigheter under rege-
ringen skall, om inte annat foljer av
5§ andra stycket, kungoras i den
forfattningssamling som myndighe-
ten enligt regeringens beslut later ge
ut eller, om en sddan forfattnings-
samling saknas, i ndgon annan av
regeringen bestdmd fOrfattnings-
samling som ges ut gcnom en cen-
tral myndighets forsorg.

Om forfattningen skall gilla en-
dast inom ett eller nagra ldn, kan
myndigheten besluta att forfatt-
ningen i stéllet skall kungéras i det
berorda ldnets forfattningssamling,

Om det inte finns ndgon forfatt-
ningssamling i vilken kungdrandet
kan ske, skall forfattningen kungo-
ras i Svensk forfattningssamling. 1
Ovrigt far en sddan forfattning som
avses 1 forsta stycket kungoras i
Svensk forfattningssamling endast
nir det av sirskilda skil anses vara
den lampligaste atgarden.
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Nuvarande lydelse

Férestagen lydelse

9§

Férfattning som beslutas av lins-
styrelse eller av annan regional elier
lokal statlig myndighet som &r un-
derordnad regeringen och ej tillhor
forsvarsmakten skall kungbras i
férfattningssamlingen for det lidn
inom vilket myndighcten har sitt
site. Linets forfattningssamling uz-
ges genom ldnsstyrelsens forsorg.

Gor utomordentliga forhallanden
det pdkallar kan regeringen medge
att forfattning som avses i forsta
stycket kungires p& annat sitt dn i
ldnets forfattningssamling.

Om kungdrande av forfattning
som beslutas av regional eller lokal
myndighet som tillhor f6rsvars-
makten beslutar regeringen eller
myndighct som regeringen bestim-
mer.

Forfatiningar som beslutas av en
lansstyrelse eller av ndgon annan
regional eller lokal statlig myndig-
het som ir underordnad regeringen
och inte tillh6r forsvarsmakten
skall, om inte annat foljer av 5§
andra stycket, kungoras i forfatt-
ningssamiingen for det 1dn inom
vilket myndigheten har sitt siite.
Linets forfattningssamling ges ut
genom ldnsstyrelscns forsorg.

Om utomordentliga forhillanden
kraver det, kan regeringen medge
att forfattningen kungors pa ndgot
annat sdtt dn i ldnets forfattnings-
samling.

Om kungorandet av forfattningar
som beslutas av ¢n regional eller
lokal myndighet som tillh6ér for-
svarsmakten beslutar regeringen el-
ler den myndighet som regeringen
bestimmer.

10§

Om kungérande av kommunal
forfattning giller vad som dr sir-
skilt foreskrivet.

Om kungdrandet av kommunala
Jorfattningar géller, utover vad som
foljer av 5 § andra stycket, vad som
ar sdrskilt foreskrivet.

14§

Om det i en forfattning foreskrivs att en internationell 6verenskommelse
eller en dndring i cn sddan skall gilla som svensk ritt, skall dverenskom-
‘melsen eller indringen kungoras pd samma sitt som forfattningen. Om det
ar lampligare, far regeringen dock bestimma att dverenskommelsen eller
andringen i stillet skall kungdras pa nagot annat sitt. Var kung6randet i
sadant fall sker skall ges till kinna i den forfattningssamling dir forfatt-
ningen har kungjorts.

Ar en dverenskommelse avfattad
pd mer dn ett sprak, far den myndig-
het som utfdrdar forfattningen be-
sluta atr endast en text skall kungo-
ras. Finns en svensk text, skall denna
kungdras. En text som enligt dver-
enskommelsen skall ha vitsord fram-
foralla de andra, fdr inte uteldmnas.

Om en utlindsk text har utelim-
nats vid kungorandet av en verens-
kommelse, skall uppgift déiirvid liim-

3 Senastc lydelse 1985:17.
* Senaste lydclse 1985:124.
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Nuvarande lydelse

Om kungorande i ovrigt i forfatt-
ningssamling som avses i denna lag
av annat an forfattning giller vad
som ir sirskilt foreskrivet.

Foreslagen lydelse

nas om var denna text finns till-
gdnglig.

En dverenskommelse som inte
har svensk text skall kungoras till-
sammans med en svensk oversdtt-
ning, om inte sdrskilda skal foranle-
der ndgot annat.

Om kungdrandet i ovrigt i forfait-
ningssamlingar som avses i denna
lag av annat dn forfattningar giller
vad som &r sérskilt foreskrivet.

Denna lag tridder i kraft den | januari 1990.
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Justitiedepartementet Prop. 1989/90: 12

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantridde den 28 september 1989

Nirvarande: statsministern Carlsson, ordférande, och statsriden Hjelm-
Wallén, Goéransson, Gradin, R. Carlsson, Hellstrém, Johansson, Hulter-
strdm, Lindqvist, G. Andersson, Lonnqvist, Thalén, Nordberg, Engstrém,
Freivalds, Wallstrom, Persson

Foredragande: statsradet Freivalds

Proposition om dndring i lagen (1976:633) om
kungdrande av lagar och andra forfattningar

1 Inledning

Den grundldaggande foreskriften om kungdrande av forfattningar finns i
8 kap. 19 § andra stycket regeringsformen. Till grundlagsforeskriften an-
sluter lagen (1976:633) om kungbrande av lagar och andra forfattningar
(kungorandelagen, omtryckt 1982:1254), som i sin tur kompletteras av
forfattningssamlingsforordningen (1976: 725, omtryckt 1984:212).

Enligt 4 § kungorandelagen skall forfattningar som utfirdas av regering-
en kungoras i Svensk forfattningssamling (SFS). Om det i en forfattning
foreskrivs att en internationell overenskommelse eller en indring i en
sddan skall gilla som svensk ritt, skall Sverenskommelsen eller dndringen i
normalfallet kungtras pd samma sitt som forfatiningen (14 §). Jag avser
nu att ta upp vissa fragor som galler kungérandet av internationella 6ver-
enskommelser.

Enligt 5 § kungdrandelagen skall forfattningar som beslutas av kyrkomd-
tet eller en myndighet under kyrkomoétet kungdras i Svenska kyrkans
forfattningssamling (SKFS). I detta sammanhang tar jag ocksi upp méjlig-
heterna for vissa statliga myndigheter under regeringen och de nya kyrko-
kommunala myndigheterna péa stiftsplanet — stiftsstyrelserna — att ut-
nyttja SKFS f6r att kungora forfattningar. Mitt forslag i denna del bygger
pa en promemoria som har utarbetats inom civildepartementet. Prome-
morian har remissbehandlats. Yttranden har kommit in frin kammarkol-
legiet, Svenska kyrkans centralstyrelse, domkapitlen i Uppsala, Visteras
och Lund samt Svenska kyrkans forsamlings- och pastoratsforbund. Ytt-
randena finns tillgingliga i lagstiftningsidrendet (dnr 89 —573).



2 Internationella 6verenskommelser

Mitt forslag: Nir en overcnskommelse som dr avfattad p&d mer 4n
ett sprak inkorporeras skall inte texterna pa samtliga sprak alltid
beh6va kungoras.

Bakgrunden till mitt forslag: Nér Sverige ingdr dverenskommelser med
andra stater eller med mellanfolkliga organisationer innebir 6verenskom-
melserna att Sverige iklidder sig forpliktelser mot de ¢vriga avtalsslutande
parterna. Ett stort antal verenskommelser berdr bara forhallandet mellan
konventionsstaterna och skall darfor inte ha ndgon omedelbar dterverkan
p4 enskilda medborgares rittsforhllanden. Andra dverenskommelser in-
nebir emellertid att Sverige atar sig forpliktelser som mera direkt beror
myndigheter och enskilda hir i landet, t.cx. darfor att myndigheten skall
fullgra vissa uppgifter eller darfor att enskildas rittsforhillanden skall
paverkas, Om 4tagandena i en sddan dverenskommelse inte redan motsva-
ras av bestimmelser i var interna réttsordning, méiste dverenskommelscn
pa ett eller annat sitt inforlivas med denna. 1 praxis har darvid tva olika
metoder kommit till anvindning, transformering eller inkorporering.

Vid transformering omarbetas den internationella dverenskommelsen
eller de delar av den som inte redan har motsvarigheter i svensk ritt till
svensk forfattningstext. Inte séllan blir konventionstexten féremal for en
genomgripande bearbetning savil sprakligt som redaktionellt for att an-
passas till svensk lagstiftningsteknik och till 6vriga foreskrifter pA omra-
det.

Inkorporering innebir att det i cn lag eller annan forfattning foreskrivs
att konventionens bestimmelser direkt giller i Sverige. Att en konvention
inkorporeras innebir saledes att den autentiska konventionstexten — pa
ctt eller flera sprdk — blir dirckt tillimplig som svensk forfattningstext.

Nir konventionsbestimmelser 6verfors till svensk ritt, har i praxis bade
transformeringsmetoden och inkorporeringsmetoden anvints. Den forra
metoden kan alltid anviindas, medan den senare metoden endast anvinds
nir det giller sddana dverenskommelser vilkas bestimmelser utan vidare
kan bli gillande for enskilda och tillimpas av svenska domstolar och andra
myndigheter. Transformeringsmetoden anvinds vanligen nidr det giller
konventionsbestimmelser inom civilridtten, straffritten eller processrit-
ten. Det finns dock exempel pé att dven civilrittsliga konventioner har
inforlivats med svensk ritt genom inkorporering.

Som jag redan har nimnt skall forfattningar som utfdrdas av regeringen
kungoras i SFS. Vidare sigs det i 14 § kungdrandelagen att, om det i en
forfattning foreskrivs att en internationell 6verenskommelse eller en dnd-
ring i en sidan skall gilla som svensk ritt, dverenskommelsen eller dnd-
ringen skall kungoras pa samma sétt som forfattningen. Om det ar limpli-
gare, far regeringen dock bestimma att dverenskommelsen eller &ndringen
i stéllet skall kungoras pa nigot annat sétt. Var kungorandet i sidant fall
sker skall ges till kinna i den forfattningssamling dir forfattningen har
kungjorts.
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Sedan &r 1912 ger utrikesdepartementet ut publikationen Sveriges 6ver-
enskommelser med frimmande makter (SO). Enligt den praxis som har
utbildat sig innehaller SO de internationella verenskommelser som Sveri-
ge har tilltrdtt genom undertecknande, ratifikation eller ansfutning. Be-
stimmelsen i 14 § medger att en dverenskommelse kungdrs i SO.

Det dr mycket vanligt att en internationell verenskommelse avfattas pa
flera sprik. Oftast skall alla spriken ha lika vitsord men det forekommer
ocksa att ett sprak ges foretride framfor de andra. De nu géllande reglerna
innebdr att alla texterna mdste kungoras. For att inte belasta SFS med alla
texter som skall ha lika vitsord har det utvecklats en rutin innebérandc att
endast vissa texter kungors i SFS medan de dvriga tas in i SO.

Ett exempel dr det dubbelbeskattningsavtal som Sverige och Folkrepu-
bliken Kina undertecknade den 16 maj 1986. Avtalet dr avfattat pa kinesis-
ka, svenska och engelska spriken. Nir det i lagen (1986:1027) om dubbel-
beskattningsavtal mellan Sverige och Folkrepubliken Kina foreskrevs att
avtalet skulle gilla for Sveriges del fogades den svenska och den engelska
texten som bilaga till lagen. Diremot fGreskrevs att den kinesiska texten
skulle kungoras genom publicering i SO. S& skedde i SO 1986:63.

Ett annat excmpel 4r lagen (1987:822) om internationella kdp som
foreskriver att en FN-konvention i dmnet skall gilla som lag hir i landet i
originaltexternas lydelse. Konventionen dr avfattad pa de sex officiella
FN-spraken arabiska, engelska, franska, kinesiska, ryska och spanska. [
SFS kungjordes endast konventionens engelska och franska originaltexter
tillsammans med en svensk Oversittning. Texterna pa 6vriga originalsprak
kungjordes i SO 1987:87.

Vidare kan nimnas de tvd avtal som Sverige ar 1987 tillsammans med
de 6vriga medlemslinderna inom den Europeiska frihandelssammanslut-
ningen (EFTA) ingick med den Europeiska ekonomiska gemenskapen
(EEC). Konventionerna gillde dels ett gemensamt transiteringsforfarande,
dels en forenkling av formaliteterna vid handel med varor. Konventioner-
na var avfattade pa danska, engelska, finska, franska, grekiska, islandska,
italienska, nederlindska, norska, portugisiska, spanska, svenska och tyska
spradken. Samtliga 13 sprik var jimstillda och inget av dem hade alltsa
foretrade framfor de andra. Nir regeringen i forordningar (1987:1119 och
1987:1126) foreskrev att konventionerna skulle gilla fér Sveriges del
kungjordes endast den svenska texten i SFS. De 6vriga texterna kungjordes
genom publicering i SO 1988:6 och 7. De bada konventioncrna var mycket
omfattande och upptog tillsammans inte mindre 4n 3 573 sidor i SO.
Kungorandet blev darfor ocksd mycket kostsamt. Det kostade nidrmare en
halv miljon kr. ’

Skilen for mitt forslag: Inom EG fists stort avseende vid att de interna-
tionella avtal som utgor en del av EG-ritten skall vara direkt tillimpliga
inom hela gemenskapen och diir kunna aberopas av enskilda infér domsto-
lar och myndighcter. Avtalen skall f6ljaktligen som sddana beaktas av
nationella myndigheter och domstolar i EG-linderna. Som en f6ljd av det
pagéende harmoniserings- och integrationsarbetet kan det darfor i framti-
den bli aktuellt att i stérre utstrickning dn hittills inkorporera i stéllet for
att transformera de avtal som ingas med EG.
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Det dr 1 dag vanligt att 6verenskommelser avfattas pé flera olika sprak.
Antalet sddana dverenskommelser kan vintas oka, sirskilt till foljd av det
visteuropeiska integrationsarbetet. Men ocksid konventioner antagna
inom ramen for FN kommer att bidra till 6kningen.

Detta innebir, med de regler om fGrfattningspublicering som giller i
dag. att forfattningssamlingar och andra publikationer dir dverenskom-
melser kungdrs, frimst SO, i allt storre utstriickning kommer att tyngas av
texter pa olika sprik men med samma innehall och ibland dessutom med
ett annat alfabet dn det latinska. Det torde vara ytterst sidllan som andra
texter dn pd cngelska och/cller franska kommer till praktisk anvindning i
Sverige. Att kungora flera spridkversioner dr ocksd. som cxemplet med
EEC-EFTA-konventionerna visar, ett mycket dyrt forfarande. Jag foreslar
darfor att vissa ldttnader infors i friga om kravet pid kungorande av
Overenskommelscr avfattade pé flera sprak.

Om en konvention badde har en svensk originaltext och flera texter pa
andra sprak, bor det i flertalet fall vara tillrackligt att kung6ra den svenska
texten. Denna situation forekommer huvudsakligen vid dverenskommel-
ser mellan de nordiska ldnderna, och jag har erfarit att man bade i Dan-
mark och Norge di kungor endast en text. Det bor i anslutning till kungé-
randet upplysas om var texterna pa 6vriga sprik finns att tillgd. Om inte
texten offentliggjorts i SO torde det vanligtvis vara limpligast att den som
onskar ta del av en sidan text fir vdnda sig till utrikesdepartcmentets
rittsavdclning.

For konventioner pd svenska och ytterligare endast ett sprak, dvs. i
forsta hand bilaterala 6verenskommelser, bér ndgot oavvisligt krav pi att
kungéra den utlindska texten inte ldngre gilla. Om Zdven den utlindska
texten skall kungoras far avgoras fran fall till fall.

Skulle en konvention som saknar svensk originaltext inkorporeras blir
den géllande pa det eller de utlindska sprak den édr avfattad pad. Om négot
eller ndgra av spraken varit det 1 praktiken forhdrskande arbetsspraket vid
konventionens tillkomst, sannolikt da cngelska cller franska, forefaller det
naturligast att kungora denna text. Har texten pa nigot av spraken vitsord
framfor alla de andra, bor sjdlvfallct texten pd detta sprék inga bland dem
som skall kungdras. Detta giller dven om konventionen skullc ha ¢n
svensk originaltext.

Om inte sidrskilda skdl foranleder annat (jfr prop. 1984/85:33 med
forslag till lag om internationell jarnvégstrafik m. m. s. 203 ff., s. 268 f¥.
ochs. 279 ff. samt LU 1984/85:17 s. 5—7), bor en konvention som saknar
svensk text kungoras tillsammans med en svensk Oversittning. Sarskilda
skdl att inte kungdra en svensk dversittning kan exempelvis foreligga om
det dr friga om en Gverenskommelse som riktar sig till myndigheter eller
enskilda for vilka det ter sig mera naturligt att vid tillimpningen anvianda
det eller de sprik pa vilka dverenskommelscn dr avfattad i stillet for att
utnyttja en svensk Oversittning. Detta kan vara fallet med utpriglat teknis-
ka 6verenskommelser som innehdller fackuttryck som dr svira att oversit-
ta till svenska cller som saknar motsvarighet p svenska. I sddana fall torde
en svensk Gversdttning inte komma till anvindning. Det ror sig saledes i
sddana fall om texter som enbart tillimpas av personer med speciella
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fackkunskaper och for vilka det inte kan antas inncbédra nigra svarigheter
att ta del av konventionstexten. Om texten emellertid riktar sig till en
bredarc aliménhct, bor den alltid kungéras med en svensk dversittning.

Genom torslaget att det vid kungdrandet skall anges var de icke kungjor-
da texterna finns tillgéngliga blir det méjligt for den som &r intresscrad att
ta del av dessa sprakversioner.

Besparingseffekten av mitt forslag dr svar att kostnadsberdkna, eftersom
den blir berocnde av antalet inkorporerade konventioner. Besparingen
torde dock bli pataglig.

Jag foresiar att reglerna tasini 14 §.

3 Kyrkliga forfattningar

Mitt forslag: Vissa statliga myndigheter under regeringen och stifts-
styrelserna skall kungdra forfattningar som uteslutande ror kyrkliga
forhéllanden i Svenska kyrkans forfattningssamling.

Promemorians forslag 6verensstimmer med mitt.
Remissinstanserna har tillstyrkt {Grslaget.
Bakgrunden till mitt forslag;

Vissa domkapitels- och stiftsstyrelseforfatiningar

Det finns ctt domkapitel i varje stift. De grundldggande bestimmelserna
om domkapitlen finns i domkapitelslagen (1988:181). Narmarc bestim-
melser om deras uppgifier finns bl.a. i lagen (1982:942) om svenska
kyrkan (omtryckt 1988:1429) och i pristanstdllningslagen (1988: 184).

Stiftsstyrelserna dr forvaltnings- och verkstéllighetsorgan i de stiftssam-
fallighcter som enligt forsamlingslagen (1988:180) skall finnas i varje stift.
I en stiftssamféllighet ingdr alla de territoriella forsamlingarna i stiftet.
Stiftssamfillighecten 4r en kyrklig kommun med vissa dvergripande uppgif-
ter inom stiftet. Bestimmelser om dess uppgifter och kompetens finns i
1 kap. 8 § férsamlingslagen. Huvudbestimmelserna om stiftsstyrelsen och
dess uppgifter finns i 9 kap. samma lag. Stiftsstyrelsen leder bl. a. forvalt-
ningen av stiftssamfillighetens angeldgenheter. Stiftsstyrelsen skall ocksé
handligga de drenden som ankommer pé styrelsen enligt siirskilda forfatt-
ningar. Hit hor bl. a. pristanstillningslagen och kyrkliga indelningslagen
(1988:185).

Enligt 7 § andra stycket lagen om svenska kyrkan far kyrkométet genom
kyrklig kungorelse overlata &t domkapitel, kyrkliga kommuncr och kyrko-
kommunala forvaltningsmyndigheter att meddela foreskrifter om svenska
kyrkans bocker, svenska kyrkans sakrament. gudstjdnst och ovriga hand-
lingar samt kollekter. Har dr det alltsi fraga om de mdjligheter for kyrko-
mdtet att vidaredelegera sin normgivningsmakt som Oppnades genom
1985 &rs dndringar i regeringsformen och lagen om svenska kyrkan (SFS
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1985:864 rcsp. 868). Som framhalls i prop. 1984/85:36 s. 16 och prop.
1984/85:165 s. 16 kan det gilla frigor om att vid gudstjdnster eller andra
férrittningar inom ett stift eller inom en férsamling anvinda vissa kyrkliga
bdcker, ta upp kollekter for vissa andamal cller bestimma dagar dé kollek-
ter skall tas upp for siarskilda andamal.

Svenska kyrkans centralstyrelse ar enligt 8 § lagen om svenska kyrkan en
myndighet under kyrkomotet. Av 5§ kungdrandelagen foljer att forfatt-
ningar som beslutats av kyrkomotet och centralstyrelsen skall kungdras i
SKFS. Enligt 8 a § forfattningssamlingsforordningen (1976: 725, omtryckt
1984:212) dr det centralstyrclsen som ger ut SKFS.

Domkapitlen 4r regionala statliga myndighcter som dr underordnade
regeringen. Forfattningar som beslutas av sidana myndighcter skall enligt
9 § kungorandelagen kungoras i “forfattningssamiingen for det ldn inom
vilket myndigheten har sitt séte™.

Stiftsstyrelserna 4r kyrkokommunala forvaltningsmyndigheter. Om
kungérandc av kommunala forfattningar giller enligt 10§ kungdrande-
lagen vad som ir sarskilt foreskrivet. Hinvisningen avser dels foreskrifter i
ett mindre antal specialférfattningar om att vissa kommunala foreskrifter,
som skall faststillas av cn statlig myndighet, skall tas in i ldanets forfatt-
ningssamling, dels dc allmdnna kommunallagsreglerna om tillkdnnagivan-
de av fattade kommunala beslut (se prop. 1975/76: 112 s. 87). For kyrkliga
kommuner regleras bekantgdrandet av deras beslut av bestimmelser i
forsamlingslagen om tillkinnagivandc pé forsamlings (samfillighets) an-
slagstavla av justcringen av fort protokoll och av den plats dir protokollet
finns tillgdngligt. Vad sirskilt angér stiftsstyrelsen giller enligt 9 kap. 7 §
att kungorelser och tillkinnagivanden skall anslas pi stiftssamfillighetens
anslagstavla.

Vissa forfattningar beslutade av kammarkollegiet

I lagen (1988: 183) om forvaltningen av kyrklig jord finns bl. a. bestimmel-
ser om forvaltningen av 16nebostillen, priastléncfondsfastigheter och bi-
skopsgdrdar. Lonebostidllen dr siddan fast egendom eller tomtritt vars
avkastning dr avsedd for avloning &t kyrkoherden eller komministern i ett
visst pastorat. Prastlonefondsfastigheter dr sidan fast egendom eller tomt-
ritt som har forvirvats for medel ur pristlonefonder fran flera pastorat
och vars avkastning dr avsedd for avldning at kyrkoherden eller komminis-
tern i dessa pastorat. Biskopsgirdar dr saddan fast egendom eller tomtritt
dir tjanstebostad dr anvisad it en biskop.

Biskopsgdrdar och pristlénefondsfastigheter samt skogen pé 16nebostiil-
lena forvaltas i regel av egendomsnidmnder. Det skall finnas en sidan
namnd i varje stiftssamfillighet. Nimnden 4r en kyrkokommunal forvalt-
ningsmyndighet. De grundliggande bestimmelserna om namndens upp-
gifter och sammanséttning m. m. finns i 4 —6 §§ lagen om forvaltningen av
kyrklig jord.

1 10§ forsta stycket denna lag foreskrivs att cgendomsnidmnden skall
svara for 16pande underhall. skotsel och uppvarmning av biskopsgirden,
om detta inte enligt avtal skall ankomma pa nagon annan. Behdver husen
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pa biskopsgarden :byggas .om eller en ny biskopsgird byggas, skall egen-
domsndmnden foresla det hos regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestimmer. (FOr biskopsgarden i Lund géller sdrskilda bestaimmel-
ser.) Enligt 10§ andra stycket far regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer meddela ytterligare foreskrifter om hur egendoms-
namndcns aligganden enligt forsta stycket skall utforas.

I 19§ forsta stycket lagen foreskrivs att den vinst eller forlust som
uppkommer vid forvaltningen av pristlonefondsfastigheter av egendoms-
nimnden skall fordelas pd pastoraten i forhéllande till deras andelar i
fastigheterna. Detsamma géller for vinst eller forlust vid forvaltningen av
skogen pé 16nebostillena. Enligt 19 § andra stycket far regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer meddela féreskrifter om hur ande-
farna skall berdknas.

1 55§ forordningen (1989:88) om forvaltningen av kyrklig jord har
regeringen bemyndigat kammarkollegiet att meddela foreskrifter som av-
ses i 10 och 19 §§ lagen om forvaltningen av kyrklig jord samt att dven i
Ovrigt meddela de foreskrifter som behdvs for verkstilligheten av lagen
och forordningen. Kollegiet skall dessutom enligt 5 § forordningen besluta
foreskrifter om vilka uppgifter cgendomsnimnderna skall ta in i de for-
teckningar nimnderna skall fora Over den kyrkliga jorden i stiftet och
pastoratens préstlénefondcr.

Kammarkollegiet dr en central myndighet under regeringen. 1 6 § férsta
stycket kungdrandelagen foreskrivs att férfattningar som beslutas av en
central myndighet under regeringen skall kungoras i den forfattningssam-
ling som myndigheten enligt regeringens beslut 1iter utge eller, om sidan
forfattningssamling saknas, 1 ndgon annan av regeringen bestimd forfatt-
ningssamling som utges genom en central myndighets forsorg. Skall for-
fattningen ldnda till cfterréttelse endast inom ett eller nagra lin kan myn-
digheten, enligt 6 § andra stycket, besluta att forfattningen 1 stillet skall
kungoras i berdrda ldns forfattningssamling. Finns det ingen forfattnings-
samling i vilken kungorandc kan ske cnligt forsta cller andra stycket, skall
forfattningen, enligt tredje stycket, kungoras i SFS.

Skilen for mitt forslag: Av landets 13 stift dr det bara tvd — Visby och
Stockholms — vars forsamlingar ligger inom etf 1in. Hirn6sands och Lulea
stift omfattar vartdera tva ldn. 1 8vrigt har sex stift forsamlingar beligna
inom tre ldn och tre stift férsamlingar inom fyra lan. Redan den omstén-
digheten att de flesta stiftens omriden tdcker flera ldn eller ldnsdelar talar
for att foreskrifter som ett domkapitel meddelar med stod av ett bemyndi-
gande i cn kyrklig kungtrelse bor kungdras p4 annat sdtt dn i ldnets
forfattningssamling. En naturligare plats for kungorandet 4r SKFS. Fore-
skrifter som stiftsstyrelserna eventuellt kan komma att meddela med st6d
av kyrkomotets bemyndiganden bor lampligen kungoras pd samma sitt.
Nagot behov av motsvarande kungdrandeform for andra kyrkokommuna-
la forfattningar finns inte. Ett tilligg med det av mig angivna innehdliet
bor goras i 5§ kungdrandelagen och féljdandringar ske i 9 och 10 §§
samma lag.

For kammarkollegiets del har regeringen inte mcddelat nagot beslut
enligt 6 § forsta stycket kungorandelagen. Kammarkollegicts forfattningar
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skall sdledes kungéras i SFS. Det dr givetvis inte limpligt att SFS belastas
med sddana detaljforeskrifter som det dr friga om nu. Den omsténdighe-
ten att de flesta egendomsnidmnderna verkar inom stift som ticker flera
lan eller delar av flera lin talar ocksi emot att sAdana foreskrifter avseende
geografiskt begrinsade forhallanden som kammarkollegiet kan komma att
meddela med stéd av nyssnimnda bemyndiganden kung6rs i ldnens for-
fattningssamlingar. Jag finner det ddremot limpligt att SKFS, som sérskilt
riktar sig till de kyrkliga organen, utnyttjas for dndamalet. Detta bor
foranleda ett tilligg i 5 § kungdrandelagen och en f6ljddndring i 6 § samma
lag.

4 Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen

att anta ett inom justitiedepartementet upprittat forslag till lag om
dndring i lagen (1976:633) om kungérande av lagar och andra forfattning-
ar. : .
Forslaget har upprittats efter samrad med statsridet Wallstrom.

5 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta det forslag som foéredragan-
den har lagt fram.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1989
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Regeringens proposition %
1989/90: 13 |

Fortsatt giltighet av 1952 ars Prop
tvdngsmedelslag N 1989/90: 13

Regeringen foreslar riksdagen att anta det forslag som tagits upp i bifogade
utdrag ur regeringsprotokollet den 5 oktober 1989.

P4 regeringens vignar

Ingvar Carlsson

Laila Freivalds

Propositionens huvudsakliga innehall

1 propositionen foreslds att 1952 ars lag med sirskilda bestimmelser om
tvangsmedel i vissa brottmal skall fortsdtta att gilla till utgdngen av ar
1990.

1 Riksdagen 1989/90. 1 saml. Nr 13



Forslag till

Lag om fortsatt giltighet av lagen (1952:98) med sirskilda
bestimmelser om tvéngsmedel i vissa brottmal

Hirigenom foreskrivs att lagen (1952:98) med sirskilda bestimmelser
om tvlngsmedel i vissa brottmal, som giller till utgAngen av ar 1989', skall
fortsitta att gélla till utganigen av ar 1990.

' Lagens giltighetstid senast forlingd 1988: 1372.
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Justitiedepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 5 oktober (989

Narvarande: statsministern Carlsson, ordférande, och statsrdden Feldt,
Hjelm-Wallén, S. Andersson, Goransson, Gradin, Dahl, R. Carlsson,
Hellstrdm, Johansson, Hulterstrom, Lindgvist, G. Andersson, Lonngvist,
Thalén, Nordberg, Engstrom, Freivalds, Wallstrém, Lo6w

Foredragande: statsradet Freivalds

Proposition om fortsatt giltighet av 1952 ars
tvangsmedelslag

1 Inledning

Bestimmelser om tvangsmedel vid beivrande av brott finns, férutom i
rdttegdngsbalken (RB), i bl. a. lagen (1952: 98) med sédrskilda bestimmelser
om tvangsmedel i vissa brottmal. Lagen innehéller tilliggs- och undantags-
bestimmelser till den grundliggande regleringen i RB i fraga om straffpro-
cessuclla tvAngsmedel. Lagen dr tidsbegrinsad och giller efter den senast
gjorda forldngningen till utgdngen av ar 1989 (prop. 1988/89:15, JuUs,
rskr. 25, SFS 1988:1372).

Fragan om mojligheterna att féra 6ver reglerna i 1952 4rs lag till RB har
Overvigts av tvAngsmedelskommittén (Ju 1978:06). Kommittén har i sitt
slutbetinkande (SOU 1984: 54) Tvangsmedel — Anonymitet — Integritet
foreslagit att den sirskilda regleringen i 1952 4rs lag behdlls och att lagen
liksom nu skall ha begrinsad giltighetstid och regelbundet omprévas.
Betidnkandet har remissbehandlats. Mot bakgrund av att 1952 ars lag nu dr
foremal for uppmirksamhet av SAPO-kommittén (Ju 1987:05) har det
dock ansctts ldmpligast att lita ett mera definitivt stdllningstagande i
denna fradga anstd i avvaktan pd den kommitténs arbete (se prop.
1988/89: 124 s. 24). Frigan om en ytterligare forlingning av giltighetstiden
av 1952 ars lag tas dirf6r upp nu.

2 Gillande ordning

1952 Aars lag géller vid forundersdkning angdende vissa brott mot rikets
sdkerhet och vissa andra grovre brott. Den innehdller, som jag nyss nimn-
de, tilldggs- och undantagsbestdmmelser till den grundlaggande regleringen
1 RB i fraga om straffprocessuella tvingsmedel.

Nir det giller de s.k. personella tvingsmedlen — frimst hdktning och
anhdllande — ger 1952 ars lag mojlighet att 1 vissa fall hlla en person
hdktad under ldngre tid dn vad som &r tillatet enligt de allméinna reglerna i
RB. Det giller den situationen att utredningen fnnu inte nitt si langt att
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den hiiktade kan anses vara ’pa sannolika skil misstankt™ for brottet, utan
att hiktning skett trots att vederborande endast dr “skiiligen misstdnkt™,
s.k. utredningshidktning. 1952 &rs lag ger utrymme for att lata sddan
utredningshiktning fortgd under ca fyra veckor, medan RB:s regler bara
tillater cn vecka (2§ 1952 ars lag).

Enligt 1952 &rs lag kan ett skriftligt meddelande som avses i 27 kap. 2§
andra meningen RB tas i beslag, dven om det f6r brottet dr foreskrivet
lindrigare straff in fingelse i tva 4r (3§). " :

Forordnande om kvarhdllande av en postforsindelse m. m. enligt 27 kap.
9§ RB kan enligt 1952 4rs lag i vissa bradskande fall meddelas av under-
sokningsledaren eller dklagaren (4 §). Enligt RB:s regler dr det alltid rétten
som beslutar i dessa fall.

De tidigare reglerna i 27 kap. 16§ RB om telefonavlyssning har genom
lagstiftning som tridde i kraft den 1 september 1989 ersatts av bestimmel-
ser om hemlig teleavlyssning och hemlig teleovervakning (27 kap. 18 —24 §§
RB). Samtidigt andrades 5§ i 1952 &rs lag, som innehéller kompletterande
regler, for att passa in i det nya systemet (prop. 1988/89: 124, JuU25, rskr.
313, SFS 1989:650).

Hemlig teleavlyssning innebir att samtal eller andra telemeddelanden
som befordras av televerket till och frin viss telefonapparat eller annan
teleanlidggning i hemlighet avlyssnas elter upptas genom tekniskt hjdlpme-
del for atergivning av innehdllet i meddelandet. Férutom avlyssning av
telefonsamtal kan tvangsmedlet siledes anvindas ocksé for upptagning av
annan telekommunikation dn muntlig sddan, shsom telex, telefax och
datakommunikation. Hemlig teledvervakning innebdr att uppgifter i hem-
lighet lamnas av televerket om samtal eller andra telemeddelanden som
har expedierats cller bestillts till eller fran en viss telefonapparat eller
annan teleanldggning eller att en sidan anldggning avstings for samtal eller
meddelanden. :

Enligt RB far hemlig teleavlyssning anvdndas om det for brottet inte 4r
foreskrivet lindrigare straff dn fingelse 1 tva &r och dven vid brottsutred-
ningar som ror forsok, forberedelse och stimpling till sidant brott. Som
ytterligare forutsittning for hemlig teleavlyssning giller att det skall fére-
ligga skilig misstanke om brottet och att atgdrden skall vara av synnerlig
vikt for utredningen. Tillstdnd till hemlig teleavlyssning meddelas av
domstol pd ansbkan av dklagaren och skall gilla viss tid, hogst en manad
fran dagen for beslutet. Hemlig teleGvervakning fir anvéndas om det for
brottet inte dr foreskrivet lindrigare straff @n sex manader och vid narkoti-
kabrott med enbart fingelsc i straffskalan. I Svrigt dr forutsidttningarna
knutna till reglerna om hemlig teleavlyssning.

1952 4rs lag ger i forhallande till RB utvidgade mojligheter att anvinda
hemlig teleavlyssning och hemlig telebvervakning. Tillstdnd till atgdrden
far lamnas, dven om det for brottet dr foreskrivet lindrigare straff 4n vad
som krivs enligt RB. Aklagaren far i bradskande fall sjilv besluta om
anvindning av tvdngsmedlen. Har &klagaren gjort detta, skall anmilan
ofordrojligen goras hos domstolen, som skyndsamt skall prova drendet.

I detta sammanhang kan. erinras om lagen (1989: 530) om dtgdrder for
att forebyvgga vildsddd med internationell bakgrund (terroristlagen) som
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tridde kraft den 1 juli 1989 och bl.a. ersatte bestimmelserna i den tids-
begrinsade s. k. spaningslagen, alltsa lagen (1975: 1360) om tvangsatgirder
i spaningssyfte i vissa fall (prop. 1988/89:86, SfU19 och 22, rskr. 325 och
prop. 1988/89: 124, JuU25, rskr. 325). Enligt terroristlagen, som inte 4r
tidsbegridnsad, far i vissa fall tvingsatgird sisom t.ex. hemlig teleavlyss-
ning tillgripas, ndr atgirden dr pakallad for att utrona om en terroristorga-
nisation planliigger eller forbereder en gidrning som innebir véld, hot eller
tvang for politiska syften. I likhet med foregdende ar kommer regeringen
dven fortsdttningsvis att arligen limna riksdagen en redogorelse for till-
lampningen av ifrigavarande bestimmelser.

3 Rikspolisstyrelsens skrivelse

I en skrivelse den 3 oktober 1989 till justitiedepartementet har rikspolis-
styrelsen anfort att 1952 4rs lag utgdr en nddvindig grund for sidkerhetspo-
lisens verksambhet till uppdagande av brott mot rikets sidkerhet samt att de
mdjligheter som lagen ger ocksd har utnyttjats. Enligt rikspolisstyrelsen ir
det av utomordentlig vikt for sdkerhetspolisens fortsatta verksamhet att
lagens giltighetstid forlangs.

4 Foredragandens Overviganden

1952 ars lag med sirskilda bestimmelser om tvangsmedel i vissa brottmal
tar sikte pa brott som ror rikets sikerhet eller dr av allménfarlig natur.
Lagen giller till utgdngen av ar 1989. I likhet med rikspolisstyrelsen anser
jag att lagen fortfarande behdvs och att dess giltighetstid bor forldngas.
Liksom tidigare bor det ske med ett &r eller till utgdngen av ar 1990.

Frigan om torlingning av giltighetstiden for 1952 ars lag 4r enligt min
mening av sidan beskaffenhet att lagradets horande skulle sakna betydel-
se.

5 Hemstéllan

Med hanvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen

att anta ett inom justitiedepartementet upprittat forslag till lag om
fortsatt giltighet av lagen (1952:98) med sirskilda bestimmelser om
tvangsmedel i vissa brottmal.

6 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviganden och beslutar att
genom proposition foresld riksdagen att anta det forslag som féredragan-
den har lagt fram.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1989
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