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1§ Allminna fragor och yttre forbindelser

Utrikesminister Carl Bildt

Statsradet Cecilia Malmstrom

Aterrapport frin ministerradsmote den 11 december 2006
Information och samrad infér ministerradsméte den 22 och 23 janu-
ari 2007

Anf. 1 ORDFORANDEN:

Jag vill hilsa utrikesminister Carl Bildt och statsrddet Cecilia Malm-
strom hjértligt valkomna till EU-ndmnden. Vi har i dag en agenda fram-
for oss som borjar med en punkt under rubriken Allménna fragor — det &r
statsradet Malmstrom formodar jag — Resolutioner, yttranden och beslut
antagna at Europaparlamentet.

Vi kanske ska ha en aterrapport fore detta frén ministerradsmétet den
11 december 2006.

Anf. 2 Statsrddet CECILIA MALMSTROM (fp):
Den har skickats ut skriftligt till nimnden, men vi kanske kan svara
pa fragor.

Anf. 3 ORDFORANDEN:
Fragan dr om statsrddet har ndgonting att tilligga eller nagot ytterli-
gare att informera om i samband med det.

Anf. 4 Statsridet CECILIA MALMSTROM (fp):
Ne;j.

Anf. 5 ORDFORANDEN:
Har namnden négra fragor kring den utskickade aterrapporten?

Anf. 6 ULF HOLM (mp):

Herr ordforande! Det giller punkten om rdddningstjénstinstrumentet.
Det star i underlaget att Sverige lyfte bort sin reservation. Jag skulle bara
vilja veta vad som foranledde detta.

Anf. 7 Statsrddet CECILIA MALMSTROM (fp):
Sverige hade haft lite andra asikter in i det sista tillsammans med
nagra andra medlemslédnder om ridddningsinstrumentet, och till slut stod
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vi ensamma da det stod klart att dven Storbritannien och Nederldanderna
gick med pa den linje som ordférandeskapet hade fort fram. Jag hade
kontakt med ordforanden per telefon innan vi gjorde detta. Det blev vél-
digt hastigt, men jag ringde till EU-ndmndens ordférande och talade om
att vi skulle gora sa och fick hans godkénnande.

Anf. 8 ULF HOLM (mp):
Da skulle jag vilja veta vad &ndringen politiskt innebér. Kan ordfo-
randen redogora for det, eller kan statsrddet redogora for det?

Anf. 9 Statsrddet CECILIA MALMSTROM (fp):

Det har gétt nigra veckor sedan dess, och jag var inte riktigt beredd
pa den fragan. Men vi fick till slut nagot slags skrivning om att det skulle
vara restriktivitet, att det skulle finnas ett frivillighetsmoment i de nat-
ionella riddningstjénsterna. Det skulle inte finnas ndgon automatik. Det
har ingen egentlig praktisk betydelse. Skrivningen var lite mera allmén,
att rdiddningstjénsterna skulle aktiveras om det fanns en efterfragan, men
det var ingen automatik i det hela. Man hade mdjlighet fran de nationella
enheterna att gora den beddmningen.

Jag tror inte att det i praktiken har nagon stdrre politisk betydelse.
Men vi ville markera en restriktivitet dér som vi ofta gor i den hér typen
av sammanhang.

Jag kan aterkomma med den exakta skrivningen kring beslutet till le-
damoten Ulf Holm sa att han far en fullstdndig forklaring.

Anf. 10 ORDFORANDEN:

Om det blir nédgot saddant vill vi gidrna ha det allihop.

Vi gar vidare pa agendan till punkt 3 om resolutioner, yttranden och
beslut.

Anf. 11 Statsrddet CECILIA MALMSTROM (fp):
Det &r standardpunkten om resolutioner fran Europaparlamentet. Det
brukar diskuteras bara ifall att det finns nigra fragor frdn nimnden.

Anf. 12 KENNETH G FORSLUND (s):

Jag har en fraga som ansluter till Europaparlamentet. Jag ar lite osé-
ker pa var jag ska ta den, men den géller det tal som Angela Merkel holl
och dédr hon signalerade att hon inte kunde tdnka sig ndgon utvidgning av
EU forran det finns ett beslut om ett nytt konstitutionellt férdrag.

Jag undrar lite vad regeringen har for analys och reaktion pa det utta-
landet. Kan man mojligen fa svar pa det pa den hér punkten?

Anf. 13 Statsrddet CECILIA MALMSTROM (fp):

Ordforande! Tack for fragan, som egentligen faller ndgot utanfor. Det
var det tal som forbundskansler Angela Merkel holl i Europaparlamentet
i onsdags. Jag ldste ocksd det talet och forvanades lite grann av den
skrivningen. Det finns ett antal fragor, bland annat géllande kommission-
ens sammanséttning och rostviktning och sddant, som man behdver 16sa
innan vidare utvidgning.



Rent tekniskt kan man tdnka sig att det skulle kunna 16sas i ett enskilt
anslutningsfordrag. Det handlar i praktiken mojligen om ett land innan
man far ordning pa detta, ndmligen Kroatien. Det skulle kunna 16sas i ett
enskilt anslutningsférdrag med just Kroatien rent teknisk-juridiskt.

Men det ar riktigt — och det 4r en analys som jag tror att de flesta
medlemslénder star bakom helt oavsett var man landar i beslutet om det
konstitutionella fordraget — att det behdvs ett antal fordndringar gentemot
Nice for att kunna operera i en union med 27-plus medlemmar. Merkel
var vildigt tydlig i detta. Det &r vil en ambition frén det tyska ordforan-
deskapet. Det dr en av Tysklands allra hogsta prioriteringar att féra arbe-
tet med det konstitutionella fordraget vidare.

Rent tekniskt skulle det gé att 16sa, och det dr véar uppfattning, med
det hér enskilda landet.

Anf. 14 KENNETH G FORSLUND (s):

Jag tackar for att statsrddet svarar pa den hdr fragan, for jag haller
med om att det &r lite i utkanten.

Cecilia Malmstrom pekar pé att det praktiskt i forsta hand berdr
Kroatien. Finns det andra delar i tidsplanerna for pagéende forhandlingar
med eventuella framtida medlemsstater som man kan séga paverkas om
det skulle bli nigot slags utvidgningsstopp?

Anf. 15 Statsradet CECILIA MALMSTROM (fp):

Generellt paverkar det stimningen. Jag tror att ndimndens ledamoter
foljde forra toppmétet ganska noga. Det kom att vildigt mycket domine-
ras av debatten om Turkiet. Utrikesministern kan sékert svara mer pa
detaljer ddr under senare punkt pa agendan om ni vill.

Det finns en stdmning av lite behdrskad utvidgningsentusiasm, om jag
uttrycker mig sd, hos en del medlemslédnder. Fragan om att det fortfa-
rande inte finns nagot konstitutionellt fordrag blir ett element i den debat-
ten. Samtidigt maste man komma ihég att vi allihop vill att EU ska kunna
fungera effektivt och fatta beslut. Det finns d& ett antal problem som
Nicefordraget ldmnade efter sig, som maste hanteras och som det ocksa
star att man maste hantera innan man nar ett visst antal medlemslander,
och dér 4r vi nu. S4 det finns ett samband, men detta blir ocksa ett ele-
ment i debatten nér det giller utvidgningstrottheten.

Jag tror éter att det enda realistiska som man kan se framfor sig de
ndrmaste aren utan att sétta ett exakt datum &r ett mojligt kroatiskt med-
lemskap. Om vi mot férmodan inte skulle ha 16st den konstitutionella
fragan gér det tekniskt att 16sa den. Men man kan inte tinka sig ndgon
storre utvidgningsprocedur kring andra linder om man inte har 16st de
hir frdgorna. Det paverkar den politiska debatten i dag och den nirmaste
tiden mer 4n den faktiska juridiska verkligheten.

Anf. 16 Utrikesminister CARL BILDT (m):

Jag vill bara komplettera vad géller A-punkterna med information pa
tva punkter som ansluter sig till den hér fragestillningen.

Det ena ar att pa en A-punkt tas ju, jag vill bara notera det, den sista
delen av den kompromiss som vi astadkom vid radsmétet den 11 decem-
ber angéende Turkiet och Cypern. Dar blev det ett antal slutsatser som
jag tror att ndimnden har sett. Men som en del av en férhandlingslésning
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gick vi med pa att de skulle tas formellt forst vid detta Gaerc. Det &r klart
att vi bevakar med falk-, hok- och 6rndgon att detta verkligen kommer att
ske, och vi har ingen indikation som tyder pa nagonting annat. Men jag
vill bara notera det. Det &r en A-punkt, men det ar viktig del av en sam-
lad politisk enhet som vi har diskuterat ratt utforligt.

Det andra &r att vi har en liten batalj vad géller Ukraina. Jag vill inte
gora den storre dn vad den faktiskt ar. Det handlar om enstaka ord, men
ord kan ha sin betydelse. Vi ska ta ett forhandlingsmandat for an en-
hanced agreement med Ukraina. Det dr inga problem med det, och det &r
bra. Den forhandlingen ska inledas i mitten av februari. Men nér man ska
ta detta dr det en ”forformulering” dir har vi en strid icke om skégg hos
potentater men dock om ord, hur man ska formulera vér instillning till
Ukrainas europeiska aspirationer. Dér dr nagot stort medlemsland som
inte vill sdga nagonting alls, medan vi vill vilkomna, det vill séga att vi
vill upprepa de formuleringar som har varit tidigare och dér vi for nérva-
rande befinner oss i ett ldge att vi har anmélt att vi inte &r ndjda med den
formulering som nu dr. Den formulering som nu &r ar: >>> Hemlig en-
ligt 2 kap. 1 § sekretesslagen <<<>>> Hemlig enligt 2 kap. 1 § sekre-
tesslagen <<< Det dr i formell mening korrekt, och det innebdr ingen
andring av den stdndpunkten.

Det &r klart att vi skulle vilja siga att ”vi vilkomnar”. Hér ar det
alltsé frdga om lite olika nyanser. Jag vill nimna detta som en av de ute-
stdende punkter dér vi fran svensk sida fortfarande anmalt en reservation
mot formuleringarna. Exakt hur vi kommer att hantera detta beror lite pa
vilka signaler vi far fram till mandagen fran de andra linderna. Det hand-
lar om sma, sma nyanser, men bakom dessa sma nyanser ligger naturligt-
vis betydligt mycket stérre meningsskiljaktigheter. Detta sagt som en
information till denna punkt.

Anf. 17 ULF HOLM (mp):
Jag vill fraga om vi ska ta A-punktslistan nu.

Anf. 18 ORDFORANDEN:
Nej, vi tar A-punktslistan sedan. Detta var bara en utvikning.
Vi gar vidare till drende 4, Lissabonstrategin.

Anf. 19 Statsrddet CECILIA MALMSTROM (fp):

Ordforande! Den enda, och dominerande, punkten under den forsta
delen av motet med allménna radet pa mandag blir kommissionens arliga
framstegsrapport som kommer att utgéra underlag for Lissabonmotet i
mars. Det kommer att finnas mojlighet for ndmndens ledamoter att traffa
flera statsrad och i olika konstellationer diskutera slutsatserna. Det kom-
mer att hallas flera rddsmoten dir ministrarna medverkar. Ni kommer att
besokas av en strid strom av kolleger och har d& mojlighet att stilla fra-
gor kring just detta. De forsta slutsatserna fran toppmotet kommer enligt
det tyska ordforandeskapets ambitioner att publiceras ganska tidigt, redan
i borjan—mitten av februari. Det kommer, som sagt, att finnas mdjlighet
att aterkomma till dem.

Nu géller det alltsa den arliga framstegsrapporten som offentliggjor-
des den 12 december och kommer att presenteras pd métet pd mandag.
Det dr kommissionens utvérdering av alla medlemsstaternas genomfo-



rande av Lissabonstrategin, baserad pa de nationella framstegsrapporter
som samtliga medlemsldnder skickat in. Med utgéngspunkt i den gor
kommissionen nagra beddmningar, drar nagra slutsatser och ger lite
rekommendationer for det fortsatta arbetet som startar igen pa marsmatet
om Lissabon.

Kommissionen sdger att arbetet gar framat och att Lissabonstrategin
nu borjar visa resultat men att det &nnu finns en hel del att géra. Man
lyfter fram fyra prioriterade omrdden, ndmligen ett innovativt Europa,
frigora potentialen for foretag, skapa en mer anpassningsbar arbetsmark-
nad samt energi- och klimatutmaningarna. Detta har diskuterats ganska
mycket de senaste veckorna, och kommissionen har ju haft en uttalad
ambition att pa ett mycket mer systematiskt sétt integrera klimat- och
energifragorna i Lissabonstrategin. Det védlkomnar vi naturligtvis fran
svensk sida.

Nar det géller den svenska rapporten far alliansregeringens politik
gott betyg av kommissionen. Man framhaller arbetet med att gora det
mer l6nsamt att arbeta och atgérder for att géra det enklare och mer 16n-
samt att driva foretag som sérskilda styrkor. Man understryker ocksé
vikten av att det vidtas ytterligare atgarder for att 6ka arbetskraftsutbudet
och stéirka konkurrensen.

Det ar framforallt fyra punkter som vi frén svensk sida skulle vilja
lyfta fram i det fortsatta arbetet, som en input till den diskussion som
kommer att fortsdtta under januari och februari manad och pagé fram till
toppmotet.

Det forsta dr att vi naturligtvis vdlkomnar kommissionens slutsatser,
men vi vill understryka det som kommissionen ocksa sdger, namligen att
man verkligen méaste fokusera pa genomférande och implementering. Det
lovas mycket och det talas om mycket, men det finns i flera lander brister
nir det giller genomférandet och implementeringen. Om vi till varen
2010 ska né s& langt som mojligt med ambitionerna i Lissabonstrategin
maste detta bli battre. Vi saknar ocksa ett tydligt budskap om det behov
av reformer som finns nir det géller att stirka arbetsmarknadens funkt-
ionssitt och oka arbetskraftsutbudet. Ocksé i fraga om att skapa ett inno-
vativt foretagsklimat behdver det goras mer.

Det andra vi fran svensk sida vill lyfta fram &r behovet av den externa
dimensionen. Jag tror att ndmndens ledaméter diskuterat programmet
Global Europe och vikten av att integrera dven handelspolitiska aspekter
i detta. Det behdvs for att fa en helhet i den inre marknaden och i Lissa-
bonproceduren samt stirka EU:s konkurrenskraft i en globaliserad varld.
Detta dr fran var sida mycket viktigt att understryka; det finns alltsé inte
med i strategin.

Vidare vill vi stodja kommissionens ambitioner att forbéttra regelver-
ket, det som pa EU-sprék kallas better regulation. Man foreslar en mal-
sttning pd 25 % fram till 2012 vad géller att ldtta den administrativa
bordan. Vi stoder det forslaget. Det ligger vil i linje med den svenska
regeringens ambitioner.

Det fjarde &r att vi verkligen uppmuntrar att dven i fortsattningen ha
fokus pé klimat- och energifragorna. Den malséttning som kommissionen
presenterar som ett forslag innebér att begrénsa utsldppet av vaxthusgaser
till 20 % ar 2020. Detta tycker vi dr for svagt. Vi ser gidrna att man 6kar
den ambitionen till 30 %. Nu stér det att kommissionen tycker att EU ska
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anta 20 % som ett eget mal, och om man far omvérlden med sig kan man
tdnka sig att ha en mer global approach pa 30 %. Vi tycker att det ar
olyckligt att laborera med olika procentsatser internt. Det forsvagar EU:s
forhandlingsposition och roll som drivande motor i det hér arbetet. I
stillet ska man sétta upp 30 % som mal, som ett minimidtagande. Detta
ar naturligtvis inte helt okontroversiellt. Vi kommer kanske att fa hora
andra synpunkter.

Det var det viktigaste jag ville siga om Lissabonstrategin, herr ordfo-
rande.

Anf. 20 SVEN GUNNAR PERSSON (kd):

Tack for redogdrelsen. Det &r ett bra forhallningssétt som regeringen
har i dessa fragor. Mojligtvis kan man tillfoga att man pé klimat- och
energisidan ocksa skulle kunna lyfta fram miljoteknikutveckling och
innovation som en tillvaxtfaktor. Det skulle ha kunnat fa stérre utrymme
i sjélva strategin och i arbetet framdver.

Det jag vill friga om géller det som i kommissionens meddelande
lyfts fram som flaggskeppet for innovation, forskning och hogre utbild-
ning, namligen det europeiska teknologiska institutet. Det uttrycks vél-
digt svulstigt vilka férhoppningar som knyts till det institutet. Frdgan ar
hur den svenska regeringen dven fortsittningsvis nagot kan ddémpa entu-
siasmen &ver detta for varje ny skrivning alltmer svillande institut.

Anf. 21 Statsrddet CECILIA MALMSTROM (fp):

Tack for fragan. Nar det géller den forsta kommentaren, om miljotek-
nikutveckling och sa vidare, finns det naturligtvis mycket att siga om
forslaget. Vi kommer att aterkomma med mer specificerade synpunkter
pa varje enskild punkt. Det kommer dven de olika rddskonstellationerna
att gora fram till marsmotet. Motet nu pa mandag ar ett tillfdlle att bland
medlemslédnderna ha en forsta dvergripande diskussion om vad man vill
prioritera. D& vill vi lyfta fram nagra huvudspar. Jag delar naturligtvis
den &sikt som Sven Gunnar Persson framfor.

Naér det géller EIT har vi diskuterat det tidigare i nimnden. Kommiss-
ionen har ju en mycket entusiastisk syn pa detta — det &r vél kint. Det &r
dock en entusiasm som inte delas av alla medlemslander. Idén i sig dr det
inget fel pd, men vi har fran svensk sida framhallit att det maste fa vixa
fram ldngsamt. Man kan inte skapa en infrastruktur uppifran, utan det
maste fa vixa fram langsamt och forsiktigt. Vi vill framhélla budgetre-
striktiviteten innan vi vet vad som verkligen férviantas komma ut av
detta, samt att berérda forskare och partner — institutioner, universitet och
s& vidare — verkligen far diskutera detta ordentligt innan det sé att siga
prackas pa ovanifrdn. Vi har alltsd en nagot mer forsiktig héllning till
detta, &ven om vi inte dr emot idén i sig.

Anf. 22 ULF HOLM (mp):

Herr ordforande! Det ér alltid trevligt att f4 berdm. Sverige har hir
fatt mycket bra omdome fran kommissionen eftersom de inte lamnar
nagra landsspecifika rekommendationer alls till Sverige. Det har de
kanske i och for sig inte gjort tidigare heller.

Jag har dock en del synpunkter. Dels tycker jag att det &r lite mag-
starkt att sdga att det dr ett starkt berdm for allianspolitiken eftersom de



granskat den hittills férda politiken. Dar finns bland annat betyget om
Sverige uppnatt goda resultat nir det géller att fraimja héallbar anvandning
av energi. Om vi tittar pa det reformprogram som regeringen skickade in
i november ser vi att man tagit bort alla miljosatsningar och inte lagt till
nagonting. Det bygger alltsa helt och hallet pa de dverenskommelser som
gjordes av den forra regeringen och Vénsterpartiet och Miljopartiet.

Grundproblemet med Lissabonstrategin, som ska innehélla tre delar —
ekonomisk politik, socialpolitik och miljépolitik; det &r grundingédngen
till Lissabonstrategin — dr att tyngdpunkten i dag alltfor mycket ligger pa
den ekonomiska politiken och alltfor lite pd miljopolitiken. Det dr en
viktigt uppgift for Sverige att lyfta fram detta ytterligare. Det borde man
gora. Darfor ser jag med oro pa att statsrddet sdger att vi ska ldgga till
nya delar som handlar om externa fragor och sa vidare.

Diskussionen i EU-ndmnden har ju gatt ut pa att vi maste ha férre
punkter i Lissabonstrategin sa att man verkligen nér upp till malen i stil-
let for att smeta ut den pé alltfér manga olika delmal. D4 &r det lite oro-
ande att man ska ldgga till nya delmal som kan smeta ut det hela dnnu
mer. Satsa i stillet mer pé detta.

Jag haller med om att Sverige i det fortsatta arbetet framfor allt bor
satsa pa att lyfta fram klimat- och energifrdgorna. De konkreta forslagen
saknas dock, dtminstone fram till i dag. Regeringen ska fa lite hjélp av
Miljopartiet vad géller konkreta forslag, och jag hoppas att ni tar till er
néagra av dessa i de fortsatta diskussionerna.

Anf. 23 Statsrddet CECILIA MALMSTROM (fp):

Regeringen tackar for den utlovade hjdlpen och ser naturligtvis fram
emot den. Som jag sade aterkommer vi med de mer specifika fragorna
nér miljo- och néringsministrarna kommer hit.

Nar det géller klimatfrdgorna tror jag att vi dr dverens om att det ar
viktigt att de fir en plats. Sverige har stott de ambitionerna i forarbetet.
Nu borjar man formulera sig mer konkret frdn kommissionens sida och
har ocksa lagt fram de olika rapporterna. De kom forsta veckan i januari.
Det &r egentligen slutsatser frain Goteborgstoppmotet 2001, och dar sdgs
att man maste ha en mycket mer integrerad syn pé detta eftersom det hor
ihop.

Vi vill ha en hallbar tillvaxt och utveckling, och dérfor tycker vi att
man ska skérpa malet nar det géller vaxthusgasreduceringen. Sverige har
i rapporterna och diskussionerna fatt berdm for att vi satsar pa att forsoka
diversifiera energin, for att vi forsoker satsa pa biobrénslen och hitta lite
olika végar. Vi ses som lite grann av ett modelland i ménga avseenden.
Det ska vi vara stolta dver och fortsédtta den diskussionen. Det &r helt
klart en ambition att forsoka stirka den dimensionen i Lissabonproces-
sen.

Niér det géller den externa dimensionen kanske det 14t mer nytt &n vad
avsikten var. EU agerar ju inte i ett vakuum, det vet ocksd nimnden, utan
vi dr beroende av var omvirld. Det finns starka protektionistiska krafter
inom EU, det dr ingen hemlighet, och vi vill darfor framhélla att en 6p-
pen handelspolitik, en frihandelsapproach ocksa gentemot dvriga delar av
vérlden, maste vara en del i den integrerade ekonomiska politiken i Lis-
sabonsatsningen. Det dr for oss ganska sjélvklart, och jag tror att dven
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Miljopartiet ser fordelarna med detta. Den dimensionen har dock kraftigt
tonats ned, och det ser vi med viss oro pa.

Om vi inte ser EU:s politik i en global kontext nér det géller miljo,
ekonomi och handel med omvérlden kommer det inte att fungera. Det
vill vi framhalla. Det innebdr inte en méingd nya indikatorer och en
méingd ny statistik, som Ulf Holm kanske &r orolig for — det har vi redan
gott om inom Lissabonprocessen — utan det handlar just om att den di-
mensionen méste finnas med och att man inte far agera kontraproduktivt
hér.

Anf. 24 KERSTIN LUNDGREN (c):

Det later vidldigt bra, och jag gldds dver att regeringen verkar fore-
spraka Sveriges hallning mycket tydligt. Jag vill gdrna ha en kommentar
om regeringen vid det kommande Gaercsammantriadet aktivt kommer att
forespraka Sveriges hallning att EU ska ha ett 30-procentigt reduktions-
mal nér det géller vixthusgaser.

Anf. 25 Statsrddet CECILIA MALMSTROM (fp):

Det dr en av de punkter som jag kommer att lyfta fram pd méndag.
Det ar vér uttryckliga ambition att plantera den tanken hos de &vriga
medlemslédnderna. Sedan kommer det naturligtvis att bli en diskussion
under véren.

Anf. 26 ULF HOLM (mp):

Jag vill ocksé stodja reduktionsmélet om 30 %. Daremot glomde jag
fraga om en sak som star i kommissionens papper och som jag inte riktigt
forstatt. Det talas om att ”snabbt genomf6ra de planerade forbattringarna
av konsekvensbedomningssystemet”. Jag har inte forstatt vad konse-
kvensbedomningssystemet &r for ndgot. Fortséttningen dr ocksé konstig.
Dir talas det om att “anta mer konsekventa metoder for att forbittra
lagstiftningen”. Jag tror att det handlar om forenklingar for smaforetag
och om regelbordan. Men det forsta forstér jag bara inte.

Sedan kan man konstatera, precis som Cecilia Malmstrdm ocksa
gjorde, att Sverige ligger langt framme nér det giller energi- och klimat-
frdgan, dven om vi borde kunna gdra mer. Det star ocksa i kommission-
ens papper att man riktar kraftig kritik mot vissa. Manga medlemsstater
nér langt ifrén upp till de malséttningar som finns inom just detta om-
rade, och de har fatt mycket kritik. Det &r bra att Sverige ligger i fram-
kant, och jag hoppas att vi kommer att gora det dven framover.

Anf. 27 ORDFORANDEN:
Har vi nagot klarldggande pa den punkten?

Anf. 28 Statsradet CECILIA MALMSTROM (fp):
Jag ér lite oséker pé vilket papper det dr Ulf Holm hénvisar till. Det
finns sé otroligt ménga meddelanden frin kommissionen.

Anf. 29 ORDFORANDEN:
Ulf Holm, vilket papper &r det?



Anf. 30 Statsrddet CECILIA MALMSTROM (fp):

Ordféranden far ursékta. I EU-sammanhang &r det otroligt mycket
papper som produceras. Vi har inte riktigt vara papper i samma ordnings-
foljd som ndmndens ledaméter. Det dr konsekvensanalyser géllande olika
beslut dér de tre dimensioner som finns i Lissabonstrategin ska finnas
med i alla beslut som fattas. Det &r det som avses.

Anf. 31 ORDFORANDEN:

Da tackar vi for det. Om det inte &r nagra ytterligare fragor kring de
hir punkterna gar vi over till de yttre forbindelserna och ger ordet till
utrikesministern. D4 ar det punkt 2, Europeisk grannskapspolitik.

Anf. 32 Utrikesminister CARL BILDT (m):

Herr ordforande! Detta &r ju en kidnd materia och kommer inte att bli
foremal for ndgon storre subtstansbehandling. Kommissionen har ju lagt
fram sin rapport om detta, som bekant, och sina forslag. Vi har vilkom-
nat detta och vill driva pa den hér utvecklingen. Vi vill att det tyska ord-
forandeskapet ska accelerera arbetet, och vi vill bara att det ska vara en
positiv markering hir. Vi kommer att fa en foredragning av utrikeskom-
missiondren pd Gaercmdtet. Sedan hoppas vi att det bara blir en liten
skjuts till arbetet, som vi hoppas ska avslutas under det tyska ordférande-
skapet.

Det hér ar ju en frdga som vi frdn svensk sida prioriterar, och vi
kommer, av litt insedda skil, att ha en del samarbete med likasinnade
lander, inte minst med den nordisk-baltiska kretsen, for att forséka driva
det hér ytterligare framat.

Anf. 33 URBAN AHLIN (s):

Herr ordférande! Jag vill bara instimma i vad Carl Bildt séger, att det
naturligtvis dr ett svenskt intresse att vi far en bra grannskapspolitik. Jag
vill ocksa passa pa att sdga att vi naturligtvis stoder de svenska anstriang-
ningarna att f4 en bra text nér det géller Ukraina sé att inte fransménnen
lyckas hala in den dér texten som vi redan tidigare har kommit 6verens
om.

Jag vill ocksé séga nir det géller Vitryssland att det med den gaskon-
flikt de har haft med Ryssland &@nda har skapats en viss mojlighet for EU
att ta ett initiativ i grannskapspolitiken som vi inte hade for ett tag sedan.
Det kan ocksa vara lampligt for utrikesministern att fundera pa.

Sedan ska d& Tyskland presentera en fullddig rapport i juni. Jag vill
bara rikta en uppmaning till regeringen. Tyskland har ju visat lite olika
alternativ till en ny Ostpolitik i den regeringsadministration som man har.
Jag é&r lite orolig for en del olika tankar som har kommit fran tysk sida.
Det giller att Sverige bevakar detta lite grann och pressar pa tyskarna att
komma med ett bra forslag i juni. Men vi har inget att invinda mot det
forslag som foreligger nu.

Anf. 34 ULF HOLM (mp):

Herr ordforande! Det ar naturligtvis en véldigt viktig punkt att vi har
ett bra forhdllande med landerna runtomkring EU. Det stoder vi givetvis
helhjértat. Daremot kan man ha flera asikter om sjdlva underlaget. Till
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exempel skriver kommissionen att man kritiserar viseringspolitiken. Da
ska man ju komma ihdg att viseringsfragorna var nagot som vi diskute-
rade for ett ar sedan. Da hojde man avgifterna kraftigt, och nu borjar man
prata om att det kan vara ett problem for att alla ska kunna komma in till
EU. Det ér ju inte konsekvent. Det skulle man ha sagt for mindre &n ett ar
sedan. Jag tror att det var da vi fattade beslutet i EU, som vi fran Sverige
protesterade mot.

Man har ocksa under punkten 3.2 tagit upp biometriska kénnetecken
for viseringsansokningar och att man borde utdka dessa. Da ska man veta
att det ar valdigt personligt integritetskrdnkande i vissa fall att ha en
sadan politik. Vi har varit ganska skeptiska fran svensk sida, och skep-
tiska fran Miljopartiets sida. Det stir pa s. 6 i kommissionens dokument
— nu vet jag inte om vi har samma papper — under handlingspunkten
rorlighet och migration om viseringsldttnad och undanréjande av hinder
for lagliga resor, till exempel affarsresor och resor i utbildningssyfte.
Finns det olagliga affarsresor?

Anf. 35 Utrikesminister CARL BILDT (m):
Ja, det finns det.

Anf. 36 ULF HOLM (mp):

Ja, det finns det ju, men i just detta sammanhang ar det inte en bra
signal att man, nir man pratar om lidnder precis runtomkring EU, borjar
prata om lagliga och olagliga resor. Det sdnder en signal om att vi tror att
det finns murar. P& andra stéllen i dokumentet star det inget om olagliga
affarsresor eller utbildningsresor. Det &dr bara just pa det har stéllet, och
det ar olyckligt.

Under punkten 3.4 tycker jag att man ska titta pa vad det innebar med
multilaterala energi- och transportavtal. Man satsar vildigt mycket pa de
stora avtalen och de stora energisystemen. D4 blir det ocksa ett sarbart
system.

Under punkten 3.5, om forstirkning av det politiska samarbetet, utgér
man fran att konflikter i grannlinderna hotar EU:s inre sékerhet. Det
finns inga resonemang om vad som &r problemet med att det uppstar
svarigheter i vissa ldnder. Man angriper inte sjdlva problemet utan bara
effekterna av detta, att det kan paverka EU:s inre sdkerhet. Det tycker
jag, och tror ocksa, kan vara hela EU-ndmndens asikt; att man borde lyfta
fram dven varfor det kan bli flyktingstrommar, avbrott i energileveranser
och spridning av terrorism. Man ska attackera problemet och inte dess
effekter.

Sedan kommer den héir skrivningen om militdra dvningsinsatser och
EU:s gemensamma utrikes- och sédkerhetspolitik. Dar vet ni ju alla att
Miljopartiet inte tycker om detta. Aven om vi vet att regeringen tycker
om det vill jag bara markera att vi inte tycker om de hér skrivningarna
som de ser ut. Men det kanske vi inte ska ha ndgon lingre debatt om just
nu.

Jag tror alltsd att det finns vissa punkter som regeringen faktiskt
borde lyfta fram i den hér diskussionen och studera med kritiska 6gon
hur de ser ut 4&ven om man da inte behdver vara emot att vi har bra for-
bindelser med vara grannldnder. Det tror jag att vi dr ganska eniga om.
Det handlar om forhandlingssituationen, hur man uttrycker sig och en del



av kommissionens forslag. Regeringen skriver i sina asikter att regering-
en vill se en snar och grundlig beredning. D4 ir fragan: Ar det regeringen
som ska bereda, dr det kommissionen som ska bereda eller 4r det riksda-
gen som ska bereda? Kommer vi att fa detta till riksdagen for riksdags-
behandling for att diskutera det, for att fa en bred diskussion och ett un-
derlag infor de fortsatta forhandlingarna i EU?

Anf. 37 Utrikesminister CARL BILDT (m):

Jag vet inte riktigt hur den sista formuleringen var men den syftar vél
formodligen pa beredningen inom EU-systemet, att vi fir en grundlig
diskussion dér. Dér har vi tagit olika typer av initiativ, jag har ndimnt den
nordiska och baltiska kretsen, for att driva pé i de olika frdgorna. Sedan,
nér det kommer upp till beslut, kommer det ju till denna krets ocksa. Da
har vi mgjlighet att ta upp de olika synpunkterna mer i detalj.

Med den reservationen vill jag 4nda gora ndgra snabba kommentarer.
Aven om vi pi det hiir ministerridsmétet inte har ndgon sakbehandling
av nagot av detta kan det ju finnas anledning att ta upp en del saker. Jag
tycker att man kan ldsa det som Ulf Holm gor och séga att detta &r en
motséttning; hér visar man problemen med vissa arrangemang. Men man
kan ocksa ldsa det positivt och séiga: Ja, man inser det, och man inser att
man maste gora nagot it det.

Det hir med visa facilitation agreements av olika slag dr ndgot som vi
driver pa. I den situation som har uppkommit &r detta vildigt viktigt. Vi
har diskuterat detta. Jag har den senaste veckan varit i bade Vilnius och
Belgrad och diskuterat de hér fragorna. Det ar tvé stéllen dar man med
stor kraft ser effekterna av detta och betydelsen av att géra ndgot av det.
Vi funderar ocksa pé olika initiativ som vi kan ta frén svensk sida i den
dar fragan.

Jag har vil kanske inte lika stora problem med den dir formuleringen.
Jag tror att nyansen blir lite olika pa svenska och engelska. Legitimate
travel for business, education, tourism and official purposes — nir man
oversitter detta till ”legal” blir det ju legal och icke legal, det vill siga
brottslig och icke brottslig. Legitimate har en vidare betydelse i det eng-
elska spraket, som jag tyder det. S det blir en nyansskillnad nir detta
kommer 6ver till svenska i forhallande till nér jag ldser det pa engelska.

Det man vill gora, och det ar ju relevant bade i Balkan- och 6stper-
spektivet, dr att sdga att jo, vi behdver dessa visum, for det finns de som
reser i ndgot annorlunda syften. Vi har betydande problem med grinsé-
verskridande kriminalitet; flyktingsmuggling, ménniskohandel och sad-
ana saker. Det 4r mera detta det syftar till. Formuleringen pa engelska
stoter inte. P4 svenska kan jag forsté att Ulf Holm stéllde fragan.

Vad sedan giller konflikter i ndromrédet tror jag inte att man ska se
den hér texten som EU:s samlade politik. Det hér dr grannskapspolitiken,
med de instrument som vi diskuterar hir. Sedan har vi en mycket vidare
politik nir det géller konfliktférebyggande och att analysera det. Jag
delar alltsa synpunkterna i storsta allmdnhet, men det dr kanske rétt na-
turligt att alla delar av den politik vi vill att EU ska fora inte aterfinns i
just detta dokument.

Det var dock bara nagra preliminéra reflexioner, herr ordforande. Vi
ska aterkomma till grannskapspolitiken mer i detalj vid ett senare sam-
mantréide tillfélle, for den dr en av véra prioriterade fragor under varen.
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Anf. 38 KARL SIGFRID (m):

Det dr naturligtvis bra att regeringen vill accelerera det hér grann-
skapssamarbetet. Samtidigt finns det uppenbarligen en diskussion hir om
vad som bdr betonas mer och vad som bdr betonas mindre. Det tycker
jag att diskussionen redan har forts om hér i nimnden, och det finns en
stor enighet om vad som bor betonas mer, ndmligen 6ppenheten mellan
EU och EU:s grannldnder, inte bara frihandel utan ocksd Sppenhet for
ménniskor att kunna rora sig, vilket ju dr en forutséttning for att handeln
ska fungera.

Man bor kanske ocksa fundera pa vad som ska tonas ned. Det finns
formuleringar hér om att vi ska harmonisera skattepolitiken i EU:s
grannskapsldnder och harmonisera forskningspolitik och sa vidare. Det dr
ju négot som vi dr ganska skeptiska till inom EU, och vi kanske borde
vara dnnu mer skeptiska till att EU gar in pa det hdr omradet och har
ambitioner for lander utanfoér unionen. Det vill jag skicka med.

Anf. 39 Utrikesminister CARL BILDT (m):

Jag har inte sett formuleringen men jag skulle tvivla pé att det stér att
vi ska harmonisera forskningspolitiken. Jag skulle tro att det star att vi
ska samarbeta i1 forskningspolitiken, och det &r i och for sig rétt rimligt.
Det finns ju ldnder i ndromrédet som har en mycket betydande forsk-
ningspotential som vi har ett intresse av. Och det finns andra lander som
har mindre betydande forskningspotential dar vi har ett intresse av att pa
olika sétt hjdlpa dem. Jag kan inte hitta den formuleringen, men det
skulle vara vér instéllning. Samarbete inom forskning &r vildigt viktigt i
olika sammanhang, men att harmonisera forskningspolitik gor vi knappt
inom EU sjélvt.

Anf. 40 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens redovisade uppléigg
infor de fortsatta forhandlingarna i den hér fragan. D4 dvergér vi till
punkt 3, som handlar om forbindelser med véstra Balkan.

Anf. 41 Utrikesminister CARL BILDT (m):

Herr ordforande! Det som har redovisats i formell mening till ndmn-
den é&r vil bara nagra slutsatser om Montenegro. Dessa tror jag inte leder
till ndgon alltfor omfattande diskussion. Det viktiga har ar ju den reakt-
ion som kommer pa valet i Serbien. Valet i Serbien dr pa sondag och
radets mote som bekant pad méandag. Det tyska ordférandeskapet kommer
att formulera nagonting. Det kommer att vara négot beroende av valre-
sultatet av latt insedda skdl. Om det &r ett valresultat ddr vi ser en hygglig
mdjlighet for de demokratiska, Europaorienterade, reformorienterade
partierna att bilda en stark regering vill vi ha ett ganska tydligt vilkom-
nande av det. Man ska vara medveten om att det antagligen inte kommer
att bli en alldeles okomplicerad situation da heller, for sedan ska det till
en regeringsbildning. De har sa att sdga inget allianssamarbete i forvég,
om jag med stor forsiktighet uttrycker saken med denna parallell, mellan
de demokratiska partierna nere i Serbien. Man kan forutse en relativt
komplicerad regeringsbildning, och vi kommer sékert att ha en diskuss-
ion i utrikesministerkretsen om hur vi ska kalibrera véra allra mest posi-
tiva signaler, hur mycket vi ska ge omedelbart efter valresultatet och hur



mycket vi ska ge nér vi vet att det finns en regering som faktiskt kan
borja leverera det som det internationella samfundet har kravt i olika
sammanhang och det som &r forutsittningen for att vi ska kunna accele-
rera den europeiska processen.

Lat mig till detta ldgga, da vi nu diskuterar lite mer informellt, att Ko-
sovofragan givetvis ligger i de hir. Didr kommer FN-medlaren Martti
Ahtisaari att presentera sitt paket i manadsskiftet januari/februari. Har
handlar det om att kalibrera politiken med Europasignalerna till Serbien
och forhandlingar, eller vad det nu kan bli, om Kosovopaketet bdde mel-
lan parterna och, direfter, inom FN:s sékerhetsrad.

Det hir blir en av de allra storsta fragorna under de kommande mana-
derna. Det kommer inte att aterspeglas i nagon storre utstrickning i de
dokument som blir foremal for formellt beslut p4 mandag. Men i reali-
teten ar det sjdlvfallet mycket stora och svéra fragor som vi star infor.

Anf. 42 KENNETH G FORSLUND (s):

Om vi forutsitter en ndgot s& nér positiv utgdng av valet i Serbien,
finns det d& forutsittningar for att nd en enighet i EU om att ha detta sa
att siga varma vilkomnande som utrikesministern efterstrivar, vilket ju
ar rimligt?

Jag undrar ocksd hur instillningen é&r till ett partnerskapsavtal for
Serbien i de olika nuvarande medlemsstaterna. Forutsatt att det blir ett
positivt valresultat, gér det da att fa igenom och f& medlemsstaterna att
stilla sig bakom ett nytt sadant partnerskapsavtal?

Anf. 43 CARL B HAMILTON (fp):

Jag tinkte stélla en fraga. Utrikesministern har tidigare hér i samband
med Kosovodiskussionen understrukit att han och den svenska regering-
en, antar jag, anser att det behovs stora insatser i Kosovo om det blir mer
eller mindre sjilvstdndigt. Min frdga dr d& hur denna uppmaning till
offervilja fran EU-kretsen och andra linder har mottagits av de andra
landerna och om detta budskap har gett ndgot avtryck. Har utrikesmi-
nistern betytt ndgonting i detta sammanhang?

Anf. 44 Utrikesminister CARL BILDT (m):

Jag kan meddela att utrikesministerns egen beddmning pa den punk-
ten &r att utrikesministern har betytt alldeles for lite. De borde ha lyssnat
mera i detta sammanhang. Men déar far vi ta en diskussion som dr mer
informell, men den &r viktig.

>>> Hemlig enligt 2 kap. 1 § sekretesslagen <<<

>>> Hemlig enligt 2 kap. 1 § sekretesslagen <<<

Men svaret pad Carl B Hamiltons fraga, om vi har haft tillrdckligt in-
flytande i denna fraga, ar nej, ty foljande: Vi fortsétter och kommer att
tjata, om detta uttryck far anvindas, i detta ssmmanhang.

Kenneth G Forslund fragade hur varmt vilkomnandet kan bli. I
storsta allménhet tror jag att det kan bli ett varmt vilkomnande. Om det
skulle visa sig mojligt att bilda en tydlig majoritetsregering med demo-
kratiska partier, alltsd DS och DSS, Tadi¢ och Kostunica, och G 17-plus,
om vi lagger ihop dem, d& har vi si att siga en demokratisk och na-
gorlunda reforminriktad och négorlunda Europainriktad majoritet. Da
tror jag att vi kan fa rétt vilkomnande skrivningar. Men sedan géller det
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att omsétta dem i nagonting som &r konkret. Och den konkreta fraga som
vi har dr de avbrutna forhandlingarna om avtalet. De avbrots for att de
inte kunde leverera Mladi¢.

>>> Hemlig enligt 2 kap. 1 § sekretesslagen <<<

>>> Hemlig enligt 2 kap. 1 § sekretesslagen <<<

>>> Hemlig enligt 2 kap. 1 § sekretesslagen <<<

Det var inget slutgiltigt svar pd frdgan, men jag tror inte att man
kommer s& mycket langre just i dag. Det 4r mer en indikation pa vad vi
ser dr pa gang.

Och vi kommer att ha anledning att aterkomma till Kosovofragan i
olika sammanhang. Den blir rétt stor pA kommande Gaerc, alltsé i mitten
av februari.

Anf. 45 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns en majoritet for regeringens standpunkt i detta
drende.

Statsrddet Malmstrom har ndgonting att berétta for oss innan hon ska
avvika.

Anf. 46 Statsrddet CECILIA MALMSTROM (fp):

Det ar inte s dramatiskt. Ganska sent in i processen och lite for sent
for att detta skulle komma in i ndmndens handlingar fick vi reda pa att
det ocksa blir en informationspunkt fran det tyska ordforandeskapet. Man
kommer att informera om sjélva processen nir det giller hur man har
tankt sig arbetet med och antagandet av Berlindeklarationen den 25 mars
och ocksa infor den rapport som man avser att leverera pa toppmétet i
juni avseende hur man ska ga vidare med den konstitutionella processen.
Vad jag har forstatt kommer man inte att tala i sak utan bara informera
om att man under varen kommer att ha individuella dverldggningar med
medlemslédnderna for att identifiera de viktigaste fragorna nér det géller
den konstitutionella processen. Och nér det giller Berlindeklarationen
kommer man ocksa att be medlemslédnderna att komma med lite syn-
punkter. Och man kommer att presentera ett forslag om detta. Det kom-
mer inte att vara 27 medlemsldnder som skriver deklarationen, utan man
avser att inhdmta synpunkter och sa vidare.

Jag vill bara informera ndmnden om detta. Detta &r jitteintressanta
och viktiga frégor som jag hoppas att vi kan fa dterkomma till som en
sirskild punkt med EU-ndmnden vid ett annat tillfélle. Jag svarar natur-
ligtvis gérna pa fragor. Men det kommer inte att bli en politisk diskussion
pa Gaerc pa mandag utan bara en informationspunkt. Men jag vill inte att
ni i EU-ndmnden ska tro att jag undanhéller er denna information.

Anf. 47 ORDFORANDEN:
Detta dr alltsd en informationspunkt, och vi hoppas att fa dterkomma
till den.

Anf. 48 ULF HOLM (mp):
Herr ordférande! Tack for informationen om detta. Forst skulle jag
vilja veta vad Berlindeklarationen &r for nagot eftersom vi inte har haft



den uppe for diskussion hir i ndmnden tidigare, i alla fall inte under den
senaste tiden.

Vi har forstatt av tidigare diskussioner hér i dag att Merkel infér EU-
parlamentet har framfort sin vilja med konstitutionen under den kom-
mande tiden.

Aven om ni inte ska ha nagon diskussion pa det kommande métet kan
det ju bli korridorsnack. Det skulle dnda vara intressant att veta i vilken
riktning som regeringen kommer att gé sé att séga.

Det ska vara ett mote i Madrid ganska snart med en del ldnder som
gillar konstitutionen, eller hur jag ska uttrycka det, men som vill ha kon-
stitutionen sa snabbt som mojligt. Kommer regeringen att vara dér eller
sdnda négra signaler dit? Vad ska man sdga, eller ska man sitta tyst under
mdtena? Det hoppas jag att man inte gor. Daremot kan jag misstinka att
man inte har riktigt samma stdandpunkt som Miljopartiet. Men det kan vi
diskutera hér i riksdagen senare.

Anf. 49 Statsradet CECILIA MALMSTROM (fp):

Berlindeklarationen &r en deklaration som kommer att tas fram infor
den 25 mars 2007 da det &r 50-&rsjubileum med anledning av Romfor-
draget. Man avser att ha ett antal festligheter med anledning av detta i
Berlin och i manga andra medlemsstater ocksd. Det kommer att upp-
mirksammas pa olika sitt.

Tanken 4r att detta ska vara en kort deklaration dar man erinrar om de
historiska framsteg som i alla fall regeringen menar att EU har statt for
under dessa 50 ér och kort identifierar ndgra viktiga utmaningar som man
star infor.

Tanken &r alltsa inte att detta ska bli ett langt dokument utan att det
ska bli ett ganska kort och koncist dokument som alla medlemslédnder
kommer att skriva under vid detta tillfdlle och da statsministrarna fran de
olika linderna kommer att nirvara. Det kommer att finnas mdjlighet att
aterkomma till diskussionen nér detta har konkretiserats ndgot mer.

Det ar riktigt att det sker ett mote i Madrid med de 18 lander som har
ratificerat fordraget. Vi glommer ibland att det faktiskt dr 18 lander som
har ratificerat det. Det blir mycket diskussion om de tva ldnder som har
forkastat det genom folkomrostningar, men 18 ldnder har ratificerat det.
Det finns en liten otélighet i friga om detta bland dessa lédnder att man
inte kommer nédgonvart. Spanien och Luxemburg har nu tagit initiativ till
att samla endast de lander som har ratificerat fordraget. Sverige &r alltsa
inte inbjudet till detta mote.

Sverige tillhor de lander som har valt att avvakta med ratificeringen
eftersom vi tror att det blir ndgon form av omforhandling. Men vi har
ocksa deklarerat — Miljopartiet kanske inte dr 6verens med oss om detta —
att regeringen dnda tillhor the friends of the treaty. Vi star alltsd bakom
dessa tankar, men vi avser inte att ratificera fordraget i dagsldget. Men vi
kommer inte att medverka pd métet i Madrid, som jag tror kommer att bli
ett diskussionsmoéte. Och jag vet inte om det kommer att resultera i nagot
konkret papper eller i bara en deklaration eller om detta bara dr ett sétt att
triaffas och tala.

Det ér det tyska ordforandeskapet som har fatt uppdraget att fora pro-
cessen framat. Det kommer antagligen inte att ske sérskilt ménga poli-
tiska framsteg nér det géller det konstitutionella fordraget under detta
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halvér, utan tanken fran den tyska sidan &r att man ska tala med varje
land for att ta reda pé hur de ser pa de viktigaste fragorna, vad de tycker
ar viktigt att bevara, om det finns ndgon Sppning att diskutera, om man
kan forkorta eller forldnga. Ni har sdkert 14st i olika nationella tidningar
att det finns lite olika utspel frén olika héll. Utifran det kan man séitta
ihop nagot slags skelett eller handlingsplan som man sedan avser att
presentera och anta i juni och sedan ga vidare med under det portugisiska
och kanske det slovenska ordférandeskapet.

Regeringen kommer naturligtvis s& sméningom att utarbeta mera
konkreta positioner, och de kommer vi absolut vi att diskutera med EU-
ndmnden. Det finns 1 dag inte ndgot sddant konkret. Vi har bara latit
hélsa att vi ogérna ser att man omforhandlar den insitutionella delen, dar
det &r en véldigt kédnslig balans mellan olika intressen, mellan sma och
stora ldnder och sé& vidare, men att vi naturligtvis kommer att bidra pa ett
konstruktivt satt till att férsoka fa en 16sning.

Jag aterkommer gérna lite mer konkret till ndmnden dé vi kan disku-
tera bara denna fréga och kanske med ett lite mer substantiellt underlag
frén var sida. Men det kommer inte att bli en sddan diskussion pd mén-
dag. Da ér det bara en informationspunkt.

Anf. 50 ORDFORANDEN:

Det &r mojligt att vi dterkommer i en storre krets till denna fraga ef-
tersom den har sa stort intresse.

Vi éatergar till utrikespolitiken och utrikesministern och tackar for
statsradet Malmstroms insatser i dag.

Nu handlar det om punkt 4, Mellandstern.

Anf. 51 Utrikesminister CARL BILDT (m):

Jag tror att texten vad géller radsslutsatserna ar tillgdnglig. Det &r inte
s& mycket att kommentera i den. Dar upprepas det budskap som vi har
framfort tidigare i allt vésentligt. Ddremot ska man vara medveten om att
det blir en rétt omfattande diskussion om detta — jag utgéar fran att det i
allt vésentligt blir pa lunchen — mot bakgrund av den rorelse som vi i dag
har, f&r man nog siga, nir det géller olika typer av fredsinitiativ.

Javier Solana befinner sig i regionen just nu och kommer att rappor-
tera direkt pA mandag. Och den amerikanska utrikesministern Condole-
ezza Rice har ju varit i regionen och var och talade med det tyska ordfo-
randeskapet i gar. Det kommer dessutom att bli en del méten i nésta
vecka. Bland annat har vi ett stort mote i Paris dar atskilliga kommer att
samlas. Det handlar formellt sett om Libanon. Det blir stora méten i
Nato—EU-kretsen i Bryssel pa fredag i ndsta vecka.

Men i marginalen av detta dr det min prognos att det kommer att bli
vildigt mycket Mellandstern om det finns forutsittningar for att nu fa i
gang nagonting som &r lite mera seriost nér det géller samtal mellan Abu
Mazen och Olmert, fortroendeskapande atgérder pa olika omradden som
mgjligtvis skulle kunna leda vidare till ndgonting som ir négot storre —
de signaler som mdjligtvis finns om att man skulle kunna ga framat nir
det géller en palestinsk enighetsregering och det som det skulle kunna
leda till ndr det géller ett dterupptaget mera fullodigt samarbete med de
palestinska myndigheterna, vilket i sin tur ju skapar béttre forutsattningar
for dialogen mellan Ramallah och Tel Aviv/Jerusalem. Detta aterspeglas



i relativt begrénsad utstrickning i texten som mer, kan man sdga, uppre-
par den politik som vi har framfort tidigare.
Men jag dr sjdlvfallet dppen for fragor och synpunkter.

Anf. 52 KENNETH G FORSLUND (s):

Ordforande! Av handlingarna framgar att man sannolikt kommer att
fatta beslut om att forlinga den tillfilliga internationella mekanismen,
TIM. Jag undrar bara hur pass vil den hir mekanismen fungerar. Nar
pengarna fram?

Négonstans uppfattade jag ocksé en tanke om att forsdka overtyga is-
raelerna om att skicka sina innehdllna pengar via denna mekanism. Ar
det ens tinkbart att de kan komma att Gvervéga att gora det?

Anf. 53 Utrikesminister CARL BILDT (m):

Den senare fragan har jag inget konkret svar pa. Det &r mojligt att de
kan tdnka sig det. Jag vet som sagt inte. Den §verenskommelse som jag
har forstatt giller dr att israclerna kan sénda sina pengar till ett konto som
ligger under den palestinska presidenten, under Abu Mazen. Jag har fatt
lite olika uppgifter om huruvida de betalningarna har skett eller inte.
Men det dr den dverenskommelse som giller.

Det dr mgjligt att TIM skulle kunna utnyttjas. Det kan jag inte uttala
mig om. Men vi tycker att det &r viktigt att man s& snabbt som mdjligt
frisldpper de dér tullmedlen och momsmedlen, for de ar den palestinska
myndighetens. De ar icke Israels. Och palestinierna &r i behov av peng-
arna, kort sagt.

Aven nir det giller frigan om mekanismen fungerar ska jag gora en
reservation. Mitt intryck, om vi siger s&, ar att det efter omsténdigheterna
fungerar hyggligt. I detta ligger da att detta 4r en ny mekanism som satts
i sjon under ritt besvérliga omstiandigheter. Men efter de omsténdighet-
erna forefaller det att fungera hyggligt.

Anf. 54 HANS LINDE (v):

Herr ordforande! Jag delar utrikesministerns uppfattning att det &r av
vikt att just tull- och momsmedlen betalas ut. Det har tidigare varit den
huvudsakliga inkomstkéllan for den palestinska myndigheten. Det har
inte varit en marginell fraga utan huvuddelen av deras budget har just
bestatt av tullintikter. Ett av huvudskélen till att den palestinska sjukvar-
den och utbildningssektorn nu havererat ar just att Israel har frusit de hir
medlen.

I de slutsatser som har skickats ut stélls det en rad krav pé Israel som
jag tycker &r positiva, dels om tull- och momsmedlen, dels om de nya
bosittningarna i Jordandalen. Men ska de hir kraven f& ndgon effekt
krdvs det ju att man ldgger tyngd bakom dem, att man kan sitta press
bakom orden.

Naér det géller den palestinska myndigheten &r det vil kint vilka pa-
tryckningsmedel man anvénder. Fragan dr vad man avser att anvénda for
patryckningsmedel gentemot Israel for att f& dem till forhandlingsbordet
och f& dem att uppfylla de krav som EU nu stéller pa dem. Bland annat
skulle jag ju 6nska att man aktualiserade fragan om det vdldigt fordelakt-
iga handelsavtal som Israel har med EU.
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Anf. 55 URBAN AHLIN (s):

Jag instimmer i mycket av det Hans Linde och andra har sagt i den
hér frdgan. Det finns ju mycket att siga om fredsprocessen men kanske
inte just i det hdr sammanhanget. En del vill jag gérna ta upp och det ar
kvartetten. Nagon gang maste man ju sdga att den inte fungerar. Fragan
ar liksom hur EU ska kunna spela en roll i processen.

Rice har varit dédr och Solana &ker ned efterat. Jag dr ganska Gverty-
gad om att kvartetten snart kommer att samlas. D& beréttar Rice att nu
har hon varit dér, detta &r vad som géller, s hér ska vi gora.

Det ar ingen bra ordning, helt enkelt. P4 nagot sitt borde dndd EU
markera tydligt att det forum som finns, kvartetten, borde séttas i gang
och anvindas ordentligt. Annars kommer Solana bara att komma som
nagon efterfoljare till Rice pa alla de hér resorna. Jag &r inte sdker pa att
det ar det mest lyckosamma.

Anf. 56 KERSTIN LUNDGREN (c):

Jag har en fraga lite grann pd samma tema som Urban Ahlin. Det
finns ju i slutsatserna en avslutning: Vid denna kritiska tidpunkt ser radet
fram emot ett tidigt mote mellan ledande personer inom kvartetten.

Det later relativt avvaktande att man ser fram emot ett tidigt mote.
Kommer man att aktivt agera for det, och vilket forhéllningssétt har Sve-
rige 1 den diskussionen?

Anf. 57 Utrikesminister CARL BILDT (m):

Vi vet att ett sddant méte kommer att 4ga rum. Jag tror att den 2 feb-
ruari var det senaste jag horde; nagonstans dér i ndrheten i alla fall ligger
ett sdédant mote inplanerat. Det kommer att vara ett mote som forbereder
ett mote mellan Abu Mazen och Olmert som mdjligtvis kan komma att
dga rum 1 USA. Men det moétet krdver ratt mycket forberedelse, for ett
saddant mdte maste astadkomma réitt mycket av substans. I forberedelser-
na for det motet dr EU sjélvfallet inblandat i olika sammanhang.

EU spelar ju en ndgot storre roll nu 4n tidigare. Det har att géra med
Rafah och det har att géra med Unifilmissionen som i formell mening &r
en FN-mission men med betydande europeiska inslag. Det har att gora
med en négot mer aktiv europeisk roll i diplomtain plus en, som jag nog
tycker mig uppfatta, starkare efterfrdgan pa europeisk diplomati, alltsa
inte bara fran den ena sidan utan i ndgon utstrackning fran bagge sidor i
konflikten. Det &r lite nytt, tycker jag. Det finns en nyans hir som é&r
annorlunda &n den jag har varit med om tidigare ndr det géiller efterfragan
pa en lite mer sjdlvstidndig europeisk roll. Den kan komma till uttryck i
kvartetten, sjdlvfallet, men den kan ockséd komma till uttryck pa annat
sétt.

I dag tycker jag att det &r viktigt, &ven om detta inte aterspeglas i den
hir texten, att vi ger stod till det lilla momentum som det &r med de hér
olika mdtena som nu planeras och forsoker att fa det till att det produce-
ras ett sakinnehéll under motena. Det har att géra med sadant som vi
diskuterar, intdkterna. Det har att gora inte minst med, som nagra av oss
diskuterade relativt utforligt i kammaren i gér, rérelsefrihet, freedom of
movement- and access-fragorna pa Vistbanken och till och fran Gaza.
Allt under forutsittning att vapenvilan i Gaza haller lite béttre d4n den
gjort och att man forhoppningsvis kan utvidga den ocksa till Véastbanken.



Det finns sjélvfallet ocksa ett starkt samband med vad som hénder nér
det giller den palestinska regeringsbildningen. >>> Hemlig enligt
2 kap. 1 § sekretesslagen <<<

Men det &r riktigt att papeka det som star i sista stycket under punkt
7, dir vi efterlyser det 6kade engagemanget. Ett 6kat engagemang maéste
dock innehdlla lite mer av substans ocksd. Det ar inte bara mdten for
motenas egen skull utan de maste producera ett momentum. Det mérker
man ir en erfarenhet som gjorts. Medan det tidigare mycket var tal om
att vi maste ha nadgot mote mellan dem 4r vi nu bortom den punkt da bara
ett mote ricker. Det méste vara moten som innehdller 6verenskommelser
och Overenskommelser som sedan leder till resultat pd marken, som
maérks av manniskorna. Det dr det som péaverkar verkligheten, som skapar
nya forutsittningar for nya steg i den politiska processen.

Anf. 58 ORDFORANDEN:
Om det inte finns ytterligare fragor finner jag att det finns majoritet
for regeringens standpunkt.

Anf. 59 Utrikesminister CARL BILDT (m):
Forlat! Hans Linde ville att jag skulle svara pa hans fraga.

Anf. 60 HANS LINDE (v):
Det skulle vara uppskattat.

Anf. 61 Utrikesminister CARL BILDT (m):

Jag tycker att det &r ett rimligt krav, &ven om Hans Linde vet att sva-
ret inte blir lika uppmuntrande. Jag delar inte den uppfattningen nér det
géller handelsavtalet. Jag tror att séttet att paverka Israel dr genom en
fortroendefull diplomatisk dialog. Ar jag siker pa att detta kommer att
leda till resultat? Nej, det &r jag inte. Tror jag att ndgon annan vég skulle
vara bittre? Nej, det tror jag inte. Jag tror att det dr den mdjlighet som vi
har och den ska vi utnyttja fullt ut.

Det var ett svar pa frdgan, om &n inte det svar som Hans Linde ville
ha. Men det dr en annan sak. Det visste han ju.

Anf. 62 ORDFORANDEN:

Hans Linde anser att han fatt ett svar, och jag finner att det finns en
majoritet for regeringens standpunkt i det hér drendet.

Vi gér vidare till punkt nr 5, som handlar om situationen i Iran.

Anf. 63 Utrikesminister CARL BILDT (m):

I formell mening fanns det en text angdende Libanon ocksa. Men jag
tror att vi kanske klarade av den. Den innehéller inte sa mycket. Vi
kommer att ha en stor Libanonkonferens i Paris i nédsta vecka. Det ligger
nagot utanfor EU-ramen. Jag ville bara notera det.

Anf. 64 ORDFORANDEN:
Vi tackar for det och gér nu vidare med punkten om Iran.
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Anf. 65 Utrikesminister CARL BILDT (m):

Nir det giéller Iranpunkten vill jag rapportera att det framforallt hand-
lar om att omsétta det beslut angdende sanktioner som nu é&r fattat av
sdkerhetsradet ocksa i en EU-politik. Hér har varit en del diskussion som
aterspeglas dtminstone i ndgon tidning som jag laste i dag pad morgonen.
Man har frén vissa lander velat att EU skulle gé lédngre &n i den resolut-
ionstext som sdkerhetsrddet kom fram till efter en rétt omfattande dis-
kussion i gér.

Vi har uppnatt en kompromiss som vi tycker &r relativt rimlig. Det &r
i allt vésentligt sdkerhetsradet. Ndgon nyans kan man héinfora till 6ver-
sittningar mellan olika typer av legala traditioner nér det géller siker-
hetsradet, nér det giller EU och nér det géller individer som kan anses
forknippade med anskaffningen av illegala teknologier.

Jag vet inte om ndmnden har fatt del av den senaste texten i dag pa
morgonen.

Anf. 66 ORDFORANDEN:
Den ér presenterad, tack!

Anf. 67 Utrikesminister CARL BILDT (m):

Det ar den som blev resultatet av en omfattande diskussion som av-
slutades forst i gar eftermiddag i Bryssel. Det foreligger nu enighet om
den hér texten och vi tycker att den &r relativt tillfredsstéllande pa denna
punkt.

Sedan &r det sa att vi maste aterkomma till Iranfragan i stort och ha en
storre diskussion. >>> Hemlig enligt 2 kap. 1 § sekretesslagen <<<

>>> Hemlig enligt 2 kap. 1 § sekretesslagen <<<

>>> Hemlig enligt 2 kap. 1 § sekretesslagen <<<

Anf. 68 URBAN AHLIN (s):

>>> Hemlig enligt 2 kap. 1 § sekretesslagen <<<

>>> Hemlig enligt 2 kap. 1 § sekretesslagen <<<

>>> Hemlig enligt 2 kap. 1 § sekretesslagen <<<Jag kénner en viss
skepsis till det, vill jag siga. Jag vill anda skicka med det till utrikesmi-
nistern.

Anf. 69 Utrikesminister CARL BILDT (m):

Jag kanner alls ingen skepsis. Men jag tror att det kan vara en miss-
uppfattning. Det &r en separat fragestéllning som ska ses i samband med
mycket annat.

Vi har ett intresse frén europeisk sida att spela en sjilvstiandig roll i
regionen. Det gor vi ocksd. Man kan nog sédga att forhandlingsprocessen
vad géller Iran &r mer framdriven pa europeiskt &n pa amerikanskt ini-
tiativ. S& det dr snarare tvirtom i den delen. Det tror jag nog ocksa fram-
star relativt tydligt.

Sedan tycker jag att vi har ett starkt intresse av att ocksa etablera var
sjdlvstindiga roll i regionen. Dar vill vi gérna driva pé frihandelsavtalet
med Gulfstaterna. Amerikanerna tecknar individuella frihandelsavtal
med de hér landerna nu. Det innebér att det fanns mycket tydliga 6nske-
mal om den europeiska politiska rollen nere i regionen — jag var dér for



nagra veckor sedan — fran foretrddare for de olika Gulfstaterna som jag
traffade.

>>> Hemlig enligt 2 kap. 1 § sekretesslagen <<<

Jag tycker att det d&r mycket rimligt. Det har lett till att vi har tryckt pa
nér det géller att avsluta forhandlingarna om ett frihandelsavtal mellan
Europeiska unionen och Gulf Cooperation Council. Vi hoppas att det ska
vara mojligt. Jag tror inte att man ska teckna s& mycket mer i den bilden
an sa.

Anf. 70 URBAN AHLIN (s):

Da far utrikesministern koordinera sig béttre med kabinettssekrete-
raren. Det var inte den informationen vi fick i utrikesutskottet. Det hade
direkt baring till situationen i Iran.

Anf. 71 Utrikesminister CARL BILDT (m):
Allting ar relaterat till allting. De hér forhandlingarna har pagatt un-
der mycket lang tid. Det ar frihandelsférhandlingar.

Anf. 72 URBAN AHLIN (s):

Jag har naturligtvis ingenting emot det. Det &r sdkert mycket lampligt
att vi har frihandelsavtal med dem och att vi gér dem i den kontext som
utrikesministern sidger. >>> Hemlig enligt 2 kap. 1 § sekretesslagen
<<<Situationen i Iran gor att vi vill snabba pa detta.

Anf. 73 Utrikesminister CARL BILDT (m):

Som jag sade ér situationen i regionen av den arten att vi vill ha en
starkare europeisk roll. Det tycker jag ar rdtt rimligt. Jag uppfattar inte
om Urban Ahlin &r for eller emot avtalet.

Anf. 74 URBAN AHLIN (s):
Jag ér helt for ett sadant avtal.

Anf. 75 Utrikesminister CARL BILDT (m):
Da noterar vi Urban Ahlins stod for regeringens linje.

Anf. 76 URBAN AHLIN (s):
Det ér det jag forsoker utverka hér.

Anf. 77 Utrikesminister CARL BILDT (m):
Det tog lite tid innan du kom till den slutsatsen.

Anf. 78 URBAN AHLIN (s):
Det dr inte sa underligt, om utrikesministern har en kabinettssekrete-
rare som ger en annan uppfattning till utrikesutskottet.

Anf. 79 Utrikesminister CARL BILDT (m):

Jag tror att han gav uppfattningen att vi ar for det héir avtalet. Jag be-
tvivlar att kabinettssekreteraren inte sade att vi dr for det hér avtalet. Det
ar samma sak som jag siger. Jag noterar nu att Urban Ahlin har samma
uppfattning. Jag noterar det med tillfredsstillelse.
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Anf. 80 URBAN AHLIN (s):

Jag tycker att det ar bra att Europa spelar en sjdlvstdndig roll i region-
en och att vi upprittar multilaterala avtal. Det &r ingen tvekan om den
saken.

Anf. 81 ORDFORANDEN:

Da har vi uppnétt samforstand i den fragan.

Jag konstaterar att det finns en majoritet for regeringens stdndpunkt i
det hédr drendet.

Nasta punkt, nr 6 Irak, ar tydligen struken.

Anf. 82 Utrikesminister CARL BILDT (m):
Ja, den é&r struken. Den har utgatt.

Anf. 83 ORDFORANDEN:
Vi gar da snabbt dver till punkt nr 7, Sudan.

Anf. 84 Utrikesminister CARL BILDT (m):

Texten é&r tillgdnglig. Det dr en diskussions- och beslutspunkt. Det
finns tre delar som jag vill betona i den férhandlingsprocess som pagér.
Vi har diskuterat det tidigare i ndmnden.

Den ena delen ar att pd nagot sett fA pa plats den hybridstyrka som
kommer ur den &verenskommelse som triffas mellan FN och métet i
Addis Abeba och den afrikanska unionen den 16 november. Det pégar en
ratt kénslig forhandling om hur detta ska ga till. Att stirka AMIS ar val-
digt betydelsefullt>>> Hemlig enligt 2 kap. 1 § sekretesslagen <<<

Den andra delen dr att kanske borja titta lite pd fredsavtalet Darfur.
Det dr kénsligt. Det ar ingatt mellan vissa parter, men inte alla. Det &r
klart att de som &r med inte vill att de som inte var med ursprungligen
ska fa nagot ytterligare inflytande. Vi gor en verbal balansgang i olika
sammanhang ddr vi inte dndrar avtalet men kanske tolkar avtalet pa sa-
dant satt att de som inte var med i avtalet nu kan komma med i det. Den
politiska processen ar ritt avgdrande for att Darfurkonflikten ska komma
till ndgon typ av avslut.

Som en sista punkt i detta finns ett bekymmer nér det géller nord—
syd-utvecklingen och avtalet dér. Det fredsavtalet dr tva &r gammalt. Det
forverkligas, men det forverkligas relativt ldngsamt. Det finns ett be-
kymmer for att det senare skulle kunna leda till problem. Hér uttalar vi
vart stod for de koordinerade medlingsinsatser som sker av Forenta nat-
ionerna och Afrikanska unionen. Det dr ju Salim Salim och Jan Eliasson
som stér for det.

Det &r ungefar vad som kan ségas for 6gonblicket. Texten ar tillgdng-

lig.

Anf. 85 SUSANNE EBERSTEIN (s):

Jag vill forst séga till utrikesministern att det forhallandet att dklaga-
ren mot mutor inte fann anledning att inleda forundersdkning mot utri-
kesministern &r bra, det vill séga att brott inte misstanks.



En helt annan sak &r frdgan om jév och Sveriges politiska trovardig-
het. Utrikesministern har sagt att en tjénsteman pa departementet ska ta
stdllning i javsfragorna. Det &r en minst sagt ovanlig ordning.

Min fraga blir: Har hon gjort ndgon javsprovning infoér moétet om Su-
dan?

Anf. 86 SVEN GUNNAR PERSSON (kd):

Vi fick ju ett ytterligare nddrop om situationen i Sudan i gar. 14 organ
inom FN menar att de anstringningar som hittills har gjorts stdndigt
kullkastats av att man inte haller avtal och sd vidare. Om inget hinder
snabbt finns risk for manga miljoner ménniskors och regioners under-
gang.

Hur ser utrikesministern pa allvaret i situationen? Vad behover goras?
Hur bor ansvaret tas fran regeringen dir och de inblandade parterna?

Anf. 87 KERSTIN LUNDGREN (c):

Ordfoérande! Det &r i samma hérad som Sven Gunnar Persson. Det ar
punkterna ett och tre som ju berdr det hér.

Det kénns nagot tondovt att uppmérksamma myndigheterna pé att
man ska fullfolja sina dtaganden i det ldge som é&r just nu, med ett ndd-
rop. Insatserna frén de organisationer som finns i omradet maste i princip
upphora eftersom man inte klarar sikerheten.

Man funderar pa om det finns ndgon ny ingéng eller ndgon ny slutsats
som bor ldggas till detta papper med hinvisning till det.

Anf. 88 Utrikesminister CARL BILDT (m):

Jag vill inte att det ska formuleras som ett problem, for det ar det inte.
Det &r snarare en mdjlighet. Vi har ju situationen att FN har utsett Jan
Eliasson. Det tycker jag dr mycket bra. Véara insatser ar att ge honom allt
stod han kan behova. Jag har 16pande kontakt med Jan i alla de fragor dar
det kan vara aktuellt — och ytterligare nagra fragor.

Jag sdger detta mot bakgrund av personlig erfarenhet da jag sjélv har
varit i andra dnden i sddana hér situationer. For att en person — i det hir
fallet Jan Eliasson eller Salim Salim — ska kunna fora en kénslig forhand-
ling &r det viktigt att de har uppbackning. Det fr inte vara for manga
solonummer bakom ryggen pa den som det internationella samfundet har
utsett att fora forhandlingen. De solonumren tenderar, hur vilmenade de
an dr, att fa effekten att den ena eller andra parten tycker att man kan
spela pé den i stéllet for pa den som é&r utsedd.

Det maste vara en enhetlighet gransande till fundamentalism i det in-
ternationella samfundets budskap i en forhandling for att det ska finnas
nagra forutsdttningar till framging. Det innebir att dtminstone min in-
stillning &r att vi ska stddja dem som det internationella samfundet har
utsett. Vi har, nota bene, en EU-representant ocksé i det hdr samman-
hanget som mojligtvis ska fornyas vad det lider.

Jag ska inte hér redogora for vad Jan Eliasson haller p4 med. Den
forhandling som han ar inblandad i handlar ju inte direkt om att fi in
styrkan — det &r andra som skdter den forhandlingen — men att mojligtvis
fa i gadng en fredsprocess nér det géller de olika grupperingarna dér nere.
Det har varit en serie mdten och det kommer att bli en ny serie méten i
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samband med AU-toppmdtet i Addis Abeba i slutet av februari. Det ar
det vi kan hoppas pa nér det giller den politiska processen.

Vi maste uttala en stark oro dver den humanitéra situationen som &r
eldndig, for att uttrycka saken forsiktigt. Vi fick nddropet fran de huma-
nitdra organisationerna hiaromdagen. De dr ju bara verksamma i delar av
omrédet. Det ska man ha klart for sig. Det har under lang tid — och senast
jag tittade pa detta — varit sé att det pa rebellkontrollerat omrade egentli-
gen bara dr ICRC som har tillgang. De andra har bara tillgéng till delar
av regimkontrollerat omrade. Aven dir borjar sikerhetssituationen bli
utomordentligt allvarlig.

Det understryker vikten av att komplettera AMIS pé olika sitt och fa
in hybridstyrkan. Men det understryker ocksé vikten av den politiska
processen. Det hér dr ett jatteomrdde. Det hjdlper inte hur mycket vi én
talar om AMIS och forstirker den och far in styrkor. Vi kan ta in en
miljon soldater. Om vi inte har ndgon politisk 6verenskommelse kommer
det inte att hjilpa.

Det dr den grundattityd vi har. Det svarar delvis p4 Sven Gunnar
Perssons fragor ocksa.

Susanne Eberstein har andra utgdngspunkter for detta. Hon far fréga
berdrd tjdnsteman.

Jag var i Sudan och forsokte fa i gdng en fredsprocess dar l4ngt innan
nadgon annan brydde sig om det. Jag kommer ihdg att den davarande
svenska regeringen inte hade en enda tjdnsteman. Vi var inte ndrvarande
i Khartum. Vi hade ndgon som pé halvtid foljde detta pd ambassaden i
Kairo. Inte ens FN ansag att det var vart att dgna sig at annat &n humani-
téar hjélp.

Det var nagra regeringar som jag arbetade rétt nira med. Det var den
amerikanska, den norska och den brittiska. Det var de som var engage-
rade, tillsammans med det som sd sméningom blev Igad, for att f4 i gang
en fredsprocess. S& smaningom kom FN in i det arbetet.

Efter det att jag hade 1dmnat det informella engagemang som jag hade
dér nere kom det att resultera i ett fredsavtal som nu ar tvd &r gammalt.
Jag &r oroad for det fredsavtalet. Jag kan nog mer om det fredsavtalet i
sina detaljer &n nagon hdr nirvarande. Jag kan dess forhistoria mycket
val. Jag har talat ratt utforligt med samtliga som var inblandade i for-
handlingen, inklusive Garang som var viktig men dessvérre nu ar dod.
Det ar ett av bekymren i den samlade situationen.

Jag &r starkt javig nér det géller att ha arbetat for fred i Sudan.

Anf. 89 SUSANNE EBERSTEIN (s):

Det ar ju vildigt bra. Det behovs ju mycket arbete for att klara upp
Sudan.

Kan stora personliga ekonomiska intressen i ett sirskilt land enligt ut-
rikesministern vara en fara for Sveriges politiska trovérdighet?

Anf. 90 Utrikesminister CARL BILDT (m):

Det far andra avgora. Jag tror att engagemang i ett land alltid &r bra.
Engagemang skapar kunskap. Det finns de som tror att man far veta
nagot om lander genom att lasa tidningen och halla politiska anféranden
langt borta. Sa &r det inte.



Det hér dr Afrikas storsta land. Det grénsar till tio andra lédnder. Det
har, om jag inte missminner mig, 250 olika sprdk. Det har en oerhort
komplicerad historia. De olika delarna av landet &r vildigt olika.

Jag larde mig ritt snabbt att man maste vara nirvarande och man
maste kunna vildigt mycket for att ha forutsdttningar for nagon typ av
framgang 6ver huvud taget i komplexiteten i den situation som &ar. En del
av den diskussion som jag har noterat om Darfur vittnar om att man
kanske inte till fullo har insett komplexiteten i de problem som vi star
infor i den delen av Afrika.

Kunskap ér inte fel nér det géller att forma politik.

Anf. 91 HANS LINDE (v):

Ordforande! Jag ska aterga till det underlag som vi har fatt utskickat.

Nagot som jag saknar i diskussionen om Sudan och Darfur ar det reg-
ionala perspektivet. Det hdr &r ju inte bara en nationell eller regional
konflikt inom ramen for Sudan. Vi vet att grannlédnderna &r starkt invol-
verade, i synnerhet spelar Eritrea en oerhort negativ roll i konflikten. Jag
saknar det perspektivet.

Det star att regeringen ska betona den sudanesiska regeringens skyl-
dighet att skydda sin civilbefolkning. Jag skulle onska att regeringen
ocksé betonade Eritreas skyldigheter att dra sig ur konflikten. Jag tror att
det kommer att vara helt avgorande for en fredlig utveckling i Sudan.

Om vi far en fredsuppgorelse i Darfur utan att Eritrea involveras finns
risken att de i stéllet flyttar Sver sitt stéd till andra rebellgrupper, till
exempel de Ostra delarna och dér fortsétter sitt arbete med att destabili-
sera landet.

Anf. 92 URBAN AHLIN (s):

Ordférande! Under den tid d& de borgerliga utgjorde opposition i lan-
det stillde man starka krav p& den svenska socialdemokratiska regering-
en att skicka trupp till Darfur omedelbart. Processen efter det att valet var
vunnet av den borgerliga alliansen har inte préiglats av ljusets hastighet,
for att citera bloggar pa Internet.

Nér vi hade kabinettssekreteraren hos oss i utrikesutskottet beréttade
han att regeringen planerar att sdnda en ingenjorsbataljon till Sudan. Jag
vet att ni skulle 6ka antalet utlandsstationerade fran 1 000 till bortat
2 000. Men ar det verkligen meningen att man ska sitta hela bataljonen i
Sudan?

Anf. 93 Utrikesminister CARL BILDT (m):

Den senare fragan far vi vl aterkomma till i lampliga fora. Det hand-
lar ju om sddant som vi normalt brukar dra i Utrikesnimnden. Det ar
ingen fraga pa EU-bordet hur vi ”deployerar” de olika styrkorna. Du har
fatt en foredragning om detta, savitt jag forstar pa utrikesutskottet.

Om vi atergér till Hans Lindes fraga vad géller det regionala perspek-
tivet tror jag att jag har understrukit det tidigare ndr vi har diskuterat
Sudanfragan hér. Det regionala perspektivet ar oerhort viktigt. Det hand-
lar om en sondringsprocess i en vidare afrikansk region. Under § 8 hér
understryks det ocksa. Det dr framfor allt det vistra perspektivet, Tchad
och Centralafrikanska republiken. Man kan utstrdcka det ocksa, for det
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paverkar andra delar. Hela Afrikas horn-utvecklingen har vi haft anled-
ning att diskutera.

Eritreas roll skulle jag kanske beskriva med lite mer nyanser. Eritrea
har spelat en positiv roll nar det giller det tredje av de fredsavtal som vi
har, det vill sdga fredsavtalet i Ostra. Vi hade en konflikt i de Ostra delar-
na av Sudan ocksa, dir vi nu har ett fredsavtal som tillkom rétt mycket
genom eritreanska insatser. Om vi gar ned till Somalia har vi effekten av
detta sjdlvfallet, av den olosta konflikten mellan Etiopien och Eritrea.
Om man tittar pd den ar det vél snarare till Etiopien som vi ska rikta
kraven om att respektera de internationella avgdranden som har skett vad
géller den olosta gransfragan. Det dr den som ligger till grund for valdigt
mycket av den hér konflikten, och sedan far den olika verkningar. Men
detta understryker ritt tydligt, tycker jag, det som Hans Linde sdger vi
har diskuterat tidigare. Det ar svart att se de hdr olika konflikterna som
totalt isolerade fran varandra. Det dr nodvandigt att ta ett lite storre grepp
pa dem. Det gor inte saken enklare, tvértom.

Anf. 94 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns en majoritet for regeringens standpunkt i det
hér drendet.

Vi gér vidare till punkt nr 8, Somalia.

Anf. 95 Utrikesminister CARL BILDT (m):

Jag blir just korrigerad har. AU-toppmotet &r i slutet pé januari, inte i
slutet pa februari.

Nidr det géller Somalia och radsslutsatser kan det noteras, vilket
ndmnden sdkert har uppmirksammat, att vi har haft en hel del diploma-
tisk aktivitet i frigan om Somalia under den tid som har gatt sedan vi
senast sags. Sverige tillhor ju den sa kallade internationella kontaktgrup-
pen vad giller Somalia, och vi tog initiativ alldeles efter nyér till ett sér-
skilt mdte i Bryssel. Det blev det forsta motet under det tyska ordforan-
deskapet med de europeiska intressenterna i utvecklingen i Somalia. Det
var ett mycket bra mote under ledning av Steinmeier som vi hade i Brys-
sel som gav underlag for det mdte med den vidare kontaktgruppen som
sedan var nere i Nairobi och den dértill f6ljande processen.

Om man tittar pa slutsatserna som de foreligger finns det vil ingen
anledning att ha sa mycket synpunkter pa dem egentligen. Man kan séga
att det finns tva perspektiv pa den mycket komplicerade situationen i
Somalia. Vi har fran svensk sida mycket understrukit betydelsen av den
politiska processen, att vi far en dialog mellan alla relevanta politiska
grupperingar, klaner och subklaner i Somalia for att pa det sittet f4 en
bredare baserad regering &dn vad som nu &r fallet. Nar sé ar fallet finns
ocksa storre forutsattningar for att ngon typ av fredsstyrka — afrikansk &r
vil det som &r aktuellt — skulle kunna bli framgangsrik. Det har funnits
en tendens fran vissa kanske att tycka att en fredsstyrka i sig skulle vara
16sningen som da bara skulle kunna ersitta den etiopiska styrkan nér den
dras tillbaka. Vi har inte riktigt varit Gvertygade om att det ar en fram-
komstvég. Den text som nu foreligger aterspeglar val det synsitt som vi
har varit foretrddare for i den rétt intensiva diplomatiska dialog som vi
har haft om Somalia och fortsitter att ha.



Anf. 96 ULF HOLM (mp):

Herr ordforande! Det &r givetvis bra att Sverige &r framme 1 denna
fraga. Men nu fick vi ocksa rapport om att talmannen i Somalia har blivit
avsatt. Han var ju hédr i Sverige i veckan. Fragan ar hur utrikesministern
ser pa detta och vem vi ska fora samtal med.

Det ér lite utanfor det hér, men hur ska vi hjédlpa de somaliasvenskar
som finns i Somalia nu?

Anf. 97 HANS LINDE (v):

Herr ordforande! Jag har lite samma funderingar som Ulf Holm. Jag
tycker att regeringens instéllning dr valdigt positiv, att man pratar om att
regeringen forst bor breddas innan man sétter in en internationell styrka.

Jag har nagra olika fragor, forst nédr det géller underlaget har. Man
pratar om sdkerhetsradsresolution 1725, och det &r en resolution som
antogs den 6 december, alltsa innan den etiopiska invasionen och i ett
helt annat sékerhetspolitiskt ldge i regionen. Det skulle vara intressant att
hora om utrikesministern anser att det fortfarande ar en resolution som
man kan arbeta utifran. Eller skulle det behdvas en ny resolution som &r
mer anpassad till den nuvarande situationen?

Grundinstéllningen nér det géller dialog, forsoning och breddande av
regering stiller jag mig helt bakom. Jag tycker att den ar valdigt positiv.
Da finns det tvé stora hinder for att man skulle kunna pabdrja en sddan
process. Det &r det Ulf Holm tar upp nu, att man har avskedat talmannen,
och att de gamla krigsherrarna och de krafter i 6vergangsregeringen som
foresprakar konfrontationer, militdra 16sningar, har stérkt sitt grepp dver
Overgangsregeringen. Det andra stora hindret ar sé klart att man har stora
grupper av utldndsk militér i landet. Det kommer att vara véldigt svart att
inleda nagot slags forsoningsprocess om det finns drygt 15 000 etiopiska
soldater i landet och USA bedriver bombningar i de sddra delarna av
landet. En forutséttning for att man ska komma vidare i processen &r att
de utlidndska trupperna ldmnar landet. Kommer utrikesministern att vara
drivande i att EU ocksé formulerar ett sddant konkret krav?

Anf. 98 Utrikesminister CARL BILDT (m):

For den formella fradgan om resolution 1725 sé giller varje sdkerhets-
radsresolution intill dess att den dr ersatt av ndgon annan. Det dr det
formellt korrekta svaret. Man kan ifrdgasitta om resolutionen for 6gon-
blicket ar sa relevant, men den ar gillande. Det far man vil séga. Sa &r
det. Men forr eller senare dr det vl rimligt eller synnerligen rimligt att
den ersitts av en ny resolution. Det kommer sdkert att ta sin tid innan
man kan uppna enighet om en sédan, framfor allt i klarldggande av laget
nir det géller den politiska processen.

>>> Hemlig enligt 2 kap. 1 § sekretesslagen <<<

Vi dr bekymrade for detta. Utan att sdga att ndgon enstaka individ ar
den som ir rdddningen for landet ar det ett uttryck for att det finns mot-
sdttningar som de inte Overbryggar utan i stillet forstarker.

Jag tror inte att det i detta sammanhang ar konstruktivt att ge sig in pa
alltfor explicita krav vad géller de etiopiska styrkorna. De signaler vi far
fran den etiopiska regeringen ar att de &r synnerligen angeldgna om att
dra sig tillbaka. Det kan jag vil forsta. Det var vil en av de anledningar
som gjorde att vi var lite tveksamma till att de skulle ge sig in, for om
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man vél har gett sig in inser man for det forsta rétt snabbt att man maste
ut, men det dr inte sa latt att ge sig ut ndr man vél har gett sig in. Vi vill
mera understryka den politiska processen och dess betydelse. Négon
styrka kommer med all sannolikhet att behovas, afrikansk dito. Vi far
titta pad de mojligheter som EU har att bidra finansiellt med detta. De
mdjligheterna dr mycket begriinsade. Det finns inte mycket pengar. Aven
om man talar om en ritt begriansad styrka under rétt begrinsad tid s&
tickar kassamaskinerna rétt snabbt nir det géiller militira insatser, s& har
kommer vi att std infor ett reellt problem.

Anf. 99 HANS LINDE (v):

Man kan ju hoppas att de etiopiska styrkorna just drar sig tillbaka sa
snart de kan. Det var ocksa det som talmannens ésikt var. Han var en av
dem i Overgangsregeringen som faktiskt var motstandare till den etio-
piska invasionen.

Men du berdrde inte fragan om de andra militdra styrkorna som ocksa
finns pa plats i landet. Vi vet att USA bedriver bombningar, eller har
gjort i alla fall, i de sddra delarna. Det pratas om att det finns ameri-
kanska styrkor i de sddra delarna av Somalia. Jag har dven fatt uppgifter
om att det skulle finnas brittiska styrkor och ett annat EU-land. De skulle
vara nirvarande militéirt i sddra Somalia. D4 bor man fraga sig ocksa: Ar
det inte lage att faktiskt begira att de styrkorna ldmnar landet? De har ju
inget folkréttsligt stod for att vara dér.

Anf. 100 ULF HOLM (mp):

Forst vill jag sdga ndr det géller tilldgget i utkast till resolution att det
verkar bra att man tar med detta och att vi far den informationen ocksa.
Det ér bra.

Utrikesministern svarade inte pa fragan om det finns ndgon strategi
nir det géller somaliasvenskarna.

Anf. 101 Utrikesminister CARL BILDT (m):

Nér det géller andra styrkor har jag ingen information om detta. Jag
har en information via pressen om en flyginsats. Det har uppgetts att den
skedde pé inbjudan av den regering som &r erkidnd. Rétt eller fel, jag bara
noterar detta. Vi har ingen annan information vad géller ndgonting annat,
sa darmed inget underlag for att géra nagonting.

De konsuléra fragestillningarna ligger vél lite utanfor vér diskussion
hér. Jag har forstétt att det dven dar var ritt utforlig information i utri-
kesutskottet.

Vi hade en omfattande diskussion om detta nér situationen var lite
mera akut. Vi hade sedan lang tid tillbaka avratt alla fran att resa dit och
under det senare skedet ocksd med viss kraft forsokt att uppmana att
lamna. Det var det ju inte alla som hade gjort. Vara mojligheter till kon-
suldra insatser dér var lika begrinsade som alla andra EU-ldnders mgj-
ligheter till konsuléra insatser. Det vi kunde gora kunde vi gora via am-
bassaden i Nairobi, i nigon utstrickning ambassaden i Addis Abeba. Jag
har inte hort nadgon rapport den senaste veckan, men medan laget var
mera akut konstaterade vi att trycket pd de ambassaderna var synnerligen
litet. Men vi hade en stor beredskap for att gora saker. I Nairobi har vi ju



50-60 personer. Jag vill inte pasta att alla &r konsuldra, men det fanns
mdjligheter att hantera ritt mycket. Det var ett mycket begrinsat tryck.

Nu har vi en situation da det &r mojligt att ta sig ut och in i landet.
Senast jag fick uppdatering pa detta opererade flygbolag till och fran
Mogadishu. Det var kanske inte flygbolag som skulle dverensstimma
med svenska forsakringsbolags alla krav pé flygsikerhet, men de flog i
alla fall. Och det var de flygbolag som de personerna hade flugit in med,
sé det var fullt mgjligt att flyga ut med dem ocksa om man sé skulle vilja.

Vi nés ibland av lite olika informationer om att det skulle finnas
skandinaviska medborgare som &r arresterade av olika slag som kan ha
varit forknippat med striderna pa den islamistiska sidan. Men vi vet inte
riktigt, kort sagt.

Anf. 102 ORDFORANDEN:

Sammanfattningsvis kan jag sdga att det finns en majoritet for rege-
ringens standpunkt i det har drendet.

Vi gér over till d&rende 9 om Libyen och sjukskdterskorna.

Anf. 103 Utrikesminister CARL BILDT (m):

Aven hir foreligger slutsatserna. Det ér ju en tragisk och komplicerad
situation dar EU forsoker ge stod till ett medlemsland i ett mycket be-
svérligt drende.

Anf. 104 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns ett stod for regeringens stdndpunkt i det har
drendet.

Da ér det drende 10, Energi och yttre forbindelser.

Anf. 105 Utrikesminister CARL BILDT (m):

Det hidr &r den stora rapport, synnerligen viktiga sddan, som kom-
missionen har lagt fram till medlemsstaterna till radet om den europeiska
energipolitiken. Det hiar kommer att bli en av de stora frdgorna framover.
Framforallt blir den en av huvudpunkterna nér vi kommer fram till topp-
motet i mars, men jag &r inte alldeles dvertygad om att det kommer att
16sas ut da heller. Det &r en frdga med ménga olika dimensioner.

Det som kommer hér ir bara en information som ror energipolitikens
externa dimensioner, inte energipolitiken i dess helhet. Det dr da ett an-
nex till rapporten som jag utgar fran att ndmnden har tagit del av.

Det handlar om man ska forsoka fa till stand ytterligare internation-
ella avtal. Dar kommer vi att betona klimatsékerhetsfragorna. De &r vik-
tiga. Cecilia Malmstrom redogjorde lite for den kidnda uppfattning som
regeringen har. Det dr mdjligt att vi far anledning att understryka det
ocksa pé denna punkt pé dagordningen. Det handlar om energirelationer-
na med grannlidnderna. Vi var inne lite pa grannskapspolitiken, och dér &r
det speciellt viktigt att vi kan utveckla det system som finns nu nér det
giller South Eastern European Energy Community pé vistra Balkan. Det
ar bra om man kan utvidga det till att gélla ocksad andra delar av ndrom-
radet. Det géller Moldavien, Turkiet och Ukraina. Det skulle vara mycket
betydelsefullt. Det skulle méjligen ocksa kunna inkludera Norge, vilket
skulle kunna vara betydelsefullt.
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Direfter kommer sjélvfallet betydelsen av relationerna till Ryssland,
men de ror framfor allt det avtal som ska slutas som vi har diskuterat
tidigare. Dar ska vi forsoka fa in de principer som géller i Energy Charter
och Transit Protocol.

Betydelsen av relationerna med Norge och Algeriet, icke minst
Norge, har vi anledning att understryka. Dérefter dr det réitt mycket av
allménna uttalanden, som ni har sett i papperet, angadende betydelsen av
att utveckla relationerna med Gulf Cooperation Council. Vi var inne pé
detta lite tidigare. Det géller ocksé Centralasien — Azerbajdzjan, Kazak-
stan, Turkmenistan och Uzbekistan. Nér det sedan géller transitfrigorna
ndmns Latinamerika och den karibiska viarlden. Brasilien ndmns i dialog
nér det giller biobrinslen av olika slag, dven om det finns handelspoli-
tiska aspekter pé detta.

Men det &r i stort sett Annex I som vi har anledning att kommentera
pa denna del. Sedan kommer det hiar upp med energiministrarna och
senare pa toppmotet nir det géller de vidare fragestillningarna.

Anf. 106 SVEN GUNNAR PERSSON (kd):

Herr ordférande! Jag forstar fuller vél att det handlar om de externa
relationerna i energifrdgan och Annex I. Men utrikesministern var sjélv
inne pé att den svenska positionen handlar om att ocksa betona klimatsa-
kerhetsfragorna i de externa relationerna. Dé sade utrikesministern att det
ar mojligt att det dven hér finns tillfdllen att fora fram de svenska syn-
punkterna nér det géller utsldppsbegriansningar och siddant. Det glader
mig. Men jag tycker nog att det snarare ar onskvart 4n mojligt att vi upp-
trader konsekvent och tydligt tillsammans med likasinnade lander s att
detta dter sig in i systemet fran alla hall och kanter.

Anf. 107 ULF HOLM (mp):

Herr ordférande! Vi kan ha en l&ng diskussion om detta, men jag for-
stod inte riktigt. Det ska allts& vara en diskussion pa utrikesministrarnas
mote. Jag forstod inte vad inldgget skulle koncentreras pd. Ganska ofta
far jag hora att nir Sverige ska rdcka upp handen och sdga nagot brukar
ministrarna séga att de har tva tre minuter pé sig. Vad &r det utrikesmi-
nistern framforallt kommer att koncentrera sig pa som svensk stdnd-
punkt? Det finns inte utskickat i underlaget, och det ar egentligen det
som vi har att ta stéllning till, inte hela kommissionens forslag.

I brist pa det maste jag dnda sdga nidgot om vad jag tycker om kom-
missionens forslag. Man maste ju passa pa.

Det ar inte helt l4tt att siga vad som &r externt och vad som &r internt,
det hinger ju ihop ganska mycket. Vill man satsa pé att ha en bra klimat-
och energipolitik i EU-ldnderna ar det bésta sittet att fa det kanske inte
att bygga stora ledningar till andra ldnder och bli beroende av andra lin-
der runtomkring. En avreglerad elmarknad, till exempel, gor det svarare
att nationellt bestimma vilken energiproduktion man vill ha. D& spelar
det mindre roll. Det maste man ha i tankarna.

Sedan finns det i kommissionens underlag dven detta med att Europe-
iska investeringsbanken ska kunna ge bidrag till storre TEN-projekt och
s vidare. Da kommer vi med detsamma in pé en av vdra gemensamma
favoritfragor, ndmligen gasledningen. Hur ser vi pa detta? Kommer utri-
kesministern att lyfta upp det och sdga nagot om det i diskussionen, an-



tingen officiellt eller i korridoren? Europeiska investeringsbanken har
sagt att man inte vill ge pengar till gasledningen om inte alla EU-lander
ar med pa taget, sa att sdga. Da spelar utrikesministerns asikt en ganska
stor roll.

Jag antar att detta ska diskuteras med miljoministern, s& jag stoppar
hér innan jag far alltfér morka blickar frén mina kolleger for att jag pratar
for mycket.

Anf. 108 KERSTIN LUNDGREN (c):

Jag vill ocksé understryka att vi naturligtvis ska bedoma regeringens
héllning i denna del.

Jag utgér frén att utrikesministern, precis som Europaministern,
kommer att hdvda och forespraka den hallning som Sverige har nir det
géller utsldppsreduktion av vixthusgaser och att det kommer att finnas
med.

Jag uppfattade en signal som mahinda kan tyda pa att regeringen
kommer att hévda att forhandlingarna med grannlédnderna ska grunda sig
pa just dmsesidighet, dppenhet och réttvisa regler. Lg det i den signal
som utrikesministern nyss ndmnde? Jag vill bara f& det bekréftat.

Anf. 109 Utrikesminister CARL BILDT (m):

Det kan jag bekréfta, Kerstin Lundgren. S& ar det sjélvfallet.

Vad giller klimatfrdgorna dr detta mer friga om en avvigning nér
man sitter vid motet och hur métet dr utformat. Om vi har deklarerat
standpunkten 45 minuter innan sa kan man upprepa den en géng till. Men
den svenska regeringen kommer mycket tydligt att klargéra denna sin
instdllning vid detta méte. Det kommer i alla handelser att goras av Ceci-
lia Malmstrom, och det kan goras av bade Cecilia Malmstrém och av mig
sjdlv — lite beroende pa hur det utfaller. Men det kommer att rada full
klarhet om den svenska regeringens instéllning i denna fraga.

Detta knyts till rapporten i storsta allménhet, och det kan ocksa kny-
tas till diskussionerna om den externa energisdkerheten eller de externa
dimensionerna av energipolitiken. L&t oss se, men det kommer inte att
rdda nigon oklarhet angdende den svenska regeringens linje; det kan jag
forsékra. Jag anknyter da till Sven Gunnar Perssons fragestéllning, eller
rittare sagt onskemal, i denna del.

Jag anknyter nu till Ulf Holm och ger mig lite utanfér mitt mandat,
for detta dr egentligen inte en fraga for den hér diskussionen. Vi ar 6ver-
tygade om — och jag tror att vi har uppbackning for det — att vi bor ha en
europeisk energipolitik som inriktar sig pd att vi inom den europeiska
unionen har Oppna, enhetliga konkurrensutsatta marknader. Det finns
regleringar som vi finner foranledda av miljoskél och sékerhetsskil, men
det &r Oppenheten och transparensen som ir viktig.

Det dr har vi har konflikter med ett antal leverantorer, framf6rallt
Ryssland. >>> Hemlig enligt 2 kap. 1 § sekretesslagen <<<Nir vi bor-
jade fora energidialogen med Ryssland och nér den si kallade energi-
chartern undertecknades av Ryssland och nér vi pabdrjade forhandling-
arna om transitprotokollet var den ryska instéllningen — jag Overdriver
nagot, men for the sake of the argument — i princip likartad den europe-
iska. Det innebar att man liberaliserade, privatiserade och konkurrensut-
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satte. Man fick mycket spektakuldrt framgéngsrika resultat nér det géller
den ryska energiproduktionen.

Sedan har vi, under de senaste aren, sett en svdngning gradvis i den
ryska politiken. Det har lett till konflikten om Energy Charter och tran-
sitprotokollet. >>> Hemlig enligt 2 kap. 1 § sekretesslagen <<<

I det sammanhanget har vi ett mycket starkt intresse i det som jag
ndmnde i enhanced relationships av olika slag. Det avtal vi har med
Balkanldnderna innebar att vi i princip utstracker den politik som ar den
interna EU-energipolitiken, konkurrenspolitiken och sd vidare till de
lander som icke &r medlemmar. Om vi kan utstricka den ocksé till
Ukraina innebir det en alldeles avgdrande forandring av hela den europe-
iska politiska energigeografin eller regleringsgeografin nér det géller
energipolitik, om ni forstar vad jag menar. Det maste vara en mycket
viktigt ambition.

>>> Hemlig enligt 2 kap. 1 § sekretesslagen <<<

Nér det géller den berdmda gasledningen antar jag att det ar den ge-
nom Ostersjon som avses. Det kommer inte upp nigra sidana infrastruk-
turfragor pa det hir motet. Det beslutades pa det ministerrdd som vi har
diskuterat tidigare, den 24 juli, att projektet skulle ges TEN-status. Det
innebér att vi har ett aliggande att underlétta processen med projektet.
Det foregriper inte var miljoprovning. Men det innebér att Sverige da
atog sig att underlatta for projektet i olika sammanhang. Det &r det som
géller fortfarande. Men det har inte kommit upp till 6verprévning och det
ar inte uppe for diskussion har.

Anf. 110 URBAN AHLIN (s):

Niér det géller TEN-projektet handlar det just om det som utrikesmi-
nistern sdger. Det handlar alltsd om att vi andra har férbundit oss att utan
onddig tidsutdrakt gora de nddvindiga tillstindsprovningar som vi har
ritt att gora. Det betyder ingenting i sak mer 4n just det.

Jag &r lite nyfiken pa den hér diskussionen 6ver huvud taget och lite
nyfiken pa hur Carl Bildt resonerar. Det handlar naturligtvis om att vi i
Europa inser att vi dr beroende dmsesidigt nér det géller energifrdgan.
Det ar naturligtvis pa bade gott och ont. Vi behover fa fler energileveran-
torer in till Europeiska unionen, om det sedan ar fran Norge, Algeriet,
Ryssland eller ndgon annanstans ifran.

Nir vi diskuterar Europeiska unionen &r vi ména om att tala just om
hur integrerade vi dr i Europa, hur beroende vi &r av varandra och sa
vidare. Det géller ocksa pa detta omrade. Nér det kommer till gasled-
ningen i Ostersjon, som jag tycker ir ett ryskt-tyskt projekt, samtalade
man inte med linderna runt Ostersjon. Man informerade inte om pro-
jektet tidigare. Vi vet vad en hel del av vara baltiska och polska vénner
kinner nir det géller detta.

Jag har sett en del bakgrundsmaterial om den hér diskussionen. Finns
det inte anledning att patala solidariteten i den europeiska unionen? Néar
vi diskuterar detta att vi 4r 6msesidigt beroende fér vi inte heller agera pa
ett sdtt som gor att vissa medlemsstater kanske hamnar i en svarare situ-
ation gentemot vissa leverantorer dn vad andra gor. Det kanske &r pé sin
plats i det inledande skedet infor toppmdtet i mars att patala detta och
sdga: Visst, vi dr omsesidigt beroende. Vi ska gora vad vi kan for att
avreglera marknaden hir och se till att f4 en béttre leverantorssékerhet.



Men vi maste ocksa agera i solidaritet mellan ldanderna sé att enskilda
lander inte hamnar i en situation dar de, 1 alla fall i en framtid, skulle
kunna utsdttas for nadgot slags utpressning genom att de har hamnat i en
situation dér de har vildigt fa leverantdrer att vdlja mellan.

Anf. 111 ULF HOLM (mp):

Ordforande! Jag vill rikta ett tack till utrikesministern. Jag tycker att
det var bra att du utvecklade detta lite vid sidan om for att vi ska forsta
hur regeringen tanker och hur man landar pa vissa slutsatser. Det &r alltid
bra att veta. Jag tycker att det &r bra att utrikesministern &r dppen med
detta.

Diremot tycker jag inte att utrikesministern svarade riktigt pa fra-
gorna. Nér det géller den europeiska investeringsbanken finns det skriv-
ningar pa s. 18 om att man ska anvénda just Europeiska investeringsban-
ken for att sikerstilla energisdkerheten till EU.

Fragan ar d&: Vad ska de pengarna anvéndas till? Om hela dokumen-
tet bara hade handlat om fornybara energikéllor etcetera for framtiden s&
hade jag givetvis inte varit sarskilt orolig. Men nu finns det ganska
mycket skrivningar om kolkraft och sa vidare. Det handlar om kérnkraft
ocksd. Aven om det inte stir att det ska byggas fler kiirnkraftverk sa finns
det med. Det dr d4 man bdrjar bli orolig for vad pengarna ska anvéndas
till. Regeringen har tidigare sagt att inga skattepengar ska anvindas till
bland annat den héar gasledningen, som jag fran Miljopartiet ju inte tycker
om. Jag vet inte riktigt vad regeringen tycker dnnu, och jag forsoker fa ett
svar pé det. Jag tycker att regeringen ska borja deklarera detta, for nar det
val kommer till miljoprovningen sé &r det for sent. Om det &r sé att rege-
ringen gillar gasledningen — och det ma ni gora — sa kan ni ju séga det.
Men ni kanske inte tycker om den exakta dragningen. Da finns det alter-
nativ. Om det &r ndgon géng man ska bdrja vifta for att andra ska kidnna
till att det finns alternativ s& bor man séga det nu. Om man inte anser att
man ska anvinda EU:s pengar till sddant hir ska kanske andra alternativ
komma fram ocksa. Jag tror att det &r véldigt viktigt att regeringen siger
detta pé ett tidigt stadium.

I det hir dokumentet finns det faktiskt f4 konkreta atgérder for att
gora nagonting for att na det hdr mélet som vi tycks vara dverens om,
ndmligen en minskning pa 30 %. Det stér till exempel ingenting om att
man vill utfasa EU:s stod till kolkraftverken. Dér ger EU varje ar ett stod
pa 4 miljarder euro. Det star ingenting om saddana hér konkreta saker. Det
borde vara steg 1 att avveckla EU-stddet till kolkraften och ge stod till
fornybara energikdllor. Nu kommer vi lite grann in pa miljdministerns
ansvarsomrade, men man maste ha det klart for sig nir man diskuterar
detta. Jag tycker att det dr viktigt att regeringen lyfter upp de storre pro-
jekten vid den hér forsta diskussionen. Man kan ta den gasledning som
nu diskuteras som exempel. Dér har vi i Sverige synpunkter pa att det ska
finnas andra alternativa strackningar och att de ska provas ocksd innan
regeringen formellt far det pa bordet, vilket kanske sker till sommaren.

Anf. 112 Utrikesminister CARL BILDT (m):

En del av dessa synpunkter gor att det skulle vara frestande att ge mig
in i en omfattande debatt om bade kolkraften och kdrnkraften, men det
ligger utanfor bade ndmnden och inte nddvéndigtvis mitt kompetensom-
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rade men omedelbara ansvarsomrade for 6gonblicket. Vi kan mahéinda ta
det i ett annat sammanhang.

I detta dokument, och da dr jag inne pa de externa aspekterna, finns
det ett behov av att ocksd bygga ut infrastrukturen for att sékerstilla
forsorjningstryggheten. Det har att géra med att man méste ha tillgdng
till olika forsorjningskillor och olika leverantorer for den héndelse det
skulle bli storningar. De kan vara av politisk, teknisk eller av ndgon an-
nan karaktér. Det kan man inte sd noga veta. Men att ha en méngfald av
forsorjningskallor och transportleder ar tilltagande viktigt, och det ar vél
en grundtanke i detta dokument. Det kréver ocksé investeringar i infra-
struktur.

Det enda konkreta projekt som finns ndmnt dr Nabucco, som &r ett
annat TEN-projekt. Dér noterar jag att man har aktualiserat att gora det
som finns en mojlighet att géra i TEN-sammanhang, det vill séga att utse
en europeisk koordinator for att se till att projektet ror sig framat med
den hastighet som man vill. Det &r ett projekt som framfor allt handlar
om att i realiteten Oka forsorjningssdkerheten pa gassidan fran det
kaspiska omréadet. Sedan fors den upp genom Balkan till Centraleuropa
och anknyter till den stora rangerbangarden, kan man séga, for europeisk
gas som ligger i utkanten av Wien. Jag vet inget om finansieringen, men
det ar ett viktigt projekt, och det ndimns. Vad jag vet har vi inte haft na-
gon anledning att ha ndgon synpunkt pa detta, men jag kan vil se beho-
vet av att oka forsorjningstryggheten.

Nu ér jag lite i utkanten, men inte sd& mycket. Vi kommer att fa ett
mycket stort problem i vart ndromrade som inte har varit foremal for
debatt, och det dr att som en del av krav som stills ocksa fran svensk sida
— Miljopartiet dr sakert mycket skyldigt, och det séger jag i all vanlighet
— tvingas Litauen att stdnga den sista reaktorn i Ignalinaverket 2009. Det
uppstar ett jattelikt svart hal i hela kraftbalansen for de landerna. Var ska
de fa sin strom ifrdn? Alla kablar gér 6sterut. De kommer sdkert att vilja
att det byggs kablar genom Ostersjon. Det vill de, och det forekommer
sadana projekt. De vill ha vért stod for att bygga mycket kraftiga 6verfo-
ringskablar genom Ostersjon for att de ocksd ska kunna fa forsorjning
hérifrén. Man kan vél se rimligheten i detta.

>>> Hemlig enligt 2 kap. 1 § sekretesslagen <<<

Detta &r ingenting som kommer upp pé detta méte. Det kraver inget
stdllningstagande just nu. Men nér vi hamnar i denna diskussion vill jag i
alla fall ndmna det.

Lat mig siga ndgonting om Ostersjoledningen igen. Jag vet inte om
nidmnden var pd semester i juli nir beslutet fattades av den dévarande
regeringen. Det var ett ministerrddsmote den 24 juli ddr man spikade
listan, och det &r inte bara en lista, det dr en karta med de olika TEN-
projekten. Det gir en linje rakt igenom Ostersjon som beslutades och
godkéndes av det ministerrddet utan att veterligen det fran svensk sida
sades nagonting 6ver huvud taget. Det d4r mojligt att det var semester
eller allmén sémn. Inte vet jag, men nagonting var det. Dar fattades det
beslutet. Det hade varit tidpunkten att framfora en svensk standpunkt.

Anf. 113 ULF HOLM (mp):
Det ar latt for utrikesministern att séga att det skulle ha sagts tidigare.
Gor inte om det misstaget da, utrikesministern! Ta tillféllet i akt nu och



sdg att nu har vi en ny regering som ser med allvar pa de hir fragorna
och uppmirksammar att det finns andra l6sningar som den tidigare rege-
ringen inte sag! Det kan inte vara helt frimmande for andra stats- och
regeringschefer att hora en sddan asikt frén en nyvald, nytilltradd rege-
ring. Ta tillféllet i akt och gor det i sa fall!

Sedan kan man diskutera kérnkraften. Jag kan bara konstatera att det
ar bra att den avvecklas. Det dr bara synd att man inte hade stod till for-
nybara energikéllor som kandidatléinderna kunde anséka om och som till
exempel grannldnderna till EU kan ansdka om. I stillet véljer man att
fortsdtta att satsa pa kolkraft. Det 4r misstaget.

Anf. 114 URBAN AHLIN (s):

Jag &r bara nyfiken pa vad utrikesministern egentligen menar med ut-
talandet om EU-ndmnden i juli och vad ministerradet har gjort. Det har ju
funnits TEN-projekt och listor i manga ar. Den hér gasledningen har
ocksé varit med i manga ar pa sidana onskelistor. Vad ir slutsatsen? Ar
strickningen redan klar? Ar miljéprvningen redan gjord? Finns det
ingenting vi kan gdra nir vi har &sikter om den hér gasledningen? Vad ar
sjdlva podngen som utrikesministern vill ge EU-ndmnden?

Anf. 115 Utrikesminister CARL BILDT (m):
Jag tror att Urban Ahlin ir vil medveten om poédngen.

Anf. 116 URBAN AHLIN (s):
Jag borjar bli radd for det.

Anf. 117 Utrikesminister CARL BILDT (m):

Podngen r ju den att det fanns en méjlighet for Sveriges regering att
framfora synpunkter pa det hér projektet innan det klubbades om man var
mot det vad géller det principiella. Men det foéregriper inte en miljoprov-
ning. Om det var sa att Sverige ansag att det definitivt var fel att dra en
ledning genom Ostersjon vill jag siga att detta har passerat genom ett
antal ministerrad, senast den 24 juli, och jag tror att det var Leif Pagrot-
sky som var dir. Jag vet inte i vilken utstrickning han drog det i EU-
ndmnden for jag var inte aktiv pé den tiden. Jag vet inte om det inom den
davarande regeringen eller inom det socialdemokratiska partiet fanns
nagot engagemang over huvud taget i den hér fragan. Det vet jag inte.
Det var det som var min fraga. Jag noterar bara att den 24 juli spikades
en karta av EU:s ministerrdd med denna gasledning rakt igenom Oster-
sjon.

Kommer TEN-fragan upp igen? Ja, det gor den sannolikt. Vi far se
hur det ser ut d4, men den kommer inte upp pa utrikesministermotet pa
mandag.

Anf. 118 ULF HOLM (mp):

Herr ordforande! Vi hade faktiskt ett samrdd med dévarande statsmi-
nistern Goran Persson i juni infér EU-toppmoétet dér vi ocksé tog upp de
hir fragorna. Dér var alla partier eniga om att vi i Sverige var skeptiska
till detta. Jag kan inte forklara hur den forra regeringen tdnkte. Det
kanske var sd att man tinkte att vi skulle ta upp det langre fram, att vi
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inte dr emot ett TEN-projekt i sig och att det kan behdvas en gasledning
men att vi inte behovde ta stéllning till den exakt da, utan det kan vi géra
langre fram.

Jag konstaterar bara att jag dr besviken pa att utrikesministern pratar i
détid och sdger att det nu &r for sent att gora ndgonting och inte ser moj-
ligheten att vara det som statsminister Reinfeldt sade i regeringsforkla-
ringen, namligen aktiv i EU-frdgorna och soka fordndring. Det 4r nu pa
mandag du har chansen, Carl Bildt, att signalera detta till andra utrikes-
ministrar nir det giller TEN-projekt och gasledningar.

Anf. 119 Utrikesminister CARL BILDT (m):

Jag vet som sagt inte forhistorien. Jag konstaterade bara att Sverige
inte hade nagon invindning nér beslutet fattades. Det var det beslut som
fattades angdende de olika TEN-projekten och den dér listan. Jag vill
bara understryka detta.

Det innebér bara ett dtagande att vi ska underlétta projektet och ha en
principiellt positiv syn péa det. Det dr det som den tidigare regeringen har
forpliktat oss till. Det har vi forpliktat oss till genom den tidigare rege-
ringens stéllningstagande. Daremot ska denna regering gora en miljo-
provning av projektet. Den ska goras med den storsta noggrannhet. Det
kan vi gora nér vi har fatt in ansdkan, och en sddan ansdkan har vi som
bekant inte. Som det ser ut i dag kommer den under sommaren eller efter
sommaren.

Jag vet inte exakt hur den davarande regeringskonstellationen eller
regeringen diskuterade infor ministerradsmétet i juli eller i vilken ut-
strackning man informerade EU-ndmnden om TEN-projektet och gasled-
ningen innan man gjorde det stéllningstagandet.

Anf. 120 URBAN AHLIN (s):

Vi kan sékert ta reda pé forhistorien, hur det har resonerats och vad
som har dragits i EU-ndmnden. Enligt det material som jag har fétt ta del
av fran Regeringskansliet har det aldrig hint tidigare att ndgon minister
nagon ging har varit emot nigot av de projekt som har satts upp som
TEN-projekt sévil som energiprojekt eller stora infrastrukturprojekt av
det skilet att man har upplevt det som en onskelista. Det har funnits idéer
om hur man skulle kunna gora olika saker.

Jag reagerar mot att utrikesministern siger att vi ska underlétta for
projektet. Det finns ingenting i TEN-projektet som kréaver att vi ska un-
derlétta projektet. Det handlar om att vi utan onddig tidsutdrékt ska prova
tillstdndet for detta. Det handlar inte om att underlétta projektet. Jag tror
att vi ska vara lite varsamma med hur vi uttrycker oss.

Anf. 121 ORDFORANDEN:
Vi kan naturligtvis atergé till kdllorna och konstatera i efterhand vad
som 4r sagt.

Anf. 122 Utrikesminister CARL BILDT (m):

Jag har ingen ytterligare kommentar. Jag vet som sagt inte i vilken ut-
strackning den davarande regeringen drog det i EU-ndmnden eller inte.
Jag var inte inblandad pa den tiden.



Anf. 123 Kanslichefen INGRID LAREN MARKLUND:

Vi har utrett detta redan tidigare. Fradgor om energinét har behandlats
i EU-ndmnden 2002, 2003, 2004 och 2005. Infoér det méte som dgde rum
den 24 juli pa konkurrenskraftsradet kom statssekreterare Kerstin Elias-
son och drog forskningsfragor. Den hér frdgan maste formodligen ha
tagits upp som en A-punkt. Det &r mojligt att vi har fiskat upp den na-
gonstans.

Det har funnits en allmén skepticism mot trafikdelen i TEN-
projekten, men nér det géller energidelen har man alltsa inte uttalat sig
om olika projekt. Nér det géller trafikprojekten har det varit manga dis-
kussioner om sddant som bron Gver Messinasundet och s& vidare, men
energiprojekten har inte diskuterats. Ingen minister har uttalat sig sérskilt
om just de hér enskilda projekten som har redovisats i underlagsmaterial
till ndmnden. Dér finns i olika formationer en nordeuropeisk gasledning
pa det ena eller andra séttet. Vi har alltsd haft detta uppe som TEN-
projekt, med vad det nu innebér.

Anf. 124 ORDFORANDEN:

Tack for den informationen. Detta &r ingen beslutspunkt, sa jag kon-
staterar bara att det finns ett stod for regeringens redovisade uppligg
infor fortsatta forhandlingar i den hér fragan.

Finns det nigot nir det géller A-punkterna i Gvrigt som vi inte har
haft uppe hér?

Anf. 125 Utrikesminister CARL BILDT (m):

Vi har dédsstraffet. Det finns ett italienskt initiativ 1 FN:s generalfor-
samling och inom EU om att under véren ta initiativ till en resolution om
ett dodsstraffmoratorium i generalférsamlingen. Vi har uttalat oss princi-
piellt positiva till detta av létt insedda skdl. Sedan handlar det om en
avvigning av hur man ska driva fragan. Det géller ju att nd framgéng
ocksa. Jag vill bara notera detta for nimndens kdnnedom. Jag tror inte att
det ar sérskilt kontroversiellt i detta sammanhang.

Anf. 126 ULF HOLM (mp):

I A-punktslistan pa s. 10, punkt 13, stdr det om tjinstemannafSre-
skrifter fér den europeiska defence agency. Dar star det att beslutet ar en
anpassning till &ndrade regler i 6vriga EU-institutioner.

Jag vet att vi har dndrat och uppdaterat reglerna for tjansteman inom
EU. Den punkten har vi haft.

Sedan stér det att Sverige inte har nagra invindningar. Andringen &r
tagen i EDA:s styrelse. En ytterligare dndring som rorde fordldraledighet
blev i EDA:s styrelse nedrostad.

Da blir jag forvanad, for jag har fatt for mig att regelverket kring
tjidinstemin som é&r anstillda vid EU:s institutioner ska vara lika, och hér
tar sig styrelsen friheten att rosta emot ndgot som ror fordldraledighet,
dven om jag inte vet vad det ror sig om i detalj. Men jag tycker att det
later lite orovédckande.

2006/07:13
19 januari

43



2006/07:13
19 januari

42

Anf. 127 Utrikesminister CARL BILDT (m):
Jag &r smickrad av frdgan, men uppriktigt sagt: Jag kdnner inte till
det. Men vi far vél kolla — om jag far komma undan sa enkelt!

Anf. 128 ORDFORANDEN:

Jag tror att vi blir ndjda med det!

Det finns inga ytterligare frdgor om A-punkterna. Jag konstaterar da
att vi har gétt igenom agendan infér ministerrddet och tackar utrikesmi-
nistern med medarbetare for en intressant och givande bade diskussion
och information. Jag far ocksa tillonska er en trevlig helg!

Anf. 129 Utrikesminister CARL BILDT (m):
Jag ska be att fa tillonska ordféranden och nimnden detsamma!
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