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Sammanfattning

Dagens avgaskrav fér personbilar och latta
lastbilar med en maximal vikt pa hégst 3500 kg
(kategori M1 och N1) faststalldes i direktiv
98/69/EG (EURO4) och bdrjade tillampas fran
den 1 januari 2005. Avgaskraven galler for
motorer med kompressionstandning
(dieselbilar) och for gnisttandningsmotorer
(bensinbilar).

Foérslaget innehaller en ny kravniva (EUROS5) fér
typgodkannandet av motorfordon (kategori M1
och N1) och reservdelar med avseende pa
utslapp (EUROS).

Déarutdver faststalls i forordningen
bestdmmelser om 6verensstammelse efter
ibruktagande (in-use compliance), hdllbarheten
hos utslappsbegransande anordningar (anti-
pollution devices), system for omborddiagnos
(OBD), matning av bransleférbrukning och
tillgang till reparationsinformation.



Det ar sarskilt viktigt for Sverige att 2005/06:FPM49
gransvardena for kvaveoxider (NOx) och for
partiklar (PM) skarps i jamférelse med EUROA4.
Sverige onskar att man redan i denna
forordning infor nasta kvavniva, EUROG6.

Det &r ocksa viktigt féor Sverige att nya bilar
som helt eller delvis kan drivas med alternativa
branslen ska typgodkannas med det alternativa
branslet som referensbransle. De alternativa
branslen som finns idag ar bland annat biogas,
etanol, syntetisk diesel och RME (FAME).

1 Forslaget

1.1  Innehall

Foérslaget innehaller en ny kravniva (EUROS5) fér
typgodkannandet av motorfordon (kategori M1
och N1) och reservdelar, t.ex.
ersattningskatalysatorer, med avseende pa
utslapp (EUROS).

Darutdver faststalls i forordningen
bestdmmelser om 6verensstammelse efter
ibruktagande (in-use compliance), hallbarheten
hos utslappsbegransande anordningar (anti-
pollution devices), system fér omborddiagnos
(OBD), matning av bransleférbrukning och
tillgang till reparationsinformation.

Férslaget har formen av en direkt gallande
férordning, medan tidigare lagstiftning pa
bilavgasomradet har formen av direktiv som
skall genomféras i nationell lagstiftning.

1.1.1  Tillverkarens skyldigheter

Tillverkaren skall se till att alla fordon
overensstammer med bestammelserna i denna
féorordning och gransvardena for utslapp.
Vidare skall tillverkaren se till att forfarandena
for kontroll av produktionséverensstammelse,
hallbarheten hos utslappsbegrénsande
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anordningar och éverensstammelsen hos fordon
som ar i bruk beaktas.

Dartill skall tillverkaren ange uppgifter om
fordonets koldioxidutslapp och
bransleférbrukning.

1.1.1.1 Foreslagna skdrpta grinsvirden

Foér bilar med kompressionstandning
(dieselbilar) foreslds att gransvardet for
partiklar (PM) sanks fran 25 mg/km till 5
mg/km och att gransvardet fér kvaveoxider
(NOx) sanks fran 250 mg/km till 200 mg/km.
Gransvardet for partiklar ar baserade pa
nuvarande massmatningsmetod, men
kommissionen férvantas ersatta denna
matmetod med en moderniserad matmetod
(PMP-metoden) som utvecklas av Particulate
Measurement Program under UN/ECE. Vidare
forbinder sig kommissionen att lagga till ett
gransvarde fér partikelantal, nar val ECE-
programmet ar slutfort.

For bilar med gnisttdandning (bensinbilar)
foreslas att gréansvardet fér NOx sénks fran 80
mg/km till 60 mg/km och att gransvardet for
kolvéten (HC) sénks fran 100 mg/km till 75
mg/km.

Dessutom férsl@s att det géllande men tillfalliga,
undantaget for personbilar som vager mellan
2500 - 3500 kg tas bort, sa att alla personbilar
som vager mindre an 3500 kg blir typgodkanda
som latta bilar (kategori M1). Den nuvarande
EG-regleringen tilldter att personbilar som véger
mellan 2500 - 3500 kg blir typgodkanda som
|atta lastbilar (kategori N1). Gransvardena for
utslapp i kategori N1 ar betydligt lindrigare an i
kategori M1.

Vidare foreslas en utdkning av
hallbarhetsprovningen av utslappsbegransande
anordningar fran 80000 km till 160 000 km.
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1.1.1.2 Kommissionens uppgifter 2005/06:FPM49
Kommissionen skall faststalla de specifika

forfarandena, provningarna och kraven for
typgodkannande.

Vidare skall kommissionen félja utvecklingen
nar det galler féroreningar och skall anta
nddvandiga atgdrder om den finner att
forfarandena eller provningarna inte langre ar
adekvata eller inte langre avspeglar de verkliga
utslappen.

1.1.2  Tillgang till reparationsinformation

Tillverkaren féreslas bli skyldig att ge oberoende
aktdrer obegransad och standardiserad tillgang
till reparationsinformation om fordonen via
|attillgdngliga webbplatser och pa ett sadant
satt att de inte diskrimineras jamfért med
auktoriserade aterférséaljare och verkstader.

For reparationsinformationen foreslas
tillverkaren fa ta ut en rimlig avgift.

1.1.3 Medlemsstaternas skyldigheter

Fran och med att férordningen trétt ikraft far de
nationella myndigheterna inte, av skal som
hanfor sig till motorfordonens utslapp eller
brénsleférbrukning, vdgra att pa en tillverkares
begaran meddela EG-typgodkannande eller
nationellt typgodkannande fér en ny fordonstyp,
eller forbjuda registrering, forsaljning eller
ibruktagande av ett nytt fordon, om fordonet
uppfyller kraven i férordningen.

Dessutom far de nationella myndigheterna inte
godkanna forsaljning eller installation av nya
ersattningskatalysatorer som inte ar utrustade
med system fér omborddiagnos (OBD), om de
inte ar av en typ for vilken ett typgodkannande
har meddelats.
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1.1.3.1  Datum for ikrafitridande 2005/06:FPM49
Kommissionen foreslar att bestammelsen for

nya typgodkannanden skall trada ikraft 18
manader (plus en dag) efter att férordningen
tratt ikraft. Efter detta datum maste nya
bilmodeller klara av de nya avgaskraven.
Bestammelsen maste uppfyllas senast 36
manader efter att férordningen tratt ikraft for
varje ny bil som satts pa marknaden.

For latta lastbilar ar motsvarande tidsgranser 30
och 48 manader.

1.1.3.2  Ekonomiska styrmedel

Enligt forslaget far Medlemsldnderna endast gynna bilar som uppfyller av
EU antagna men dnnu inte obligatoriska avgaskrav. Syftet &r att stimulera en
tidigare introduktion av bilar som uppfyller de nya beslutade men &nnu inte
genomforda utsldppskraven. Denna begrinsning i anvdndandet av
ekonomiska styrmedel forekommer &ven pa andra omraden inom EU-
lagstiftningen.

Dartill féreslar kommissionen att
Medlemslanderna ska fa ratt att ge ekonomiskt
stdd till ombyggnad av dldre bilar sa att de
klarar av de nya gransvardena samt till
utfasning av aldre bilar som inte klarar de nya
gransvardena.

1.1.4 Revidering

I 6versynen skall kommissionen underséka om
gransvardet for kolvateutslapp (HC) behbéver
definieras om, detta for att beakta utsldappen av
andra kolvaten an metan och metan separat.
Vidare skall kommissionen justera gransvardet
for partikelmassa efter det att
partikelmatningsprogrammet (PMP-metoden)
under UN/ECE har avslutats.

1.1.5  Ovrigt

Kommissionen d&mnar ocksa inkludera
biobranslen i typgodkdnnandesystemet.
Kommissionen dévervager att inféra ett sarskilt
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gransvarde for kolvate (HC) for gasbilar, ett sa 2005/06:FPM49
kallat NMHC-varde (non-methane hydro-
carbon).

Kommissionen férslag till férordning kommer att
ersitta ett flertal direktivet pd omradet. Alla
provmetoder och villkor fér godkannande av en
bilmodell skall utvecklas i bilagor till
féorordningen.

Kommissionen avser ocksa vidareutveckla
felsokningsfunktionerna hos omborddatorn
(OBD).

1.2 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

De nu gillande avgaskraven for motorer till personbilar och ldtta lastbilar
framgar av lagen (2001:1080) om motorfordons avgasrening och
motorbranslen samt forordningen (2001:1085) om  motorfordons
avgasrening.

Foérslaget om tillgang till reparationsinformation
kan leda till att den svenska férordningen
(2002:871) om gruppundantag enligt 17 §
konkurrenslagen (1993:20) foér vertikala avtal
inom motorfordonssektorn behdver férandras.
Kommissionens férslag har formen av en
féorordning som ersatter det tidigare
avgasdirektivet (70/220/EEG) och tva andra
direktiv. Férordningen, som galler direkt for alla
medlemslénder, foretag, myndigheter och
medborgare, garanterar harmoniserade regler
for alla aktérer som producerar, distribuerar,
importerar eller saljer fordon inom EU.

Det kommer saledes att krédvas en samlad
dversyn av den svenska lagstiftningen pa
omradet, i syfte att anpassa den till
férordningen, bland annat s3 att ingen
Overlappning sker.

1.3  Budgetdra konsekvenser
Kommissionens férslag paverkar inte
gemenskapens budget eller statsbudgeten.
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Emellertid skulle ett utnyttjande av forslaget om
ekonomiska styrmedel fér att gynna bilar med
|&ga utslapp, kunna innebéra ett skattebortfall
for statsbudgeten.

2 Standpunkter
2.1  Svensk standpunkt

2.1.1 Gréansvirdena

Sverige valkomnar kommissionens forslag till
EUROS5-krav. Det ar sarskilt viktigt fér Sverige
att gransvardena for NOx och for partiklar
skarps i jamférelse med EUROA4.

Sverige verkar dven for att nasta kravniva,
EUROG6, kan beslutas i denna férordning och att
EUROS5 darmed kan fa begrénsad giltighetstid.
For dieselbilar bér EURO6-gransvardet for NOx
ldggas pa en niva som innebar att nagon form
av katalytisk avgasrening kommer till
anvandning. Foér bensinbilar kan EUROG6-
gransvardet for NOx skarpas genom befintlig
teknik. Gransvardet fér nasta kravniva bor
darfor utgdéra 75 mg/km for dieselbilar och 30
mg/km for bensinbilar.

EUROG6-gransvardet for partiklar bér utgéra 1
mg/km, baserat pa den nya PMP-metoden, samt
kompletteras med ett gransvarde for
partikelantal pa 1011/km. N&r grénsvéardet for
partiklar kommer ner till dessa nivaer, bor det
galla for samtliga motortyper.

Sverige verkar for att undantaget fér tunga
personbilar (klass M1, 6ver 2 500 kg) avskaffas
i samband med inforandet av nasta kravniva,
EUROG.

Sverige stodjer kommissionens forslag att
hallbarhetsprovningen av utsldppsbegransande
anordningar utékas fran 80000 km till 160 000
km. Emellertid anser Sverige att
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hallbarhetsprovningen dven ska omfatta utsldpp  2005/06:FPM49
efter en kallstart och utslapp genom
avdunstning. Vidare verkar Sverige for att
kraven efter en kallstart skarps i jamférelse
med EUROA4.

Det &r ocksa viktigt for Sverige att EUROS-
kraven aven inkluderar alternativ-bransle-bilar.
Darfér verkar Sverige for att alternativa
brénslen, sdsom biogas, etanol och RME
(FAME), ska fa anvdndas som referensbransle
vid provning. Idag far endast konventionella
fossilbranslen anvandas.

2.1.2 Kommissionens uppgifter

Sverige anser att kommissionen ska fa
mojlighet att gbra tekniska anpassningar av de
specifika forfarandena, provningarna och kraven
for typgodkannande. Men de tekniska
anpassningarna far inte paverka de verkliga
utslappen.

2.1.3 Tillgang till reparationsinformation

Sverige stédjer kommissionens forslag att gora
biltillverkarna skyldiga att ge oberoende aktérer
tillgang till reparationsinformation om fordonen
via lattillgangliga webbplatser.

2.14 Ekonomiska styrmedel

Sverige motsétter sig som tidigare férslag fran
kommissionen som inskranker
medlemsléandernas rattigheter att anvanda
ekonomiska incitament. Fér Sverige ar det varit
viktigt att ha kvar méjligheten att gynna bilar
med battre miljéegenskaper an vad EU
lagstiftningen kraver.

2.1.5 Revidering
Sverige verkar for att kommissionen senast 24
manader efter ikrafttrddandet ska underséka
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om gransvardet for NOx och for partiklar enligt 2005/06:FPM49
nasta kravnivd, EURO6, behdver definieras om.

Vid behov ska kommissionen rapportera till

radet.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

De forsta reaktionerna tyder pa att ett flertal
Medlemsstater ar positiva till kommissionens
forslag. Det finns en samstammighet i stora
delar om kraven och om att féorordningen
behdver kompletteras med en ny kravniva for
NOx fran dieselbilar (Euro 6).

2.3 Institutionernas standpunkter
Institutionerna har inte yttrat sig éver forslaget.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Kommissionens forslag remissbehandlas till och med den 27 februari 2006.
3 Ovrigt

3.1  Fortsatt behandling av drendet

Fragan behandlas i radets arbetsgrupp for miljofragor.

[¢] o
Radets beslut om gemensam standpunkt kan
troligen antas tidigast i juni 2006.

3.2 Raittslig grund och beslutsforfarande

Forslaget baseras pa artikel 95 i fordraget (inre marknad). Dessa regler
beslutas med kvalificerad majoritet och  Europaparlamentet &r
medbeslutande.

I likhet med vad som galler enligt dagens regler
foreslds en "split-level approach” som innebar
att de grundlaggande reglerna om gransvarden
bestams genom medbeslutandeférfarandet. De
tekniska specifikationerna i bilagorna om
tillexempel testmetoder bestams av
kommissionen genom kommittéférfarande
(foreskrivande kommitté). Kommittén for
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fordonsfragor enligt typgodkannadedirektivet
(direktiv 70/156/EG) utnyttjas for detta.

3.3 Fackuttryck/termer

FAME (RME): Brinslen som bestdr av fettsyrametylestrar. Ett
samlingsnamn for forestrade vegetabiliska oljor, sisom RME, som ersitter
diesel. Exempel pé andra produkter som kan omvandlas till FAME é&r
djurfetter i slakteriavfall, olivolja och druvkérnolja.

Kviveoxider (NOx): Ett samlingsnamn p& gaser som bestar av syre och
kvdve. Bildas vid forbrinning under hdég temperatur och syredverskott.
Bidrar till forsurning och 6vergddning av mark, skog och vatten.

PMP-metoden: Ett forskningsprogram for partikelmétning under FN: s
ekonomiska kommission fo6r Europa.

OBD (omborddiagnossystem): Felsokningsfunktion hos den inbyggda
datorn for motorfunktion.

EURO4 och EUROS: Branschbendmningar pd de avgaskrav som é&r
obligatoriska inom EU fran 2000 respektive 2005.

M1: Personbil med hogst atta sdten plus forarens sidte och med en totalvikt
om hogst 3,5 ton

M2: Personbil med fler 4n &tta sdten utOver forarens sdte och med en
totalvikt om hogst 5 ton

N1: Godstransportbil med en totalvikt om hogst 3,5 ton

N2: Godstransportbil med en totalvikt dverstigande 3,5 metriska ton men
inte dverstigande 12 metriska ton

2005/06:FPM49
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