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2012 ars ekonomiska varproposition

1 Sammanfattning

For oss i Vénsterpartiet dr full sysselsittning det 6verordnade malet for den
ekonomiska politiken. Vi presenterar i den hiar motionen en sysselséttningspo-
litik som bygger pa investeringar i stillet for skatteavdrag, och utbildning
i stéllet for 14glonepolitik. De forslag vi lagger handlar om att hoja kvaliteten i
vilfarden, investera i infrastruktur och bostéder och hoja ambitionerna i ut-
bildningspolitiken. Pa det sittet vill vi sitta ménniskor i arbete med att bygga
en ldngsiktigt starkare ekonomi.

Trots att Sverige har bland de starkaste statsfinanserna i vérlden har mass-
arbetslosheten blivit vardag. Antalet personer med langvariga arbetsloshetspe-
rioder har i det ndrmaste exploderat, bl.a. pa grund av regeringens kraftiga
forsamringar av mdjligheterna till omskolning och vidareutbildning. I varpro-
positionen bedémer regeringen att arbetslosheten under 2014 kommer att
uppga till 6,9 procent, en nivd som finansminister Borg under valrérelsen
2006 karakteriserade som just massarbetsloshet.

Regeringen bedriver just nu en direkt atstramande finanspolitik mitt i en
konjunkturavmattning, i bjart kontrast till vad tunga myndigheter p4 omradet
foreslar. Det &r en politisk lasning som har forsvérat Sveriges ldge i den inter-
nationella krisen allvarligt.

Dagens finanspolitiska ramverk maste moderniseras. Det som var gérda-
gens svar pé de problem som fanns da &r inte dagens svar. Sedan 90-talskrisen
har vi fatt en allt hogre strukturell arbetsloshet och en allt lagre sysselsitt-
ningsniva. Dessa problem méste vi ta oss an. Darfor foreslar Vansterpartiet ett
alternativt ramverk, dér sysselsittningsmalet far den tyngd det behdver i bade
finans- och penningpolitiken. Vi vill att 6verskottsmélet och kommunernas
balanskrav ersitts av mal om budget i balans dver en konjunkturcykel. Vi
menar ocksa att véirdet av investeringar behover synliggdras i budgetproces-
sen. Sveriges investeringar i infrastruktur och fastigheter har lange varit 1dga,
savdl i ett historiskt som i ett internationellt perspektiv. Utbyggnaden av jérn-
végen motsvarar inte den 6kade trafikméingden, vilket bl.a. har gett problem
med flaskhalsar i storstadsregionerna. Det har foranlett en rad tunga instanser
att kritisera regeringen for bristen pa offentliga investeringar.
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Regeringens politik har inneburit massarbetsloshet, 6kad ojamlikhet och
krackelerad vilfird samt 6kade koldioxidutsldpp och storre klimatproblem.
Vinsterpartiets budgetforslag innehaller en rad tydliga svar pad dessa sam-
hillsproblem. Vi vill bygga ut och forbéttra landets infrastruktur, for att ta itu
med uppgiften att bygga ett hallbart transportsystem i Sverige. Vi foreslar
bl.a. en sérskild satsning pa kollektivtrafiken genom en utbyggnad av tunnel-
banan i Stockholm. Vi foreslar en rad direkta stod till bostadsbyggandet for
att skapa fler hyresratter, och en omfattande upprustning av miljonprogram-
men och av vélfardslokaler som skolor, forskolor och dldreboenden. Med vara
investeringar bedomer vi att 120 000 nya jobb i privat och offentlig sektor
kan skapas.

Regeringens alternativ till investeringar har hittills varit att subventionera
vissa lagproduktiva branscher. Den politiken har i basta fall varit ett mycket
kostsamt sitt att 6ka sysselséttningen och i vérsta fall en helt verkningslos
atgdrd. Pengarna har i hog utstrickning gatt till vinster snarare 4n till nyan-
stdllningar. Samma pengar skulle ha resulterat i betydligt fler privata jobb om
de hade anvints till offentliga bestdllningar. Genom att prioritera offentliga
investeringar gar det att stirka den privata sysselsdttningen och dessutom
genomfora en rad konkreta, samhéllsnyttiga projekt.

Vi vill bryta med regeringens systematiska strategi att sdtta press pa de
lagsta 16nerna nedat, och i stéllet hoja ambitionerna i utbildnings- och arbets-
marknadspolitiken. Det dr kunskaper som bygger ett starkt Sverige langsik-
tigt, inte laga loner. I den hir motionen ldgger vi fram ett forslag pa en sir-
skild utbildningssatsning for ungdomar i krisen, for att se till att fler far en
ordentlig yrkesutbildning.

For att finansiera denna satsning foreslar vi en engéngsskatt pad 5 procent
motsvarande 3,9 miljarder for de fyra storbankerna. Det finns all anledning att
ta in en del av de Gvervinster de gor och sdtta dem i1 produktiv anviandning.
Vinsterpartiet har sedan tidigare en rad forslag pa hur finanssektorn kan re-
formeras, som ocksé tas upp i den hiar motionen.

Samtidigt som foretrddare for regeringen gor utspel om satsningar pa vél-
férden, planerar regeringen i den ekonomiska varpropositionen for fortsatta
personalneddragningar inom vélférden. Mellan 2013 och 2016 berdknas den
kommunfinansierade sysselséttningen minska med 18 000 personer. Det &r en
fortséttning av den minskning med 40 000 personer vi sdg under férra man-
datperioden.

En del av forklaringen ar att alltmer skattemedel lacker ut i vinster i olika
riskkapitalbolag, i stéllet for att ga till 16ner. Det har visat sig mycket 16nsamt
for dem att kopa upp vélfardsverksamheter i Sverige och snabbt pressa ned
personalkostnaderna, vilket i sin tur leder till simre arbetsmiljo och kvalitet. I
den hir motionen foreslar vi, 4n en gang, att vinstdrivande bolag i vilfirden
forbjuds.

Vinsterpartiet menar att det behdvs investeringar i skolan, dldreomsorgen
och sjukvérden. Vi vill ocksé vérdesékra statsbidragen till kommunerna. Val-
fardsverksamheternas samhillsekonomiska betydelse behdver synliggoras: de
satsningar vi vill gora bygger pa kompetens och arbetsféorméga pa lang sikt,
och stiarker mdjligheterna att forvérvsarbeta genom att bygga ut barn- och
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dldreomsorgen. I den hér motionen lyfter vi sérskilt fram en rejél satsning pa
dldreomsorg, som fullt utbyggd skulle ge utrymme foér 10 000 fler heltids-
tjénster.

Det krévs en ny fardriktning. Réttvisa dr produktivt, och ekonomisk jim-
likhet dr en framgangsfaktor for ett lands hela utveckling. Vi vill sitta ménni-
skor i arbete med att bygga upp Sverige langsiktigt, genom ett brett program
av hallbara samhaéllsinvesteringar i valfird, bostdder och infrastruktur. Det &r
vad den hér varbudgetmotionen handlar om.
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3 Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen beslutar att godkénna inriktningen pa den ekonomiska po-
litiken och budgetpolitiken (avsnitt 6 i motionen).

Riksdagen beslutar att det ska vara forbjudet med vinstdrivande bo-
lag i vard, skola och omsorg (avsnitt 5.9 i motionen).

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om ett alternativt ramverk for finans- och penningpo-
litiken (avsnitt 6.2 i motionen).

Riksdagen beslutar att jarnvigen bor aterregleras och att samhéllet tar
ett helhetsansvar for jarnvigssystemet (avsnitt 6.5.1 i motionen).
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att regeringen bor inrikta sin politik kring Arbets-
formedlingens verksamhet pa ett sadant stt att kompletterande akto-
rer och privata jobbcoacher avvecklas (avsnitt 6.6.1 i motionen).
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om att det skyndsamt ska tillsdttas en parlamentarisk
utredning i syfte att utarbeta ett lagforslag som separerar traditionell
bankverksamhet fran s.k. investmentverksamhet (avsnitt 6.8 i mot-
ionen).



Fel! Okidnt namn pa

4 Internationell ekonomi

4.1 Det globala konjunkturldget

Den ekonomiska utvecklingen har under de senaste dren préglats av foljderna
av finanskrisen 2008. Vérldshandeln stortdok och manga lédnder drabbades av
djupa lagkonjunkturer med gigantiska produktionsbortfall och massarbetslos-
het. Finanskrisen i USA utloste ocksa ett antal nationella finanskriser i
Europa. Finanskriserna i Europa resulterade i att ett antal ldnder, framfor allt
inom euroomradet, fick betydande statsfinansiella problem. Dé euroldanderna
saknar nationella centralbanker som kan agera som langivare i sista instans
(lender of last resort) ledde deras budgetunderskott och statsskulder till akuta
statsfinansiella problem i form av kraftigt stigande réntor pa deras statsobli-
gationer. Detta medforde i sin tur att Europas redan skakiga banker sattes
under ytterligare press, da manga av dessa hade stora poster av de mest skuld-
tyngda euroldndernas statspapper. Bortsett fran 2010, d& en viss aterhdmtning
dgde rum, har detta sammantaget resulterat i en mycket svag ekonomisk ut-
veckling i Europa i allménhet och inom euroomrédet i synnerhet. Eurokrisen
ar 1 dagslédget, trots diverse nddlan och massivt likviditetsstdd av Europeiska
centralbanken (ECB), fortfarande akut och konjunkturutsikterna for euroom-
radet de ndrmaste aren dr mycket svaga.

I USA, finanskrisens epicentrum, har framfor allt arbetsmarknaden drab-
bats mycket hart av den ekonomiska krisen. Det dr forst under det senaste
halvaret som det har skett en mer pataglig forbattring av arbetsmarknaden,
dven om sysselsattningssiffrorna for mars ménad var tdmligen svaga. Icke
desto mindre &r prognoserna for den amerikanska ekonomin de ndrmaste &ren
mer positiv dn for Europa. Samtidigt priglas det amerikanska politiska syste-
met av stora lasningar, vilket innebér att osdkerheten om den fortsatta finans-
politiken &r betydande.

Japan drabbades hért av effekterna av lagkonjunkturen som f6ljde pé fi-
nanskrisen. I mars 2011 intréffade sedan jordbdvningskatastrofen som, utéver
de ménskliga tragedierna som f6ljde i dess spar, ocksa slog hart mot ekono-
min. Den japanska ekonomin har emellertid borjat aterhdmta sig, d4ven om de
senaste makroekonomiska indikatorerna pekar &t olika hall.

Utvecklingsldndernas tillvixtekonomier, ddribland Kina, Indien och Brasi-
lien, har sammantaget klarat de senaste arens ekonomiska turbulens forhal-
landevis vil. Utvecklingen i dessa ldnder har dock mattats av, vilket beror pa
savil lagre inhemsk efterfragan som att efterfragan fran Europa har ddmpats.

Sammantaget berdknas global BNP vixa med 3,4 procent under inneva-
rande ar och 4,1 procent under 2013.

4.2 En kapitalism 1 kris

Orsakerna till finanskrisen 2007-2008 var komplexa och sammanflitade, men
i grunden blottlade krisen betydande brister i det kapitalistiska systemet i
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allménhet och dess nyliberala tillimpning i synnerhet. Framfor allt visade sig
den marknadsliberala tesen om effektiva marknader som fungerar bést utan
statlig reglering inte halla mot verkligheten. Vinsterpartiets forsta (storre)
sammanhéngande analys av finanskrisen presenterade vi i samband med var
motion pa 2009 ars ekonomiska varproposition. Dér pekade vi bl.a. pad dkade
ekonomiska klyftor som en mdjlig orsak till de amerikanska hushéllens 6kade
skuldséttning och i forlingningen till finanskrisen. IMF publicerade forra
hésten en uppsats som tycks bekrifta dessa hypoteser.! Forfattarna (Kumhof
och Ranciere) till uppsatsen noterar att savél finanskrisen pa 1930-talet som
2008 ars kris foregicks av kraftigt stigande inkomstskillnader (i USA). Samti-
digt som den reala medianinkomsten for (manliga) l1ontagare 14g helt stilla
mellan 1967 och 2005 &kade den rikaste tiondelen sina inkomster under
samma tidsperiod med ca 70 procent. Detta resulterade i att vanliga 16ntagare
kompenserade sina fallande relativa inkomster med 6kad skuldséttning, sam-
tidigt som de rikaste skikten anvidnde en del av sina 6kade inkomster och
formogenheter till kdp av finansiella tillgdngar. Detta ledde i sin tur till nya
sparande- och lanemonster och till en kraftig expansion av den finansiella
sektorn. Den 6kade skuldsdttningen resulterade i att médnga amerikanska hus-
hall fick problem att klara sina bostadslén, vilket blev den utlosande faktorn
till krisen.

De senaste &rens ekonomiska kris kan ocksa ses som ett symtom pé en mer
langvarig och djupgéende kris for det kapitalistiska systemet i de utvecklade
landerna. Den sociala och ekonomiska utvecklingen i de utvecklade landerna
under de senaste 30 aren uppvisar naturligtvis betydande skillnader mellan
olika liander. Men nagra huvuddrag géar att urskilja. Den senaste 30-
arsperioden har préglats av fler dterkommande finansiella kriser jamfort med
decennierna efter andra vérldskriget samt en i det ndrmaste explosionsartad
6kning av den finansiella sektorn. En starkt bidragande orsak till flera av de
senaste finansiella kriserna har varit de vidxande globala makroekonomiska
obalanser som framfor allt under den senaste 15-&rsperioden har vuxit fram i
form av stora skillnader i bytesbalanserna.?

Som ndmndes ovan var de 6kade inkomstskillnaderna i USA med stor san-
nolikhet en viktig faktor bakom finanskrisen 2008. Okade inkomstskillnader
ar emellertid nagot som har préglat de flesta OECD-ldnder under de senaste
30 &ren. Den 6kade ojamlikheten har dock utvecklats pé olika sétt i OECD-
landerna. Den startade under slutet av 1970-talet och borjan av 1980-talet i ett
antal anglosaxiska lander, framst i USA och Storbritannien. Direfter dkade
ojamlikheten mer pé bred front. Den senaste trenden &r att ojimlikheten har
okat i manga linder som tidigare har karakteriserats som relativt jamlika.

! Kumhof, M. och Ranciére, R. (2010), "Inequality, Leverage and Crises”, IMF Working
Paper.

2 Se t.ex. Kinnwall, M. och Ackerby, S. (2010), ”En global balansakt — om sparandeobalan-
ser och kriser”, Global utmaning.
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Sverige hor t.ex. till de lander dir ojamlikheten har 6kat mest under det sen-
aste decenniet.®

Ett annat utmérkande drag har varit den accelererande globaliseringen,
som har inneburit 6kad konkurrens frén de snabbvixande utvecklingslédnder-
na, vilket i sin tur har resulterat i en allt snabbare strukturomvandling i de
flesta avancerade ekonomierna. Under de senaste 30 &ren har ocksa den struk-
turella arbetslosheten stigit i manga ldnder samtidigt som det har skett en
betydande omfordelning fran arbete till kapital, dar de anstilldas delar av den
samlade produktionen har minskat dramatiskt.*

Den ekonomiska utvecklingen under de senaste 30 &ren har politiskt sam-
manfallit med den nyliberalism som dess forgrundsfigurer Reagan och That-
cher initierade i slutet av 1970-talet och borjan av 1980-talet och som sedan
dess, i varierad utstrdckning, har utgjort den politiska huvudfiran i méanga
lander. Bérande inslag i denna politik har varit avreglerade finansmarknader,
svagare fackforeningar, forsdmrad arbetsritt, privatiseringar och besparingar i
olika offentliga vélfardssystem.

Har &r inte platsen att forsoka reda ut hur de olika huvuddragen i den eko-
nomiska utvecklingen de senaste 30 aren har paverkat varandra eller hur
dessa har paverkat den forda politiken och tvértom. Detta komplexa samspel
har dértill utvecklats pa olika sétt i olika lander. Men forekomsten av en svél-
lande och i stora delar direkt skadlig finanssektor samt utvecklingen mot 6kad
ojamlikhet, urholkade vélfardssystem och en alltmer forsvagad fackforenings-
rorelse dr naturligtvis ingen naturlag. De flesta seridsa bedomare &r i dag
Overens om att de senaste 30 arens nyliberala experiment maste fa ett slut.
Vad det i grund och botten handlar om é&r att lagga om den ekonomiska politi-
ken pa ett sdtt som stirker de arbetandes makt och inflytande pa kapitalets
bekostnad, 6kar den ekonomiska jamlikheten och stdller om ekonomin pé ett
sétt som gor att den star i samklang med jordens naturresurser och forhindrar
den annalkande klimatkatastrofen.

4.3 Eurokrisen

Den ekonomiska krisen inom euroomradet har resulterat i en politisk kris for
hela EU. Krisen har foranlett diverse nddlan och krisprogram for en rad lén-
der, ddribland Grekland, Irland och Portugal. Eventuellt star nu ocksé Spanien
pé tur, och Portugal och Grekland kan mycket vil behdva ett andra respektive
ett tredje ’stodpaket”. EU har stillt fel diagnos, men dven utifrdn denna ordi-
nerat fel medicin. De ledande europeiska ledarna, med Tysklands forbunds-
kansler Merkel i spetsen, ser skuldkrisen som ett utslag av bristande budgetdi-
sciplin. Deras 16sningar har varit drakoniska besparingsprogram i kombinat-
ion med hérdare budgetregler. Men de nya stramare budgetreglerna hade inte

3 OECD (2011), ”An Overview of Growing Income Inequalities in OECD Countries: Main
Findings”.
4 Se t.ex: ILO, ”Global Wage Report 2010/11”.
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hjdlpt vare sig Irland eller Spanien, som bada hade dverskott i de offentliga
finanserna innan finanskrisen slog till 2007-2008.

Orsakerna till den pagaende krisen &r inte bristande budgetdisciplin. Euro-
krisen dr en strukturell kris som har sin grund i att valutaunionen léser fast
medlemslédnderna i en gemensam penning- och valutapolitik. Detta har resul-
terat i privata sparandeobalanser och stora skillnader i konkurrenskraft inom
valutaunionen, vilket manifesteras i de stora och véxande skillnaderna i by-
tesbalanserna sedan den gemensamma valutan infordes.

Forvisso kan man sdga att EU med sina krav pa omfattande 16nesédnkningar
anligger ett visst strukturellt perspektiv pa krisen genom att pa sa sétt tvinga
landerna till forbéttrad konkurrenskraft via s.k. interna devalveringar. Denna
politik har dock en rad svagheter. For det forsta riskerar 16nesdnkningar och
besparingar i en djup lagkonjunktur, sérskilt ndr samma medicin ordineras till
en rad lander samtidigt, att forvirra och forldnga krisen, eftersom dessa atgér-
der ytterligare sénker den redan laga efterfrdgan i ekonomin. Detta dkar ar-
betslosheten och sdnker tillvaxten, vilket i sin tur forvérrar skuldkrisen.

For det andra visar EU:s politik att man besynnerligt nog endast beaktar
den ena sidan av obalanserna i valutaunionen, dvs. underskotten i bytesbalan-
serna. Underskotten i flera av Sydeuropas ldnder ér ju till stor del ett direkt
resultat av verskotten i andra delar av valutaunionen. Den nuvarande politi-
ken lagger hela bordan pé underskottslinderna att dstadkomma den nédvén-
diga anpassningen. En balanserad politik for att komma till ratta med obalan-
serna i valutaunionen borde naturligtvis innebéra att man lagger lika stor kraft
pa att minska &verskotten i de nordeuropeiska ldnderna.

Réntorna pa spanska och italienska statsobligationer ar i dag nagot lagre &n
for nagra manader sedan. Den frimsta orsaken till detta &r ECB:s nyligen
avslutade program att ge ut treariga 1an till bankerna till 1 procents rénta och
minskade krav pé siikerhet.’ De extremt forménliga lanen ir stétande, d& det i
princip handlar om en kraftig subvention till bankerna. Lénen till 1 procent
har sedan bankerna kunnat anvinda for att t.ex. kopa italienska och spanska
statsobligationer med en avkastning pa 5-7 procent. Det nya forslaget att
inrdtta en permanent krisfond (ESM) innebér dértill att olika privata aktorers
medverkan i framtida skuldavskrivningar i praktiken kommer att vara obefint-
lig. Detta innebédr sammantaget att de som forst skapade krisen, och sedan har
tjéinat stora pengar pa densamma, inte kommer att betala for krishanteringen.
Sé forstirks eurokrisens gyllene regel om att bankerna kan viltra dver risker-
na och forlusterna pé skattebetalarna.

ECB:s program l9ser naturligtvis inte heller valutaunionens strukturella
problem. Den allménna uppfattningen bland EU:s beslutsfattare dr att man
genom ECB:s likviditetsprogram har ’kopt tid”. Fragan &r bara vad man har
kopt tid till. Svaret hos foretrddare for ECB, IMF och EU forefaller vara att
man har kopt tid for att kunna genomfora de besparingsprogram som den s.k.

5 De s.k. Longer Term Refinancing Operations (LTRO).



Fel! Okidnt namn pa

finanspakten stipulerar. Men detta riskerar att ytterligare fordjupa och for-
linga krisen.®

Det ar fullt mojligt att valutaunionen 6verlever i sin nuvarande form och
med dess nuvarande medlemsldnder. Fragan &r bara till vilket pris. EU:s svar
pa krisen har haft en markant nyliberal slagsida med sénkta 16ner, urholkade
fackliga rattigheter och kraftiga besparingar i olika offentliga vélfardssystem.
Detta har resulterat i ekonomisk stagnation, sociala problem och skyhdg ar-
betsloshet. Ungdomsarbetslosheten i de mest drabbade ldnderna har explode-
rat och ligger numera i flera linder pa omkring 50 procent. Detta har dock
inte resulterat i ndgra toppmoten, utan alla anstréngningar syftar till att rddda
det politiska prestigeprojekt som valutaunionen utgér. D& den ekonomiska
krisen inom valutaomradet har medfort att ett antal folkvalda regeringar har
bytts ut och ersatts med icke folkvalda teknokratregeringar samtidigt som
europeiska ledare dessutom oppet deklarerat att demokratiska val i Grekland
borde skjutas pé framtiden har eurokrisen gétt fran en ekonomisk kris till ett
allvarligt demokratiproblem som ytterligare underminerar EU:s demokratiska
legitimitet.

5 Svensk ekonomi och regeringens
ekonomiska politik

5.1 Konjunkturlidget och regeringens finanspolitik

Nér krisen i euroomradet fordjupades och gick in i ett nytt skede under som-
maren 2011 innebar det att den ekonomiska aterhdmtningen i Europa efter
finanskrisen mattades av. For den svenska ekonomin mairktes effekterna pé
allvar forst under det fjarde kvartalet 2011, d& BNP 61l med 1,1 procent i
sdsongsrensade termer jamfort med tredje kvartalet. Det som framfor allt drog
ned tillvidxten var ett kraftigt fall i exporten, som sjonk med hela 4 procent i
fasta priser under det fjarde kvartalet. Fallet i den svenska ekonomin tycks
dock ha avstannat under arets forsta manader. Den ekonomiska &terhdmtning-
en under resten av aret bedoms emellertid bli tdmligen méttlig. Forst under
andra halvéret véntas tillvéxten ta fart.

Eftersom den globala efterfragan pé svenska produkter ar fortsatt relativt
svag kommer den inhemska efterfrdgan att spela en storre roll dn vanligt for
hur den svenska konjunkturen utvecklas. D& de svenska hushallens finansiella

¢ Detta giller speciellt for de linder dir den privata skuldsittningen utgdér huvudproblemet.
Sé ar t.ex. fallet i Spanien, med hogt beldnade hushall, svag banksektor och en fastighets-
marknad som fortfarande &r vervirderad. Har maste en anpassning ske. Det spanska bud-
getunderskottet for den offentliga sektorn uppgick till 8,5 procent av BNP forra éret. EU:s
krav pa Spanien &r att detta underskott till nista &r ska minska till 3 procent. Hur den
spanska ekonomin ska kunna aterhdmta sig de nidrmaste dren genom en sadan parallell
atstramning i sdvél den privata som den offentliga sektorn dr svart att se.
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sparande dr hogt dr mojligheterna goda for att den privata konsumtionen kan
bidra positivt till den ekonomiska aterhamtningen. Mot denna bakgrund ar det
extra beklagansvért att regeringen fortsétter med sin atstramande finanspoli-
tik. Ett vanligt kriterium for att beddma huruvida finanspolitiken dr expansiv
eller atstramande &r fordndringen av det strukturella sparandet. Det struktu-
rella sparandet fas genom att rensa budgetsaldot for konjunkturldget och for
engangshindelser. Om det strukturella sparandet minskar bedoms finanspoli-
tiken vara expansiv, medan det omvinda giller om det strukturella sparandet
okar. I regeringens ekonomiska varproposition beddms det strukturella spa-
randet 6ka fran 0,7 procent av BNP under 2011 till 1,2 procent av BNP for
2012, vilket innebér att regeringen aterigen bedriver en direkt dtstramande
finanspolitik mitt i en konjunkturavmattning.” Denna mérkliga syn pa finans-
politiken innebér hogre arbetsloshet och ligre BNP én vad som annars hade
varit mojligt.

Regeringens finanspolitik star ocksé i bjart kontrast till vad tunga myndig-
heter pd omradet foreslar eller riknar med att regeringen ska genomfora.
Riksbanken anger i sin senaste penningpolitiska uppféljning® att man i sin
prognos for finanspolitiken baserar denna pd vad som kan betraktas som en
normal utveckling av finanspolitiken i forhéllande till konjunkturldget och i
forhallande till dverskottsmélet. Detta far Riksbanken att anta att regeringen
genomfOr finanspolitiska stimulanser, utdver vad som presenterades i budget-
propositionen for 2012, pa sammantaget 30 miljarder kronor under 2013 och
2014, vilket kan jimforas med den ekonomiska vérpropositionen, som i prin-
cip ar helt tom pa skarpa forslag for att stimulera ekonomin.

5.2 Hushallens skuldséttning

De senaste aren har det forts en livlig diskussion om den kraftiga 6kningen av
de svenska bostadspriserna samt de svenska hushéllens 6kade skuldséttning.’
Diskussionen dr begriplig mot bakgrund av att en sadan utveckling ofta fore-
gér finansiella kriser. I diagram 1 och 2 nedan visas jadmforelser mellan ett
antal lander avseende prisutvecklingen pé bostédder och hushallens skuldsétt-
ning i forhallande till deras disponibla inkomster.

7 Det strukturella sparandet for 2008 och 2009 gick frén 1,7 procent till 2,8 procent av BNP,
vilket innebar att regeringen bedrev en mycket atstramande finanspolitik mitt under den
virsta lagkonjunkturen sedan 90-talskrisen.

8 Sveriges Riksbank, ”Penningpolitisk uppfoljning april 2012”.

° Detta dr ndgot som Europeiska kommissionen nyligen identifierade som risker for den
makroekonomiska stabiliteten i sin rapport “Alert Mechanism Report”, KOM(2012) 68
slutlig.
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Diagram 1 Reala bostadspriser
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Kalla: SNS, ”Konjunkturradets rapport 2012”.

Diagram 2 Hushallens skulder
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Killa: RUT, dnr 2012:325.

Som framgér av diagrammen ovan har savil de svenska bostadspriserna som
hushallens skuldséttning okat relativt mycket i forhéllande till en rad andra
ldnder.!° P4 senare tid har en viss nedging skett i sivil de svenska bostadspri-
serna som hushéllens skuldséttning. Historiskt har den typen av prisfall pa
bostdder och minskad skuldsdttning hos hushéllen ofta kunnat utlgsa finansi-
ella kriser.

Kombinationen av hogt belanade hushéll och ett stort fall i bostadspriserna
utgér en stor risk for den makroekonomiska stabiliteten. Effekterna av en
saddan héndelse beror dock i hog utstrickning pé vad som utlgser prisfallet pa
bostdderna. Om prisfallet utloses av en betydande konjunkturavmattning med
kraftigt stigande arbetsloshet kan effekterna bli betydande. For manga bo-
stadsinnehavare sker da dels ett inkomstbortfall i form av arbetsloshet, dels ett

10 Man bor emellertid tolka skillnaderna i nivderna avseende hushallens skuldkvoter med en
viss forsiktighet pa grund av en rad olika landsspecifika skillnader att méta hushallens skul-
der och inkomster (Kédlla: RUT, dnr 2012:235).
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formogenhetsbortfall till f61jd av att vérdet pa bostaden faller. Detta kan leda
till att manga blir tvungna att sélja bostaden med forlust, vilket innebér att de
kanske inte klarar av att betala tillbaka lanet till banken och hamnar pa obe-
stdnd, vilket i sin tur resulterar i kreditforluster for bankerna. Om detta sker
parallellt med en finanssektor som dessutom &r hogt belanad och préglas av
dalig transparens hotar en systemrisk for hela den finansiella sektorn, vilket
ofta snabbt sprider sig till den reala ekonomin.

Det finns emellertid en rad faktorer som sammantaget minskar risken for
en utveckling mot en ny svensk finanskris. For det forsta dr de svenska hus-
hallens finansiella stillning forhallandevis god. Detta géller oavsett om man
miter hushallens finansiella sparande eller hushallens finansiella nettoformo-
genhet. Dirtill &r de svenska bankerna numera relativt vl kapitaliserade (i
alla fall i jimf6relse med vad som var fallet for manga banker under aren
innan finanskrisen). Icke desto mindre utgdr bostadsprisernas utveckling och
hushallens skuldséttning ett potentiellt hot mot den finansiella stabiliteten,
och i forlangningen dven for den reala makroekonomiska utvecklingen, varfor
det finns all anledning att f6lja utvecklingen noggrant.

5.3 Strukturproblem i den svenska ekonomin

Bortsett fran utvecklingen pa arbetsmarknaden, som egentligen aldrig har
aterhdmtat sig fran effekterna av den ekonomiska krisen i borjan av 1990-
talet, har den svenska ekonomin generellt sett utvecklats timligen starkt under
de senaste 15 aren. Relativt hog tillvaxt har kombinerats med en relativt god
realloneutveckling for breda inkomstgrupper. Drivande i denna utveckling har
varit en konkurrenskraftig exportindustri och en stark produktivitetstillvixt i
nédringslivet. Under de senaste dren har man emellertid borjat skonja begyn-
nande strukturproblem i den svenska ekonomin pé en rad omraden.

5.3.1 Stagnerande produktivitet i niringslivet

For det forsta har produktiviteten i néringslivet utvecklats mycket svagt sedan
2006. Till viss del kan detta forklaras av konjunkturméssiga faktorer, men
Konjunkturinstitutet (KI) bedomer att dven den underliggande, eller potenti-
ella, produktivitetstillviixten har varit mycket svag.!! KI:s beddmning &r att
den potentiella produktiviteten i naringslivet mellan 2006 och 2011 i genom-
snitt endast steg med drygt 0,5 procent per ar, vilket kan jamforas med att den
genomsnittliga produktivitetstillvixten for perioden 1981-2006 uppgick till
2,7 procent per &r.'? En bidragande faktor bakom denna utveckling torde vara
regeringens ekonomiska politik, som i princip endast gér ut pé att sétta press
pd de lagsta 1onerna neddt samt att subventionera vissa lagproduktiva
branscher (se vidare avsnitt 5.4).

! Konjunkturinstitutet, ”Konjunkturliget Mars 2012”.
12 Ibid.
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For att stirka Sveriges ldngsiktiga produktivitetspotential krdvs betydande
investeringar i utbildning och forskning, infrastruktur, miljéteknik och bosta-
der samt en strategisk ndringspolitik som understddjer Sveriges komparativa
fordelar i den globala ekonomin. I denna motion presenterar vi en rad forslag
pa dessa omraden.

5.3.2 For laga investeringar

Pa senare tid har en rad tunga instanser kritiserat regeringen for bristen pa
offentliga investeringar. De offentliga investeringarna har trendmaéssigt fallit
som andel av BNP under de senaste 40 &ren (se diagram 3). Framfor allt &r
det de kommunala investeringarna som har minskat, och Finanspolitiska radet
konstaterar att mycket talar for att dessa borde dka framdver.’> Aven SNS
konjunkturrdd behandlar fragan om de svenska investeringarnas utveckling i
sin senaste rapport. De analyserar bl.a. hur olika typer av investeringar har
utvecklats. Deras slutsats &r att det &r investeringarna i infrastruktur och fas-
tigheter som &r laga, vilket géller savil i ett historiskt som i ett internationellt
perspektiv (se diagram 4). De konstaterar vidare att det snarare ar det ldga
bostadsbyggandet dn hushéllens skuldséttning som ligger bakom de senaste
arens stigande huspriser.'

Diagram 3 Offentliga sekt. investeringar
% av BNP
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Killa: SCB.

13 Finanspolitiska ridet, ”Svensk finanspolitik — Finanspolitiska radets rapport 2009”.
14 SNS, ”Konjunkturradets rapport 2012, Enkla regler, svara tider”.
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Diagram 4 Bostadsinvesteringar
% av BNP

©2001-2007
m2008-2010

@ @S E TS S
N VP TFEFEEF
Kalla: SNS.

KI har i sin senaste konjunkturrapport studerat de svenska investeringarna i
infrastruktur.'® KI konstaterar att det under det senaste decenniet har skett en
betydande utbyggnad av jarnvdgen i Sverige. Investeringarna i infrastruktur
som andel av BNP har &kat under den senaste tioarsperioden, men samtidigt
som denna utbyggnad har &gt rum har volymerna av sévél gods- som person-
trafiken 6kat i &nnu hogre grad. Detta géller framfor allt persontrafiken, som
sedan 1993 har 6kat med 6ver 70 procent. Utbyggnaden av jdrnvégen star
med andra ord inte i paritet med den 6kade trafikmingden. De stora bristerna
aterfinns framfor allt i storstadsregionerna, med betydande flaskhalsar. Dessa
brister innebdr emellertid ocksa att kapaciteten pa andra jarnvagsstrackor inte
kan utnyttjas optimalt.

KI menar vidare att ett vanligt antagande &r att investeringarna i infrastruk-
tur pa sikt ska vixa i takt med BNP. Utifran detta antagande jamfor de sedan
regeringens investeringsplan och noterar att om denna blir verklighet kommer
jérnvégsinvesteringarna som andel av BNP att falla dramatiskt under de
ndrmaste aren. FOr att investeringarna i jairnvdg ska kunna vidxa i takt med
BNP maste regeringen 6ka investeringarna med 9,1 respektive 10,4 miljarder
kronor under 2013 och 2014. For den senare delen av planeringsperioden ar
investeringsgapet én storre.

De laga investeringarna &r ett stort samhéllsproblem. Vad géller bostéder-
na dr situationen sirskilt bekymmersam i storstadsregionerna och pa en del
universitetsorter. Utdver de individuella problem som bostadsbristen for med
sig &r det ocksé ett samhéllsekonomiskt problem. En vél fungerande arbets-
marknad forutsdtter att manniskor har mdjlighet att flytta och bosétta sig pé
de orter ddr jobben och utbildningarna finns. Samma sak giller for infrastruk-
turen. Brister i infrastrukturen forsvarar resandet till och fran arbetet och
forsdmrar darmed arbetsmarknadens funktionssitt. Férseningarna i godstrafi-
ken drabbar ocksa foretagen och himmar tillvéxten. Detta okar risken for att
ménga foretag viljer bort jirnvigen till formén for vagtransporter, vilket okar
klimatbelastningen av godstrafiken.

15 Konjunkturinstitutet, ”Konjunkturliget mars 2012”.



Fel! Okidnt namn pa

5.3.3 Tappade exportmarknadsandelar

Svensk exportindustri tappar betydande marknadsandelar. Mellan 2005 och
2010 har Sveriges andel av virldsexporten minskat med Over 11 procent.
Minskningen ar en del av en trend som pagatt alltsedan borjan av 1970-talet.
Till vissa delar dr denna utveckling naturlig och oproblematisk. Globali-
seringen har inneburit att stora tillvixtlander som Kina, Indien och Ryssland
erovrar allt storre andelar av viarldsmarknaden. Detta medfor att mogna eko-
nomier tenderar att tappa exportmarknadsandelar. Den ekonomiska utveckl-
ingen i de nya tillvixtlinderna skapar forvisso exportmdjligheter for andra
lander, men dessa mdjligheter &r inte jaimnt fordelade. Det geografiska av-
standet paverkar handelsstrommarna pa ett avgorande sitt; det dr framfor allt
lander i tillvaxtlindernas nérhet som drar nytta av de nya exportmdjligheter-
na.

Vidare har det svenska bytesforhéllandet forsdmrats langsiktigt under de
senaste 40 dren. Priserna pa den svenska exporten 6kar med andra ord lang-
sammare dn priserna for andra ldnders export. Detta innebér att det blir sva-
rare for Sverige att forsvara sin exportmarknadsandel. For att Sverige ska
kunna behélla sin marknadsandel maste den svenska exportvolymen oOka
snabbare jimfort med ldnder som moter en mer gynnsam prisutveckling. Det
forsdmrade bytesforhdllandet blir dock ett strukturellt problem fridmst om
produktivitetstillvdxten och innovationskraften i den svenska exportindustrin
inte &r tillrdckligt hog for att kompensera for prisfallet. Det dr mot denna
bakgrund som den stagnerande produktivitetsutvecklingen i det svenska na-
ringslivet blir extra bekymmersam.

5.4 Regeringens ekonomiska politik dr en politik for
laga l16ner

Filosofin bakom regeringens politik kan sammanfattas bakom regeringens
paroll att 6ka drivkrafterna att gd fran bidrag till arbete”. Regeringens politik
préglas alltsé av uppfattningen att stora grupper av manniskor medvetet viljer
att vara sjuka eller arbetslosa. Direkt efter valsegern 2006 sdnkte man darfor
ersdttningsnivderna i a-kassan och sjukforsakringen och forsvarade mojlig-
heterna att 6ver huvud taget kvalificera sig for erséttning vid arbetsldshet.

Men forsdmrade villkor i a-kassan och sjukforsakringen leder naturligtvis
inte i sig till fler arbeten. Detta inser dven regeringen. Strategin dr att genom
olika &tgérder sétta press pd de ldgsta 16nerna nedat. Genom att séinka ersétt-
ningen i arbetsloshets- och sjukforsdkringen och stilla hardare krav pé de
arbetslosa och sjukskrivna sdnker man lonekraven. Parallellt med detta har
regeringen dragit ned pa de arbetslosas mojligheter till omskolning och vida-
reutbildning — allt i syfte att pressa fram laglonejobb och tvinga de arbetslosa
att ta dessa.

Flera andra forslag foljer samma linje. Detta géller inte minst for regering-
ens “paradnummer”, det s.k. jobbskatteavdraget, som nu motsvarar hela 83
miljarder kronor. Jobbskatteavdraget sédnker det relativa virdet av inkomstfor-
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sdkringarna. Detta for med sig att den relativa kostnaden for arbetsloshet och
sjukdom dkar, vilket p4 samma sitt sitter press pa 16nerna nedat. Okade kost-
nader for medlemskap i fack och a-kassa har dértill lett till lagre facklig orga-
nisationsgrad, forsvagad forhandlingsstyrka och att fler arbetslosa star utan
inkomstforsakring vid arbetsldshet.

Den senaste tidens utspel av olika foretrddare for regeringen om sinkta 16-
ner ar darmed fullt logiska. Forst ut var finansminister Borg, som for over ett
ar sedan beklagade sig over att de kommunala arbetsgivarna hade gatt med pa
for hoga ingéngsloner for de anstéllda i kommunsektorn. Nyligen gick ocksé
folkpartiledaren Bjorklund ut och uppmanade arbetsgivarna inom kommun-
sektorn att sinka ingangslonerna for ungdomar med 25 procent. Strax direfter
foreslog néringsminister Loof att ingéngslonerna pa hela arbetsmarknaden
skulle sénkas. Mindre logiskt var att statsminister Reinfeldt kategoriskt avvi-
sade forslagen, eftersom ju hela regeringens ekonomiska politik gar ut pa att
sinka de ldgsta l6nerna. Foretrddare for regeringen har emellertid hela tiden
fornekat att syftet med t.ex. jobbskatteavdraget &r att sitta press pa de ldgsta
16nerna nedét, vilket bl.a. Finanspolitiska radet har kritiserat.'®

5.5 Regeringens misslyckade jobbpolitik

Regeringens frimsta 16fte under valrorelsen 2006 var att den skulle minska
arbetslosheten och oka sysselsdttningen. Alliansen har nu innehaft regerings-
makten i snart sex ar, och det kan dérfor vara pé sin plats att ndrmare studera
hur de lyckats med sitt frimsta vallofte. I diagram 5 och 6 nedan visas hur
arbetslosheten och sysselsdttningen har utvecklats sedan regeringsskiftet.

Diagram 5 Sysselséittningsgrad, 15-74 ar
Sdsongsrensade virden
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Killa: SCB (AKU).

16 Finanspolitiska radet, ”Svensk finanspolitik — Finanspolitiska radets rapport 2010”.
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Diagram 6 Arbetsloshet, 15-74 ar
Sdsongsrensade virden
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Som framgar av diagrammen har arbetslosheten kat och sysselséttningsgra-
den minskat sedan regeringen tilltrddde hosten 2006. Sysselséttningsgraden
har minskat med 1,1 procentenheter, vilket innebér en ldgre sysselsittning pa
motsvarande 78 000 personer. Den sdsongsrensade arbetslosheten uppgick i
februari till 7,5 procent. For helaret 2012 rdknar regeringen med en arbetslos-
het péd hela 7,8 procent, vilket innebér att i genomsnitt ca 390 000 personer
kommer att ga arbetslosa under innevarande &r. Under 2013 och 2014 berék-
nas arbetsmarknaden forbittras och arbetslosheten minska. Aterhimtningen
pa arbetsmarknaden bedoms emellertid ske ldngsamt. I varpropositionens
prognos beridknas arbetslosheten under 2014 uppgé till 6,9 procent, en niva
som finansminister Borg under valrérelsen 2006 karakteriserade som massar-
betsloshet.

Bakom den hoga totala arbetslosheten déljer sig dock dn mer bekymmer-
samma forhéllanden pé arbetsmarknaden i form av lag sysselsittningsgrad
bland kvinnor, osékra anstéllningsformer och framfor allt en kraftig 6kning av
langtidsarbetslosheten.

Den sédsongsrensade arbetslosheten i dldersgruppen 15-24 ar uppgick i feb-
ruari till 23,5 procent, vilket dr en Okning med 3,5 procentenheter jamfort
med nir den borgerliga regeringen tilltridde. Aven om det finns anledning att
anvénda siffrorna om ungdomsarbetsloshet med viss forsiktighet, eftersom
dven heltidsstuderande som soker extrajobb riknas som arbetslosa, och vél-
digt fa i den yngsta aldersgruppen alls ingdr i arbetskraften, ar utvecklingen
oroande. Otrygga, tillfdlliga anstillningar ar i dag vanligare &n fasta jobb for
unga. Det innebér att manga unga drabbas av deltidsarbetsloshet och éter-
kommande arbetsloshet.

Allra mest utsatt dr den vixande grupp unga som saknar fullsténdiga gym-
nasiebetyg. Det &dr dessa unga som l0per storst risk att fastna i langvarig ar-
betsloshet eller helt slés ut fran arbetsmarknaden. Att s& ménga som var tredje
elev lamnar gymnasiet utan fullstindiga betyg &r ett utbildningspolitiskt ha-
veri och ett svek mot en hel generation unga.

Kvinnors forvarvsfrekvens ér klart ldgre &n ménnens. Om kvinnors syssel-
sattningsgrad hade varit i paritet med ménnens hade 182 000 fler kvinnor varit
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sysselsatta i dag. Till detta ska ldggas att kvinnorna &r kraftigt Gverrepresente-
rade vad géller oftivilligt deltidsarbete. Den ldgre sysselséttningsgraden ér bade
orsak till och konsekvens av faktorer som den kénsuppdelade arbetsmarknaden,
en ojamn fordelning av ansvar for obetalt arbete samt nedskédrningarna inom
den offentliga sektorn. Sammantaget medfor sysselséttningsgapet stora skillna-
der i makt, inflytande och inkomster mellan mén och kvinnor.

Det allvarligaste problemet pa arbetsmarknaden &r langtidsarbetsldsheten.
Personer med langa arbetsloshetstider 16per stor risk att fastna i langtidsar-
betsloshet eller helt slds ut frén arbetsmarknaden. Forst och framst dr detta
naturligtvis en tragedi for de individer som drabbas, men langtidsarbetslos-
heten for dven med sig betydande samhillsekonomiska kostnader. Nér kon-
junkturen vénder begrénsas uppgéngen i bade produktion och sysselsittning i
och med att matchningen pé arbetsmarknaden forsdmras. Langvariga arbets-
16shetstider forsdmrar med andra ord arbetsmarknadens funktionssitt och
hojer den strukturella arbetslosheten.

Och hiri ligger regeringens storsta misslyckande avseende den ekono-
miska politiken i allménhet och arbetsmarknadspolitiken i synnerhet. Trots att
arbetslosheten “bara” har 6kat med 0,9 procentenheter sedan regeringen till-
trddde har antalet personer med langvariga arbetsloshetsperioder i det ndrm-
aste exploderat. Antalet langtidsarbetslosa har under perioden &kat med
30 procent, och antalet personer som har varit arbetslosa eller i program med
aktivitetsstod under ldngre dn 2 ar har okat med hela 123 procent (se dia-
gram 7 och 8 nedan). Konjunkturinstitutet pekar i sin senaste konjunkturrap-
port foljaktligen pa att det finns tecken pa att den svenska arbetsmarknaden
fungerar allt sémre. Man pekar pd matchningsproblemen och konstaterar att
den genomsnittliga rekryteringstiden i den privata sektorn ligger pa en hog
nivA i forhllande till arbetsmarknadsliget.'”

Diagram 7 Antal langtidsarbetslosa, lingre in 27 veckor
tusental personer
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Kalla: SCB (AKU).

17 K1, ”Konjunkturliget mars 2012”.
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Diagram 8 Antal personer i arbetsloshet eller program med aktivitets-
stod, lingre én 2 ar
tusental, sdsongsrensade manadsvdrden
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Killa: KI, ”Konjunkturldget mars 2012”.

Utvecklingen av de langa arbetsloshetstiderna dr emellertid inte forvanande,
dé regeringen kraftigt har minskat pd mdjligheterna till omskolning och vida-
reutbildning. Mellan 2006 och 2011 har man skurit ned péa antalet platser
inom arbetsmarknadsutbildningen med ca 64 procent,'® och antalet deltagare
inom den kommunala vuxenutbildningen har minskat med 18 procent.'
I stéllet for att rusta de arbetslosa for framtidens arbetsliv genom satsningar
pa kunskapshdjande och utvecklande insatser har regeringen satsat stort pa
mer eller mindre passiva massatgirder. Detta sker inte minst inom ramen for
de s.k. garantierna — jobb- och utvecklingsgarantin och jobbgaranti for ung-
domar — som regeringen har infort inom ramen for arbetsmarknadspolitiken.

5.6 Okad ojimlikhet

I de foregéende avsnitten har vi kunnat konstatera att regeringens ekonomiska
politik for fler jobb, vilken gar ut péa sénkta skatter for dem som har arbete
samt kraftiga forsdmringar av arbetsloshets- och sjukforsdkringen, inte har
minskat arbetslosheten eller okat sysselsittningsgraden. Déremot har den
forda politiken resulterat i en kraftig 6kning av den ekonomiska ojamlikheten.

Samtidigt som den rikaste tiondelen av befolkningen har okat sin arliga
disponibla inkomst mellan 2006 och 2010 med ca 56 000 kronor har den
fattigaste tiondelen fatt se sina inkomster minska under samma tidsperiod (se
diagram 9). Den o6kade ojdmlikheten avspeglas ocksd i en mycket kraftig
okning av antalet personer som lever under den relativa fattigdomsgrinsen.?

18 Mitt som &rsgenomsnitt.

19 Avser perioden 2006-2010.

20 Med relativ fattigdom avses disponibel inkomst (justerat for antal konsumtionsenheter)
som understiger 60 procent av medianinkomsten i ett land. Berékningen 4r en internationellt
standardiserad metod framtagen av OECD.
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Mellan 2006 och 2011 har antalet personer under denna grins 6kat med hela
36 procent och uppgar numera till dver 1,1 miljoner personer.?! Extra allvarlig
ar utvecklingen av langvarig relativ fattigdom.??> Av regeringens fordelnings-
politiska redogérelse framgar att andelen personer i ldngvarig relativ fattig-
dom i det nérmaste har fordubblats mellan 2007 och 2010. Okningen r stdrst
bland ensamstiende och bland ensamstiende kvinnor med barn.?

Diagram 9 Forindring av érlig disponibel inkomst>* i kr mellan 2006—
2010, per decil
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Killa: SCB (HEK).

Diagram 10 Relativ fattigdom, antal familjemedlemmar
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Killa: RUT, dnr 2012:264.

Den direkta effekten av regeringens nedmontering av forsdkringssystemen
samt besparingarna och privatiseringarna av vélfirden ar att manga individer
drabbas mycket hart, savil ekonomiskt som socialt. Men politiken har dven
andra, mer langsiktiga effekter, som ér till men for den samhillsekonomiska

2IRUT, dnr 2012:264. Aren 2010-2011 bygger pa 2009 &rs urval framriknade till respektive
ar med avseende pa befolkning, ekonomi och gillande regelverk.

22 Langvarig relativ fattigdom definieras i den fordelningspolitiska redogdrelsen som minst
fyra pa varandra foljande ar under den relativa fattigdomsgréansen.

BV2012, bilaga 3, s. 35.

24 Exklusive kapitalvinster, per konsumtionsenhet.
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utvecklingen. OECD har i ett antal studier visat pa ett positivt samband mel-
lan social rérlighet och ekonomisk jamlikhet.?* Social rorlighet leder i sin tur
till en mer dynamisk och béttre fungerande arbetsmarknad, och ddrmed ocksa
till hogre sysselséttningsgrad (se diagram 11 nedan).

Diagram 11 Sysselsédttningsgrad, 15—64 ar
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Kalla: OECD, "Employment Outlook 2011”.

Diagram 12 Sambandet mellan social rorlighet och inkomstférdelning®
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Anm: Vinstra skalan: Social rorlighet. Undre skalan: Gini-koefficient.
Killa: OECD.

I ett internationellt perspektiv hor Sverige fortfarande till de ldnder som har
relativt hog jamlikhet. Samtidigt innebar regeringens politik att klyftorna nu
snabbt vixer. Om denna trend fortsétter &r risken pétaglig att den sociala

2 Se tex. d’Addio A. C. (2010), “Intergenerational mobility: Does it offset or reinforce
income inequality?” ur ”Growing Unequal?”, OECD.

26 Data #r fran ren kring 2006, ur ovannimnda OECD-rapport. Det méatt pé social rorlighet
som anvénds i diagrammet tar fasta pd sambandet mellan fiders och soners inkomster. En
lag siffra visar pd hog social rorlighet. Det matt pa Gini-koefficienten som anvénds i dia-
grammet avser fordelning av hushallen disponibla inkomster. Ett hogre virde pa Gini-
koefficienten innebdr en mer ojdmlik inkomstfordelng.
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rorligheten kommer att minska, vilket i sin tur riskerar att leda till en sdmre
fungerande arbetsmarknad. Den o6kande ojédmlikheten tenderar ocksd att
minska samhorigheten och tilliten bland medborgarna, vilket leder till 6kade
sociala problem och till att fortroendet for samhélleliga institutioner under-
grivs. Pa sikt leder de 6kade klyftorna till nya sociala, idémaéssiga och eko-
nomiska strukturer som undergriver medborgarnas vilja och formaga att
agera solidariskt.

5.7 Okade inkomstklyftor mellan kvinnor och mén

I jamstélldhetsbilagan till budgetpropositionen 2012 konstaterar regeringen,
precis som tidigare ar, att kvinnor forvérvsarbetar i mindre utstrickning &n
mén och har ldgre 16n &n min, att kvinnor tar ansvar for den storsta delen
obetalt hemarbete och att ensamstidende kvinnor med barn har de ldgsta in-
komsterna. Trots en verklighetsbeskrivning som Vinsterpartiet i stort delar
gOr regeringen inget for att angripa orsakerna till denna ojamlikhet. Regering-
en hénvisar till teoretiska langtidseffekter av jobbskatteavdraget, RUT-
avdraget och jamstilldhetsbonusen som vigar till 6kad ekonomisk jamstalld-
het. Regeringen menar dessutom att forsdmringarna i sjukforsakringen och
begriansningen av deltidserséttningen fran a-kassan leder till 6kad jamstilld-
het, eftersom de stirker incitamenten att arbeta.

I sjdlva verket har det mesta av jobbskatteavdraget gatt till méan, RUT-
avdraget anvinds 1 huvudsak av de mest hgavlonade pa bekostnad av exem-
pelvis barnomsorg och hemtjinst, och jamstédlldhetsbonusen har inte haft
nagon mitbar effekt pa méns fordldraledighet. Det dr ett faktum att majorite-
ten av dem som har utforsdkrats ur sjukforsdkringen och som har forlorat pa
skérpta villkor for deltidsarbetande i a-kassan &r kvinnor. Det dr ganska svar-
smilt att regeringen anser det vara en jamstalldhetsvinst.

Dirtill har regeringen latit redan ekonomiskt utsatta grupper som ensam-
stdende fordldrar och garantipensionirer, av vilka en majoritet &r kvinnor,
halka efter ekonomiskt.

Den forda politiken har resulterat i en dramatisk dkning av de ekonomiska
skillnaderna mellan mén och kvinnor. Skillnaden i arlig nettoinkomst har 6kat
med 40 procent mellan 2006 och 2012 och uppgér numera till ca 62 000 kro-
nor.?’ Samtidigt har antalet kvinnor under den relativa fattigdomsgrinsen okat
med ca 44 procent mellan 2006 och 2011.%

2 RUT, dnr 2012:323.
2 RUT, dnr 2012:264.
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Diagram 13 Kvinnor under relativ fattigdom?’
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Kaélla: RUT, dnr 2012:264.

Diagram 14 Inkomstgap, mén och kvinnor
Skillnad i darlig nettoinkomst>
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Kailla: RUT, dnr 2012:323.

5.8 Regeringens politik 0kar segregation och
utestangning

I de foregaende avsnitten har vi kunnat konstatera att regeringens forda poli-
tik pa ett dramatiskt sétt har 6kat ojamlikheten i samhéllet. En allt storre andel
av landets fattiga har utlandsk bakgrund. Konsekvenserna avspeglas tydligt pa
arbetsmarknaden och i boendet och framtrider patagligt i takt med att ordttvi-
sorna Okar vad giller tillgdngen till vilfdrdstjdnster som bra skola, sjukvard
och kommunal service.

% Med relativ fattigdom avses inkomster som understiger 60 procent av ett lands medianin-
komst.

30 Med nettoinkomst menas bruttoinkomst reducerat med slutlig skatt. I bruttoinkomsten
ingar skattepliktiga transfereringar som arbetsloshetsersittning, sjukpenning m.m.
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Niér valfarden skrotas och privatiseringarna okar slar det sarskilt hart mot
ménniskor som redan dr utsatta. Samtidigt som resurser — genom vardvalsre-
former och utférséljning av allménnyttan — dras fran omraden dir behoven ar
som stdrst, inriktas regeringens politik pé att stirka de ekonomiska forutsatt-
ningarna hos de redan vilbemedlade. Denna politik 6kar grogrunden for ras-
ism och framlingsfientlighet.

Regeringens jobbpolitik riskerar att leda in ménniskor pa sidospar bort fran
ratten till lika villkor pa den reguljira arbetsmarknaden. Framvixten av en
arbetsmarknad préglad av otrygga anstéllningar, svartjobb och social dump-
ning har en tydlig etnisk slagsida. Det é&r till dessa jobb utlandsfédda och
migrantarbetare i allt hogre grad dr hdnvisade. For denna utveckling bér rege-
ringen ett stort ansvar genom reformer som RUT-avdraget, nya regler for
arbetskraftsinvandring och inférandet av den s.k. lex Laval.

Inom skol- och utbildningspolitiken dr utsorteringsmekanismerna sérskilt
alarmerande. De skattefinansierade privatskolorna, liksom de konfessionella
och etniska skolorna, hindrar utvecklingen av skolan som en mdtesplats for
barn och elever med olika bakgrund och erfarenheter. Dessutom har detta
kraftigt bidragit till att minska likvéardigheten, oka klassklyftorna och for-
stirka den etniska segregationen.

Aven regeringens bostadspolitik forstirker segregation och utestingning.
Regeringen driver medvetet en politik for att underminera hyresrétten som
boendeform och urholka allmédnnyttan. Utforsdljningarna och de bristande
investeringarna i hyresrétter missgynnar laginkomsttagare och personer med
utldndsk bakgrund.

5.9 Besparingar och privatiseringar i valfarden

Enligt en rapport fran KI minskade den kommunfinansierade sysselsdttningen
mellan 2007 och 2010 med hela 40 000 personer.®! Denna utveckling ér inte
helt enkel att forklara, i synnerhet som den kommunala konsumtionen utveck-
lades tamligen starkt under dessa ér; se diagram 15 nedan.

31 Konjunkturinstitutet, ”Fordjupnings-PM, nr 6. 2010”.
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Diagram 15 Kommunfinansierad sysselsittning och kommunal konsumt-
ion
Tusental personer, konsumtion i fasta priser

2,5 1240
B Konsumtion (vanster skala)
s Isattni hé kal
—e— Sysselsattning (héger skala) 1220
2,0
1200
1,5
1180
1,0 1160
1140
0,5
1120
0,0
2001 2002 2003 2005 2006 2007 2008 2009 20101 1100
-0,5 1080

Kalla: SCB och KI, ” Fordjupnings-PM, nr 6. 2010”.

En liten del av den minskade sysselsdttningen kan forklaras genom o6kad
medelarbetstid, men den Ovriga nedgéngen &r svarforklarad. En forklaring
torde vara den 6kande andelen privata utforare inom vard, skola och omsorg,
dvs. att en allt stérre andel av skattepengarna gér till privata vinster och di-
verse s.k. overhead-kostnader.

Statistiska centralbyrans (SCB) publikation ”Finansidrer och utforare inom
vérd, skola och omsorg 2009” innehéller uppgifter om avkastning m.m. inom
vilfardssektorn. Sifferunderlaget till rapporten visar att privata utférare inom
branscherna hélso- och sjukvérd, utbildning och omsorg hade ett sammanlagt
rorelseresultat for 2009 pa ndrmare 12 miljarder kronor. Den vinst som gene-
rerats av skattemedel uppgick uppskattningsvis till ca 8,1 miljarder kronor.
Dessa medel skulle i stéllet for att hamna som privata vinster, i ofta mer eller
mindre skattebefriade riskkapitalbolag, ha kunnat anvindas for att anstilla ca
20 000 vilfirdsarbetare.?

I sammanhanget &r det ocksa virt att notera att avkastningen pa totalt insatt
kapital dessutom dr mycket hogre inom den privata vélfardssektorn an i né-
ringslivet i &vrigt. Avkastningen for privata foretag inom vard, skola och
omsorg ligger pa 15 procent, vilket kan jamforas med 8 procent for alla pri-
vata foretag i landet.?

Samtidigt som foretrddare for regeringen gor utspel om att man ska satsa
pa valfirden planerar regeringen i den ekonomiska vérpropositionen for fort-

32 Detta baseras pa en bruttolén pa 400 000 kronor per 4r.
33 SCB, ”Finansidrer och utforare inom vard, skola och omsorg 2009”.
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satta personalneddragningar inom vélfarden. Mellan 2013 och 2016 beréknas
den kommunfinansierade sysselséttningen minska med 18 000 personer. Den
fortsatta urholkningen av den offentliga vélfirden hotar kvinnors arbets-
kraftsdeltagande genom att alltmer omsorgsarbete maste utforas oavldnat i
hemmet. Privatiseringarna av vérd, skola och omsorg urholkar vilfirden och
innebdr att friska och ”l6nsamma” patienter prioriteras framfor sjuka och
olonsamma. Vénsterpartiet motsatter sig denna utveckling. Det ska vara for-
bjudet med vinstdrivande bolag i vérd, skola och omsorg. Detta bor riksdagen
besluta.

6 Vansterpartiets forslag for investeringar i
fler jobb och starkt vélfard

6.1 Riktlinjer for den ekonomiska politiken

Full sysselsittning ar det 6verordnade malet for Vinsterpartiets ekonomiska
politik. Arbetet utgdr basen for valfard och ekonomiskt vilstand och ger moj-
lighet till delaktighet i samhéllslivet. Egen forsorjning ar déartill grunden for
personlig frihet och sjdlvstindighet.

Hog arbetsloshet innebdr 6kad makt for kapitalet pa de arbetandes bekost-
nad. Under hot om uppségningar kan reallonerna pressas ned, arbetsforhal-
landena forsdmras och anstéllningstryggheten luckras upp.

Den accelererande globaliseringen har inneburit 6kat konkurrenstryck och
att strukturomvandlingen i den svenska ekonomin gér allt snabbare. Men for
att vi ska kunna bejaka strukturomvandlingen kridvs bade en bra arbetsloshets-
forsakring som alla har rad med och mdjligheter till omskolning och vidare-
utbildning. Dértill krdvs en strategisk nédringspolitik som identifierar och
understodjer Sveriges komparativa fordelar i den globala ekonomin, samt
betydande satsningar pa forskning och utveckling. Vi ska inte konkurrera
genom ldgre 16ner utan hoja arbetskraftens kunskapsniva i bred bemérkelse.
Det behdvs dérfor ett brett kunskapslyft. Forst och frimst méste grundskolan
forbittras. Dagens situation med en tredjedel av eleverna som gar ut gymna-
siet med ofullstindiga betyg dr oacceptabel. Dessa personer 16per en mycket
stor risk att hamna i permanent utanforskap och ar ett stort sloseri med
ménskliga resurser. Bland annat mot denna bakgrund &r det av central bety-
delse att kvaliteten i de gymnasiala yrkesutbildningarna stirks. For att upp-
muntra till studier vill vi ocksé infora ett sdrskilt studiestod for unga arbets-
16sa som innebar att hela studiemedlet #r bidrag. Aven arbetslosa som &r
fyllda 25 &r kommer att erbjudas gymnasiestudier inom vuxenutbildningen
med en forménlig finansiering, aktivitetsstod eller studiemedel med hogre
bidragsdel.

Vidare maste den hogre utbildningen stirkas och goras mer tillgénglig for
alla samhillsklasser. Fler méste ges mdjlighet att utbilda sig pa universitet,
hogskolor, yrkeshdgskolor och folkhdgskolor. Mgjligheten till vidareutbild-
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ning och omskolning under hela yrkeslivet méste stirkas. For att motverka
den ekonomiska avmattningen och minska de svarigheter som foljer av de
nuvarande och kommande stora pensionsavgéngarna, inte minst inom den
offentliga sektorn, vill vi genomfora ett tredrigt generationsvaxlingsprogram.

Den svenska ekonomin préglas av hog arbetslshet samtidigt som stora in-
vesteringar maste till. Det saknas inte arbetsuppgifter. Vi behdver investera i
infrastruktur, energieffektivisering och ny teknik for att stdlla om ekonomin i
en mer klimatvénlig riktning. Bostadsbristen i storstdderna maste byggas bort,
och inom vilfirden finns stora eftersatta behov. Dessa investeringar haller
uppe efterfragan i den nuvarande konjunkturavmattningen samtidigt som de
starker Sveriges langsiktiga tillvixtforutsittningar. Offentliga investeringar &r
av avgorande betydelse for savil ndringslivets utveckling som for kvaliteten
pa den offentliga konsumtionen i form av t.ex. vélfungerande sjukhus och
skolor. Genom offentliga investeringar i infrastruktur, exempelvis i form av
Okat banunderhall och nya jarnvégsspar, forbdttras néringslivets transporter
samtidigt som dess miljopaverkan kan minska. Genom investeringar i utbild-
ning och forskning far néringslivet tillgang till kvalificerad arbetskraft med
ritt utbildning och kan vidareutveckla nya produkter och tjanster. Investe-
ringar i nya bostider bidrar till att folk kan flytta dit jobben finns och dkar
foretagens mojligheter att rekrytera den kompetens som efterfragas.

Den ekonomiska politiken ska bidra till minskade ekonomiska och sociala
skillnader. Ett jamlikt samhélle 6kar ménniskors reella frihet och valmdjlig-
heter, vilket dkar den sociala rérligheten och bidrar till en mer dynamisk
ekonomi. Gemensamt finansierade tjédnster som utbildning och sjukvard som
dr lika for alla &r helt avgorande for ett jamlikt samhélle och for att personer
fran olika ekonomiska och sociala bakgrunder ska kunna konkurrera pa ar-
betsmarknaden pa nagorlunda jamlika villkor.

Kvinnors stillning och lika mojligheter pa arbetsmarknaden &r utdover en
demokrati- och maktfraga ocksé av stor vikt for samhéllsekonomin. Fasta
jobb pa heltid och en gemensam och vil fungerande barn- och dldreomsorg
okar kvinnors arbetsutbud och mojligheter att delta pa arbetsmarknaden pa
lika villkor.

6.2 Ett alternativt ramverk for finans- och
penningpolitiken

Efter 90-talskrisen lades den svenska ekonomiska politiken om. Man inforde
ett s.k. ramverk for finans- och penningpolitiken. Till det finanspolitiska ram-
verket hor dverskottsmalet for den offentliga sektorns finansiella sparande,
kommunernas balanskrav, utgiftstaken for statsbudgeten, forfarandet att inve-
steringar i infrastruktur i normalfallet direktavskrivs via anslag i statsbudge-
ten samt riksdagsordningens bestdmmelser om den s.k. rambeslutsmodellen.
Penningpolitiken styrs av en fran politiker oberoende riksbank, vars verksam-
het regleras i riksbankslagen och som foreskriver ett ensidigt mal for pen-
ningpolitiken om prisstabilitet.
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For ett litet exportberoende land som Sverige &r starka offentliga finanser
en forutsittning for en stabil makroekonomisk utveckling. Vi menar att det
finns goda skdl for finanspolitiska ramverk som frimjar budgetdisciplin,
starka offentliga finanser och en politik for full sysselséttning. Ramverken bor
utgdra en bra avvigning mellan & ena sidan tydlighet och fasthet och & andra
sidan flexibilitet och handlingsfrihet.

6.2.1 Atgirdsplaner for full sysselsiittning

Det 6verordnade malet for den ekonomiska politiken borde vara full syssel-
sittning. Var definition av full sysselséttning dr att alla som vill och kan ar-
beta ska ha ett jobb. Den stindigt pagéende strukturomvandlingen i ekonomin
innebér emellertid att en viss s.k. friktionsarbetsloshet alltid kommer att fore-
ligga i form av personer som byter arbeten. Vi beddomer att denna arbetslds-
hetsniva ligger pa omkring 2 procent.

Full sysselsittning kan nas vid helt olika sysselséttningsgrader. Under
1950-talet hade vi full sysselsdttning i Sverige. Samtidigt var sysselséttnings-
graden lag, vilket hade sin grund i kvinnors ladga forvarvsfrekvens. Utdver
malet om full sysselsittning bor darfor den ekonomiska politiken inriktas pa
att astadkomma hog sysselsittningsgrad. Som framgér av diagram 16 nedan
ar emellertid kvinnors sysselsdttningsgrad fortfarande klart ldgre 4n mannens
varfor det dr av avgorande betydelse att fora en ekonomisk politik som dkar
kvinnors moéjligheter och stéllning pé arbetsmarknaden.

Ramverken for finans- och penningpolitiken bor utformas och utvérderas
utifran dessa mal. Vi menar att ramverken i deras nuvarande utformning har
natt vags dnde. Den ekonomiska politiken har under de senaste decennierna
inte varit i narheten av att 4stadkomma full sysselséttning.

Diagram 16 Sysselsittningsgrad, 16 ar
Moanadsdata, trendvirden
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Diagram 17 Arbetsloshet, 16—64 ar
Manadsdata, trendvirden

14
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Killa: SCB (AKU).

Som framgér av diagrammen ovan har arbetsmarknaden egentligen aldrig
aterhdmtat sig efter 90-talskrisen. Sysselsdttningsgraden é&r i dag fortfarande
8,8 procentenheter ldgre jimfort med vad den var under 90-talets borjan,
vilket motsvarar ca 529 000 férre sysselsatta.

De nuvarande ramverken for finanspolitiken bestér framst av olika bud-
getmissiga restriktioner i syfte att sékerstélla starka offentliga finanser. Men
de offentliga finanserna ar inget problem i Sverige. Det dr ddremot arbetslos-
heten. Vi menar dérfor att de finanspolitiska ramverken behdver kompletteras
med ett ramverk for full sysselsdttning. Vi foreslar déarfor att det skrivs in i
budgetlagen att regeringen till riksdagen tva ganger per ar ska presentera en
atgirdsplan for full sysselsittning. Atgirdsplanerna bér ocksé innehalla olika
medelfristiga mal, bl.a. for arbetsloshet, sysselsittningsgrad och undersyssel-
séittning >4

6.2.2 Finansiering av investeringar

Budgetlagen foreskriver att investeringar i infrastruktur, fastigheter m.m. i
normalfallet ska finansieras via anslag i statsbudgeten. Detta innebir att inve-
steringarna bokfors som kostnader i statsbudgeten i takt med att utgifterna
uppstar. Konsekvensen av detta forfaringssitt dr att kostnaderna for investe-
ringar i infrastruktur direktavskrivs. Vi menar att detta dr ett mérkligt forfa-
ringssétt. En investering i infrastruktur &r ju ndgot som konsumeras dver en
lang tidsperiod. Dérfor ér det rimligare att kostnaden fordelas 6ver hela dess
livslangd.

Séttet som staten redovisar infrastrukturinvesteringar blir sdrskilt proble-
matiskt i kombination med systemet med utgiftstak. Kombinationen av snalt
tilltagna utgiftstak och infrastrukturinvesteringar som direktavskrivs innebar

3* Vinsterpartiet foreslar foljande medelfristiga mal: att arbetslosheten pd 5 ars sikt ska
pressas ned till 4 procent och att sysselséttningsgraden (16—64 &r) under samma tidsperiod
ska stiga till minst 80 procent.
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att investeringar far konkurrera om utrymmet under utgiftstaken med 16pande
utgifter som sjukpenning, barnbidrag m.m. Detta riskerar att leda till att vik-
tiga samhéllsinvesteringar inte kommer till stand eller att de skjuts pa framti-
den.

Vinsterpartiet menar att staten, i likhet med vad som é&r fallet i kommuner
och foretag, bor infora en investeringsbudget. Forslaget skulle mojliggora att
staten 1 hogre utstrackning skulle kunna fordela investeringskostnaderna ver
hela investeringens livslingd. Detta skulle forbéttra regeringens och riksda-
gens beslutsunderlag betrdffande avviagningar mellan langsiktiga strategiska
investeringar och mer kortsiktiga reformforslag. Vi menar att budgetlagen bor
dndras sé att lanefinansiering kan utgdra huvudprincip. Fragan att dndra redo-
visningsprinciperna for vissa av statsbudgetens utgifter och d&ndamal dr emel-
lertid en komplicerad fraga och maste dérfor foregés av en grundlig parla-
mentarisk utredning.

6.2.3 Mal for de offentliga finanserna

Overskottsmalet innebir att de offentliga finanserna méaste gi med ett dver-
skott pad minst 1 procent av BNP 6ver en konjunkturcykel. Malet infordes
bl.a. mot bakgrund av den kraftiga Okningen av statsskulden under 90-
talskrisen. Vénsterpartiet stod bakom dverskottsmélet da det forst aviserades i
mitten av 90-talet, dd vi menade att det var viktigt att fa ner statsskulden till
rimliga nivéer. Detta syfte med dverskottsmalet dr sedan en lang tid tillbaka
uppfyllt och de svenska offentliga finanserna hor i dag till de starkare i vérl-
den.

Nir overskottsmalet sedan formellt infordes 2000 var det frimsta argu-
mentet de kommande demografiska fordndringarna och att malet skulle bidra
till stabila skattesatser och en réttvis vilfardsfordelning mellan generationer-
na. Finansdepartementets langsiktiga kalkyler visade pa den tiden att om
skattesatserna och valfarden holls konstanta skulle de offentliga finanserna gé
med ett 16pande och jimna dverskott fram till omkring 2017, for att darefter
minska i takt med att de demografiskt betingade utgifterna borjade stiga.
Omkring 2030 berdknades Overskotten forbytas till likaledes 16pande och
timligen konstanta underskott.*

Den bakomliggande tanken var alltsd att skattesatserna skulle héllas kon-
stanta och att detta skulle vara forenligt med bibehallen vélfard dven i framti-
den genom att da lata de offentliga finanserna g& med underskott. P& sa viss
skulle rattvisa skapas mellan generationerna avseende den skattefinansierade
vilfarden.

Finansdepartementets senaste langsiktiga prognoser dver de offentliga fi-
nanserna har emellertid omkullkastat hela den teoretiska grunden for det ”for-
tida sparandet” som motiv till 6verskottsmalet. Som framgar av diagram 18
nedan Overgér inte det finansiella sparandet till underskott i takt med att de
demografiskt betingade utgifterna stiger. Tvirtom berdknas det finansiella

35 Se t.ex. BP2004, bilaga 2, s. 81.
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sparandet stiga trendmdissigt under hela kalkylperioden. Vid kalkylens slutar
(2099) berdknas Gverskottet i de offentliga finanserna uppgé till otroliga
25 procent av BNP.

Diagram 18 Finansiellt sparande i BP04
% av BNP
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Killa: BP2004, bilaga 2, s. 81.

Diagram 19 Finansiellt sparande i VP12%
% av BNP

30

e

Primart finansiellt sparande
20

Finansiellt sparande

-5 t t t t t t t
2000 2010 2020 2030 2040 2050 2060 2070 2080 2090

Killa: VP2012, s. 275.

Bland annat mot bakgrund av ovanstdende analys foresldr Vinsterpartiet
darfor att dagens dverskottsmal ersitts med ett medelfristigt mal for de offent-
liga finanserna dér dessa i normalfallet ska vara i balans 6ver en konjunktur-
cykel.?’

36 Det priméra sparandet dr exkluderat fran réinteutgifter och riinteinkomster.
37 Fér en mer utforlig redogdrelse for vara argument mot dverskottsmalet, se t.ex. var motion
med anledning av regeringens budgetproposition for 2010.
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6.2.4 Utgiftstaken

Utgiftstaken sitter en 6vre grins for de statliga utgifterna tre ar framat. Négot
motsvarande golv for statens inkomster finns inte. Systemet har ddrmed en
tydlig ideologisk slagsida pa sé sitt att ett givet reformutrymme innehéaller
explicita restriktioner pa statsbudgetens utgiftssida men inte pa dess inkomst-
sida. Utgiftstaken passar ddrmed den borgerliga regeringens agenda med
forsamringar i de offentliga valfardssystemen parat med stora skattesdnkning-
ar.

En annan svaghet med utgiftstaken har sin grund i svarigheterna att pro-
gnostisera statens utgifter. En stor del av statens utgifter dr konjunkturkéns-
liga samt paverkas i hog grad av pris- och loneutvecklingen. Nar ekonomin
gér in i en kraftig lagkonjunktur dkar utgifterna for bl.a. a-kassan. Detta kan
da innebéra att utgiftstaken blir s hotade att man darfor inte har rad” att
motverka ldgkonjunkturen med en aktiv arbetsmarknadspolitik. Darfor ar det
oklokt att sdtta ett tak for statsbudgetens utgifter tre ar i forvdg. Detta system
har uppenbara brister och bor ddrmed reformeras eller helt avvecklas.

6.2.5 Balanskravet for kommunsektorn

Kommunernas balanskrav infordes 2000. Balanskravet innebdr att varje
kommun och landsting méste uppritta en budget for ndsta kalenderar dir
intdkterna Overstiger kostnaderna. Kommunernas intdkter och utgifter ar
mycket konjunkturkénsliga. Vid en ldgkonjunktur foérsvagas kommunernas
finanser snabbt till foljd av vikande skatteintikter samt stigande utgifter for
t.ex. ekonomiskt bistind. Om inte statsbidragen till kommunsektorn okar i
motsvarande man kommer manga kommuner och landsting att stillas infor
valet att antingen skéra ned pa kostnaderna, vilket ofta betyder farre anstillda,
eller hgja kommunalskatten.

Oavsett vilket val kommunerna och landstingen fattar kommer deras beslut
att forviarra lagkonjunkturen — balanskravet for kommunsektorn dr med andra
ord procykliskt. Denna utformning av kommunsektorns balanskrav ér svarbe-
griplig och skadar savil kommunernas verksamhet som en god och balanse-
rad samhéllsekonomisk utveckling. Vinsterpartiet foreslar dérfor att kommu-
nernas balanskrav, precis som vad é&r fallet betriffande mélet for den offent-
liga sektorns finansiella sparande, ska gélla 6ver en konjunkturcykel.

6.2.6 Malen for penningpolitiken

Enligt riksbankslagen ska Riksbanken uppritthalla ett fast penningvirde.
Riksbankens tolkning av detta &r att inflationen ska hallas lag och stabil.
Riksbanken har preciserat detta som att dkningen av KPI ska begrinsas till
2 procent per ar med ett toleransintervall pa +1 procentenhet. Sedan en tid har
Riksbanken definierat sin politik som flexibel inflationsmalspolitik. Med
detta avses att penningpolitiken, utan att asidositta inflationsmalet, ocksa
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syftar till att stabilisera resursutnyttjandet. Riksbanken utrycker emellertid
tydligt att mélet om prisstabilitet ir dverordnat andra mél.*

Vid rorlig vixelkurs bar penningpolitiken i normfallet huvudansvaret for
stabiliseringspolitiken. Det dr av central betydelse att penningpolitiken an-
vinds for att motverka konjunktursvidngningar, eftersom stora fall i syssel-
sittning och produktion ofta fir bestdende effekter. Regeringen beddmer
exempelvis att “cirka 30 procent av en initial konjunkturell arbetsloshetsupp-
gang blir varaktig, dvs. 6vergdr i strukturell arbetsloshet”.* Den beddmning-
en ligger i linje med utvecklingen av den svenska arbetslsheten och den
strukturella arbetslosheten. Den kraftiga okningen av arbetslosheten i sam-
band med den ekonomiska krisen i borjan av 90-talet fick betydande langsik-
tiga effekter.

Problemet &r att Riksbanken inte delar denna uppfattning. Riksbanken har i
princip alltsedan den rorliga vixelkursregimen infordes préglats av uppfatt-
ningen att penningpolitiken inte har nagra langsiktiga effekter pa reala stor-
heter som t.ex. arbetsldshet eller tillvixt.** Av denna anledning boér méalen for
penningpolitiken och styrningen av Riksbanken reformeras, vilket vi utveck-
lar nedan.

Som ndmndes ovan definierar Riksbanken sedan en tid sin policy som
flexibel inflationsmaélspolitik. Detta innebér att penningpolitiken, vid sidan av
malet om prisstabilitet, ocksa syftar till att stabilisera resursutnyttjandet. Ett
vanligt matt pa resursutnyttjandet i ekonomin &r det s.k. BNP-gapet.*!

Riksbanken har sedan inflationsmélet inférdes emellertid inte varit fram-
gangsrik med att stabilisera den svenska ekonomin kring fullt resursutnytt-
jande. Mellan 1993 och 2011 har det genomsnittliga BNP-gapet legat pa
—2,74 procent, vilket tyder pa att penningpolitiken i genomsnitt har varit for
stram.*? Ett annat starkt tecken pa att penningpolitiken har varit for stram ir
att savdl KPI som den underliggande inflationen trendmaéssigt under perioden
klart har understigit inflationsmalet pa 2 procent. En penningpolitik som
trendmaissigt understiger inflationsmalet far negativa konsekvenser pa syssel-
séttningen eftersom realréntorna blir hogre &n vad som motiveras av konjunk-
turldget.

Sammantaget visar detta att riksbankslagen behdver kompletteras med en
explicit malvariabel for den reala ekonomin. Vénsterpartiet menar att ett mal
for sysselséttningen ar det mest lampliga malet for den reala ekonomin. Riks-
bankens penningpolitik bor understodja den ekonomiska politikens Svergri-

3 Riksbanken (2010), ”Penningpolitiken i Sverige”, s. 11.
39 Prop. 2008/09:100, 2009 &rs ekonomiska varproposition, s. 98-99.

40 Se t.ex. Sveriges Riksbank, “Penningpolitiken i Sverige 2010” och Zettergren, Goran,
”Naturligt hog arbetsloshet — om sambandet mellan politik och jamviktsarbetslgsheten”,
Global Utmaning (2011).

41 BNP-gapet ir en uppskattning av skillnaden mellan faktisk BNP och potentiell BNP. Med
potentiell BNP avses den BNP-nivé som, grovt sett, ar forenlig med en stabil prisutveckling.
Enligt denna tankeram indikerar ett negativt BNP-gap lediga resurser och ett positivt BNP-
gap att ekonomin ar verhettad.

42 Killa: KI. Virdet #r baserat pa en tidsserie av kvartalsdata mellan 1993 kv1 och 2011 kv1.
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pande mél om full sysselsittning. I ett medelfristigt perspektiv bor penning-
politiken understodja malet om en sysselsdttningsgrad (16—64 &r) pa
80 procent. Detta mal ska inte vara underordnat malet om prisstabilitet.

6.2.6.1 Nivan pd inflationsmdlet

Riksbanken har definierat inflationsmélet som att 6kningen av KPI ska be-
grénsas till omkring 2 procent per ar. Det finns goda skl att tro att ett hogre
inflationsmal &r att foredra med hénsyn till av savil stabiliseringspolitiska
aspekter som langsiktiga strukturella faktorer. Utvecklingen under finanskri-
sen och centralbankernas agerande under densamma kan illustrera det forst-
ndmnda skilet. I samband med finanskrisen sinkte centralbankerna drama-
tiskt sina viktigaste styrriantor i syfte att stabilisera finansmarknaderna och
oka efterfrigan. Den amerikanska centralbanken sénkte under hosten 2008
styrrintan till ett intervall pa 0 till 0,25 procent. ECB sénkte sin styrrénta till
1 procent och Riksbankens reporinta 1lag pa 0,25 procent under en lang pe-
riod, se diagram 20 nedan.

Diagram 20 Styrrintor under finanskrisen
Manadsvirden vid slutet av mdnaden
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Diagram 21 Arbetsléshet och inflation under finanskrisen i Sverige
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Som framgar av diagrammet ovan lag samtliga styrriantor stilla under stora
delar av 2009 och 2010. For svenskt vidkommande tyckte en majoritet i
Riksbankens direktion att 0,25 procent utgjorde det reella golvet for reporin-
tan. Samtidigt dr det latt att konstatera att en mer expansiv penningpolitik
hade varit dnskvérd om det hade varit mojligt. Arbetslosheten 6kade kraftigt
under 2009, och under flera manader forelag deflation (se diagram 21 ovan).
USA och euroomréadet hade en likartad ekonomisk utveckling med stigande
arbetsloshet och deflationstendenser.

Forklaringen till att penningpolitiken hamnade i den hér fillan star att
finna i de 1dga inflationsmélen. En ofta ndmnd handlingsregel for en neutral
penningpolitik dr att den i ett normalt konjunkturldge bor syfta till realréintor
som ungefarligen ligger i linje med den ldngsiktiga BNP-tillvéixten. I Sverige
implicerar detta realridntor pd omkring 2,5 procent. Vid ett inflationsmal pa
2 procent medfor detta nominella marknadsréntor pad 4—5 procent. Problemet
ar att nominella réntor pd 4 procent vid fullt resursutnyttjande inte medger en
tillrécklig fallhdjd” 1 penningpolitiken vid en kraftig konjunkturnedgéng, se
diagram 20 ovan.

Ett annat problem med inflationsmal pad omkring 2 procent &r att margina-
len ned till deflation blir liten. Vid en lagkonjunktur sjunker i allminhet in-
flationstakten, och om deflationsforvantningar da uppstar riskerar ekonomin
att hamna i en negativ spiral, eftersom hushéllen da skjuter upp delar av sin
konsumtion i véntan pé lagre priser, vilket ytterligare forsvagar efterfragan
och sé vidare.

Mot bakgrund av denna analys menar vi att inflationsmalet bor hojas till
3 procent. Vi menar att det métt som Riksbanken bor anvinda som malvaria-
bel ska vara ett métt pa den underliggande inflationen.

6.2.6.2 Demokratisera styrningen av penningpolitiken

Det operativa ansvaret for penningpolitiken vilar i dag pa Riksbankens direkt-
ion. Ledaméterna i direktionen utses av riksbanksfullmiktige. Riksbanksla-
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gen foreskriver att ”ledamoéter av direktionen far inte sdka eller ta emot in-
struktioner ndr de fullgdér penningpolitiska uppgifter”. Som ndmndes ovan
betrdffande mélen for penningpolitiken sédger riksbankslagen endast att Riks-
banken har till uppgift att upprétthalla ett fast penningvérde. Riksbanken har
sedan pa egen hand bestdmt att penningpolitiken ska styras av ett inflations-
mal, att detta ska vara 2 procent, samt att KPI ska utgora det méatt som inflat-
ionsmaélet baseras pa. Forst direfter har riksdagen i olika dokument sagt sig
std bakom utformningen av penningpolitiken. Detta har emellertid ingen prak-
tisk betydelse eftersom ”ledaméter av direktionen inte far sdka eller ta emot
instruktioner nir de fullgér penningpolitiska uppgifter”.

Vi menar att denna ordning &r orimlig. Det ska vara riksdagen som utfor-
mar de mer exakta mélen for penningpolitiken. Detta ska omfatta nivan pa
inflationsmaélet, vilken malvariabel inflationsmalet ska baseras pa samt mal
for utvecklingen av den reala ekonomin. Utifran dessa mal ska sedan Riks-
banken sjélvstdndigt utforma den 16pande penningpolitiken. P& detta sétt
skapas en tydlig ansvarsfordelning. De folkvalda i riksdagen beslutar om
politiken och Riksbanken verkstéller.

Regeringen bor aterkomma med forslag till alternativt ramverk for finans-
och penningpolitiken i enlighet med det ovan angivna. Detta bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kdnna.

6.3 Generell valfard

Var gemensamma vilfird finns for att sdkra allas trygghet och 6ka jamlikhet-
en. Generell vélfard innebér en solidarisk omfordelning av ekonomiska resur-
ser mellan kvinnor och mén, mellan lagavlénade och hogavlonade och mellan
olika perioder i vara liv. Av var och en efter forméga, at var och en efter be-
hov ska gilla som grundldggande princip.

Regeringens nedskérningspolitik har urholkat och utarmat vélfarden, vilket
har lett till saval forsdmringar av kvalitet och arbetsvillkor som 6kade klyftor.
Den som har rad kan betala for t.ex. bdttre vard eller for att ga fore i kon.
Minniskor med mindre resurser, &ven om de har storre behov, far da sta till-
baka och vénta dnnu lédngre pa sin tur.

Den gemensamt finansierade vélfarden riskerar i dag ocksa att urholkas av
den 6kade marknaden for privata forsékringar. Forsdmrade ersittningsnivaer i
socialforsdkringarna, och inte minst de laga taken, gor att ménniskor som har
rad viljer att teckna privata forsdkringar mot inkomstbortfall. Ju fler som tar
en egen forsdkring desto farre dr beredda att hjélpa till att betala for den ge-
mensamma skattefinansierade vélfarden i form av skolor, dldreomsorg och
sjukvard.

Privata forsdkringar skapar ojamlikhet och sétter inkomstbortfallsprincipen
ur spel. Inkomstbortfallsprincipen handlar om att i stort sett alla, inte bara de
fattigaste, ska omfattas av systemet. Harigenom skapas en solidaritet d&ven hos
samhdllets mellanskikt. Ju fler som 4r med och betalar for vilfarden, desto
storre resurser kommer samhillet att ha att omfordela och for att garantera
inkomstbortfallet.
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Den borgerliga regeringens politik har uppmuntrat riskkapitalbolag att for
en billig penning képa upp det som vi tidigare dgde gemensamt. Det finns
i dag goda mojligheter for privata foretag att plocka ut stora vinster ur skatte-
finansierad vard, omsorg och utbildning i Sverige. Vénsterpartiet menar att
utbildning, vard och omsorg &r en rittighet och en del av var gemensamma
vilfard, inte en marknad for privata bolag. Darfor ska de skattepengar som
avsitts ga till verksamheten for att 6ka personaltitheten och hdja kvaliteten
och inte till vinster.

For att utveckla vélfarden behdvs stora satsningar pad mer personal och
stirkta arbetsloshets- och socialforsdkringar. Vénsterpartiet vill darfor fordela
mer resurser till den gemensamt finansierade sektorn. Dessa satsningar kom-
mer att ka kvaliteten inom den offentliga sektorn samt stirka ménniskors
ekonomi och sociala situation. De bidrar dessutom till fler jobb, 6kad syssel-
sédttning och hogre skatteintdkter. For att alla ska vilja bidra till vélfirden
genom skatter och avgifter behdvs dessutom hdjda ersdttningsnivaer i sjuk-
och arbetsloshetsforsdkringen sa att fler far en erséttning som baseras pa deras
inkomst.

6.4 Investeringar i jobb och vilfard

Vinsterpartiet avsitter betydande medel for att forbéttra vélfardsverksamhet-
erna i kommuner och landsting. Det handlar dels om att dka de generella
statsbidragen, dels om en rad riktade satsningar. Mer resurser betyder fler
anstéllda och att fler kan fa tillgang till vadlfardstjanster av hog kvalitet. Det
behovs ocksa medel till investeringar, bl.a. for upprustning och anpassning av
offentliga lokaler. I ett rikt land som Sverige ska alla invanare garanteras en
likvardig och hog kvalitet pa ett antal sociala tjdnster som sjukvard, skola,
barn- och dldreomsorg m.m. Dessa tjanster ska fordelas efter behov och fi-
nansieras solidariskt via skattsedeln. I en vil utbyggd vélfardsstat justeras
med andra ord en del av kapitalismens och kénsmaktsordningens oréttvisor.
Omvint vet vi att brist pa valfardstjanster av god kvalitet leder till 6kat obe-
talt arbete bland framfor allt kvinnor. Det dr darmed bide samhéllsekono-
miskt rationellt och en avgoérande forutséttning for ekonomisk jamstélldhet att
séikra en allmén tillgang till bra vilfardstjanster.

Det mest grundldggande kravet som behover stéllas for en hallbar vil-
fardsekonomi &r att statsbidragen vérdesékras. S lange statsbidragen till
kommunerna inte raknas upp i takt med 16ner och andra kostnader ligger det
en konstant press nedét pa viélfardens villkor. Vi uppskattar den effekten till
omkring 2,5 miljarder kronor per ar. Det motsvarar l6nekostnaderna for ca
6 000 anstillda.

Vi vill se ett trearigt investeringsstdd pa 3 miljarder kronor per ar till
kommunsektorn. Stodet kan som mest uppga till 30 procent av investerings-
kostnaden och ska omfatta en investering som tidigareldggs eller annars riske-
rar att bli uppskjuten. Investeringsstodet ska kunna anvéndas for att rusta upp
olika typer av offentliga lokaler, men ocksa for investeringar i kommunernas
forsorjning av el, vatten och fjarrvarme. Stodet ska sdrskilt ga till miljo- och
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energieffektiviseringar. Vi vill ocksa se en dkad tillgdnglighet i offentliga
lokaler for att bygga bort hinder.

Regeringens politik har uppmuntrat riskkapitalbolag att kdpa upp tidigare
gemensamma valfardsverksamheter, och dessa gor i dag stora vinster pa
svensk hélso- och sjukvéard. Vi menar att svenska folkets skattepengar ska
anvéndas till béttre skolor, sjukhus och bibliotek, inte till vinster for riskkapi-
talbolagens dgare.

Nér den ekonomiska vinsten okar som drivkraft inom hélso- och sjukvar-
den har det forebyggande hilsoarbetet nedprioriterats. I och med inforandet
av den fria etableringsritten och vardvalsreformen har tyngdpunkten for var-
den blivit lakarbesoket. Det omradesansvar som priméirvarden tidigare hade
har till stora delar férsvunnit och med det forutséttningarna for ett bra folkhal-
soarbete. Vi vill vinda utvecklingen och investera i det forebyggande arbetet
mot ohilsa.

For att hoja kvaliteten i varden vill vi genomfora en satsning pa betald spe-
cialistutbildning for sjukskdterskor. Det rader i dag stor brist pa specialistut-
bildade sjukskoterskor och antalet minskar stadigt. En anledning till denna
brist &r att sjukskoterskor, till skillnad fran ldkare, oftast maste ta tjanstledigt
med studiemedel for att specialisera sig.

Vinsterpartiet sdger nej till regeringens ambition att alla landsting ska er-
bjuda en utdkad valfrihet for den enskilde dven i den specialiserade vérden
enligt lagen om valfrihet (LOV). Vi avvisar ddrmed regeringens forslag om
stimulansbidrag for detta &ndamal.

Den psykiatriska varden och stddet till personer med psykiska funktions-
nedséttningar maste stirkas ytterligare. Vinsterpartiet vill bl.a. att det inréttas
en skotarutbildning inom ramen for yrkeshégskolan och att reformen med
personliga ombud lagregleras. Vi vill ocksa att de med mest omfattande psy-
kiska funktionsnedséttningar ska fa ritt till daglig verksamhet enligt lagen om
stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS).

6.4.1 Satsningar pa dldreomsorgen

Aldre som far hjilp och omsorg fran det offentliga har minskat allt sedan 80-
talet. Andelen dldre 6ver 80 ar som far offentlig dldreomsorg har néstan hal-
verats sedan 1980. Om anledningen till den minskade omsorgen bara hade
varit att manniskor blir allt friskare hade det varit goda nyheter. Tyvérr 4r inte
bittre hiilsa bland de ildre den enda orsaken. Aldreomsorgen #r den del av de
kommunala vilfdrdsverksamheterna som sedan 90-talskrisen har fatt minst
resurser. Mellan 2000 och 2010 var kostnadsutvecklingen, omréiknat efter
antalet personer, negativ med —4,5 procent enligt Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL). Det har fatt till f6ljd att andelen dldre som far kommunalt
finansierad dldreomsorg har minskat.

En stor del av omsorgen utfors fortfarande inte av anstélld personal utan av
anhdriga, som blir tvungna att ta ett stérre ansvar nir det offentliga trader
tillbaka.

Det dr svért att veta exakt hur stor insats anhoriga gor. Enligt fackforbun-
det Kommunal fick 2010 tva tredjedelar av de dldre 6ver 75 ar som &r i behov
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av stdd i vardagen hjilp av nagon anhorig eller bekant som de inte bor till-
sammans med. Ungefar 70 procent av denna oavldnade anhorigvard utfors av
kvinnor.

Niér de offentliga resurserna till dldreomsorgen minskar far dessa kvinnor
betala priset i form av ldgre I6ner, men ocksa ldgre ersdttningar vid sjukdom
och arbetsloshet. De far ocksa en sdmre pension och sémre mojligheter till en
trygg alderdom.

Sambandet mellan en vl utbyggd dldreomsorg och kvinnors deltagande pa
arbetsmarknaden dr ocksa vildigt tydligt. Sverige, som i en internationell
jamforelse satsar en relativt stor andel av BNP pa dldreomsorgen, har darfor
en hog sysselsittningsgrad bland kvinnor, bade for att kvinnor fir mojlighet
att ta ett arbete nér de inte dr tvungna att varda anhdrig och for att de som
anstélls 1 dldrevarden for det mesta dr kvinnor. Dérfor dr satsningar pa dldre-
omsorgen en avgorande jamstilldhetsfraga.

Fram till 2040 beréknas andelen dldre i befolkningen 6ka med 30 procent.
Da maste betydligt mer resurser laggas pa att bygga ut en allmén och gemen-
samt finansierad dldreomsorg.

Besparingarna och nedskédrningarna har urholkat kvaliteten inom dldre-
omsorgen. For att vinda den utvecklingen avser vi att kraftigt 6ka resurserna.
De hgjda anslagen kommer att leda till 6kad personaltdthet och dérigenom
okad sysselsdttning i kommunerna. Dessutom kan bordan litta for méanga
anhoriga.

Vi vill 6ka bemanningen inom dldreomsorgen genom en dronmairkt sats-
ning med prioritet for demensvarden. De kommuner som redan har en god
bemanning kan anvinda pengarna till andra delar av dldreomsorgen. Nar hela
var satsning ar fullt utbyggd kommer det att finnas 10 000 fler heltidstjanster
inom demensvarden och dldreomsorgen, vilket motsvarar 4 miljarder i 6kade
anslag till kommunerna.

Vi vill ocksa att personer som bor pa dldreboenden ska fa méjlighet till tva
guldkantstimmar varje vecka. Det ska vara timmar dd man far anvénda perso-
nalens hjélp till det man sjélv onskar.

Vidare vill vi infora ett tak pad 100 kronor per timme for hemtjinst och vi
vill rikta stimulanspengar till de kommuner som vill infora férenklade be-
domningar nér dldre personer behdver hjélp med olika serviceinsatser, med
ett stort inflytande for de dldre dver hur de vill anvianda tiden. Det behovs
ocksé béttre dldreomsorg for dem som har ett annat modersmal &n svenska,
och vi avser darfor att avsdtta medel for att utveckla dldreomsorgen for nat-
ionella minoriteter och fér dem som invandrat till Sverige.

Vi vill genomfora ett matlyft i dldreomsorgen och hirigenom mdjliggora
god och néringsriktig mat. For att dldre dova och dovblinda ska fa de insatser
de behdver vill vi infora regionala vigledare och en nationell samordnare.

Med dessa satsningar vill vi skapa en tryggare, mer jamlik och mer jim-
stélld dldreomsorg bade for de dldre och for deras anhdriga.
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6.4.2 En minsklig sjukforsikring

Var och en av oss ska kdnna en trygghet i att vi klarar oss ekonomiskt om vi
blir sjuka. Sadana trygghetssystem har ett starkt stod. Men regeringens at-
tacker mot sjukforsdkringen har lett till att sjuka utforsikras, och vi har fatt ett
Sverige dér sjukdom for manga har kommit att innebéra fattigdom. Eftersom
sju av tio langtidssjukskrivna dr kvinnor har férsémringarna i sjukforsakring-
en framfor allt 6kat fattigdomen bland kvinnor.

Forsdmringarna har gjort att de inbetalade avgifterna Gverstiger utbetal-
ningarna i sjuk- och arbetsskadeforsikringen. Det ackumulerade dverskottet
ar 1 dagsldaget 45 miljarder kronor och kommer enligt Forsdkringskassan att
oka med ytterligare 12,2 miljarder de tvd kommande aren. Det &r pengar som
anvinds till att finansiera regeringens skattesankningar.

Mainniskorna som drabbats av dagens system é&r inga enstaka undantag. De
nya regler som regeringen tvingades infora fr.o.m. den 1 januari i ar har inte
kunnat dndra pa detta. Endast 14 personer har hittills beviljats sjukpenning pa
fortsdttningsniva enligt de nya oskélighetsreglerna. Det beror pé att grundpro-
blemet fortfarande finns kvar, ndmligen sjukpenningens bortre tidsgréns, den
s.k. stupstocken, som innebdr att ménniskor blir utforsikrade. Fyrkantiga
tidsgranser anses viktigare dn om individen har blivit tillrackligt frisk for att
arbeta.

Vinsterpartiet menar att stupstocken maste avskaffas. Det avgorande ska
sjdlvklart vara om man &r for sjuk for att arbeta eller ej. Forst efter hot om
misstroendeforklaringar har regeringen f6ljt riksdagens beslut om att avskaffa
den orimliga prévningen mot en fiktiv arbetsmarknad, som i dag sker efter ett
halvar. Detta kommer nu att dndras till att gélla normalt férekommande arbe-
ten. Detta dr en liten fordndring till det battre men I6ser inte problemen.

Regeringens politik leder varken till att fler far ett arbete eller till att férre
blir sjukskrivna. Mindre &n en tiondel av dem som utforsékras far ett arbete.
Sex av tio atervinder till sjukforsékringen och detta har fatt till f61jd att sjuk-
skrivningarna nu okar.

Vinsterpartiet kan aldrig acceptera en sddan politik. Forsidkringen och dess
villkor ska stimulera aktiviteter for att ge sjukskrivna forbattrad arbetsfor-
maga. Den ska vara rymlig s& att medicinska insatser, rehabilitering och ar-
betsprovning kan pagé pa ett individuellt anpassat sétt utan att ersdttningen
paverkas. Individens stéllning i rehabiliteringsprocessen maéste stirkas och en
rehabiliteringsombudsman bor 6vervigas.

Vi vill individanpassa sjukforsékringen sa att man kan fa ersittning i fler
steg dn dagens fyra for att gora det lattare och mindre riskabelt att prova att
borja arbeta igen. Det bor dven skapas strukturer s att arbetsgivare inte som
i dag kan franga sitt ansvar for att stodja den anstéllde pa dennes vig tillbaka i
arbete.

Att en tredjedel av lontagarna i dag befinner sig over taket i sjukforsik-
ringen dr ohéllbart for oss som vill ha en solidariskt finansierad forsakring
med hog kvalitet. Taket méste darfor hojas.

Vidare gor sjukforsékringens karensdag att personer med sma marginaler
tvingas gé till jobbet dven nédr de borde stanna hemma. Som ett forsta steg
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mot ett avskaffande vill vi ersétta den med ett karensavdrag, detta for att for-
hindra de sérskilt harda konsekvenserna for personer som har férre men
langre arbetspass dn normalt, exempelvis de med nattpass i vard och omsorg.

6.4.3 En likvirdig skola

De senaste decenniernas skolreformer har skapat en okad segregering och
sjunkande resultat. Alltfor ménga elever ldmnar numera grundskolan respek-
tive gymnasiet utan fullstindiga betyg. De mest forddande reformerna ar
ritten for privata huvudmin att starta fristdende skolor och mojligheten att
vilja skola. Den pedagogiska mangfalden har inte blivit storre med fler fri-
stdende skolor. Tvartom har ojamlikheten och segregationen 6kat. Mycket f4
skolor med enskild huvudman har nagon alternativ pedagogik, och de stora
skolkoncernerna forlitar sig pa en likriktad inriktning eftersom det da ar 1at-
tare att locka till sig fler elever och ddrmed goéra hogre vinst.

Skolor drivna av vinstintresse star i motséttning till skolans uppdrag att ge
alla elever den kunskap de har ritt till. Vinstsyftande bolag och utbildnings-
koncerner ska darfor inte fa driva skolor med hjdlp av offentliga bidrag. Alla
resurser ska ga till eleverna. De satsningar vi vill se dr de som leder till hogre
kvalitet och béttre kunskaper. Det behdvs fler utbildade ldrare men ocksa fler
kuratorer, skolskoterskor, skolpsykologer och studie- och yrkesvégledare.
Forst nir de senare ar tillrickligt ménga far larare tillrdckligt med tid for att
vara just ldrare.

Alla elever oavsett klass, etnicitet, kon eller funktionsnedséttning ska ha
tillgang till en likvérdig utbildning. Likvardighet i skolan &r centralt for Sve-
riges framtid. Det krdver att undervisningen anpassas till eleverna och deras
olika forutsittningar. Skolan lever i dag inte upp till sin kompensatoriska
uppgift. Vénsterpartiet vill darfor satsa en skolmiljard direkt pa de elever och
skolor som har de storsta behoven, och Skolverket ska fordela medlen. Han-
syn ska tas till bl.a. férdldrarnas utbildningsniva, utldndsk bakgrund och kon.

En skolmiljard 4r dock inte nog. Ocksé fordelningen av resurser till skolan
méste dndras, dirfor maste det inforas tydliga riktlinjer for hur medlen ska
fordelas utifrdn elevernas bakgrund och behov av stdd. I forsta hand ska
Skolverket utfirda allménna rad till kommunerna och om inte det leder till
forbéttringar kommer vi att dverviga lagstiftning.

Yngre skolbarn borjar och slutar ofta sin skoldag pé fritidshemmen. Dessa
ar en del av den samlade skoldagen och ska halla lika hog kvalitet som under-
visningen. Sa ir det inte i dag d& manga barn vistas i osékra och torftiga mil-
joer 1 alltfor stora grupper med for fa pedagoger. Vara barn har rétt till en
meningsfull verksamhet som stimulerar ldrande och utveckling. Med hogre
personaltithet och mindre grupper blir kvaliteten och miljon battre for bade
anstdllda och barn. Vénsterpartiet vill darfor infora ett statligt stod for att
anstélla fler i fritidshemmen.

Vart samhélle ska préglas av jamstélldhet. Skolan har hér en viktig roll att
fylla. Skolan méste aktivt verka for jamstdlldhet mellan konen. Eleverna ska
ges trygghet och sjélvfortroende att gora icke konsbundna val. Det stéller krav
pa utbildning av all personal i skolan i jamstilldhetsfragor, och som ett led i
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jémstélldhetsarbetet vill vi ocksé att skolorna erbjuder kurser i feministiskt
sjalvforsvar.

Vinsterpartiet vill att Sverige ska konkurrera med kunskap och kvalitet,
inte med 14aga 16ner. Sveriges framtid som ett samhélle med full sysselséttning
dr beroende av en befolkning med en generellt hog kunskapsniva.

Mojligheterna att ldsa in grundskola och gymnasium i vuxen alder maste
forbéttras och tillgangen till eftergymnasial utbildning av god kvalitet méste
Oka. Vi okar darfor antalet utbildningsplatser inom savil komvux som yrkes-
hogskolan och hogskolan.

Hogskolan ska vara tillganglig for alla. Den klassméssiga snedrekrytering-
en maste brytas. De ekonomiska villkoren ska vara sa bra att den som studerar
pa heltid inte behover arbeta vid sidan av studierna under terminerna. Véns-
terpartiet vill dérfor hoja studiemedlen.

Utover generella satsningar pa skola och utbildning vill vi ocksa genom-
fora ett antal utbildningssatsningar sérskilt riktade till arbetslosa for att under-
latta ett intrdde och en omstéllning pa arbetsmarknaden (se avsnitt 6.6.1 och
6.6.3).

6.5 Investeringar i jobb och gron omstillning

Vinsterpartiet ser ett behov att kraftigt hdja ambitionsnivén i klimatpolitiken.
Vi ér dvertygade om att det gar att stdlla om Sverige och skyndsamt bryta
banan av 6kande utsldpp och samtidigt vara badde en industrination och ett
vélfardsland i framkant. Vi tror ocksa att detta &r det bésta sittet att paverka
andra lénder, genom att vara det goda exemplet. Vi vill skédrpa det svenska
utslappsmalet till 45 procent till 2020. Allt ska géras pa hemmaplan, i Sve-
rige. Vid sidan av detta vill vi inrétta ett helt nytt klimatbistdnd for att hjdlpa
utvecklingsldnderna med deras klimatarbete.

Genom en gron omstéllning for en héllbar miljo och radikalt minskade ut-
slapp av véxthusgaser kan Sverige bli ett bdttre samhélle med fler jobb.
Okade offentliga investeringar och nya klimatmal 4r en nodvindig del i en
saddan omstéllning. Genom kraftiga statliga investeringar i jarnvdg och kollek-
tivtrafik kan andelen resendrer och godskapacitet 6ka och végtransportvoly-
merna minska. Vi bedomer att de nivaer pa investeringarna vi vill se skulle
kunna nés 2015, och att véra trafikpolitiska forslag dé skulle ha satt 16 000
fler i arbete.

Genom att skapa forutséttningar for en ekologiskt héllbar energiproduktion
och genom att energieffektivisera kan ny teknik for export till utlandet fraim-
jas och sysselsittningen stimuleras. Med ett klimatupprustningsprogram for
vart bostadsbestdnd skapas forutsittningar for en béattre boendemiljé och en
minskad energianvindning.

En satsning pa gron infrastruktur, dvs. kollektivtrafik och jérnvégar, och
fornybar energi bidrar till att miljo- och klimatmalen uppnés. Att vi investerar
i langsiktigt hallbara system dr ocksd nddvéndigt for en fortsatt fungerande
vilfard.
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6.5.1 Investeringar i gron infrastruktur

Det krévs en rad atgirder inom jarnvdgen och kollektivtrafiken for att for-
bittra transporterna, minska miljopaverkan och skapa arbetstillfallen. For det
forsta maste det ske en dramatisk minskning av alla tagférseningar genom att
tagkapaciteten Okas. De senaste aren har tagkaoset varit forodande. Méanni-
skor har fatt vinta i kyla och vind och forsenats till arbete och studier. Aven
foretag och godstransporter har drabbats hart. Samtidigt ar vi i ett lage dér vi
av miljo- och klimatskél mer dn nagonsin behover 0ka jarnvéigssatsningarna.
Vinsterpartiet menar att den nationella miljo- och klimatpolitiken ska skapa
sddana forutséttningar att ménniskor kan firdas med héllbara transporter och
att fler foretag kan frakta sina varor med en godstrafik som minimerar utslapp
och ger svensk industri 6kad konkurrenskraft med snabba, leveranssdkra
transporter. Men regeringen agerar tvirtom. Regeringens laga ambitioner for
de kommande tio aren kommer inte att minska tagforseningarna. Detta trots
att fler maste aka tadg om vi ska minska klimatpaverkan.

Regeringen har genomfort en tillfdllig anslagshdjning for underhall inom
jérnvégen. Vinsterpartiet vilkomnar denna underhallssatsning som ocksa ar
en bra investering for att skapa nya jobb. Men jarnviagens problem &r stérre 4n
sa och da riacker det inte att tillfélligt ansla mer pengar. Dessa tillfalliga niva-
hgjningar bor permanentas och nivén hojas.

Vinsterpartiet vill pd allvar minska forseningar for gods och ménniskor
genom att kraftigt 6ka kapaciteten pa jirnvagen. Darfor vill vi ha en kontinu-
erlig och kraftig hojning av banunderhéllet, rusta upp de lagtrafikerade ba-
norna och dka investeringarna i nya jarnvégar. En viktig forutsittning for att
gynna investeringar dr att budgetlagen dndras sa att lanefinansiering utgor
huvudprincipen for finansiering av infrastruktur.

For investeringar i nértid krévs ett sarskilt fokus pé att bygga bort flaskhal-
sar. For att 6ka godkapaciteten krdvs i forsta hand ett 6kat underhall och fler
spar. Men det dr dven nddvandigt att kapillarspar och godsspér behélls och
ansluts till de stdrre banorna och att det byggs nya godsspar till hamnar, fore-
tagsomraden och kombiterminaler. Vi ser ett 6kat behov av héllbara malm-
transporter for den kraftigt expanderande gruvnéringen i norra Sverige och
Bergslagen och av godstransporter pa rils for skogsniringen.

SJ maste fa tydliga samhéllsmal, och Jernhusens fastigheter bor 6verforas
till Trafikverket. Avregleringar och privatiseringar inom jarnvigen méste
ersittas med ett gemensamt och sammanhallet jarnvagssystem som sétter
resendren och godstransportéren i centrum. Jirnvagen bor darfor aterregleras
och samhillet ta ett helhetsansvar for jairnvigssystemet. Detta bor riksdagen
besluta.

For det andra krivs fler och bittre kollektiva resor. Vénsterpartiet vill att
andelen resor med kollektivtrafiken fordubblas fram till 2020. Trafikpolitiken
ska se till att alla har bra kommunikationer oavsett var de bor. Samtidigt
méste trafikens miljoproblem med klimatfordndringar, hdlsoproblem och
buller 16sas pa ett tillfredstdllande sétt. Privatbilismens okningstakt méste
avstanna och helst minska, inte minst i véra titorter. Da krivs en vil utbyggd,
tillgénglig, prisvérd och vél fungerande kollektivtrafik for alla, bade i storsté-
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derna och pa landsbygden. Detta kommer inte minst att krava kraftfulla atgar-
der for att motverka den tréngsel och kapacitetsbrist som rader i kollektivtra-
fiken i Stockholm. Kollektivtrafik, sarskilt sparburen, dr miljovénlig och
trafikséker.

Vinsterpartiet avser att genomfora en sdrskild satsning pa utbyggd tunnel-
bana i Stockholm. Detta kréaver statliga finansiella medel dé lokal spartrafik i
vara storstdder i hog grad &r ett nationellt intresse.

Den 1 januari 2012 trddde den nya lagen om en avreglerad kollektivtrafik i
kraft. Vinsterpartiets kritik mot avregleringen kvarstar. Avregleringen forsva-
rar mojligheten att 6ka andelen kollektivresande, eftersom priser och utbud
kan forsdmras. Det finns dessutom inga internationella exempel som stoder
regeringens ideologiska stdndpunkt att en avreglerad kollektivtrafik skulle ge
de effekter som hévdats, dvs. fler aktorer, ett 6kat trafikutbud och lagre priser.

For det tredje kravs framtida investeringar i hoghastighetsbanor och hogre
banhastigheter. Om taget ska kunna konkurrera med flyget krdvs avsevirt
kortare restider lings de stora straken. Vénsterpartiet har forslag pa hogre
hastigheter langs t.ex. Ostkustbanan, Dalabanan och Sodra stambanan och pa
byggande av Norrbotniabanan. Vi vill dven bygga hdghastighetsbanor som
skulle skapa attraktiva resmojligheter for langviga resendrer samtidigt som
invénarnas regionala tillgénglighet till arbetsplatser och utbildning forbéttra-
des. Genom nya hdghastighetsbanor mellan t.ex. Stockholm och Goéteborg
kan restiden kortas till lite mer &n tva timmar samtidigt som banutrymme
frigdrs for en kraftfull 6kning av godskapaciteten.

6.5.2 Investeringar i gron teknik

Vinsterpartiet ser tva stora omraden dér staten kan bidra till en kraftfull ut-
veckling av gron framtidsteknik. Det forsta omradet rér uppbyggnaden av en
svensk vindkraftindustri. Vindkraftindustrin befinner sig i en stark utveckl-
ingsfas och globalt kommer uppskattningsvis 8 000 miljarder att investeras i
vindkraft fram till 2020. I Sverige saknas renodlade vindkraftstillverkare dven
om hér finns ledande underleverantdrer. Vénsterpartiet ser stora mdjligheter
att skapa en vindkraftsindustri dven i vart land. Vi vill skapa gynnsamma
forutséttningar for en svensk vindkraftsindustri genom att starta ett samver-
kansprogram dir staten, akademier och niringslivet ingar. Samverkanspro-
grammet ska dven innehélla ett 1angsiktigt stdd for utveckling av havsbaserad
vindkraft. Vindpilotstddet ska forstiarkas, 6verforingskapaciteten for fornybar
energi byggas ut och skatteregler ska inte missgynna vindkraftskooperativ.
Det andra omréadet ror utveckling inom solenergi. Den globala marknaden
for solenergi vixer kraftigt, och 2011 var solceller det elproduktionsslag som
vixte snabbast i Europa riknat i effekt. Elproduktionen frén solceller i Europa
motsvarar i dag elbehovet for ca 15 miljoner hushéll, och priset for solceller
har kraftigt minskat de senaste tre aren. Sverige har ett avancerat kunnande
inom solceller, termisk solkraft och solvdrme, men vi har &nnu inte byggt ut
solenergin eller utnyttjat exportmdjligheterna. Med gynnsamma forutsatt-
ningar bedémer branschorganisationen Svensk Solenergi att solenergin kan
generera hela 8 TWh till 2020, vilket skulle ge savél jobb som exportintidkter.
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Endast 4 TWh solel skulle récka till att forsdrja 800 000 villor med hushallsel,
och 4 TWh solvirme motsvarar uppvarmningsbehovet i en stad av Goteborgs
storlek. I dag saknas en malinriktad politik for solenergibranschen i Sverige.
Vi vill starka branschen genom att ta fram ett planeringsmal for solenergi och
forstarka och forlanga de statliga stoden.

Vinsterpartiet ser framdver dven en stor potential for ekonomiska och mil-
jomassiga vinster genom skérpta nationella malsittningar och styrmedel for
energieffektivisering i Sverige.

Vi vill dven att lokala aktorer ska ges 0kat stod for satsningar pa bl.a. gron
teknik. Genom att inrédtta ett helt nytt klimatprogram f6r kommuner, landsting
och foretag kan lokala dtgérder for utslappsminskningar stimuleras. Klimat-
programmet ska kunna anvéndas till utbyggnad av biogas, installation av
fjarrvirme, 6vergéng till biobrénslen och energieffektivisering. Tidigare stat-
liga programstdd har resulterat i hallbara grona investeringar som flera génger
har Overstigit anslaget, och viktiga spridningseffekter och erfarenheter har
vunnits. Dessa framgangsrika erfarenheter vill vi ta till vara.

6.5.3 Bygg bort bostadsbristen

Sverige behover en bostadspolitik med hoga ambitioner. Alla ménniskor ska
ha mgjlighet att leva i bra bostider till rimliga kostnader i en trygg boende-
milj6. Hyresrétten dr av en sdrskilt viktig betydelse.

I dag rader bostadsbrist i 120 av landets kommuner och i alla stdrre stdder i
Sverige. Cirka 250 000 unga vuxna saknar eget boende. Vinsterpartiet vill
mota bostadsbristen genom ett kat bostadsbyggande. Genom dessa investe-
ringar i nyproduktion och med upprustning av befintliga bostdder skapas
ocksa samhéllsnyttiga jobb.

Vinsterpartiets mal ar att det ska byggas 40 000 bostdder om aret varav
flertalet ska vara hyresrétter. For att nd malet vill vi avsitta medel till ett stat-
ligt investeringsstod som ska stimulera ett 6kat bostadsbyggande. Inriktning-
en ska vara att skapa hyresritter till rimliga kostnader och med miljovénlig
teknik. Stodet ska riktas till tillvéxtorter och till orter dér bristen pa &ndamals-
enliga och efterfrdgade bostéder &r sérskilt stor.

Vi vill ocksé genomfora en miljardsatsning pa miljonprogrammen genom
att upprusta befintliga ldgenheter i flerfamiljshus. Hyresfastigheter och bo-
stadsréttsforeningar ar idag undantagna fran regeringens ROT-program.
Ungefar 650 000 ldgenheter byggda under de s.k. rekordéren &r i behov av
upprustning. Vi vill skapa forutsittningar for att landets hyresgéster ska
kunna bo i moderna, funktionella ldgenheter med hog tillgdnglighet och med
lag energiforbrukning samt ldga koldioxidutslapp.

Vi vill ocksé utforma ett avdrag for energiomstillning av sméhus. Cirka
45 procent av bostdderna i Sverige utgdrs av smahus. Genom att genomfora
nddvindiga renoveringar finns en stor potential till energibesparingar. Detta
gynnar miljén och klimatet, samtidigt som det ocksd medfor sénkta kostnader
for de boende eftersom energikonsumtionen minskar. Det innebdr dessutom
arbetstillfillen dver hela landet.

47



Fel! Okint namn pa

48

Vi menar ocksa att alla kommuner ska vara skyldiga att i egen regi, eller
genom regional samverkan, ordna en bostadsformedling som férmedlar de
flesta savil allminnyttiga som privata ldgenheter och som fordelar lagenheter
enligt turordning samt social och medicinsk fortur.

6.5.4 En aktiv niringspolitik

For Vinsterpartiet ar fragan om full sysselséttning en prioriterad fraga. Det
handlar om var de nya jobben ska utvecklas i den globaliserade ekonomin och
hur framtidens vélfard och vélstand ska byggas. Det &r inte genom laga 16ner
Sverige ska konkurrera utan genom innovationer och nytinkande, som om-
sdtts i nya produkter eller tjénster.

Vinsterpartiet vill avsétta medel i en riskkapitalfond for hallbar industriell
utveckling med inriktning mot minskad resursanvidndning och energiforbruk-
ning och i syfte att driva pa for nya tekniska 16sningar. Fokus ska dels ligga
pa kommersialisering av forskningsresultat, dels pa testbdddar och demon-
strationsanldggningar.

Tillgang pa material, energi, kunskap och kapital dr en grundforutséttning
for en industrination. I en vérld dér tillgangen pa ravaror blir allt knappare
och miljéutmaningarna allt stérre blir innovationer och produkter med hogre
foradlingsvdrden och lagre resursforbrukning allt viktigare. Det kridvs en
starkare koppling mellan forskningsutforare och industri. Det arbetet kommer
att behova intensifieras och fordjupas, samtidigt som industrin méste tillimpa
ett mer innovationsfrimjande arbetssitt.

Miljoanpassning kommer att bli en avgorande konkurrensfaktor for svensk
industri. For att stddja sma och medelstora foretag som arbetar pa vixande
marknader for miljoteknik och produktionssystem for integrerad energi- och
materialproduktion, behdver det skapas fler testbadddar och demonstrationsan-
laggningar med stod av offentliga investeringar.

Vinsterpartiet avser vidare att genomfora en rad innovationsinriktade in-
satser. Vi vill bl.a. se innovativ upphandling for statliga myndigheter, lands-
ting och kommuner for att stimulera framtagandet av ny teknik. Offentliga
aktorer kan péd sd sétt anvianda sin upphandling for att driva utvecklingen
framat nér det géller FoU, innovationer och teknikutveckling.

Vi vill ocksa stirka Forska och védx-programmets mojligheter att finansiera
projekt for att utveckla innovationsprocesser samt forstarka mojligheterna till
s.k. sdddfinansiering for att sdrskilt stimulera innovationsprocesser.

Vinsterpartiet vill vidare utveckla de nuvarande branschprogrammen till
att bli mer av samverkansprogram dér fler aktorer ingar, bl.a. for att forhindra
stuprorstinkande. Utformningen ska tas fram av parterna tillsammans med
universitet och hogskolor.

Vi vill dven utveckla besdksnéringen genom att stimulera samverkanspro-
grammen. Den kanske frimsta tillvéxtpotentialen ligger i att fa hit fler ut-
landska besokare, som bor pa hotell, dter och dricker pa restauranger, besdker
sevdrdheter och handlar lokalt. Genom att utveckla strategier och &tgérder for
att stdrka konkurrenskraften inom besdksndringen kan den bidra till dkad
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tillvaxt och fler jobb i hela landet och skapa goda forutséttningar for lands-
bygdens framtid.

6.6 Ett héllbart arbetsliv med plats {or fler

Vinsterpartiets politik syftar till att understodja mélet om arbete at alla och att
skapa ett arbetsliv priglat av medbestimmande, goda arbetsvillkor, bra ar-
betsmiljo och goda utvecklingsmdjligheter for lontagarna. Strukturer som
diskriminerar och utestidnger och konsrelaterade skillnader i 16n, inkomst och
arbetsvillkor maste brytas. For att uppna det krdvs starka fackliga organisat-
ioner som tar till vara 16ntagarnas réttigheter i kollektivavtalen och en arbets-
ritt som garanterar grundldggande skyddsregler och sjysta spelregler pa ar-
betsmarknaden. For att fler ska vélja att organisera sig i facket vill vi infora
en avdragsritt for medlemskap i en facklig organisation.

Arbetsritten behover stirkas pa flera omraden, bl.a. genom stérkt rétt till
fasta jobb pa heltid, béttre skydd for utstationerade arbetstagare och skérpta
krav pa dem som vill anstélla arbetskraftsinvandrare. Det ska inte heller vara
mojligt att sdga upp anstillda for att ersdtta dem med inhyrda fran beman-
ningsforetag.

En vél utbyggd barn- och dldreomsorg och ett jaimstéllt fordldraskap ér av-
gorande forutséttningar for att nd malet om en jamstélld arbetsmarknad. Vi
vill satsa pa en barnomsorg som finns tillgénglig ocksé pa kvallar, nétter och
helger.

Ett systematiskt forebyggande arbete dr avgdrande for att minska ohélsan i
arbetslivet. For dem som redan drabbats behdver rehabiliteringen och anpass-
ningen av arbetet och arbetsplatserna bli battre. Vi vill inféra sanktioner mot
arbetsgivare som inte tar sitt ansvar i dessa fragor samt stirka och utveckla
Arbetsmiljoverkets tillsyns- och informationsarbete, utbildningen av skydds-
ombud och de regionala skyddsombudens verksambhet.

For att kunna né mélet om full sysselséttning och goda arbetsvillkor beho-
ver arbetsmarknadspolitiken anpassas till dagens och morgondagens arbets-
marknad. Tonvikten maste ligga pé aktiva och kunskapshdjande atgirder for
att underlitta strukturomvandling, omstéllning och en god matchning pé ar-
betsmarknaden. En sddan politik dr nodvéndig for att bryta tudelningen pé
arbetsmarknaden och skapa plats for fler i arbetslivet.

Arbetsmarknadspolitiken maste understodjas av en offensiv utbildningspo-
litik som béde betonar yrkesvalets och yrkesutbildningens betydelse for den
enskildes frihet, sjalvforverkligande, identitetsskapande och stillning pa ar-
betsmarknaden och ger goda mojligheter till livsldngt ldrande. Samverkan
mellan skolan och arbetslivet behéver utvecklas liksom styrsystemen sa att vi
i hogre grad far yrkesutbildningar som efterfrdgas pa arbetsmarknaden.

6.6.1 En aktiv arbetsmarknadspolitik

En sammanhéllen statlig arbetsformedling med nationell dverblick &r en for-
utsdttning for en vil fungerande arbetsmarknad. Arbetsférmedlingen ska
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utgora en integrerad del i den svenska arbetsmarknadsmodellen, dir samver-
kan sker med parterna och dér lokala och regionala aktorer spelar en viktig
roll. Arbetsformedling ska inte ske i vinstsyfte. Vi vill darfor avveckla de s.k.
kompletterande aktdrerna och avsluta kontrakten med de privata jobb-
coacherna. De miljarder som lagts ut pa dessa coacher har inte gett ndgon
utdelning alls i positiva resultat for de arbetsskande. Ett flertal av coachfore-
tagen har dessutom visat sig vara direkt oseridsa. Vi vill i stéllet fora over
medlen till Arbetsformedlingens egen verksamhet som gar att kontrollera och
utvardera. Vi vill oronmarka medel till personal med sédrskild kunskap i att ge
stod till tidigare langtidssjuka, personer med funktionsnedsittningar och ny-
anldnda flyktingar. Regeringen bor inrikta sin politik kring Arbetsformedlings
verksamhet pé ett sddant sdtt att kompletterande aktdrer och privata jobb-
coacher avvecklas. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

Jobbsokaraktiviteter och coachning, i och utanfér masséatgirderna jobbga-
rantin for unga och jobb- och utvecklingsgarantin, slukar i dag det mesta av
de resurser som regeringen avsitter till arbetsmarknadspolitiken. Det &r en
politik som lett till en explosionsartad 6kning av ldngtidsarbetslosheten, sam-
tidigt som arbetsgivare lider brist pa kvalificerade yrkesarbetare. Vinsterpar-
tiet vill slopa de rigida garantiprogrammen och i stillet satsa pd aktiva insat-
ser med hogre kvalitet och utbildningsinnehéll som stirker mdjligheterna till
anstallning.

I syfte att forebygga langtidsarbetsloshet &r det viktigt att tidigt identifiera
dem som riskerar detta och att Arbetsformedlingen har storre frihet att er-
bjuda den aktiva insats som efter en individuell beddmning anses lamplig,
utan att invénta en fast tidsgréns.

Vi vill avveckla fas 3. De som redan har varit arbetslosa sa linge att de
placerats i fas 3 maste erbjudas aktiva och véirdiga insatser utformade efter
den enskildes behov. Det dr darfor inte en, utan flera alternativa atgiarder som
behovs. Vi kommer bl.a. att erbjuda meningsfullt arbete till kollektivavtalsen-
liga villkor 1 12 500 nyinréttade dvergéngsjobb i offentligt finansierad verk-
samhet och ideella organisationer. For ndgra kan det innebéra att de utfor
samma arbete som i fas 3 men med den viktiga skillnaden att de har anstill-
ning och avtalsenlig 16n. Utover denna satsning bereder vi plats i yrkesutbild-
ning inom ramen for arbetsmarknadsutbildningen, yrkeshdgskolan och som
anstdlld larling. Vi viker ocksé ett antal utbildningsplatser for gruppen med
mojlighet att ldsa in grundskole-, gymnasie- eller hogskolekurser med for-
manliga villkor. For andra kan 16nebidrag innebéra en vég till varaktigt ar-
bete. Sammantaget far samtliga deltagare i fas 3 en alternativ insats med vart
forslag.

Regeringen har sankt krogmomsen med 5,4 miljarder kronor per ér. I Fin-
land har detta provats utan att det lett till nya arbetstillfallen. Vansterpartiet
vill i stéllet anvénda dessa medel till ett tredrigt program for generationsvéx-
ling i arbetslivet som mdjliggdr 25 000 arsanstdllningar per ar for unga arbets-
16sa. Programmet innehéller traineeanstéllningar vid de myndigheter och
forvaltningar som inom kort behdver rekrytera pa grund av stora pensionsav-
gangar, utbildningsvikariat inom dldreomsorgen och lérlingsanstéllningar
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inom bristyrken. Det &r anstillningar som behdvs for att vart samhélle ska
fungera och utvecklas. Pa bade kort och l&ng sikt dr det en betydligt sdkrare
investering 4n att ge krogigare skatteldttnader.

For att minimera undantrdngning och garantera att de anstillda omfattas av
forsakringar och rimliga villkor vill vi dndra reglerna for nystartsjobben sé att
de i fortséttningen anvisas av Arbetsformedlingen och att anvisning bara féar
ske till foretag som omfattas av kollektivavtal.

Det ér ofta ldttare for den som har ett arbete att starta eget dn for den som
ar arbetslos. Vi vill darfor att den som far tjanstledigt for att starta eget ska
kunna fa stod for start av ndringsverksamhet under forutsittning att arbetsgi-
varen anstéller en arbetslos som vikarie.

Det viktigaste for att riva ned de hinder som moéter personer med funkt-
ionsnedsittningar i arbetslivet dr generellt okad tillgédnglighet, béttre kun-
skaper om funktionsnedséttningar, intensifierade informationsinsatser och
framfor allt dndrade attityder. Vénsterpartiet driver sedan ldnge kravet att
bristande tillgidnglighet ska klassas som diskriminering. Om arbetsplatserna
redan ér tillgédnglighetsanpassade minskar trosklarna for att anstdlla personer
med funktionsnedsdttningar.

Taket for 16nebidragserséttningen behdver hojas, dd dagens niva enligt sa-
vil Arbetsformedlingen som arbetsgivarna utgor ett hinder for att anstélla
personer med 16nebidrag. Vi avser att hdja taket for den 16n som far ligga till
grund for bidraget.

6.6.2 Utbildning for jobb

Manga arbetslosa saknar i dag grundldggande utbildning. Samtidigt krévs ofta
minst gymnasieutbildning for att fa ett arbete och det dr d4ven nédvéndigt for
att kunna studera vid yrkeshogskola eller universitet. For att 6ka méanniskors
frihet och valmgjligheter pa arbetsmarknaden vill vi infora en rétt att 14sa in
gymnasieskolan. De studiestdd som erbjuds ska vara utformade sa att de
uppmuntrar vuxna arbetslosa att anvinda sig av denna rétt.

Ménga nyanlidnda flyktingar har en mycket kort utbildning. For att mer ef-
fektivt och maélinriktat alfabetisera vuxna avser vi att genomfora en satsning
pé utbildning for sfi-ldrare, inom ramen for lararlyftet. I forlangningen kom-
mer utbildningssatsningen bidra till att nyanldnda snabbare kan komma in pa
arbetsmarknaden.

Sverige behover fler yrkesarbetare. Trots en hog arbetsloshet saknas yr-
kesarbetare i flera branscher och yrken. Vi avser dérfor att inrétta fler platser i
arbetsmarknadsutbildningar, vid yrkeshdgskolan och inom yrkesvux. De ska
inriktas pd omraden dér det riskerar att uppstd flaskhalsar och brister och
darmed underlatta strukturomvandling och bidra till varaktiga anstéllningar.

Vi vill att det ska vara mdjligt att fa en fullstindig yrkesutbildning genom
att delta i arbetsmarknadsutbildning. Dérfor avser vi att ta bort sex-
manadersgriansen. Sarskild vikt ska ldggas vid att erbjuda utbildningar till
kvinnor, som lénge varit underrepresenterade i arbetsmarknadsutbildningarna.
Yrkeshogskolans utbildningar dr forankrade i den lokala och regionala ar-
betsmarknaden och inriktade mot yrken dér det finns efterfrdgan péd yrkesar-
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betare. Myndigheten for yrkeshogskolan menar att intaget kan fordubblas
med bibehéllen kvalitet. Vi vill 6ka anslagen sa att myndigheten kan genom-
fora det.

Det ar viktigt att det finns goda mdjligheter till utbildning dven for dem
som har en anstéllning. Livsléngt ldrande &r viktigt bade fore den enskilda
lontagaren och for arbetsmarknadens funktionssatt. Det underléttar nédvéndig
strukturomvandling och okar rorligheten. For den enskilda 16ntagaren bidrar
det till 6kad frihet och minskad risk att vid arbetsbrist bedomas ha otillriack-
liga kvalifikationer for det kvarvarande arbetet. Vi vill se en trepartsdverens-
kommelse mellan staten och arbetsmarknadens parter om en kompetensut-
vecklingsforsékring. En kompetensutvecklingsforsékring borde ocksa gé att
kombinera med ett nytt permitteringslonesystem sa att den arbetsfria tiden,
eller delar av den, anvénds till utbildning for att sta battre rustad nar konjunk-
turen vinder. Vi avser att aterkomma med forslag om hur ett sadant system
kan utformas.

Soktrycket till hogskolan dr hogt och behovet av hogskoleutbildade kom-
mer att 6ka. Vi avser darfor att utoka antalet platser i hdgskolan.

6.6.3 En storsatsning pa utbildning for unga

Aterhimtningen av den svenska ekonomin efter finanskrisen har mattats av i
sparen av eurokrisen. For bankerna i det svenska bankoligopolet dr det dock
strélande tider. De fyra storbankernas sammanlagda vinst forra &ret uppgick
till 79 miljarder kronor, en 6kning med ca 15 procent frén aret innan. Samti-
digt dr arbetslosheten pa vdg upp. I detta lage krdvs det kraftfulla atgérder.
Eftersom det i en konjunkturnedgéng ar svarare for unga att ta sig in pé ar-
betsmarknaden dr det nu ldmpligt att satsa pa utbildning. Vi lagger darfor i
denna motion fram ett tidsbegriansat utbildningspaket for unga for att for-
hindra att manga ungdomar fastnar i langtidsarbetsloshet eller helt slas ut fran
arbetsmarknaden. Vi finansierar utbildningssatsningen genom en extra tillfal-
lig bolagsskatt pa de fyra storbankerna pd 5 procentenheter under 2013. Base-
rat pa 2011 &rs resultat skulle en sddan extraskatt inbringa 3,9 miljarder kro-
nor till statskassan.

Totalt skapar vi 23 000 arsplatser och ger ungdomar mdjlighet att skaffa
sig kunskaper som efterfrigas pa arbetsmarknaden. Satsningen innehéller
15 000 platser i yrkesutbildning inom ramen for arbetsmarknadsutbildningen,
Yrkeshogskolan eller yrkesvux — arbetslivsnédra utbildningar med inslag av
praktik som efterfragas pa arbetsmarknaden.

I satsningen ingdr ocksd 8 000 utbildningsplatser med sarskilt studiestod
pad komvux eller folkhogskola for unga arbetslosa ungdomar som saknar
gymnasieexamen. Det &dr vil kédnt att de unga som saknar gymnasieexamen
16per stor risk att bli langvarigt arbetslosa eller fastna i korta anstéllningar
med aterkommande arbetsloshetsperioder emellan.

Forskning har visat att ungdomar som har haft sommarjobb under skolti-
den har léttare att fa en forankring pa arbetsmarknaden efter slutforda studier.
I dag &r det dock mycket fa arbetsgivare som efterfragar personer som inte
fyllt 18 ar ens for sommarjobb. I syfte att ge ungdomar en meningsfull syssel-
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séttning under sommarlovet och en forsta kontakt med arbetslivet vill vi dér-
for ge stimulansbidrag sa att fler kommuner, landsting och ideella foreningar
kan anordna sommarjobb for skolelever.

6.6.4 En allman och solidariskt finansierad
arbetsloshetsforsikring

En frivillig arbetsloshetsforsdkring som ger inkomsttrygghet vid omstéllning
ar en viktig del i den svenska arbetsmarknadsmodellen. Efter regeringsskiftet
raserade regeringen snabbt och strategiskt viktiga grundstenar i forsakringen.
Bara en tredjedel av de arbetslosa har i dag rétt till arbetsloshetsersittning och
bara nédgra f4 procent av dem som forlorat ett heltidsarbete fir ut 80 procent
av tidigare inkomst. Forsdmringarna av arbetsloshetsforsdkringen har starkt
bidragit till en forskjutning av maktforhallandena pa arbetsmarknaden och
den press nedat pa I6ner och arbetsvillkor som vi nu ser pa arbetsmarknaden.

Arbetsloshetsforsdkringen behdver reformeras i grunden. Det dr dock nod-
vindigt att snarast genomfora ett antal fordndringar i syfte att ateruppritta
arbetsloshetsforsdkringen som en inkomst- och omstéllningsforsdkring.

Vi hojer taket, den hogsta dagpenningen, och golvet fran den 1 januari
2013. For att undvika en fortsatt urholkning av forsékringen indexerar vi
beloppen till 16neutvecklingen. Vi héjer ocksa erséttningsnivén till 80 procent
for hela erséttningsperioden samt for tid med aktivitetsstod. Pa lang sikt vill
vi hoja ersittningsnivan till 90 procent. Vi minskar ocksa antalet karensdagar
med tvd per ar for att pd sikt ta bort dem helt. Vi tar ocksd bort 75-
dagarsbegriansningen vid deltidsarbetsloshet.

Regeringens s.k. arbetsloshetsavgift gor medlemsavgifterna till a-kassorna
orimligt héga och orittvist differentierade. Avgiften behovs inte heller for
finansieringen av forsdkringen eftersom den &r kraftigt 6verfinansierad. Vi
avskaffar darfor arbetsloshetsavgiften.

Vi vill ocksa stirka den allmédnna grundforsékringen. Regeringen har gjort
det svérare att kvalificera sig till ersittning frén arbetsloshetsforsakringen.
Det har lett till att framfor allt unga och nyanlidnda invandrare &r hidnvisade
till att leva pa sldktingar eller soka bidrag hos kommunen om de blir arbets-
16sa. Det ér inte rimligt. Vi vill dérfor genomfora en kraftig forstirkning av
grundforsdkringen.

Vi vill att de som uppfyller grundvillkoren i 9 § lagen om arbetsloshetsfor-
sakring och har varit inskrivna vid Arbetsformedlingen i tre manader ska fa
rétt till ersdttning med grundbeloppet. Unga, som tidigare skulle ha omfattats
av studerandevillkoret, deltidsarbetande och utlandsfodda som inte hunnit
etablera sig pa arbetsmarknaden kommer att kunna ta del av grundforsakring-
en med vart forslag.
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6.7 Rattvisa skatter

6.7.1 Malsittningen med skattepolitiken

Malsittningen med Vinsterpartiets skattepolitik dr att fa fler ménniskor i
arbete, trygga vélfarden och skapa forutsdttningar for en héllbar utveckling.
En hog sysselséttning dr en forutséttning for att fa resurser till den offentligt
finansierade, generella vilfarden. Skatt ska betalas efter barkraft och vilfard
fordelas efter behov.

De inkomster det offentliga far genom skatterna ar en avgorande faktor for
sysselsittningen, pa bade kort och lang sikt.

Genom skatterna finansieras en rad investeringar i allt frén utbildning till
forskning och infrastruktur, som dr avgorande for att bygga Sveriges ekono-
miska styrka pé sikt. Den relativt hoga produktiviteten i Sverige i dag bygger
pa skattefinansierade offentliga investeringar som vi gjort under lang tid. Vi
menar att det dr ett dvergripande samhéllsekonomiskt problem att vi i dag
underinvesterar i gemensamt finansierade verksamheter. Dessutom har vil-
fardsinstitutioner som barn- och dldreomsorgen en avgorande ekonomisk
betydelse, eftersom det mojliggor for fler att sta till arbetsmarknadens forfo-
gande och delta i produktionen.

Direkta investeringar har mycket starkare sysselsittningseffekter pa kort
sikt &n vad till exempel bolagsvinster eller privat konsumtion skulle ha haft.

Skatterna omfordelar ocksa resurser fran hog- till ldginkomsttagare och
ddrmed ocks& mellan kvinnor och mén. Det finns manga skél till att fore-
spraka ett jimlikare samhélle och flera av dem dr ekonomiskt betydelsefulla.
Ett exempel &r den stimulanseffekt det ger péa kort sikt: genom att hiamta in
inkomster fran grupper med hog sparkvot och i stillet anvinda dem till 16ner
och transfereringar 4t ménniskor som annars skulle ha haft mycket laga in-
komster, forstarks efterfragan. Det dr sdrskilt viktigt i den internationella kris
vi ser de hédr aren. Efterfragan forstirks ocksd av den trygghetseffekt som
kommer av att veta att det finns fungerande skyddsnit, vilket begransar pro-
blemet med att ménniskor tenderar att forsoka spara mer i kristider. I ett jim-
likare samhille forbattras dessutom folkhélsan, vilket 6ver tiden far en direkt
ekonomisk betydelse for hur lange och hur effektivt vi arbetar.

Sysselséttningen dr ett av de tyngsta skélen till att Vénsterpartiet forespra-
kar en skattepolitik som prioriterar direkta investeringar framfor skatteavdrag.
Vi vill se en versyn av hela skattesystemet, och har i en tidigare riksdags-
motion (2011/12:Sk291) foreslagit att det tillsétts en parlamentarisk utredning
med ett sddant uppdrag.

6.7.2 Inkomstskatter

Den enskilt storsta posten i regeringens ensidiga skattesidnkarpolitik &r det s.k.
jobbskatteavdraget, som dr en bdrande del av regeringens politik for laga
l6ner. Vi arbetar dérfor for att jobbskatteavdraget stegvis avskaffas till forman
for en rittvis och likformig beskattning. Som ett forsta steg har vi foreslagit
hojd skatt vid hogre inkomster, framfor allt genom en avtrappning av jobb-
skatteavdraget fran en manadsinkomst pa 28 000 kronor. De pengarna behovs
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till direkta investeringar som sétter fler i arbete, och skulle ge samhéllsnyttiga
resultat i form av hogre kvalitet i t.ex. dldreomsorgen, skolan och infrastruk-
turen.

Den svenska arbetsmarknadsmodellen bygger pé att det finns starka parter
pa arbetsmarknaden. De fackliga organisationerna dr de viktigaste aktdrerna i
arbetet for att forbédttra villkoren i arbetslivet och Oka arbetstagarnas infly-
tande pa arbetsplatserna. For att fler ska vilja att organisera sig i facket infor
vi avdragsritt for medlemskap i en facklig organisation.

Regeringens s.k. arbetsloshetsavgift gor medlemsavgifterna till a-kassorna
orimligt hdga och oréttvist differentierade. Avgiften behdvs inte for finansie-
ringen av forsdkringen eftersom den dr kraftigt 6verfinansierad. Vi avskaffar
darfor arbetsloshetsavgiften. Ingen kommer dé att behova betala mer dn ca
100 kronor per manad i medlemsavgift till sin a-kassa. Vi infor ocksa av-
dragsritt for medlemsavgiften. Ju fler som har ratt till a-kassa, desto mindre
dédmpas efterfragan i kristider.

Vinsterpartiet vdrnar principen om lika skatt vid lika inkomst och menar
att vi maste tillbaka till en likformig inkomstbeskattning. En del av de in-
komster vi far in genom att begrinsa skatteavdragen vill vi anvidnda for att
sdnka inkomstskatten for de grupper som hittills inte fatt del av regeringens
skattesédnkningar. Det &r ett exempel pd omfordelning som stérker efterfragan
genom att gynna ménniskor som kommer att anvénda dem, och ett sitt att 6ka
jamlikheten och minska utslagningen.

Vi vill riva upp skattereduktionen for hushéllsnéra tjénster, det s.k. RUT-
avdraget, som drar undan alltmer skatteintdkter for varje ar som gér. Det an-
vinds 1 forsta hand av héginkomsttagare, och kostar oerhort mycket for ett
fatal, lagproduktiva arbetstillfdllen med djupt problematiska arbetsvillkor. Vi
vill i stidllet anvinda pengarna till att anstélla fler i barnomsorgen, for att den
ska vara tillgdnglig pa kvillar, nétter och helger da alltfler smabarnsforaldrar
faktiskt jobbar. Det skulle betyda att i princip hela summan faktiskt gick till
nya jobb, utan nagra dodviktseffekter, och det skulle betyda mycket for kvin-
nors mojligheter att forvarvsarbeta.

Vi foreslar ocksa att dagens ROT-avdrag, som enbart riktar sig till villaé-
gare och bostadsrittsinnehavare, slopas och ersitts med ett upprustningsstod
for flerfamiljshus. Villadgare som genomfor energieffektiviseringsatgirder
ska dven fortsdttningsvis kunna fa avdrag for dessa atgérder.

6.7.3 Skatter som styrmedel i miljopolitiken

Skatter ar ett viktigt styrmedel i klimat- och miljdomstillningen. S& ldnge
priset pa transporter inte inkluderar samhéllsekonomiska kostnader som mil-
joskador, hilsoeffekter och trafikolyckor snedvrids hela tiden de ekonomiska
prioriteringarna pa ett kostsamt och ohéllbart sitt. Det handlar om problema-
tiska effekter i flera led, fran fordonsinvesteringar till vilka varor som finns i
den lokala livsmedelsbutiken. Ju langre vi later de gamla investeringsmdonst-
ren fortsétta, desto storre blir de samhéllsekonomiska forlusterna.

Vi menar att mycket talar for att oljepriserna kommer att 6ka trendmaissigt,
och att det djupa oljeberoende Sverige fortfarande ar fast i ddrmed utgér en
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betydande ekonomisk risk. De investeringar som vi foreslar i bl.a. jarnvigsna-
tet och utbyggd kollektivtrafik ar ett sdtt att styra till transporter som &r béttre
for miljon, men hur oljeberoendet utvecklas beror ocksa av en rad beslut i
enskilda foretag eller av privatpersoner. For att forskjuta de besluten mot ett
minskat risktagande och mindre miljopaverkan beddomer vi att det finns ett
behov av att hoja drivmedelsskatterna.

Hoéjningar av drivmedelsskatterna skapar oonskade effekter for personer
med laga inkomster och for boende i glesare bygder. Darfor &r det viktigt att
hitta kompensatoriska atgérder for dessa grupper. I motionen "Miljoanpassad
vagtrafik” (2011/12:Sk428) har vi presenterat en sammanhallen politik for
rattvisa drivmedelsskatter som innehaller just detta.

Vinsterpartiet vill att Sverige i likhet med ett flertal andra EU-ldnder infor
en kilometerskatt for att mdta problemen med att den tunga trafiken stér for
en betydande del av slitaget pa det svenska vigsystemet.

Flyget ska béra sina egna kostnader for miljopaverkan. Vér utgdngspunkt
dr att nivan pa koldioxid- och energiskatten pé flygfotogen ska motsvara den
nivé som géller for bensin for bilar. Darfor vill vi infora en skatt pa inrikes-
flyg i form av en schabloniserad start- och landningsavgift, vilket ocksa skulle
Oka incitamentet att fylla planen med resenérer.

Vi vill hgja effektskatten pa kérnkraft och dirigenom hémta in en del av
Overvinsterna i energibolagen och anvédnda dem till investeringar i ett héllbart
samhélle. Vi bedomer att det 4r mdjligt att genomfora utan att det far nagon
direkt effekt pd elpriset. De negativa stimulanseffekterna av en hojd effekt-
skatt dr mycket begrinsade, framfor allt i jamforelse med hur ménga som
skulle kunna sittas i arbete genom de direkta investeringar som en sddan skatt
skulle mojliggora.

6.7.4 Foretags-, kapital- och egendomsskatter

Vinsterpartiet efterstrivar att sd langt mojligt ha ett enhetligt och likformigt
regelsystem med fi4 undantag, som dr enkelt att forstd och tillimpa for den
enskilda foretagaren. Ett likformigt skattesystem forhindrar ocksa inlasnings-
effekter och en snedvriden konkurrens.

Regeringen har under mandatperioden infort manga undantag fran dessa
principer. Bland annat har regeringen som ett av sina huvudnummer sénkt
arbetsgivaravgifterna for foretag som anstéller unga. Vénsterpartiet avvisar
denna nedséttning av arbetsgivaravgiften eftersom &tgérden inte har nagra
jobbeffekter i praktiken utan i stillet medfor hogre vinster for foretagen.

Vi avvisar ocksa regeringens forslag om sankt krogmoms. Vi vill anvinda
det budgetutrymme som finns i dag till att sinka krogmomsen till ett generat-
ionsvaxlingsprogram. Forutom att en saddan satsning skulle ge direkta jobb-
effekter pa en helt annan nivé dn krogmomsen, skulle det ocksa vara en inve-
stering i kompetens och arbetslivserfarenhet.

Regeringen har i samband med varbudgetpropositionen lagt fram ett for-
slag om sédnkt bolagsskatt till 25,3 procent. De forsvarar det med att skatte-
konkurrensen okar mellan EU-ldnderna, och att de darfor inte vill 1ata det
totala skatteuttaget stiga pd grund av de begrinsningar av foretagens skatte-
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avdrag och mojligheter att skatteplanera som foreslagits. 1 verkligheten &r
regeringens forslag snarare ett initiativ som forvéarrar den skattekonkurrensen,
eftersom den svenska s.k. effektiva genomsnittliga bolagsskatten i dag ligger
lagre 4n i de flesta ldnder 1 Vésteuropa. Skatteverkets statistik for dren 2000—
2009 visar att de foretag som haft ett taxerat dverskott i genomsnitt har betalat
omkring 15 procent av resultatet efter finansnetto i skatt.

Den huvudsakliga effekten av sidnkt bolagsskatt dr 6kade vinster, inte fler
anstillningar. Det som saknas i dag &r inte privat kapital, utan efterfragan.
Som fackforbundet Unionen papekat var det inte i forsta hand utdelningarna
som sjonk i de stora svenska aktiebolagen efter krisen, utan snarare antalet
anstallda.

Vinsterpartiet har i stéllet lagt fram en rad forslag som syftar till att starka
sysselsdttningen och produktiviteten i sma och medelstora foretag, som att
slopa sjukloneansvaret och inféra en generds skattereduktion for stod till
forskning och utveckling. Inte minst skulle de direkta investeringar vi foresléar
ge en stark efterfragestimulans. Dels skulle det betyda bestéllningar till under-
leverantorer i manga branscher, dels skulle de direkta anstdllningarna ge 16n i
planboken till manniskor som i dag saknar kopkraft. Pa sikt skulle det ocksé
forbéattra infrastrukturen och oka tillgangen pa vilutbildad arbetskraft. Det ar
faktorer som &r langt mer betydelsefulla for Sveriges ekonomiska styrka i
framtiden &n hur stora utdelningar aktiebolagen gor nésta ar.

Regeringens politiska inriktning mot sénkta l6nekostnader och olika sor-
ters skatteavdrag okar avkastningen i manga foretag pa kort sikt, men den har
mycket begriansade effekter pa den privata sysselsdttningen. I praktiken ar det
snarare nya aktieutdelningar &n nyanstéllningar som stimuleras. Malséttning-
en med Vansterpartiets forslag ar i stéllet att oka antalet sysselsatta i den
privata sektorn och se till att de nya arbeten som skapas dr samhéllsekono-
miskt produktiva. Darfor véljer vi direkta investeringar i stillet for skatteav-
drag.

Vinsterpartiet har i motionen ”Atgirder mot skattefusk och svartarbete”
(2011/12:Sk399) presenterat en rad atgérder for att kraftfullt bekdmpa skatte-
fusk. Vi vill bl.a. slopa avdragsritten for koncerninterna lan.

Regeringens fordndringar av fastighetsskatten har bidragit till att inkomst-
klyftorna i Sverige har 6kat. Vénsterpartiets principiella héllning &r att fastig-
heter &r tillgdngar som ska beskattas, pa ett forutsdgbart men ocksa rattvist
sétt.

Vinsterpartiet driver sedan tidigare ett avskaffande av fastighetsavgiften
for hyresldgenheter och vi vilkomnar darfor att regeringen forbereder ett
forslag for att sdnka den. Daremot tror vi inte att en utdkad nedséttning av
fastighetsavgiften vid nybyggnation skulle ha mer &n en marginell effekt pa
byggandet. Forslaget att 4n en géng hdja schablonavdraget vid uthyrning av
bostidder kommer knappast att ge nagra effekter pa bostadsutbudet, och svarar
Overhuvudtaget inte mot problemen med tillfélliga kontrakt och trangboddhet.
Bostadsbristen dr i dag ett sa pass omfattande problem att det far konkreta och
allvarliga samhéllsekonomiska konsekvenser, framfor allt i form av trogheter
pa arbetsmarknaden. Vinsterpartiet har lagt fram forslag pa direkta stod till
nybyggnation i en helt annan storleksordning.
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Vinsterpartiet vill utreda utformningen av en formdgenhetsskatt som kan
infoéras 2014. Samtidigt som den forra formogenhetsskatten hade brister kan
vi konstatera att de som tidigare betalade formogenhetsskatt tillhorde de vre
inkomstskikten. Vi foreslar darfor att det fran 2014 infors arvsbeskattning
som betalas av dodsboet innan ett arv skiftas.

6.7.5 Engangsskatt pa storbankerna

Den svenska banksektorn domineras fullstindigt av de fyra storbankerna. Det
ger dem en djupt problematisk maktstdllning, som drar resurser fran produk-
tiva foretag och bostadsdgare till dvervinster i den finansiella sektorn. Deras
sammanlagda vinst under 2011 uppgick till 79 miljarder kronor, en dkning
med ca 15 procent fran aret innan. Framfor allt har bankerna kraftigt kat sina
marginaler pa bolanen. Vinsterpartiet har lagt fram ett antal forslag for att
reformera finanssektorn, och i den hir motionen foreslar vi ocksa en sarskild
bankskatt.

En avgorande skillnad mellan storbankernas affarsvillkor och de som gil-
ler andra foretag ér att de forra skyddas av staten genom en implicit garanti
mot konkurs. Den hér typen av statliga garantier mot att lata stora banker ga i
konkurs finns i de flesta lander. Anledningen till dessa garantier dr att stats-
makterna brukar anse att vissa banker ar sa stora eller sammankopplade med
andra aktdrer i finanssektorn att en konkurs i en sadan bank skulle hota stabi-
liteten i hela det finansiella systemet. Dessa banker brukar darfor bendmnas
”too big to fail”. Den implicita garantin mot konkurs innebér en stor konkur-
rensfordel for storbankerna och en kraftig subvention av deras upplanings-
kostnader.

Beskattningen av den svenska finansmarknaden &r dértill 1ag i och med att
den é&r helt befriad fran moms. Vi vill darfor tillfélligt hoja bolagsskatten for
de fyra storbankerna med 5 procentenheter under 2013. Inkomsten av det
beror pa rorelseresultatet det aret, men t.ex. skulle en sadan skatt ha gett 3,9
miljarder i inkomster utifran 2011 &rs resultat. Pa det séttet vill vi himta in en
del av dvervinsterna i finanssektorn och anvénda dem produktivt till ett sir-
skilt utbildningspaket for unga. Dessa satsningar beskrivs ndrmare i avsnitt
6.6.3. Vi kommer att dterkomma med forslag pa permanenta skattehdjningar
for finanssektorn.

6.8 Reformera banksektorn — dela bankerna

Effekterna av finanskrisen 2008 &r svéra att dverskatta: produktionsbortfall pa
tusentals biljoner dollar, massarbetsldshet och en valutaunion i gungning.*
Foretradare for den svenska banksektorn brukar hdvda att den svenska bank-
sektorn &r stabil och vél kapitaliserad. Det &r en sanning med stor modifikat-

43 For en nirmare analys av finanskrisens orsaker, se t.ex. Vinsterpartiets motion med an-
ledning av 2009 ars ekonomiska varproposition.
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ion. Enligt finansminister Anders Borg var tva svenska banker under somma-
ren 2009 endast “timmar fran konkurs”, som han uttryckte det pa SNS:s se-
minarium den 19 januari 2011 med anledning av Konjunkturradets rapport.
Borg syftade pa svenska bankers exponering i Baltikum och effekterna pa
svenska banker i hindelse av en devalvering i Lettland. De svenska bankerna,
framfor allt Swedbank och SEB, hade under en lang tid aggressivt jagat
marknadsandelar i Baltikum. I denna jakt tog de enorma risker i sin kredit-
givning. Risker som de kunde ta pa grund av for ldga kapitaltickningskrav
och eftersom det finns en implicit garanti fran staten att inte lata stora banker
gé 1 konkurs.

I de flesta lander (for att inte séga alla) finns en implicit garanti fran sta-
tens sida att man inte kommer att lata stora finansiella institut ga i konkurs.
Denna forsdkran dr en forklaring till varfor vissa bolag kunnat véxa sig sa
stora att de just blivit ’too big to fail”, samt utgér den barande bjdlken i en
incitamentsstruktur bland de stora finansiella féretagen som var en av huvud-
orsakerna till finanskrisen.

Implicita eller uttalade statliga garantier innebér en kraftig subvention av
storbankernas upplaningskostnader. Garantierna innebdr ocksa att det inte
finns négon stérre anledning for storbankernas kreditgivare att ta reda pa
bankernas finansiella situation. Riksbanken har nyligen forsokt uppskatta
virdet pa den svenska implicita garantin. Deras bedomning &r att den i ge-
nomsnitt uppgick till 30 miljarder kronor per ar for de fyra storbankerna un-
der tidsperioden 2002-2010. Detta motsvarar drygt hilften av storbankernas
sammanlagda vinster fore skatt under samma tidsperiod.** Motsvarande stu-
dier i andra linder har kommit fram till liknande resultat.*’

Regeringen har i olika sammanhang framfort dsikten att den s.k. Stabili-
tetsfonden, dér bankerna star for en del av finansieringen i form av arliga
avgifter, innebar att bankerna betalar for den subvention som den implicita
garantin innebdr. For det forsta har de tva egentligen inget med varandra att
gora.*s For det andra betalar bankerna, mycket hogt riknat, sammantaget i
genomsnitt 3 miljarder kronor per &r till fonden, vilket d& ska jamforas med
den érliga subventionen som uppgar till 30 miljarder kronor per ar.

Problemet med dagens finansiella sektor och dess stora institut 4r inte bara
att de dr for stora for att kunna tillatas gé i konkurs, utan att de ocksa i princip
ar ”for stora for att rddda” — 1 alla fall med mindre &n massiva statliga kapital-
tillskott och stora budgetunderskott som en direkt konsekvens. De svenska
finansinstitutens sammanlagda balansomslutning &r cirka 4 ganger storre &n
Sveriges BNP, vilket gor det svenska finansiella systemet till det fjarde storsta

4 Sveriges Riksbank (2011), Lamplig kapitalniva i svenska storbanker — en samhéllseko-
nomisk analys”.

# Ibid.

46 Stabilitetsfonden syftar till att bygga upp ett kapital som ska kunna anvéndas i hindelse av
att en bank behover rdddas. Mélet dr att fonden ska vara fullt utbyggd 2025 med en behall-
ning motsvarande 2,5 procent av BNP. Av detta kapital beréiknas bankernas avgifter std for
ca 30 procent av finansieringen, motsvarande 53 miljarder kronor. Resten av finansieringen
star skattebetalarna for. Kélla: Riksrevisionen, “Stabilitetsfonden — gor den skél for nam-
net?”.
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i Europa.*’ En sidan finanssektor, oavsett hur strikt reglerad den #r, utgdr en
allvarlig risk for Sveriges makroekonomiska stabilitet. Vinsterpartiets ut-
gangspunkt dr att om en bank dr "too big to fail” — da &r den nog just “for
stor” — och d& maste en reformerad finansiell reglering ta sikte pa detta.

Vinsterpartiet har i olika sammanhang, t.ex. i var motion med anledning
av 2011 ars ekonomiska varproposition, foreslagit en rad reformer for att
komma till ritta med “too big to fail”-problematiken. I denna motion begrin-
sar vi oss till att utveckla vart forslag om en bankdelningslag i likhet med vad
en brittisk bankutredning*® foreslagit och den brittiska regeringen nu r pa vig
att genomfora.

Utredningen tillsattes mot bakgrund av finanskrisens effekter pd det brit-
tiska banksystemet. Néar den brittiska staten gav olika former av stdd till ban-
kerna under finanskrisen visade det sig att det var mycket svart att separera
traditionell samhillsviktig verksamhet fran investmentverksamhet. Detta
innebar att bankernas alla delar fick rdddas, d4ven de delar som inte ansags
samhéllsviktiga, vilket blev mycket kostsamt. Bland annat mot denna bak-
grund foreslar utredningen en slags separation (s.k. ringfencing) av bankernas
verksamhet i1 dels traditionell bankverksamhet, dels investmentverksamhet.
Utredningen uppskattar att s& mycket som fyra till fem sjattedelar av de brit-
tiska bankernas sammanlagda balansomslutning hérrér frén det som definie-
ras som “investmentverksamhet”, vilket motsvarar 40—50 biljoner kronor. Det
finns i dagsldget inga berdkningar av storleken pa investmentdelarna i de
svenska bankerna. Dessa &dr formodligen ldgre én vad som ér fallet i Storbri-
tannien. Men med tanke pa hur stor den svenska banksektorn &r i forhéallande
till BNP ér det troligt att dven de svenska bankernas investmentverksamhet ar
betydande.

Ett annat skél till att en bankdelningslag borde infras har sin grund i den
ovan ndmnda implicita bankgarantin. Den implicita bankgarantin innebédr en
kraftig subvention av storbankernas verksamhet. Garantin &r stétande dven
om bankerna enbart skulle dgna sig &t traditionell bankverksamhet i form av
in- och utlaning till privatpersoner och mindre féretag. Men den blir helt
absurd nir bankerna kan anvédnda subventionen till att spekulera med egna
pengar i olika finansiella instrument. Det &r inte helt enkelt att forstd varfor
staten ska subventionera privata foretags finansiella spekulation — och sedan
dessutom gé in och ridda foretagen om de riskerar att gd i konkurs som ett
resultat av denna spekulation.

En lag om bankdelning bor ocksé inféras for att minska risken for intres-
sekonflikter. Bankernas nuvarande affirsmodeller dir de dels placerar pengar
for kundernas rékning, dels handlar for egen rakning kan leda till betydande
intressekonflikter. Bankerna kan dra nytta av privatpersoners insattningar,
som delvis dr forsdkrade genom den statliga inséttningsgarantin, for att dgna
sig 4t mycket stora och riskabla finansiella spekulationer. Detta leder till be-

47 Sveriges Riksbank, “Finansiell stabilitet 2011:2”.
8 Independent Commission on Banking (2011), “’Final Report Recommendations”.
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tydande intressekonflikter och bidrar till att 6ka instabiliteten i det finansiella
systemet.

Mot bakgrund av ovanndmnda skél bor regeringen skyndsamt tillsétta en
parlamentarisk utredning i syfte att utarbeta ett lagforslag som separerar trad-
itionell bankverksamhet fran s.k. investmentverksamhet. Detta bor riksdagen
besluta.

7 Effekter av Vinsterpartiets forslag

Tabell 1 Direkta jobb i Viinsterpartiets budgetforslag
personer, jfr med regeringen

2013 2014 2015
Generella kommunsatsningar 5000 10 000 16 000
Riktade medel till kommunerna 31 000 37 000 45 000
Infrastruktursatsningar 2 000 5000 12 000
Andra byggsatsningar 4n ROT 0 0 0
Grona jobb 5000 6 000 6 000
Ovriga verksamheter 16 000 11 000 11 000
Besparingar pa verksamheter -7 000 -7 000 -7 000
Overgéngsjobb 12 500 12 500 12 500
Larlingsanstéllningar 11 000 8100 8100
Traineeanstdllningar 11250 11250 11250
Utbildningsvikariat 3000 5000 5000
Foretagsvikariat 1 000 1 000 1 000
Nya jobb i V-budget 90 750 99 850 120 850
— uppskattat antal privata jobb 28 000 30 000 40 000
— uppskattad andel privata jobb 31% 30% 33%

Tabell 2 Utbildningsplatser i Vinsterpartiets budgetforslag
utbildningsplatser, jfr med regeringen

2013 2014 2015
Fler i utbildning
Komvux inklusive yrkesvux 33 000 34 000 34 000
KY-utbildningar 9500 9500 9500
Hogskola 12250 12250 12 250
Arbetsmarknadsutbildning 10 000 10 000 10 000
Totalt 64 750 65 750 65 750

Tabell 3 Finansiellt sparande i Viinsterpartiets budget
andel av BNP

2013 2014 2015
Finansiellt sparande VP2012 0,3 % 1,6 % 3,0%
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Finansiellt sparande V-budget 0,1 % 1,5 % 2,8 %
Stockholm den 28 april 2012

Jonas Sjéstedt (V)

Jens Holm (V) Hans Linde (V)

Eva Olofsson (V) Mia Sydow Molleby (V)

Ulla Andersson (V)
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