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Kommissionens arbetsprogram for 2018

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet har gett forsvarsutskottet mojlighet att yttra sig 6éver kom-
missionens arbetsprogram fér 2018 (KOM(2017) 650) inklusive fem bilagor i
de delar som beror utskottets beredningsomrade.

Forsvarsutskottet begrénsar sitt yttrande framst till aktiviteter inom ramen
for tre av kommissionens tio prioriteringar: en sammankopplad digital inre
marknad, ett omrade for rattvisa och grundlaggande rattigheter som bygger pa
omsesidigt fortroende samt EU som en starkare global aktdr. De mest centrala
delarna i arbetsprogrammet sett fran forsvarsutskottets synvinkel &r
foljaktligen forslaget om att starta ett natverk av kompetenscentrum for
cybersékerhet, forslaget om att starka civilskyddsmekanismen och tilldela den
egen operativ kapacitet samt ambitionen att ©ka samarbetet inom
forsvarsfragor.

| yttrandet finns tva avvikande meningar (SD, V).
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Utskottets Overvdaganden

Kommissionens arbetsprogram fér 2018

I kommissionens arbetsprogram fér 2018 anges att kommissionen under det
kommande aret kommer att arbeta enligt de tio prioriteringar som lades fram i
borjan av mandatperioden. Forsvarsutskottets beredningsomrade berdrs av tre
av prioriteringarna.

Den forsta prioriteringen som ror utskottets beredningsomrade ar En
sammankopplad digital inre marknad. Kommissionen understryker att en
sadan marknad maste vara palitlig for européerna som nu méter ett 6kat antal
cyberattacker och hot online. For att bemdta detta presenterade kommissionen
den 13 september 2017 ett antal forslag for att battre skydda allméanheten fran
hot som kan uppsta genom ny teknik (JOIN(2017) 450). Syftet med forslagen
ar att battre rusta EU for att bemota cyberhot. Malet &r att bygga upp hégre
resiliens och strategiskt oberoende, 6ka EU:s tekniska kapacitet och forbattra
dess kompetens, samt bidra till att bygga upp en stark inre marknad.
Kommissionen kommer att komplettera det presenterade paketet med att
bygga ett natverk av kompetenscentrum for cybersakerhet.

Den andra prioriteringen som beror utskottets beredningsomrade ar Ett
omrade for rattvisa och grundlaggande rattigheter som bygger pa 6msesidigt
fortroende. Kommissionen lyfter fram att unionens mal &r att framja
medborgarnas valbefinnande genom att bidra till deras sakerhet. Unionens
civilskyddsmekanism &r enligt kommissionen ett tecken pa EU:s solidaritet
béde innanfor och utanfor unionens granser. Kommissionen kommer darfor
2018 att foresla att civilskyddsmekanismen starks och tilldelas egen operativ
kapacitet for att forsakra att unionens krisberedskap ar sd effektiv och
obyrakratisk som majligt.

Den tredje prioriteringen som berdr utskottets beredningsomréde ar EU
som en starkare global aktér. Kommissionen understryker att EU fortfarande
ar en forebild for fred och stabilitet, men att vi inte bor ta var egen sakerhet for
given. Kommissionen anger darfor att det &r viktigt med ett 6kat samarbete
inom forsvarsfragor, vilket bor méjliggéras genom mobilisering av alla
tillgangliga verktyg, inklusive EU:s budget. Den europeiska forsvarsfonden
(KOM(2017) 295) bor enligt kommissionen fa en nyckelroll i detta arbete
eftersom fonden syftar till att hjalpa medlemsstaterna att géra samverkan till
regel och dérigenom utveckla och forvdrva central, strategisk
forsvarskapacitet. Kommissionen kommer under 2018 att prioritera ett
effektivt genomfdrande av fonden samt det tidigare presenterade forslaget om
att inrdtta ett europeiskt forsvarsindustriellt  utvecklingsprogram
(KOM(2017) 294).
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Tidigare behandling

Forsvarsutskottet har tva ganger tidigare yttrat sig om kommissionens
arbetsprogram (yttr. 2015/16:F6U2y och yttr. 2016/17:F6U2y). Vid béada
tillfallena har kommissionens arbetsprogram innefattat den europeiska
handlingsplanen pa forsvarsomradet (KOM(2016) 950). Handlingsplanen har
tre huvudspar: den europeiska forsvarsfonden for att framja forskning och
utveckling, frdmjandet av investeringar i europeisk forsvarsindustri samt
frimjandet av den inre forsvarsmarknaden. Utskottet har tidigare dven
granskat kommissionens meddelande om starten for den europeiska
forsvarsfonden (utl. 2017/18:F6U10). Utskottet valkomnade de forslag som
presenterades i meddelandet men ansdg samtidigt att medlemsstaternas
kompetens pa omradet bor varnas och att det bor finnas handlingsfrihet att
vidta de atgarder som ar nédvandiga for att framja det nationella forsvaret. |
samband med behandlingen av meddelandet berérde utskottet &ven
cybersékerhet och vikten av internationellt samarbete kring detta. Utskottet
har dven tidigare, bl.a. i yttrande 2017/18:F6U1ly, framhallit vikten av EU-
samarbeten for att beméta globala utmaningar.

EU:s civilskyddsmekanism har tidigare reviderats i samband med
beslutandet av den nuvarande flerdriga budgetramen. Utskottet genomférde
med anknytning till detta 2011 en subsidiaritetsprévning av forslaget, vilket
utskottet fann forenligt med subsidiaritetsprincipen.

Utskottets stallningstagande

EU ska ta sig an de stora granséverskridande utmaningarna och kunna hantera
manga olika hot och risker. Vad EU kan gora for att starka sakerheten genom
ett fordjupat och utdkat samarbete &r darmed av storsta vikt. Forsvarsutskottet
vidhaller sin tidigare standpunkt (utl. 2017/18:F6U10) att det ar positivt att EU
utvecklas inom forsvars- och sdkerhetsomradet och att utvecklingen bor
fordjupas inom bl.a. cybersakerhet. Utskottet har i betdnkande 2016/17:F6U3
konstaterat att cyberfrégorna ar av stor vikt och att Sverige maste se dessa med
ett strategiskt och Iangsiktigt perspektiv. Sverige bor verka for att fortsatta sitt
ledarskap inom EU pa det digitala omrédet och driva den digitala agendan
framat. Med detta i dtanke ser forsvarsutskottet positivt pa att kommissionen
den 13 september 2017 presenterade ett antal forslag for att stérka
medborgarnas skydd mot hot kopplade till anvandandet av ny teknik. Utskottet
invantar det aviserade forslaget om ett natverk av kompetenscentrum for
cybersékerhet.

Utskottet anser att det ar vardefullt att EU utvecklas inom sékerhets- och
forsvarsomradet.  Samtidigt  kvarstdr  utskottets  bedémning  (utl.
2017/18:F6U10) att det &r viktigt att varna om medlemsstaternas kompetens
pa omradet och att det bor finnas handlingsfrihet for dem att vidta de atgarder
som &r nddvandiga for att framja utvecklingen pa nationell niva. Utskottet ser
darmed fram emot kommissionens konkreta forslag om en stérkt
civilskyddsmekanism och utvecklingen av dess operativa kapacitet.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utifrdn det forsamrade sékerhetslaget ar fragan om det europeiska
forsvarets framtid allt viktigare. Utskottet har i utldtande 2017/18:F6U10
uttryckt att Sverige bor vara drivande i att utveckla samarbete pa de omraden
dér det finns samarbets- och effektiviseringsvinster att géra och dar man
genom samarbete kan hoja sdval enskilda forsvarsformagor som den
gemensamma forsvarsformagan inom EU. Utskottet vidhéller darmed den
tidigare redovisade stindpunkten (yttr. 2017/18:F6ULy) att det &r angel4get
med ett EU-samarbete for att bemdta globala utmaningar och att férvalta och
utveckla befintliga institutioner och pégéende samverkan mellan EU:s
medlemsstater och att utskottet ar positivt till kommissionens fokus pa okat
forsvarssamarbete inom unionen. Utskottet understryker dock likt tidigare (utl.
2017/18:F6U10) att det &r av vikt att Sveriges intressen kan tillvaratas i det allt
tatare EU-samarbetet och anser att det &r efterstrdvansvart att anvénda
befintliga forsvarsresurser mer effektivt. Det &r samtidigt viktigt att
tilldelningen av EU:s medel i samband med Europeiska forsvarsfonden ger
likvardiga mdjligheter till industrin i alla europeiska lander, oavsett om
medlemsstaterna deltar i europeiska materialutvecklingsprojekt eller inte.
Utskottet vill likasd, likt i yttrande 2017/18:F6Uly, betona att
forsvarssamarbetet &ven i fortséttningen bor ha en mellanstatlig karaktér.

Utskottet har tidigare i yttrande 2016/17:F6U2y valkomnat kommissionens
arbete for att den europeiska férsvarsmarknaden och industri- och
kunskapsbasen ska kunna uppné den militara kapacitet som behévs i ett langre
perspektiv. Darmed ser utskottet positivt pd kommissionens fortsatta arbete
med det presenterade forslaget om att inrdtta ett forsvarsindustriellt
forskningsprogram. Samtidigt vill utskottet understryka att med tanke pa
forsvarsmaterielmarknadens sarart bor samarbetet inom forsvarsomradet ha en
mellanstatlig  tyngdpunkt och ta hénsyn till medlemsstaternas
sékerhetsintressen.

Utskottet lyfter avslutningsvis fram att Sverige, som tidigare bl.a.
redovisats i utldtande 2017/18:F6U10 och yttrande 2017/18:F6Uly, bor
fortsatta verka for en effektiv och aterhallsam budgetpolitik inom EU.

I 6vrigt har utskottet inget att anféra med anledning av kommissionens
arbetsprogram for 2018.
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Stockholm den 21 november 2017

Pa forsvarsutskottets vagnar

Allan Widman

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Allan Widman (L), Peter Jeppsson
(S), Lena Asplund (M), Alexandra Volker (S), Mikael Jansson (SD), Jan R
Andersson (M), Daniel Backstrom (C), Anders Schrdder (MP), Lotta Olsson
(M), Paula Holmagvist (S), Roger Richtoff (SD), Lotta Johnsson Fornarve (V),
Mikael Oscarsson (KD), Mattias Ottosson (S) och Kalle Olsson (S).
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Avvikande meningar

1.  Kommissionens arbetsprogram for 2018 (SD)

Mikael Jansson (SD) och Roger Richtoff (SD) anfor:

Sverige bor inte delta i sdkerhets- eller forsvarssamarbeten inom Europeiska
unionen. Sverige bor inte bidra till att militarisera EU. Att bygga upp en EU-
struktur for forsvar och sdkerhet &r att bygga en dubblerande funktion till
befintliga samarbeten, inklusive Nato.

Ekonomiskt och funktionellt ar det battre att satsa helt pd befintliga
strukturer an att investera i tva olika parallella samarbeten. EU-alternativet
lyfts fram som delvis mellanstatligt, men det &r en illusion. Ett EU-forsvar kan
inte bli annat an Overstatligt i det ldnga loppet. Investerade pengar kan inte
garantera en fullstandigt mellanstatlig anvandning.

Vi menar att ett utbkande av EU:s kapacitet pd dessa omraden per
automatik kommer att innebara att mer kontroll Gver forsvarsfragor skjuts Gver
till unionen. Vi motsétter oss darfor en utveckling av civilskyddsmekanismens
operativa kapacitet, s& lange den inte ligger pA medlemsstaterna sjélva.

Vad galler forsvarsindustriellt samarbete bor det markeras hardare att detta
enbart ska vara mellanstatligt samtidigt som enskilda lander, som Sverige,
maste ha mojlighet att utveckla sin egen industri. Nagon gemensam EU-
forsvarsformaga bor alls inte byggas upp, dven om vi véalkomnar olika
medlemsstaters forsvarssatsningar.

Vad galler samarbete om cybersakerhet ar det vart att pAminna om att
eftersom EU bara &r ett samarbete och inte en statsbildning innebdr det att vi
naturligtvis inte kan dela alla vara underrattelser med 6vriga medlemsstater.
Detta faktum gor att it-sakerhet (cybersakerhet) har sin lagsta effektiva niva
hos medlemsstaten, dvs. nationellt. Det ar n&mligen helt omgjligt att
fullstandigt skilja sakerheten i tekniksystemen fran innehallet i databaser och
kod.

2. Kommissionens arbetsprogram for 2018 (V)

Lotta Johnsson Fornarve (V) anfor:

Jag delar inte utskottets beddmning av kommissionens arbetsprogram 2018.
Utgangspunkten for Sveriges forsvars- och sakerhetspolitik ska vara att varna
vart lands sakerhet. Detta kraver att Sverige har en trovardig militar
alliansfrinet. Den militara alliansfriheten har tjanat oss och véar omvarld val
och har méjlighet att gora det under I1ang tid framéver. Den har dessutom gett
oss ett utrikespolitiskt handlingsutrymme som gjort att Sverige kunnat spela
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en viktig internationell roll for fred och nedrustning. Jag motsatter mig
militariseringen av EU och Sveriges anpassning déarefter.

Att utveckla vara internationella samarbeten ar viktigt och helt nddvéandigt
for att bygga fred och sédkerhet. Det gér vi genom en framgangsrik
sakerhetspolitik som byggt pa militar alliansfrinet, nedrustning, fredliga
I6sningar pa konflikter, stod till FN och solidaritet med tredje varlden, inte
genom okad militarisering och upprustning. Jag staller mig darfor inte bakom
utskottets yttrande i frgan.
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