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Riksdagens protokoll
1997/98:105
Miéndagen den 11 maj

Kl. 10.00 -13.08

1§ Justering av protokoll

Justerades protokollen for den 4 och 5 maj.

2 § Meddelande om fragestund

Forste vice talmannen meddelade att vid frdgestunden forsdagen den
14 maj kl. 14.00 skulle f6ljande statsrad nérvara:

Justitieminister Laila Freivalds, socialminister Margot Wallstrom,
statsrddet Pierre Schori, inrikesminister Jorgen Andersson, arbetsmark-
nadsminister Margareta Winberg, forsvarsminister Bjorn von Sydow och
statsrddet Thomas Ostros.

3 § Meddelande om fordrdjt svar pa interpellation
Till riksdagen hade inkommit f6ljande skrivelse:
Interpellation 1997/98:278

Till riksdagen
Interpellation 1997/98:278 av Gote Jonsson (m) om skogskalkning.
Interpellationen kommer att besvaras tisdagen den 12 maj 1998.
Skilet till drojsmélet ar utlandsresa.

Stockholm den 28 april 1998

Anna Lindh

4 § Svar pa interpellation 1997/98:310 om Tibet Svar pd
interpellationer

Anf. 1 Utrikesminister LENA HIJELM-WALLEN (s):
Herr talman! Ragnhild Pohanka har fragat mig om den svenska rege-

ringen avser att verka for en folkomrdstning i Tibet, om Sverige avser att

i FN:s sékerhetsrad driva fragan om forhandlingar mellan Kina och Dalai

lama samt om Sverige kommer att verka for att den av Dalai lama ut-

sedde Panchen lama frislapps.
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Ragnhild Pohanka stdllde nyligen en frdga om Sveriges avsikt att
agera for Tibet i FN:s sékerhetsrad, och jag besvarade dé fragan skriftligt.
Jag fortydligar gdrna svaret jag gav dd. Kina &r en av de stindiga med-
lemmarna i FN:s sékerhetsrad och kan foljaktligen med sin vetorétt
stoppa forslag i rddet som man ogillar. Det ar stillt utom allt tvivel att
Kina i dagens ldge skulle inldgga sitt veto mot alla forslag dir dess politik
i Tibet ifrdgasitts, inklusive forslag om folkomréstning. Det skulle dérfor
inte gagna Tibets sak att driva den i FN:s sdkerhetsrad utan endast riskera
att bidra till fortsatt politisk lasning i denna fraga.

Situationen for de ménskliga réttigheterna i Tibet &r forvisso djupt
oroande. Den svenska regeringen har déarfor inom ramen for den dialog
om mainskliga réttigheter som vi for med den kinesiska regeringen tagit
upp bristerna i synnerhet i friga om den tibetanska befolkningens poli-
tiska, religivsa och kulturella rittigheter. Aven EU for en aktiv dialog
med Kina om de minskliga réttigheterna. Ocksd dédr uppmérksammas
situationen i Tibet. Exempelvis har ett antal av EU-kretsens Pe-
kingambassadorer, ordforandetrojkan samt kommissionen just avslutat ett
langre besok i Tibet for att ndrmare granska MR-situationen.

Fragan om den av Dalai lama utsedda Panchen lamas vélbefinnande
ar ett stindigt dterkommande inslag i vara samtal med kinesiska foretra-
dare om situationen i Tibet. Ett krav som upprepat stills fran var och
andra landers sida ar att utomstaende skall f4 besdka den 9-drige pojken.

Anf. 2 RAGNHILD POHANKA (mp):

Herr talman! Forst vill jag tacka utrikesministern for bade fragesvaret
tidigare och interpellationssvaret infor dagens debatt. I ett demokratiskt
land som Sverige forekommer dialoger och debatter. Jag har under min
riksdagstid och under den hér perioden uppskattat mycket dialogen med
utrikesministern i de &mnen som jag haft anledning att ta upp. Jag vet att
Tibetfrdgan &r av intresse for Sverige och att Sverige agerat i olika sam-
manhang.

Jag kénner till att ordférandetrojkan skulle éka till Tibet, men jag har
inte fatt ndgot meddelande om hur det ser ut dér. Nar det géller sékerhets-
radet kan det stimma att det dr som utrikesministern sdger, men vi maste
ta upp fragan i olika forum. Det &r kanske béttre att ta upp den i FN di-
rekt. Dér har Tibetfragan inte varit upp till en riktig behandling p&4 manga
ar. Men jag delar naturligtvis oron for situationen.

Vi har inte en gemensam uppfattning om Tibets stidllning som ett ock-
uperat land, medan vi delar uppfattningen att oerhorda kréankningar pagar
mot ménskliga réttigheter och att ett kulturmord héller pa att fullbordas.
Det tibetanska folket svélts ut kulturellt, andligen och rent fysiskt. Fragan
om forhandlingar med representanter for Tibets exilregering &r en ndd-
véandighet, och det dr brattom.

Ar utrikesministern beredd att fortsitta att verka for det i de internat-
ionella forum déir vi 4r medlemmar och delaktiga? Vi inom olika fore-
ningar for Tibets framtid — bade i Sverige, Europa och i virlden i 6vrigt —
véntar oss det av vara regeringar. Det giller andra regioner inom Kina
ocksa, sdsom inre Mongoliet, Ostturkestan och Taiwan. Men i dag disku-
terar vi huvudsakligen Tibet.

Pégéende folkmord, fortryck och krinkningar av ménskliga rattigheter
kan aldrig bli en friga om inre angelidgenheter.



Wei Jinsheng uttryckte kritik mot Sverige vid sitt besok hér, och jag
delar delvis den kritiken. Samtidigt har jag ett pressmeddelande i min
hand, dir Lena Hjelm-Wallén starkt kritiserar Wei Jingshengs fangslande
1995. Dir star bl.a.: Domen mot Wei Jingsheng péd 14 ars fiangelse inne-
bar ett dsidosittande av internationellt accepterade rittsnormer.

Nu ar Wei Jingsheng frigiven och kan rora sig fritt i varlden. Dir har
vi kanske bidragit litet.

Nigel Rodley, FN:s rapportér om tortyr, ndmner aterigen Tibet i sin
arliga rapport. Bland de fall han tar upp &r ett om tvd gymnasieelever,
Tashi Dawa och Nima, som fingslats och misshandlats under tre ménader
efter att de hévdat att Tibet var sjdlvstindigt. Flera ytterligare fall dar
larare och elever fangslats och misshandlats ndmns i rapporten. Hur
ménga tusen ménniskor som sitter i fangelse har vi ingen riktig uppfatt-
ning om.

I april i &r holls en liknande interpellationsdebatt i engelska parlamen-
tet som vi har i dag. Den handlade om Internationella juristkommission-
ens rapport i december 1997: Tibet: Mdnskliga rdttigheter och rittssd-
kerheten.

I utrikesministerns svar, herr talman, forbigds min huvudfraga med
storsta mojliga tystnad, ndmligen den om en folkomrdstning i Tibet. Ti-
betrapporten ir en diger lunta pa 390 sidor och kan naturligtvis inte for-
bigas med tystnad. Godtyckliga arresteringar, tortyr, lagstridiga och god-
tyckliga avrittningar, ingen yttrandefrihet, befolkningskontroll lika med
tvangssteriliseringar, inflyttning av kineser osv. rapporteras det om.

Den viktigaste rekommendationen i rapporten &r att en folkomrost-
ning bor héllas i Tibet under overinseende av FN for att faststélla det
tibetanska folkets 6nskemal.

Ar utrikesministern beredd att verka for en sddan?

Anf. 3 GULLAN LINDBLAD (m):

Herr talman! Jag vill faktiskt siga tack till Ragnhild Pohanka som har
tagit upp frdgan om Tibet aterigen. Jag vet att Ragnhild Pohanka &r aktiv
i denna fraga.

Jag blev ganska tagen nér jag léste ett utdrag av vad Eliel Wiesel
skrivit, dir han sdger: Varfor dr vi sa tysta ndr Tibet behdver vara roster?
Det ar viktigt att vi verkligen inte ir tysta utan att vi agerar i parlamenten
och frén regeringarnas sida.

Det finns en kampanj, som Ragnhild Pohanka ndmnde hér, fran Inter-
nationella juristkommissionen om en folkomrdstning i Tibet. Jag skulle
gérna vilja stddja en sddan uppmaning. Som s& manga ganger forr har
kommunismen visat sitt ansikte nir det géller behandlingen av Tibets folk
— som man har gjort i alla mdjliga andra ldnder. Tibet &r nu ett folk i
minoritet i sitt eget land. Dér finns sju och en halv miljoner kineser och
bara sex miljoner tibetaner. I allt stérre grad tar kineserna dver framfor
allt maktpositionerna i landet.

Ragnhild Pohanka har i sin interpellation utforligt beskrivit situation-
en, bl.a. om hur man slér ned pé avvikande asikter, utfor etnisk resning,
beskér yttrandefriheten, utfor arresteringar, torterar och avrittar, ddmer
oskyldiga till fingelse, angriper religionen, det egna spraket och kulturen
samt forstor miljon. Det dr saker som vi kdnner igen frén andra lander dér
kommunismen mer eller mindre har dvertagit 1anderna.
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Jag &r forvissad om att utrikesministern gér vad hon anser vara moj-
ligt i dialogen med Tibet och med Kina och i FN. Men det ar svart att
astadkomma ndgonting i FN, eftersom Kina har en permanent represen-
tant 1 sikerhetsrddet och troligen skulle rosta ned ett svenskt agerande
eller ett agerande frén EU i den hér riktningen. Men icke forty tror jag att
det &r viktigt att forsdka att fora upp fragan i sdkerhetsradet. Det handlar
ju om att aldrig l&ta véra rdster tystna utan vi maste hela tiden komma
igen. Det torde vara s8, att om man mérker att demokratiska lander &teri-
gen framfor protester och krav far man hoppas att droppen sa smaningom
urholkar stenen. Jag tror det kanske inte nér det giller kommunismen,
men jag tycker i alla fall att det ar viktigt for Tibets folk att vi alla gor
vad vi kan for att Tibets folk, och inte minst Dalai lama, skall kidnna att vi
star upp bakom detta fortryckta folk.

Anf. 4 Utrikesminister LENA HIELM-WALLEN (s):

Herr talman! Vi delar synen pa Tibet, att dir fortryckts ménskliga rét-
tigheter och dar ar folket mycket utsatt. Det &r alldeles klart att man be-
héver omvirldens stod, och det ger vi ocksé. Dérfor dr det bra med debat-
ter om Tibet i det svenska parlamentet.

Nir kravet pa folkomrostning drevs var detta for flera artionden sedan
en fraga som kunde ha ndgon mojlighet att realiseras, men det var alltsé
lange sedan som denna frdga ansdgs ha ndgon mojlighet t.ex. i FN-
sammanhang. Man maéste ocksd komma i hag att enligt Kinas forfattning
har Tibet en autonomi. Det heter ju officiellt Tibets autonoma region. Det
viktiga dr att man ser att autonomin fylls med reellt innehall. Det dr en
fraga som vi stindigt méste dterkomma till. Det tibetanska folket méste f&
inflytande &ver de fradgor som direkt berér ménniskorna dér, si att de kan
skydda sin etniska, kulturella och religiosa identitet. Och det dr ett bud-
skap som vi naturligtvis riktar ocksa till ledarna i Peking.

Sedan géller det fragan om maénskliga rittigheter mera generellt i Ti-
bet. Situationen ar oroande. Dérfor tas ocksé fragan upp i Kommissionen
for de ménskliga réttigheterna. Sa skedde t.ex. i EU:s anférande nu senast
denna var.

Som jag nimnde i mitt svar gjorde en del EU-ambassadorer en resa i
Tibet. De kom tillbaka till Peking i gar, savitt jag vet. Jag har dnnu inte
hort ndgonting om resultatet av deras resa.

Kom ihédg att vi just nu &r inne i ett skede dér Kina 6ppnar sig for
manga fler besok, bade i Kina i storsta allménhet och ocksa i Tibet. Detta
mdjliggdr ju for oss att fora fram vara synpunkter pa ett béttre sétt &n
tidigare. Kina har ocksa markerat att man &r positiv till att bade under-
teckna och ratificera flera av de viktiga konventionerna pad omradet for
ménskliga réttigheter. Det som d& hander ar att man far en uppfoljnings-
mekanism som &r vildigt viktig. Darfor hoppas vi att detta skall ske,
vilket ocksé kommer att gagna Tibet.

Vi skall definitivt inte vara tysta. Nir méanga roster hors péverkar
detta. Darfor skall denna kritiska granskning av vad som forekommer i
Tibet fortsitta.



Anf. 5 RAGNHILD POHANKA (mp):

Herr talman! Jag str bakom det arbete som Sverige gor, men jag
tycker inte att det ricker, i synnerhet som man vet att det har blivit en stor
forsdmring sedan 1994 och att situationen ytterligare har forsdmrats efter
1996. I dag verkstills tjugo ganger sd manga dodsstraff raknat per person
som i Ovriga Kina, och dér vet vi ju att det &r ménga. Hur den statistiken
stimmer vet jag inte riktigt, men man kan nog utgé ifran att den &r riktig.

Det ar frdga om ifall man skall vara sa forsiktig med att inte reta Kina.
Kina méste motas av en samlad opinion fran hela vérlden. I rapporten star
det att fortrycket i Tibet stadigt har 6kat sedan 1994, da hoga tjdnstemén i
det tredje s.k. National Forum on Work in Tibet identifierade paverkan
frdn den landsflyktige Dalai lama. Hér &r flera resultat fran National Fo-
rum:

e oOkad kontroll 6ver den religiosa verksamheten och en fordomelse-
kampanj mot Dalai lama utan motstycke,
e en Okning av politiska arresteringar,

upptrappad overvakning av potentiella dissidenter samt

ett intensifierat undertryckande av dven icke-politiska protester.

Sedan borjan av 1996 har det skett en ytterligare upptrappning av for-
trycket i Tibet som kénnetecknas av:

e en intensiv omskolningskampanj,

¢ undertryckande av information fran Tibet,

e domen mot en hogt uppsatt religios ledare,

e forbud mot fotografier av Dalai lama pé allmén plats.

Laget ar alltsd véldigt allvarligt.

SSU Facklan i Visby och SSU i Oskarshamn fragar i ett dppet brev
statsminister Goran Persson och utrikesminister Lena Hjelm-Wallén:

”Pa vilket sétt har ni agerat for att Godhien Choekui Nyima skall
slappas? Ofta pétalas att Sverige minsann kritiserar Kinas syn pd MR i
alla kontakter. Det &r naturligtvis enormt viktigt och bra. Men har vi
begirt att {4 ett livstecken fran denne pojke, har vi kravt hans frihet?”

Det dr flera ungdomsgrupper som har borjat agera for Tibet, och detta
ar markligt. Det finns néstan inga tibetaner i Sverige, och dnda finns det
ett sddant starkt stod.

Men nir Goran Persson var i Kina missade han att patala hur MR-
situationen i Tibet forvérrats. Han sade i stillet i direktintervju att den
hade forbattrats under de senaste tio aren. Och regeringens representant
missade att ldmna fram alla tusentals namnunderskrifter pa protestlistor
fran kvinnokonferensen i Beijing.

Vi talade om religionsfrihet. D& vill jag anfora ett citat fran den
svenska MR-delegationens besok 1 Kina och i Tibet i mars 1994: “De
1 400 kloster som finns och delvis reparerats riacker. Trosfriheten dr nu
garanterad i konstitutionen och skall forbli permanent politik ’till dess att
religionen dor ut’” — det &r alltsd vad man strivar efter. Det adr Jampa,
ordforande for nationalitets- och religionsfragor som har sagt detta.

Det ar svart att ha en dialog med kinesiska representanter, var det vara
mé, och pé alla nivder. Det finns en rapport frin Genéve diar man den 7
maj hade ett mote mellan kineser, tibetaner och andra personer. Kineser-
na ldmnade di salen nér ett meddelande fran en representant for den
tibetanska exilregeringen skulle ldsas upp. Hon fick inte ens sitta i pane-
len.
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Palden Giatso dr vid sidan av Dalai lama Tibets frémste talesman.
Under mer dn 30 &r holls han insparrad i kommunistkinesiska fangelser i
Tibet med allt vad det har inneburit. Torteraren hyllas genom att dverallt
erkdinnas och vara en eftersokt handelspartner. Nej, sdger jag, nej till att
Kommunistkina godkénns i varldssamfundet, nej till att Kommunistkinas
sonderslitande av Tibet fir fortsétta ...”

Anf. 6 GULLAN LINDBLAD (m):

Herr talman! Det dr bra att vi dr 6verens om att det &r viktigt att stén-
digt fora en debatt inte minst i de har sammanhangen. Naturligtvis hoppas
jag pé en livlig debatt, inte bara i vart land utan ocksé i EU, dér vi nu
finns med, och i FN, &ven om det tillfalligt kanske skulle reta en och
annan kines. Jag tror att det dr viktigt att man kénner att den stora varlden
star bakom kravet pa okad frihet och réttighet for Tibets folk.

Fragan om de ménskliga réttigheterna ar naturligtvis oerhort viktig i
sammanhanget. Utrikesministern sdger nu att Kina ar berett att under-
teckna en konvention om ménskliga réttigheter. D& méste man tyvarr
fraga sig hur mycket ett sddant undertecknande &r vért. Vi vet ju att vi hiar
har att gora med en stenhard kommunistregim, och man har verkligen inte
sérskilt stor respekt for ménniskor och méanniskors liv i dessa lander.

Jag vill anda se Ragnhild Pohankas interpellation och var lilla dis-
kussion hir som ett sétt att visa att vi stiller upp for Tibets folk. Jag vill
bara Onska utrikesministern lycka till i ett fortsatt ofortrutet arbete for
Tibets folk.

Anf. 7 Utrikesminister LENA HIELM-WALLEN (s):

Herr talman! Vi har en omfattande dialog med Kina vad géiller ménsk-
liga rattigheter. Det géller bilateralt, och det géller inom EU och inom
FN. Nir det géller det bilaterala vill jag betona att under Goran Perssons
besok var det en omfattande dialog just om maénskliga rittigheter. Den
kom litet grand i skymundan av diverse tidningsrubriker om annat. Men
vi tror att just detta att man sitter ned i lugn och ro och ordentligt talar
igenom frdgorna om fortryck och ménskliga rittigheter ger storre effekt
an ett forenklat slagordsskrikande.

Jag har sjilv s sent som for en ménad sedan fort samtal om ménsk-
liga réttigheter med den nye kinesiske utrikesministern nér vi samman-
traffade vid ett mote i London.

Man kan forvisso peka pa sddant som &r negativt, som gér at fel hall i
Kina. Jag dr medveten om det. Men det finns ocksé sddant som vi natur-
ligtvis hélsar med tillfredsstillelse, t.ex. nér politiska fangar blir frigivna,
vilket hiander litet d& och da. Det ar klart att detta att Wei Jinsheng fri-
gavs var ndgonting mycket viktigt, som vi som en liten del i en stor
vérldsopinion hilsade vildigt varmt.

Vad giller Tibet ar det naturligt att det & manga som bryr sig om den
av Dalai lama utsedde Panchen lamas 6de, eftersom man inte vet var han
finns. Man vet bara att han finns négonstans i husarrest. Darfor ar det
naturligt for oss att vi tar upp hans vélbefinnande nir vi moter kinesiska
foretrddare. Naturligtvis vill vi ha ett livstecken och veta hur han har det.
Detta sker mellan ldnderna direkt, men det sker ocksa via FN.



Slutligen vill jag séga att vi méste lyssna pa insiktsfulla tibetaner
sjilva, inte minst Dalai lama. Han 4r ju inte en person som dr for stora
konfrontationer, utan han tror mycket mer pd dialogen. S& jag tror att vi
skall lyssna pa honom nér han just séger till oss att férsoka dialogvégen.

Anf. 8 RAGNHILD POHANKA (mp):

Herr talman! Jag har verkligen lyssnat p& Dalai lama. Hans compass-
ion — medkénsla — och tolerans dr oerhort stark och paverkar alla i hans
omgivning. Darfor tror jag att en dialog mellan honom och andra skulle
fungera. Nar han som ung tréffade Mao var det litet svarare, men nu har
han en livserfarenhet och en kunskap som ar enorm.

Jag beror dver huvud taget inte de vanliga argumenten som anvéindes
vid Goran Perssons besok i Kina utan bara att han i ett direkt yttrande i
TV sade att situationen i Tibet hade blivit béttre. Det ar inte sant. Jag ar
vildigt ledsen 6ver det, for situationen har bevisligen blivit mycket vérre.

Jag har kontinuerligt en dialog bade med exilregeringen och med
andra som kan mycket om Tibet. Jag vill inte ha en konfrontation pa det
vis som det kanske felaktigt uppfattas, men jag vill ha en dialog. Vi maste
agera.

Vi har fétt hora att de dr oerhort skickliga pa att undandra saker som
ar allvarliga, att de smyger undan med sina oerhort grymma sétt att agera.
Man vet att 39 barn i dag sitter i fangelse och har torterats. Det &r uppgif-
ter som Amnesty har tagit fram. Amnesty 6verdriver inte utan underdriver
mdjligen nir man presenterar sina uppgifter, darfor att man vill ha varje
enskilt fall ordentligt underbyggt.

Jag vill att vi skall fortsétta pd den védg vi har borjat, men jag tycker
att det inte racker. Vi méste gora mer, eftersom tiden haller pa att rinna ut
for Tibet. Man géar faktiskt vildigt grymt till viga, och ungdomarna vill
inte folja icke-véldslinjen ldngre. De vill ga 6ver till konfrontation, vilket
naturligtvis vore olyckligt ur alla synpunkter.

Om vi kunde erkidnna Tibet som en fredszon, skulle det bli enormt for
alla andra méanniskor i virlden som foresprékar icke-vald. De skulle se att
det lonade sig.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

5§ Svar pa interpellation 1997/98:313 om OSSE

Anf. 9 Utrikesminister LENA HIELM-WALLEN (s):

Herr talman! Birgitta Hambraeus har fragat mig dels om vilka &tgér-
der som Sverige avser vidta for att inte hindras av EU fran att sjélvstéin-
digt arbeta och ta stéillning inom OSSE, dels om vad regeringen gor for
att stodja de enskilda organisationer som arbetar med att géra OSSE mer
ként.

Sverige deltar aktivt i arbetet med att fordjupa EU:s samarbete inom
det utrikes- och sdkerhetspolitiska omraddet. EU ar padrivande nir det
giller att utveckla OSSE som en regional organisation och f& OSSE att
till fullo utnyttja sina mojligheter att agera for att forebygga konflikter,
hantera politiska kriser och bidra till att bygga upp demokratiska sam-
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hillen efter en konflikt. Alla medlemsstater i OSSE har sjélvklart en
likvérdig stdllning, men EU har en sérskild tyngd som aktdr i organisat-
ionen. Samarbetet inom EU hindrar givetvis inte Sverige fran att aktivt
delta i OSSE:s arbete. Genom att med kraft och konsekvens verka for att
svenska synpunkter fir genomslag i EU:s OSSE-politik forbéttrar vi
emellertid vara mojligheter att vinna gehor for véara stindpunkter i OSSE
som helhet. Vart medlemskap i EU &r med andra ord en styrka ocksé i
OSSE-sammanhang.

Sverige fortsatter att ha ett mycket néra samrad med 6vriga nordiska
lander. Det nordiska samarbetet har stor betydelse. Det nordiska engage-
manget for OSSE understryks av att Danmark var ordférande i organisat-
ionen forra &ret och av att Norge kommer att inneha den posten nésta ar.

Utrikesdepartementets ledning och tjdnstemidn har i OSSE-fragorna
tata kontakter med foretradarna for enskilda organisationer. Det nétverk
av enskilda organisationer med intresse for OSSE som ndmns i interpel-
lationen bildades formellt forra &ret, men det har i praktiken fungerat
sedan flera ar. Huvuddelen av Utrikesdepartementets stod till enskilda
organisationer som arbetar med OSSE-frdgor kanaliseras genom detta
nédtverk. Representanter for departementet inbjuds regelbundet till nét-
verkets sammankomster for att redogdra for aktuella frdgor och har dér-
vid ocksd mdjlighet att ta del av de enskilda organisationernas syn-
punkter. De enskilda organisationerna har ocksa tillgang till det skriftliga
informationsmaterial om OSSE som departementet ger ut regelbundet.
Infor viktigare moten i OSSE har departementets politiska ledning sir-
skilda samrédd med de enskilda organisationerna.

Utrikesdepartementet ger penningbidrag till publikationer som nit-
verket ger ut. Bidrag ldmnas ocksa for att ticka delar av kostnaderna for
medlemmars resor till OSSE-méten dit de inbjudits. Jag vill peka pé att
flera av de organisationer som dr medlemmar i nétverket far generellt
organisationsstod och projektstdod for sin verksamhet genom bidrag fran
anslaget for information och studier om sikerhetspolitik och fredsfrim-
jande utveckling.

Jag vilkomnar att enskilda organisationer okar sitt engagemang for att
sprida information om de nya sédkerhetspolitiska frdgorna, inte minst
betrdffande OSSE:s betydelsefulla verksamhet. Regeringen féster stor
vikt vid det arbete som de enskilda organisationerna utrittar, och dialo-
gen med nétverket av enskilda organisationer dr en oumbdrlig del i
OSSE-arbetet.

Inom OSSE verkar Sverige vidare for att stirka organisationens ut-
byte och samarbete med enskilda organisationer. Genom sin verksamhet
har enskilda organisationer spelat en betydelsefull roll for att frimja de-
mokrati och ménskliga réttigheter i medlemslédnderna. Det &r inte minst
av detta skil vi kommer att fortsétta att ge vart stdd till deras arbete och
engagemang i OSSE-fragorna.

Anf. 10 BIRGITTA HAMBRAEUS (c):

Herr talman! Jag ber att fa tacka utrikesministern for svaret pa min in-
terpellation. Jag citerar fran utrikesministerns svar: ”Samarbetet inom EU
hindrar givetvis inte Sverige fran att aktivt delta i OSSE:s arbete.” Men
vad hinder om vi misslyckas med att fi genomslag for svenska syn-
punkter pd EU:s OSSE-politik — trots att vi som utrikesministern sdger



med kraft och konsekvens verkar for detta? Tanker vi, och kan vi, 1 sa fall
hévda en mot EU avvikande uppfattning i OSSE-arbetet?

Jag ar vl medveten om att nu senast Amsterdamfordraget syftar till
att hindra enskilda medlemsstaters sjdlvstindiga agerande for att EU
skall tala med en rost i internationella sammanhang. EU krymper alltsa
Sveriges mojligheter att agera pd egen hand. Vi méste forst dvertyga de
gamla kolonialmakterna i EU, som ofta reserverat sig mot virldens majo-
ritet i FN. Forr kdmpade Sverige for smé lidnders sjilvstindighet. Den
kampen bor vi enligt min uppfattning ta upp igen.

Nér EU, dvs. Tyskland, ivrade for att Kroatien skulle erkdnnas som
oberoende stat, instimde Sverige i detta trots att det gick pé tvédrs mot var
méngariga doktrin — som vi samtidigt fortfarande tillimpade i fraga om
de baltiska staterna. Enligt en teori kom Jugoslaviens sonderfall att pa-
skyndas genom detta, och inbordeskriget var ett faktum.

Sverige hade genom att tillhéra den neutrala, alliansfria gruppen i
OSSE:s foregangare ESK, haft ett mangérigt och fortroendefullt samar-
bete med Jugoslavien. Vi sélde vapen dit, och svenska officerare larde sig
partisankrigforing av serberna. Jugoslavien liar ha beundrat Norden i hog
grad.

Ett Sverige som inte hade sin uppméarksamhet ensidigt riktad mot EU
hade kunnat finna vigar som kanske hade kunnat hindra kriget. Det far vi
aldrig veta. Men vi maste undersdka om vi har uppgifter i framtiden for
den traditionella, svenska, oberoende stdllningen. Den har ju visat sig
betydligt mer framgangsrik 4n det man har lyckats med pé kontinenten.
En nordisk modell for "fredsprojektet” EU har enligt min uppfattning
storre mdjlighet att lyckas dn de planer EU nu arbetar efter.

EU tinker ju stirka VEU och vill hivda Europa som en med USA
likvardig maktfaktor. Detta &r oroande. Fred byggs inte med kraftmat-
ningar. Utrikespolitiken i det s.k. fredsprojektet EU innebér snarare risker
for konflikter &n att fred fradmjas.

En fakta-PM frén UD fradn den 29 april visar att Frankrike inte gillar
transatlantiskt samarbete pd marknadsomradet i dverensstimmelse med
ett forslag frin kommissionen som Sverige stoder. Liksom véra nordiska
grannar vill Sverige samarbeta ocksd med USA. Jag citerar frdn PM:en:
”Den transatlantiska handelns roll for tillvéxt och sysselséttning &r oer-
hort betydelsefull.”

Henry Kissingers artikel i DN den 10 maj visar pa risken att EMU
kan resultera i farliga motséttningar mellan EU och USA. Sa bygger man
inte en fredlig vérld. I OSSE finns savil Ryssland som USA och Kanada
med. Anser utrikesministern att det dr viktigt att Sverige har rétt att gé in
for ett fortsatt fortroendefullt transatlantiskt samarbete &ven om EU skulle
komma fram till en annan mening? Har vi denna rétt?

Jag &r glad 6ver utrikesministerns svar pa frigan om samarbetet med
de enskilda organisationerna. Jag far aterkomma till mer information om
det i mitt andra anforande. Det 4r ju sé att vi anvénder oss av deras kom-
petens och samarbetar med dem, men de &r sviltfodda. P4 det sittet kan
man siga att Sverige dker snalskjuts pa de enskilda organisationerna. Vill
regeringen se till att vi nu, ndr Sveriges ekonomi ar pé fotter igen, ater-
stiller anslaget till de hir organisationerna till vad det var innan de bor-
gerliga regeringarna bdrjade dra ned pa det?
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Anf. 11 Utrikesminister LENA HIELM-WALLEN (s):

Herr talman! Jag har stor respekt for Birgitta Hambraeus engagemang
for OSSE, dven om det i dag mer grundar sig pa en motvilja mot EU som
jag kénner det i debatten. Jag tycker att Birgitta Hambraeus litet grand
konstruerar motséttningar som inte dr verkliga. De bygger ocksa pa ndgon
sorts forlegat tinkande; att det var béttre forr. Det var béttre forr nér vi
hade kalla kriget. D& var det enklare med plakatpolitik.

I den nya situationen, dér vi fortroendefullt kan samarbeta med vil-
digt manga linder, kan man inte halla plakaten riktigt lika hogt. Det hand-
lar ju mer om att man skall komma 6verens vid samarbetsbord. Men vi
g0r ju sd enormt mycket mer nytta vid de hdr samarbetsborden!

OSSE ir ju en fantastisk organisation, transatlantisk och alleuropeisk
som den dr. Men vi maste komma ihdg att det inte rdcker med att bara
Sverige har en alldeles fantastisk bra linje. I OSSE maéste man komma
overens. Det dr en organisation dér man fattar beslut med konsensus. Dé
ar det klart att man for att nd konsensus maste samarbeta med gruppe-
ringar. Det har vi gjort i den nordiska gruppen. Vi gor det alltfort. Norden
betyder fortfarande vildigt mycket i OSSE.

Vi gor det ockséd i EU eftersom vi triffas s& ofta dir. Det &r en stdrre
grupp lédnder. Nér vi paverkar EU kan vi gora var rost starkare. Det dr det
som &r det nya i Europa i dag; det dynamiska dir vi kan samarbeta och
inte bara skriva vildigt tjusiga slogan pa plakat.

Sedan dr det sant att l&inderna i Europa inte alltid &r 6verens om alla
delar i politiken. Det finns exempelvis manga spanningar mellan olika
EU-lander och USA. Sa om den transatlantiska politiken kan det ibland
séttas frigetecken. Men jag tycker att det 4r mycket intressant att & delta
i den diskussionen i stéllet for att bara std vid sidan om och ha ritt slogan
pa plakatet.

Nér Birgitta Hambraeus vill ndmna ett fall dér vi har gjort som EU
sade — och egentligen som Tyskland sade — tar hon upp ett exempel som
jag héller med om faktiskt var délig politik. Det giller erkdnnandet av
Kroatien. Det kom alldeles for tidigt. Det var den regering som foregick
den som jag nu sitter i, den borgerliga regeringen, som fattade beslut om
det. Det var kanske inte ett av deras allra bista beslut. Men kom ihég,
Birgitta Hambraeus, att vi inte var med i EU da. EU-anpassningen var sa
stor i alla fall frén Birgitta Hambraeus borgerliga kamraters sida.

Anf. 12 BIRGITTA HAMBRAEUS (c):

Herr talman! Det dr riktigt. Vi var inte med. Men vi var véldigt ivriga
att komma med. Vi var vildigt ména om att anpassa oss. Jag var i Mos-
kva pa ESK-konferensen om minskliga rittigheter precis nir den social-
demokratiska regeringen hade forlorat och vi dnnu inte hade nadgon annan
regering. Det var ett tillstdnd av férlamning, kan man séga.

Just precis da bestimde sig ESK for att utesluta Jugoslavien. Jag var
fortvivlad over det. Jag hade en kénsla av att ett kraftfullt ingripande av
Sverige dir kanske hade kunnat leda till att man hade hittat en annan
utvdg. Sjélvfallet kan det vara att 6verdriva var betydelse, men med tanke
pa det vildigt ndra samarbete vi hade haft med Jugoslavien kanske Sve-
rige hade kunna agera. Det dér &r historia. Ingen av oss vet hur det kunde
ha gétt.



Men jag maste reagera nér utrikesministern kallar den politik som vi
hade under Olof Palmes tid for plakatpolitik. Sverige var ju aktivt i varl-
den. Vi har samarbetat i 3 500 organisationer langt innan vi kom med i
nagot intimt samarbete med EU.

Vi har verkligen inte bara gatt med plakat. Vi har varit oerhort aktiva,
och vi har arbetat for de smé nationernas sjélvstindighet, ritten for de
smé nationerna att finnas som en kraft, en tredje kraft mellan de stora
blocken. Det dr skont att vi inte langre har kalla kriget och stora block.
Men nu héller ju EU pa att bygga upp ett nytt storblock. Vi far hoppas att
det inte blir en direkt krigisk konfrontation. Men man tinker inom EU i
block pa ett sétt som ar véldigt obehagligt. Sjélvfallet forstér jag att det ar
intressant att sitta med vid borden och forsdka overtyga. Men man har
som ett sjalvstidndigt land rimligen ocksa stora mdjligheter att péverka
och ocksé dvertyga nir man kan driva sin egen politik.

Det ar emellertid inte ndgon EU-debatt som vi nu skall ha, &ven om
jag instdmmer med utrikesministern om att en del av min hetta kommer
av att jag tycker att det dr tragiskt att Sverige &r med i EU.

Jag skulle éter vilja ta upp de enskilda organisationerna. De ar uppen-
barligen till stor nytta for Sverige i utrikespolitiken — samarbetet med
OSSE. Men dessa organisationer &r svéltfodda. Ett exempel ar IKFF, den
svenska sektionen av Internationella kvinnofoérbundet for fred och frihet.
Denna organisation har fétt sitt anslag neddraget. Fran att under en lang
period ha haft 180 000 kr fran staten, vilket &r smapengar i statsbudgeten,
har man nu 150 000 kr. Organisationen kan inte ldngre ha en heltidsan-
stilld person p& kontoret. Det dr sddana hir sma nalstick som gor att
dessa organisationer som har s mycket erfarenhet och som har s& oerhort
mycket praktisk verksamhet i det forna Jugoslavien, i Palestina och i
Israel osv. De fér kimpa for att f4 ekonomin att ga ihop.

Darfor vill jag upprepa min fréga. Anser inte utrikesministern att tiden
ar inne for att nu kraftfullt hoja detta stod igen? Det var ju den regering
som mitt parti medverkade i, med en moderat utrikesminister och med
raddgivare som i hogsta grad ogillade de enskilda organisationernas ar-
bete, som drog ned stodet. Men nu dr det vél dags att aterstilla det?

Jag har en sista fraga. Det &r tydligt att OSSE maéste bli mer ként i
Sverige. Det behdvs en informationskampanj. En sédan har de frivilliga
organisationernas nétverk inga ekonomiska mdjligheter att klara utan ett
betydligt starkare statligt stod. Vill utrikesministern arbeta for att en in-
formationskampanj om OSSE finansieras med statliga medel?

Anf. 13 Utrikesminister LENA HIELM-WALLEN (s):

Herr talman! Jag vill forst sdga ndgot om det som jag sade om plakat-
politik. Det var mer riktat mot Birgitta Hambraeus just nu. Jag tyckte att
det blev for mycket nostalgi kring det som Birgitta Hambraeus sade om
kalla kriget. Olof Palmes utrikespolitik kénner jag vél. Olof Palme var
aldrig den som nojde sig med att g& med nagra plakat. Det var i mycket
hog grad direktpédverkan som géllde. Men dnda &r jag Overtygad om att
Olof Palme skulle ha gillat den situation som vi befinner oss i nu, dir
man kan gora mycket mera, dvs. en politik dir man 1 dialog och i direkt
samarbete kan astadkomma resultat. Det dr en mycket béttre situation dn
nir man huvudsakligen for en uttalandepolitik.
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OSSE ér en betydelsefull organisation, som jag sade. Vi har forsokt
informera om organisationen genom att ge ut olika skrifter. Vi har ocksé
stimulerat organisationerna att med statlig hjélp gora det. Naturligtvis ar
det en del i vart informationsansvar att gora det dven i fortsdttningen. Jag
tycker ocksa att det dr mycket viktigt att de enskilda organisationerna
finns och att de klarar sig. Jag &r medveten om att de har det svart. Men
jag kan inte budgetforhandla frén riksdagens talarstol. Men jag dr med-
veten om deras situation, och det dr klart att det blir lattare nir vi inte
behover ha besvirliga sparbeting 6ver oss. I frdga om det har vi ju nu
kommit i en annan situation. Vi far vél darfor se vad framtiden kan inne-
béra for dessa organisationer. Men kom ihég att det inte bara ar det gene-
rella bidraget som de far utan att det ocksa ar vissa projektbidrag och
bidrag for olika verksamheter. Det blir darfor litet mer dn vad Birgitta
Hambraeus ndmnde i friga om IKFF.

Anf. 14 BIRGITTA HAMBRAEUS (c):

Herr talman! Jag vill verkligen tacka utrikesministern for hennes sen-
aste inldgg. Det kinns mycket lovande for framtiden. Det &r alldeles
uppenbart att det dr organisationsstodet som gor att organisationerna kan
ha en fast organisation och inte behdver kdmpa for den. Det ar naturligt-
vis mycket viktigt. Samtidigt ar projektstoden sjilvfallet ocksa viktiga.

Jag tror att det &r viktigt att Sverige blir litet morskare i EU-
sammanhang, att Sverige i likhet med stormakterna siger: Jasa, tycker ni
att vi skall gora pa det sittet? Men det tdnker vi faktiskt inte gora darfor
att ...

Direfter motiverar vi vildigt sakligt varfor vi anser att vi 6nskar driva
en annan politik efter att ha forsokt att f4 med de gamla kolonialmakterna
pa nagot som kanske kinns véldigt frimmande for dem.

Jag vill 4nda tolka utrikesministerns svar — det kanske ar en litet djéarv
tolkning — som att sma nationer ocksa i framtiden har en betydelse just
dérfor att de kan vara oberoende av de stormakter som byggs upp, obero-
ende av USA och kanske dven oberoende av EU, och hidvda sma obero-
ende staters inflytande och rétt till ett eget sjdlvbestimmande och rétt till
en egen utrikespolitik. Samtidigt skall vi fortsétta det fantastiska samar-
bete som vi dnda sedan andra virldskriget har haft med alla liander pa
jorden.

Anf. 15 Utrikesminister LENA HIELM-WALLEN (s):

Herr talman! Det vore bra om denna interpellationsdebatt kunde leda
till att vi kunde vara overens, Birgitta Hambraeus, om att det som EU-
medlem gér att ocksa vara tydlig som liten stat néir det géller utrikespoli-
tiken, att vi kan gora medlingsinsatser pa vissa omraden — att vi genom
vért bistindskunnande och vart Ostersjokunnande osv. kan spela en allde-
les speciell roll, vilket vi ocksd kommer att kunna fortsétta att gora. Vi
kommer &ven i OSSE definitivt att tillhora en av de mest aktiva nationer-
na. Det kan jag lova.

Overliggningen var hiirmed avslutad.



6 § Svar pa interpellation 1997/98:282 om visering fran Algeriet

Anf. 16 Statsradet PIERRE SCHORI (s):

Herr talman! Lennart Rohdin har frdgat mig vad regeringen avser att
gora for att fraimja besoksutbytet av algeriska medborgare till Sverige.
Lennart Rohdin har &ven frgat vad regeringen avser gora for att ansok-
ningar om visering fran algeriska medborgare med anhoriga i Sverige inte
schablonméssigt skall avslés mot bakgrund av en generell avhoppsrisk.

Som utgangspunkt for mitt svar vill jag hanvisa till vad som tidigare
har sagts hir i kammaren i denna frga. Utrikesministern har den 18 no-
vember 1997, som svar till Lennart Rohdin, klargjort att det ar viktigt att
vi stoder det civila samhéllet i Algeriet. Lennart Rohdin uttryckte da oro
for att dessa kontakter skulle komma att forsvdras och framhéller att det
ar viktigt att det gors klart for svenska utlanningsmyndigheter att dialogen
och utbytet med Algeriet bor underléttas.

Regeringens syn pa denna fraga ar alltjamt att det ar viktigt att fore-
tradare for det civila samhéllet i Algeriet bereds mojlighet att halla kon-
takt med utlandet och att det svenska samhéllet i detta sammanhang kan
spela en viktig roll. Som exempel pé detta vill jag ndmna att Algeriets
justiticombudsman, le Médiateur de la République, besdkte Sverige i
slutet av mars i ar. Vidare har Lisbeth Palme genom besok i Algeriet
Oppnat kontakter med algeriska organisationer for barn och ungdom. Ett
aterbesok av inbjudarorganisationen, Fondation Boudiaf, planeras under
varen. Liv- och fredsinstitutet organiserade i april i r i samarbete med
Broderskapsrorelsen ett seminarium rérande konfliktlosning med tio
inbjudna géster fran Algeriet. I samband med de svenska valen i septem-
ber i ar kommer dessutom Utrikesdepartementet och Svenska institutet att
inbjuda ett antal journalister frdn Algeriet och andra fransk-
arabisktalande ldnder, med seminarier 1 demokrati och besok av valloka-
ler m.m. pd programmet. Bedksutbytet pA myndighetsnivd och mellan
frivilligorganisationer uppmuntras séledes av Utrikesdepartementet.

Den praktiska handlaggningen av viseringsdrenden &r utformad sa att
Sveriges ambassad har givits bemyndigande att bifalla, men inte avsla,
viseringsansokningar. Det dr enligt min mening en god ordning att den
svenska ambassaden, som har ett stort kontaktndt i det algeriska sam-
hillet, dr den svenska myndighet som pa plats bedomer viseringsansok-
ningar. En ansdkan Overldmnas séledes till Invandrarverket endast i de
fall ambassaden beddmer att det inte finns grund for att utfirda visering.

Regeringens generella politik angdende viseringar har som mal att
skapa sé stor frihet som mojligt for rorelser 6ver granserna. Det giller i
fraga om séavil slidktkontakter som kommersiella och kulturella forbindel-
ser. Samtidigt &r det av invandrarpolitiska skidl nddvindigt att uppritt-
halla krav pa visering i forhéllande till ett stort antal stater. Jag vill i detta
sammanhang dven erinra om att det enligt instruktionen for Statens in-
vandrarverk ankommer pa verkets styrelse att besluta bl.a. om riktlinjer
for beslut 1 drenden om visering. I verkets styrelse ingir, som bekant,
representanter for fem riksdagspartier.

Lennart Rohdins friga angdende viseringar for algeriska medborgare
med anhdriga i Sverige vill jag ocksé berdra. Den praxis som Invandrar-
verket tillimpar i viseringsdrenden ger vid handen att visering normalt
beviljas for besok av fordldrar, barn och syskon. En viseringsansdkan
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skall dock inte bifallas om det framkommit uppgifter om att syftet med
ansokan egentligen ir bosittning i Sverige. Ar besoket angeldget, som
exempelvis vid besok av sjuk anhorig, kan emellertid visering dndé bevil-
jas.

Avslutningsvis, herr talman, vill jag séga att jag med kéinnedom om de
instruktioner som géller for bedomningar av viseringsansokningar darfor
inte delar Lennart Rohdins oro. Besoksutbytet pd myndighetsnivd och
mellan frivilligorganisationer samt andra representanter for det civila
sambhiéllet i Algeriet uppmuntras och foljs upp genom positiva viserings-
beslut.

Anf. 17 LENNART ROHDIN (fp):

Herr talman! Jag tackar statsrddet Pierre Schori for svaret. Det var ett
tydligt svar. Sdllan har den socialdemokratiska anslutningen till politiken
for att bygga Fastning Europa stétt tydligare och naknare. Skyll inte pé
EU och skyll inte p4 Schengen! Den svenska anslutningen till Fastning
Europa har Socialdemokraterna valt helt frivilligt tillsammans med sina
stodpartier i riksdagen.

Nér muren foll och kommunismen sopades bort i Europa i slutet av
1980-talet blev det for forsta gangen mojligt att forverkliga visionen om
ett Oppet fritt Europa dar manniskor kan resa fritt utan att myndigheterna
skall godkdnna och styra allt. For de styrande i de rika staterna i det
gamla fria Visteuropa blev detta tydligen en mardrom. Minns Socialde-
mokraternas luciabeslut i december 1989!

Visionen om det nya fria Europa forbyttes i en intensiv jakt pa nya le-
gala och fysiska hinder for att stoppa alla icke dnskvérda fran att komma
hit. T det vidsteuropeiska samarbetet deltog den svenska socialdemokra-
tiska regeringen intensivt fran forsta borjan och stéllde sina egna experter
till forfogande for att leda detta arbete. Den svenska anslutningen signale-
rades redan i den s.k. lila proppen varen 1991.

I december 1996 kunde Socialdemokraterna tillsammans med Mode-
raterna och Centern kodifiera den nya politiken med riksdagens beslut om
den nya “migrationspolitiken”, dér asylpolitik och invandringspolitik
blandades samman i ett sammelsurium.

Forra helgen kravde strider och terror 90 liv i det inbdrdeskrig som
sedan sex ar tillbaka rasar i Algeriet. Den géngna helgens facit har vi inte
annu. I fredags dodades i varje fall atta civila néra staten Médéa i norra
Algeriet. Fyra av de dodade var barn. Den svenska regeringen foljer
slaviskt den socialistiska regeringen i Paris och ndjer sig med att fore-
spréka dialog med de styrande.

Visst, dialog i sig &r aldrig fel men utrikesministerns svar den 17 no-
vember om stod till det civila samhillet inbegrep — det star klart i och
med Pierre Schoris svar i dag — inte algeriska civila medborgare i all-
ménhet. Det géller “foretrddare for det civila samhillet pA myndighets-
niva” och ”mellan frivilligorganisationer” — sirskilt, tydligen, om det sker
via det s-ledda Utrikesdepartementet eller folkhemska organisationer
ledda av Lisbeth Palme eller Broderskapsrorelsen.

Dialogen skall inte foras genom kontakt mellan vanliga méanniskor
utan genom det etablerade kontaktnétet sa att det kan ske under kontrolle-
rade former. Men dven da kan det, som bekant, ga snett. Sa skedde ju nir
Salima Ghezali i vintras tog emot Olof Palme-priset. Hon avsldjade hyck-



leriet i en dialog med de styrande i Algeriet. I senaste utgédvan av tidskrif-
ten Arena skriver hon: en regim som dr beroende av krig for att behalla
makten.

Regeringen har som mél for viseringspolitiken att skapa sa stor frihet
som mdjligt for rorelser dver grianserna ocksa i fraga om slaktkontakter,
sdger statsradet. Verkligheten dr en annan. Hur manga ansdkningar om
besdksvisum har ambassaden i Alger tagit emot under de senaste tva
aren? Hur manga har beviljats? Hur manga har skickats vidare till In-
vandrarverket och hur ménga har beviljats av Invandrarverket? Med den
kidnnedom som Pierre Schori séger sig ha delar han inte min oro. Jag
forvantar mig darfor att han har svar pa stéllda fragor.

Pierre Schori hénvisar till Invandrarverkets styrelse som ett slags ga-
rant. Generaldirektoren dr som bekant en av denna regerings arkitekter
bakom anslutningen till Féstning Europa. Av de fem parlamentariska
foretrddarna i styrelsen ar tre de tre flyktingpolitiska talesmén for Social-
demokraterna, Moderaterna och Centern som i denna riksdag har format
majoriteten bakom samma politik. Visst finns det skl for Pierre Schori
och mig att ha helt olika uppfattning om anledningen till att kénna oro for
hur svenska myndigheter generellt hindrar algeriska medborgare fran att
kunna besdka sina sldktingar i Sverige. Det &r ju en av hornstenarna i
Féstning Europa.

Anf. 18 RAGNHILD POHANKA (mp):

Herr talman! For en tid sedan skrev jag en fréga till Pierre Schori an-
géende algeriers mojligheter att fi stanna i Sverige. D4 fick jag till svar
att man kan sénda tillbaka en flykting dit, for den flyktingen kommer
kanske inte att traffas av den besinningsldsa terrorn.

De som varit utomlands 4r faktiskt 4nnu mera i riskzonen &n de som
bor dér, 4ven om den terror som finns dér slar blint, savitt vi kan se.

Utbytet mellan ldnder skall vi ha. Den uppfattningen delar jag alltsa.
Men det skall inte bara ske pd myndighetsnivd. Man méste ocksa lata
vanliga ménniskor fa trdffas och tala med varandra. I forsta hand géller
det d& de som har sléktingar i Sverige.

Det ar néstan som ett mantra. P4 s. 2 i det skriftliga svaret stir det:
”Samtidigt dr det av invandrarpolitiska skél nodvéndigt, och jag tinker da
pa den ordning med en reglerad invandring som vi har i Sverige, att upp-
ratthalla krav pa visering i forhallande till ett stort antal stater.” Ja, det &r
snart friga om 130 stater. Det har varit ndgot farre men i och med
Schengen och Amsterdamfordraget blir det ungefar 130 stater. Det &r i
stort sett alla lander som det har kommit flyktingar fran. Visum behdvs ju
inte nir det géller Nordens ldnder, EU-ldnderna och kanske USA, eller
sddana ldnder som inte “producerar” — ett fruktansvirt ord — flyktingar.
Jag ifragasitter det som man hér anvinder. Jag avser dé bade viserings-
politiken, som ar sa hérd, och atersdndandet av flyktingar till ett land dér
sddan hér terror pagér.

Anf. 19 Statsrddet PIERRE SCHORI (s):

Herr talman! Jag borjar bakifran. Nér det géller Algeriet har FN:s
flyktingkommissarie nyligen, i februari i ar, uttalat att man anser att situ-
ationen i landet &r sddan att det inte dr pakallat med nagot stopp av avvis-
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ningar dit generellt. Detta & UNHCR:s linje. Det ar alltsd en annan &n
t.ex. Kosovobeddmningen. Det utspridda valdet i Algeriet pékallar natur-
ligtvis storsta mojliga forsiktighet vid beddmningen av varje enskilt
asylarende, och sa sker.

Lennart Rohdin stillde tre fragor, pé vilka han fatt svar — tillfredsstal-
lande s&dana, menar jag. Han dgnar sitt andra inldgg &t att sképa ut EU,
regeringen, riksdagsmajoriteten, Invandrarverket och en hel del annat.

Anf. 20 LENNART ROHDIN (fp):

Herr talman! Jag vet inte pa vilket sétt jag skulle ha sk&pat ut EU. Jag
sade: Skyll inte den politik som Sveriges regering for pA EU! Féstning
Europa ir det inte EU som bygger, utan det dr ett antal vésteuropeiska
stater som bygger detta med mycket intensiv medverkan fran den svenska
regeringen. Det &r precis vad det handlar om nér det géller viseringspoli-
tiken. Statsradet sdger att malet ar att skapa sa stor frihet som mojligt for
rorelser Over granserna, ocksé i fraga om sléktkontakter.

Vad vi i verkligheten ser i denna Féstning Europa é&r att dessa stater
infor viseringsplikt vad géller alltfler utanforliggande stater. Med Sveri-
ges anslutning till Schengen 4r vi uppe i ca 130 stater, och det finns vél
inte ndgon flyktingproducerande stat som inte ingér i denna grupp. Vad
detta innebédr for ménniskor som vill och behover soka asyl kan vi kanske
aterkomma till i en senare debatt i dag, men det innebér svérigheter for
maénniskor.

Statsradet sdger att det finns direktiv for nédr det gar att bevilja be-
soksvisering, och det géller i princip kdrnfamiljen. Fér dem av oss svens-
kar som lever ett normalt liv 4r det dock naturligt att umgas med, resa till
och besoka sina fastrar, mostrar, kusiner m.fl. Dessa tillhor visserligen
inte kdrnfamiljen men ir en véldigt viktig del av de flesta svenska famil-
jers natverk. S ar det naturligtvis ocksa for véra invandrare.

I ménga ldnder ar det knepigt att besoka dessa pa plats. Algeriet &r
kanske det mest tydliga exemplet pa att det kan vara svart, farligt och
avskrickande for i Sverige boende ménniskor med algeriskt ursprung att
ta sig tillbaka till Algeriet. Vad vore léttare dn att fora en generds politik
s& att méanniskor, precis pad samma sétt som svenska medborgare, kan
traffa sina kusiner, fastrar och mostrar ocksa om de rékar bo i Algeriet?

Men da kommer Fastning Europa in. Hos den socialdemokratiska re-
geringen och hos utlinningsmyndigheterna finns det en ryggmérgsreflex
att stilla foljande fraga: Tédnk om de hoppar av? Jag skall inte underskatta
den risken, med tanke pa hur det ser ut, hur det skoningslosa valdet blint
drabbar enskilda minniskor, men far detta hindra normala ménskliga
kontakter mellan sléktingar? Ja, i Féstning Europa far det ske, men inte i
det nya, fria Europa med Oppna granser som vi sdg en vision av ndr mu-
ren f6ll i Berlin och kommunismen sopades undan. Den svenska rege-
ringen medverkar till det.

Jag vet att statsradet inte kénner ndgon oro. Statsradet vet att han kan
lita pa att de svenska utlinningsmyndigheterna ser till att den hir politi-
ken i praktiken genomfors. Jag kidnner oro, och jag tycker att det vore
rimligt att statsrddet — dven om han inte dr oroad — atminstone kunde
svara pa de fragor som jag stillde i mitt forsta inldgg. Hur manga ansok-
ningar om besoksvisum har ambassaden i Alger tagit emot de senaste tva



aren? Hur manga har beviljats? Hur manga har skickats vidare till In-
vandrarverket, och hur minga har beviljats av Invandrarverket?

Det finns ingen mojlighet att dverklaga negativa beslut. Man kan ha
tilltro till Invandrarverket och till ambassaden nér det giller de beslut
som fattas, men det finns ingen insyn i grunderna for detta. Det finns
ingen mojlighet att prova de enskilda avslagen. Manniskor som vill um-
gds over grianserna med sina sldktingar star réttslosa i det Sverige som
ingar i Fastning Europa.

Anf. 21 Statsrddet PIERRE SCHORI (s):

Herr talman! Det ar uppenbart att vi har olika uppfattningar om hur
Europa ér ordnat efter Berlinmurens fall. Det blev ju inte det Europa som
vi hade hoppats pé. I stéllet fick vi se hur Jugoslavienkriget brét ut. Vi
har ocksa sett hur i Europas grinsomraden runt Medelhavet framfor allt
fattigdomen har skapat véld, terror och flyktingstrommar. Detta har bl.a.
lett till att vi i Europa fortsatt har en reglerad invandring, samtidigt som
vi har haft att hantera de storsta flyktingstrommarna sedan andra vérlds-
kriget.

Sverige har — jag fick de senaste siffrorna s& sent som i morse — tagit
ett ansvar nér det géller f.d. Jugoslavien som ér stdrre per capita dn nagot
annat land i Europa. Att mot den bakgrunden hdra Lennart Rohdin ut-
gjuta sig om regeringens avsikter och politik som nigot slags vérsta for-
brytelse i Europa tycker jag dr motbjudande.

Den politik som vi for grundar sig pé en riksdagsmajoritet och &r i
overensstimmelse med FN:s flyktingkommissarie. Det dr oerhort viktigt.
Jag har i mitt svar redogjort for de fragor som Lennart Rohdin stillt. Om
han inte &r n6jd med det, far han faktiskt acceptera att han 4r i en minori-
tet, men han behover ju inte ta till sddana dverord och anklaga majorite-
ten fOr att pd ndgot sitt vara illvillig och for att hélla pa att bygga upp en
Féstning Europa. Det gor vi inte alls.

P& den konkreta frdgan kan jag svara att 835 algeriska medborgare
under 1997 ansdkte om visering till Sverige. Ar 1996 var motsvarande
antal 640. Av dessa beviljade ambassaden 222 viseringar 1997, dvs.
27 %. Invandrarverket beviljade 100 viseringar, vilket dr 12 %. Avslagen
var 513 eller 61 %. For 1996 var det i stort sett samma fordelning.

Anf. 22 LENNART ROHDIN (fp):

Herr talman! Jag tackar statsrddet for svaret. Det dr, sévitt jag forstar,
i ca 30-35 % av fallen som ménniskor med, som jag antar, goda och
rimliga skél har mdjlighet att komma till Sverige och besdka bl.a. sina
slaktingar.

Statsradet talade om enorma flyktingstrommar i Europa efter murens
fall. Vi har haft en flyktingstrdm i Europa som har drabbat Sverige, och
den kom i samband med Jugoslavienkriget, ett krig som &r 6ver och for-
hoppningsvis inte teruppstér. Det var inte den nuvarande regeringen utan
den forra regeringen som intensivt stod emot kraven pa att infora vise-
ring, ndgot som gjorde det mojligt for Sverige att ta det ansvar som Pierre
Schori &r stolt over.

Jag minns debatter under den forra mandatperioden i den hér riksda-
gen dér ndgra av de flyktingpolitiska talesmén i Invandrarverkets styrelse
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som statsradet hénvisar till kritiserade den borgerliga regeringen for att
inte vara tillrickligt snabb ndr det géllde att folja kraven pé att stinga
Sveriges granser for de flyende frén det forna Jugoslavien. Jag &r stolt
over att den regeringen lyckades sta emot sé lange, 4ven om den inte stod
loppet ut.

Det &r vidare, som jag sagt, s& med viseringar att de inte kan provas.
Vi vet inte vilka skélen till att de avslds &r. Det vet inte heller Invandrar-
verkets styrelse. Alla instruktioner o.d. som utgér frén bl.a. riksdagen ger
klara besked om att man generellt skall ta hinsyn till avhoppsrisken. Néar
jag under den forra mandatperioden var statssekreterare, tva r efter rege-
ringens Luciabeslut, triffade jag ménga ganger foretrddare for andra
vésteuropeiska lander i och utanfér EU som undrade vad det var for fel
pa Sverige, som plotsligt borjade halla manniskor borta. Det var en poli-
tik som pébdrjades redan under den forra socialdemokratiska regeringen.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

7 § Svar pa interpellation 1997/98:283 om livsmedelshjélp till Nord-
korea

Anf. 23 Statsrddet PIERRE SCHORI (s):

Herr talman! Lennart Rohdin har fragat vad regeringen avser att gora
for att medverka till att internationella livsmedelsinsatser fran bl.a. FN-
organ forbinds med krav pd grundliggande reformer av det nordkore-
anska jordbrukssystemet vad avser produktions- och distributionsformer.

Herr talman! Den ekonomiska tillbakagdngen i Nordkorea under
ménga ar beror pé ett ohdllbart samhillssystem. Under senare &r har dess-
sutom det internationella stod som tidigare erhallits, framfor allt fran
Sovjetunionen, fallit bort. De akuta problemen nu har utlosts av de sen-
aste arens torka och dversvdmningar.

FN bedomer att 7 %2 miljon ménniskor, frimst barn, kvinnor och &ldre
personer, har drabbats av krisen. Nordkorea producerade forra &ret
knappt 2 miljoner ton spannmal, medan landets behov uppgick till 4 %5
miljon ton. FN har for ar 1998 vidjat om stdd och humanitir hjilp for
drygt 415 miljoner dollar. FN:s vérldslivsmedelsprograms planerade
insatser avser dagligt niringstillskott till i stort sett alla landets barn upp
till tolv &r och andra sarbara grupper.

I ett land som Nordkorea &r det svart att fa en tillforlitlig uppskattning
av de humanitira hjdlpbehoven. Uppgifter om krisens omfattning och
foljderna av den varierar darfor. Generellt giller dock att de flesta bedo-
mer att krisen dr utomordentligt allvarlig. Utdver akut matbrist for sirskilt
utsatta grupper lider Nordkoreas folk av brist pa brinsle, dricksvatten och
mediciner.

Sverige har, alltsedan hosten 1995, genom FN och enskilda organisat-
ioner ldmnat humanitir hjilp till de noédlidande i Nordkorea. Totalt har
Sverige bidragit med 6ver 48 miljoner kronor. Sverige har i likhet med
andra givare framst bistatt med akuta livsmedelsinsatser genom FN:s
vérldslivsmedelsprogram.



Inom ramen for FN:s humanitéra hjélpprogram har Sverige dven stott
FAO:s projekt med handelsgddsel och bekdmpningsmedel och ldmnat
bidrag till Vérldshilsoorganisationen for vaccinationsprogram mot tuber-
kulos och polio. Sverige var attonde storste givaren till FN:s humanitéra
hjdlpappell 1997-1998. Andra viktiga kanaler for vart humanitéra bistand
har varit enskilda organisationer som Internationella rodakorsfederation-
en.

Det bidrag som Sverige hittills lamnat genom FN:s humanitéra hjélp-
program och enskilda organisationer har haft som mél att lindra akut nod.
En humanitér grundregel dr obehindrat tilltrdde till de hjélpbehdvande
och fri insyn i hur den humanitara hjilpen hanteras och vilka effekter den
far. Sverige har darfor understrukit vikten av att FN har full insyn. For att
soka fa en tillforlitlig bild av livsmedelshjdlpens hantering och slutan-
viandning har Sverige ldmnat ett sérskilt bidrag till vérldslivsmedelspro-
grammets overvakningskapacitet. Sida har besokt landet tva génger, och
har d& framfort krav pa att de internationella hjdlporganisationerna skall
fa obegrinsat tilltréde till landets alla delar.

FN har sedan linge forhandlat med Nordkoreas regering om att fa ge-
nomfora en oberoende néringsundersdkning pa barn. Helt nyligen har
FN:s barnfond fatt klartecken fran landets regering att géra denna under-
sokning.

Jag héller hdr med Lennart Rohdin om att det dr grundldggande re-
former, bl.a. av jordbrukssektorn, som krévs i Nordkorea for att nd en
varaktig 16sning pa nu rddande forsorjningsproblem. Problemet som nu
foreligger dr hur man skall kunna fi det nordkoreanska jordbruket att
fungera sé att katastrofbistdnd inte ldngre blir nddvéndigt. For svensk del
efterstrivar vi att pé alla tillgdngliga vagar patala vikten av systemforand-
ringar, och visa pé att reformer r enda végen till en uthéllig livsmedels-
forsorjning. Eftersom Nordkorea sd linge befunnit sig i en sjdlvpatagen
isolering dr det emellertid svart att f gehor for ett sddant budskap hos det
politiska ledarskapet i landet. Det ar darfor viktigt att gradvis soka bredda
kontakterna med Nordkorea for att underlétta att en kritisk dialog kom-
mer till stdnd.

Ett av flera tecken pé att den nordkoreanska regeringen nu faktiskt
borjat intressera sig for kontakter med omvérlden ar att man dmnar delta i
ett FN-mdte i Genéve i slutet av maj manad dér bl.a. frigor som géller
produktionsstrukturer i jordbruket kommer att diskuteras. Dir kommer
Sverige ocksé att delta.

Anf. 24 LENNART ROHDIN (fp):

Herr talman! Jag tackar statsrddet for svaret. Det var tydligt, ndstan
som svaret i den foregdende debatten, och denna gang — 1at mig gérna fa
sdga det — uppskattar jag ocksé beskrivningarna. Pierre Schori forklarar
att svéltkatastrofen “beror pa ett ohéllbart samhéllssystem” och att det ar
grundldggande reformer, bl.a. av jordbrukssektorn, som krivs i Nordko-
rea”. Slutsatsen blir &nda att det &r viktigt med en gradvist breddad kritisk
dialog — och det kan man sékert siga.

Men sviltkatastrofen i Nordkorea bara vixer. Sedan fyra ar svilter
ménniskor, inte minst barn, ihjil i Nordkorea som en direkt foljd av det
nordkoreanska kommunistiska samhéllssystemet och den s.k. Juchepoliti-
ken — som ytterst syftar till att bevara makten hos den styrande familjen i
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Pyongyang. Kim Jong-Il, den andre diktatorn i den styrande dynastin
sedan andra vérldskriget, skulle sopas undan som av en flodvig om pap-
pans Juchesystem dndrades — en absolut forutséttning for att kunna stoppa
sviltkatastrofen.

Omvirlden har stillt upp med omfattande livsmedelsbistdnd under de
géngna aren, inte minst USA, Japan och Sydkorea — de storsta fienderna i
den nordkoreanska propagandan — men ocksé de internationella hjélpor-
ganen. Bistandet har sdkert méttat madnga munnar for tillféllet, sarskilt hos
de militdra styrkorna, som prioriteras hdgre dn bade barnen och deras
mddrar, enligt Cathrine Bertini frin World Food Programme efter ett
besok nyligen i Nordkorea.

Men bistandet medverkar ocksa till att de styrande — den styrande — i
Pyongyang kunnat motstd alla forsok att dndra det kapsejsade systemet
for produktion och distribution inom det nordkoreanska jordbruket. Som
dess chefsforhandlare sade hiromdagen, ndr samtalen med den nya de-
mokratiska regeringen under Kim Dae Jung i Sydkorea avbrots: Hjélp
skall vara hjilp och ingenting annat.

Visst maste vi stélla upp och hjidlpa de sviltande i Nordkorea. Siff-
rorna over svéltdoda vixer frdn en halv miljon till kanske ofattbara 3
miljoner av totalt drygt 20 miljoner invanare. Chefen i Kina for Lakare
utan grianser uppskattar antalet doda till dtminstone mer &n en miljon.
Han aterger skildringar av militérlastbilar fullastade av lik, jarnvigsstat-
ioner om ockuperats av ddende och familjer som dodat barn for att sjdlva
overleva. Sadana skildringar, sdger han, har horts i nistan tva &r och som
regel avvisats som rykten och dverdrifter vanliga i flyktingsammanhang.
Men liksom manga andra bedomare i regionen finner han dem allt svarare
att avfarda.

Men &n 2,5 miljoner barn hotas av sviélten. Cathrine Bertini fran
World Food Programme sédger att de utmérglade, skelettliknande barn
som man ser pd méanga sjukhus speglar ldget i hela familjer och byar.
Problemet dr bl.a. att regimen fortfarande med sina Potemkinkulisser och
totala avskdrmning fran omvérlden, trots Pierre Schoris forhoppningar, ar
mycket effektiv nir det géller att forhindra insyn.

Sa visst behdver nordkoreanerna mat och hjilp. Men inte bara hjilp
for att overleva for stunden, for att drabbas lika hart igen nér svélten
fortsitter for att inget — inget — dndrats i forutsittningarna. Det &r en illus-
ion att tro att Kim Jong-Il &r beredd att dndra ndgot i grunderna for sitt
kontrollsystem bl.a. i jordbrukspolitiken, oavsett hur ménga seminarier i
Genéve eller pd andra hall som hans marionetter artigt sitter av. Den
konsten kan de.

Det ar dags for véirldssamfundet, och bl.a. det FN som vi alla vill skall
spela en dn viktigare roll i vérldens utveckling, att stilla oavvisliga krav
pa regimen i Nordkorea. Ett krav for fortsatt livsmedelshjélp skall vara
att genomgripande reformer av frimst jordbruket sker. Endast s kan vi
hjilpa de miljoner sviltande att inte bara dverleva arets katastrof for att
dnnu svagare star till buds som offer i nésta ars nordkoreanska sviltkata-
strof. Héar har Sverige som stor bistdndsgivare ett stort ansvar och en
skyldighet att tala klartext.



Anf. 25 Statsradet PIERRE SCHORI (s):

Herr talman! Alla ménniskor har lika rétt till hjilp. Det 4r en funda-
mental humanitar princip. Att avbryta humanitirt bistdnd — jag vet inte
om Lennart Rohdin menar detta — och ddrmed 6verge de nddlidande i
Nordkorea, de som lider av en akut hunger och ocksé lider av ett diktato-
riskt system, tror jag vore fel. Det skulle bryta mot grundldggande princi-
per.

Jag har ocksa i mitt svar sagt att Sverige fortsétter att utova patryck-
ningar bilateralt genom véar ambassad i Nordkorea och genom FN-
systemet och pé andra sitt for att grundldggande reformer skall genomfo-
ras i Nordkorea s& att de kan komma ur sitt beroende men naturligtvis
ocksa att de skall kunna g& mot ett avskaffande av diskriminering.

Jag tror inte heller att seminarier som sédana far makthavarna i Nord-
korea att dndra sin instéllning. Men de har i varje fall borjat delta i inter-
nationella dverldggningar. Jag tror att det &r den typen av politik vi maste
fortsdtta: pétryckningar, kritisk dialog, men ocksé att bistd de barn och
andra som annars skulle riskera att do svaltdoden.

Anf. 26 LENNART ROHDIN (fp):

Herr talman! Jag tror nog att statsrddet och jag kan vara dverens om
de allménna principerna for hur man skall agera. Jag tycker inte att man
skall avbryta hjilpen, och det ar heller ingen risk for det. Det &r precis
vad Kim Jong-Il vet, och darfor behdver man inte leva upp till de krav
omvirlden stiller.

Statsrddet sade i sitt skriftliga svar att en humanitir grundregel &r
obehindrat tilltrade till de hjédlpbehdvande och fri insyn i hur den humani-
téra hjdlpen hanteras och vilka effekter den far. Men vad vet vi om detta?
Vad vet vi om resultatet av dessa krav och humanitéra grundregler?
Egentligen ingenting. Vi har inte fitt den insynen. Vi har inte fatt obe-
hindrat tilltrdde, och vi har inte kunnat analysera vilka effekter det inter-
nationella bistdndet har haft. Vi kan bara se att svilten fortsétter och
forvirras. Sa det rdcker inte att rdkna upp principerna, utan man méaste
ocksa pa nagot sétt folja upp och kontrollera hur saker genomfors.

Sverige har faktiskt ett sarskilt ansvar. Dels dr Sverige, som statsradet
sade, den éttonde storsta givaren under 1997-98, dels utmalas de stater
som ger mest, USA, Japan och Sydkorea, av Nordkorea som de tradition-
ellt stora hoten och fienderna. Det &r naturligtvis svarare for dem att stilla
krav pé fordndringar av samhillssystemet utan att fa det att framstad som
dnnu ett led i deras kampanj mot det nordkoreanska samhéllssystemet.
Sverige, som upprétthallit goda diplomatiska relationer med Nordkorea
under manga ar, och som definitivt inte kan sigas ha ndgra imperialistiska
eller andra ambitioner pa den koreanska halvon, skulle kunna tala klar-
sprak utan att beskyllas for samma saker.

Men tyvérr finns det ocksd i regionen en vixande uppfattning om att
det vid ett sammanbrott av den koreanska diktaturen och samhéllssyste-
met skulle stidllas mycket stora krav pa omgivningen att stilla upp — eko-
nomiskt, humanitirt och kanske dven militért, och det &r det ingen som
vill. Det vet ocksé regimen i Pyongyang. Den vet att den kan spela med i
det internationella spelet, eftersom det ar litt att avfarda krav som stélls
pa fordndring av samhillssystemet och det inte dr ndgon stor risk for att
de kraven kommer att drivas sarskilt hart.
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Darfor menar jag att Sverige, med sin traditionella politik i stort i
vérlden, med sina traditionellt goda forbindelser med Nordkorea och som
en av de stora bidragsgivarna till FN:s hjélporganisation i det hir sam-
manhanget — dven Sppet internationellt — borde kunna stélla tydliga krav
pa Nordkorea att genomfora de nddvindiga reformerna. Statsrddet och
jag ar tydligen Gverens om att de maste till for att inte ménniskor som far
livsmedelshjélp i dag skall bli offer pd samma sétt om ett &r, fast i &nnu
svagare kondition. Kalla det gérna plakatpolitik, som utrikesministern
gjorde tidigare i dag. Men krav maéste stillas for att man skall kunna
hjilpa dessa méanniskor, inte bara i dag utan &ven ndsta ar och pa lang
sikt.

Anf. 27 Statsrddet PIERRE SCHORI (s):

Herr talman! Jag har tre korta svar. For det forsta: Sverige stéller tyd-
liga krav. Det forstdr man, om man har 6ron att lyssna med eller 6gon att
lasa med, av de svar som getts hér i riksdagen och i andra uttalanden. For
det andra: Nu forstar jag bittre Lennart Rohdins agerande och de egen-
domliga synpunkter han framforde i den tidigare debatten. Han kommer
nu med en konspirationsteori om att omvérlden i sjélva verket inte skulle
vilja se en forandring av det politiska systemet i Nordkorea. Det dr myck-
et markligt. For det tredje: Som jag sade i mitt svar har FN som ett villkor
for fortsatta leveranser kriavt att fi gora en oberoende niringsundersok-
ning av barnen i Nordkorea. Det har Nordkorea gatt med pa, och den
skall goras av Unicef.

Anf. 28 LENNART ROHDIN (fp):

Herr talman! Jag vet inte om jag skall tro det som statsradet later pa-
skina. Jag har en bild av att statsrddet Schori hor till de mer pélédsta och
framfor allt har en bred kunskap om den internationella utvecklingen och
den internationella debatten. Menar han verkligen att det inte ar ett vil-
digt tydligt inslag i den pagdende internationella debatten om Nordkorea
att man ar radd for och inte vill paskynda en kollaps av det nordkore-
anska samhillssystemet? Ténker man inte s& med anledning av de pa-
frestningar och bordor detta skulle innebéra for linderna i omvéarlden?

Som jag sade &r det en sak att stdlla krav, men vad betyder krav om
man inte foljer upp dem? Vad betyder krav pa insyn om man inte kan
folja upp det? Vad betyder krav pa att fa utvirdera effekterna om man
inte kan folja upp det? D4 é&r inte krav pa reformer och forandringar nagot
vérda. Jag tror att statsrddet Schori dr dverens med mig i beddmningen av
att ledarna i Pyongyang inte hyser négra illusioner om dessa saker. De har
véldigt klart for sig att deras kamp uteslutande handlar om att behalla
makten, och da far inte samhillssystemet fordndras i Nordkorea.

Overliggningen var hiirmed avslutad.



8 § Svar pa interpellation 1997/98:294 om flyktingpolitiken

Anf. 29 Statsradet PIERRE SCHORI (s):

Herr talman! Ragnhild Pohanka har fragat mig om jag avser att verka
for att lagen om en generds och human flyktingpolitik efterlevs pé ett
konkret sitt, om jag tinker paverka eller undersdka direktavvisningarnas
forhallande till asylriatten, om regeringen har for avsikt att forbereda ett
forslag dér en Oversyn av barnavvisningar sker, om jag avser se Over
situationen med sjdlvmordsbendgna och psykiskt sjuka bland langvén-
tande och avvisade och slutligen om jag ténker folja upp hur den nya
bestimmelsen om &terkallande av uppehéllstillstdnd har fungerat.

Herr talman! De tvé forsta frdgorna har Ragnhild Pohanka stillt mot
bakgrund av att vissa asylsokande direktavvisas utan att de, som Ragnhild
Pohanka upplever det, har fatt mojlighet att soka asyl i Sverige. Av den
svenska lagstiftningen framgér tydligt att sddana avvisningar endast far
ske d& det &r uppenbart att den sdkande inte dr i behov av asyl hér och
heller inte skall beviljas uppehéllstillstind pa nagon annan grund. Lagen
beskédr saledes inte ndgon mdjlighet att soka asyl. Som exempel pa nér
det kan anses vara uppenbart att ndgon inte &r i behov av asyl hir kan jag
ndmna en situation dir det stir klart att personen i fraga kan f sitt
skyddsbehov tillgodosett i ett annat land.

Det handlar alltsd om principen om forsta asylland. En forutséttning
for att han eller hon skall kunna éaterséndas till det land dar han eller hon
under resan uppehéllit sig dr dock givetvis att han eller hon dér ar skyd-
dad mot att atersdndas till hemlandet. Jag vill ocksad understryka att den
hér ordningen inte strider mot Genévekonventionen.

Ragnhild Pohanka tog dven upp fragan om bevisvérdering och gor en
jamforelse med bevisbordereglerna i brottmal. I ett asyldrende ar det den
sokande som &beropar att han eller hon ir i behov av skydd, medan det i
ett brottmal ir &klagaren som hévdar att den tilltalade dr skyldig. Av
UNHCR:s handbok framgér bl.a. att den sdkande skall bisté utredaren sa
att alla fakta fullstdndigt kan klarldggas och anstréinga sig att underbygga
sina uppgifter. Utredaren skall & sin sida forsékra sig om att den sdkande
lagger fram sitt fall s& fullstdndigt som mojligt och beddma den sdkandes
trovardighet. Medan bevisbordan i princip ligger hos den sokande delas
skyldigheten att ta reda p& och virdera alla relevanta fakta mellan den
sokande och utredaren. Detta innebér att om den sdkandes redogorelse
verkar trovirdig och om det inte finns goda skil att anta motsatsen, skall
han eller hon ges fordel av ett eventuellt uppkommet tvivelsmél. Han
eller hon ges tvivelsmalets fordel, eller, som det brukar heta: the benefit
of the doubt.

Nér det géller pastdendet om att ett barn med asylskél i vissa fall
sdnds tillbaka pa grund av att, som Ragnhild Pohanka séger, svensk lag
gér fore barnkonventionen, kan jag bara siga att sa inte ar fallet. Ndgon
viagning mot samhéllets intresse av att reglera invandringen sker over
huvud taget inte nédr det &r frdga om att beddoma asylskél. Liksom for
vuxna giller naturligtvis att det barn som é&r i behov av asyl hir ocksa har
ratt till uppehallstillstand.

Vad betréffar frigan om &versyn av situationen med sjélvmordsbe-
nigna och psykiskt sjuka bland langtidsvintande och avvisade hinvisar
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Ragnhild Pohanka till att t.ex. ett sjalvmordsforsok inte racker for att
upphéva ett avvisningsbeslut.

Det ér riktigt att manga hamnar i psykisk obalans under den tid de
véntar pa ett besked om uppehallstillstdind, men bara en uppgift om att
nigon mar psykiskt daligt kan inte leda till att uppehallstillstdnd beviljas.
Har, liksom i andra situationer, maste myndigheterna efter att ha inhdmtat
expertutlitanden goéra en bedomning av de aberopade skilen. Manga
beviljas uppehéllstillstind just med anledning av att de mar psykiskt
déligt. Min forhoppning ar att det i takt med att handléggningstiderna nu
minskar skall bli mindre vanligt — helst totalt ovanligt — att de hér situat-
ionerna over huvud taget uppkommer.

Vad slutligen betriffar en uppfoljning av den nya bestimmelse for
aterkallande av uppehéllstillstind som trddde i kraft i februari i ar kan jag
séga att den har varit i kraft for kort tid for att en utvirdering nu skulle
vara meningsfull. Som brukligt ar nér det géller uppf6ljning av nya lagbe-
stimmelser kommer dock en dversyn &ven av den hér bestimmelsen att
goras i framtiden. I det hdar sammanhanget kan jag beritta att regeringen
nyss har tillsatt en arbetsgrupp som skall se over vilka effekter de nya
bestaimmelser som infordes i utldnningslagen den 1 januari 1997 har fatt.

Anf. 30 RAGNHILD POHANKA (mp):

Herr talman! Jag far tacka for det langa och utforliga svaret pd mina
ménga fragor.

Vi vet nu att antalet asylsbkande minskat kraftigt efter de stora flyk-
tingstrdmmarna fran det forna Jugoslavien. 1994 kom 17 000, 1995 kom
12 000, 1996 kom 10 000 och 1997 kom 9 000 ungefar.

Har da behovet av flykt minskat sa? Ja, i vissa lander ar det pa det vi-
set och i andra lander dr det inte sd. Med den visumpolitik EU for har vi
snart visumkrav fran ett 130-tal ldnder. Detta gor naturligtvis att flykting-
ar inte kan soka sig hit. Med anledning av de 6kade direktavvisningarna
fragar jag mig sjédlv och statsrddet vart var flyktingpolitik och asylrétten
ar pa vag.

Herr talman! Jag kénner val till principen om forsta asylland. Nagon
trygghet for flyktingar ger den alls inte alltid. Den drivs dessutom in
absurdum. Lagen beskér kanske inte mojligheten att soka asyl for nigon,
men praxis gor det. Man fir ménniskor att vinda direkt med foljande
farja.

Invandrarministern gor en haltande jaimforelse i svaret p4 min fraga
nédr han jamfor aklagarens atagande att bevisa skulden med den asylso-
kandes skyldighet att bevisa sitt skyddsbehov. Aklagaren foretrider rit-
ten, med all kunskap om de mgjligheter den har. Den asylsokande foret-
rider sig sjilv, eller ocksé har han eller hon ombud.

”Om den sokandes redogorelse forefaller trovérdig” skall man i prin-
cip lata nad gé fore rétt. Vi ar badda medvetna om att detta kringgés sé till
vida att man varken tror pa den asylsokandes berittelse eller pa experters,
advokaters och lekméns skrivelser och intyg. Dé faller ju det hela. The
benefit of the doubt faller ocksa.

Nér det géller barnkonventionen och barnens rétt sker det fortfarande
att utlinningslagen och intresset av att ha en reglerad invandrarpolitik star
over dessa, 4ven om antalet avvisningar ser ut att ha minskat. Nér vi talar



om barn med ritt till asyl ar det riktigt att asylrédtten gér fore utlannings-
lagen. Men hur ar det med barn som har humanitéra skél?

De senaste offentliga barnavvisningarna — Ugandabarnen, Gévle-
syskonen och Obada i Borldnge — ar bara nigra exempel. Detta dr undan-
tag, far man till svar. Men det &r i stillet bara toppen pa isberget! Det
finns hundratals barn i samma eller liknande situation. Man tycker att de
fall som journalisterna gréver fram, diar de asylsdkande ofta far stanna,
skulle paverka sa att barn i liknande fall far stanna. Men min erfarenhet ar
att sé inte &r fallet.

Under négra ar har jag i utskottet vid behandling av flyktingpolitiken
reserverat mig mot pastdendet att Sverige har en generds och human
flyktingpolitik. Den &sikten kommer jag att hdvda och ta med mig ut ur
riksdagen. Sverige har ingen generds och human flyktingpolitik langre!

Om jag inte hade haft en sddan bred och langvarig kontakt med asyl-
sokande och med dem som efter kollapser och sjédlvmordsforsok fatt
stanna, samt en ytterligare indirekt kontakt genom sliktingar och vénner
med sédana som avvisats, hade Aftonbladets artikelserie 4ndé gripit mig.
Men nu gick jag totalt i ddck. For varje berittelse och varje offer for var
flykting- och avvisningspolitik som beskrevs i tidningen kénde jag till
flera liknande eller s& gott som identiska fall. Jag sdg de hir ménniskorna
framfor mig, och kom ihdg hur de malts ned, forddmjukats och blivit
frantagna hopp och sjélvfortroende.

Pierre Schori! Ar det hir en generds och human flykting- och avvis-
ningspolitik? Ménniskan &r inte bara siffror.

Forst och framst géller detta flyktingarna och deras skrick och angest.
Men det géller ocksd dem som far utfora dessa uppgifter. Det géller dem
som arbetar pd Utldnningsndmnden, Invandrarverket och pé flyktingfor-
laggningar. De bryts ocksa ned. Eller kanske &nnu vérre: De blir forhér-
dade.

Anf. 31 ULLA HOFFMANN (v):

Herr talman! Jag tackar ocksa statsradet for svaret. Eftersom jag har
begrénsat med tid vill jag uppehélla mig vid tva delar i statsradets svar.

Den ena giller de ldngtidsviantande. Det finns i dag ingen tidsgrins
for hur linge man kan f& vinta pa ett besked. Statsrddet papekar att det i
dag kan finnas langtidsvintande som hamnar i psykisk obalans medan de
véntar pé ett besked om uppehallstillstand. Det &r bra att statsradet hop-
pas att detta skall bli allt mindre vanligt, eller t.o.m. ndstan totalt ovanligt
om jag forstod svaret ritt, genom att handldggningstiderna minskar. Jag
delar den forhoppningen, men jag skulle vildigt gédrna vilja veta vad
statsrddet har for avsikt att gdra under tiden vi véntar pa de kortare hand-
laggningstiderna.

Under den senaste tiden har jag blivit uppmérksammad pa praxis vad
giller bosnienkroaterna. Det finns ungefar 600 bosnienkroater i Sverige.
De flesta har fatt lagakraftvunnet beslut.

Det handlar om ensamstadende och om barnldsa par — de som glomdes
bort i de tidigare praxisbesluten.

Det handlar om fordldrar i 60-arsaldern vars barn och barnbarn har
fatt permanenta uppehallstillstdnd. Fordldrarna skickas till Kroatien dér-
for att de inte har haft gemensamt boende innan de flydde.
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Det handlar om familjer déar fordldrar, barn och barnbarn levt till-
sammans i en gemenskap i Sverige i fyra ar, men som nu tvingas skiljas
darfor att de levt i ett avsevart modernare samhélle dn det som lagstift-
ningen avser, ndmligen hushallsgemenskap. Utldnningsndmnden tolkar
detta som krav pa att man skall ha levt under samma tak och vara ekono-
miskt beroende av varandra.

Det handlar om den 62-ariga ensamstdende mamman vars make dog
under flykten. Hon har i fyra ar bott ihop med sin dotter och sitt barnbarn
i Sverige, och skall nu skickas tillbaka.

Vad #r hushallsgemenskap? Ar tiden i hushallsgemenskap i Sverige
overhoppningsbar, som man brukar siga i a-kassesammanhang? Riknas
inte den?

Det handlar ocksd om den unge mannen som med starka krigstrauman
flyr till Sverige. Tiden i ovisshet gor att han har forlorat allt. Han séger
att han i dag mér om mdjligt &nnu sémre, och att han har forlorat allt
ménniskovérde. Nar Invandrarverket fragade honom varfor han inte skaf-
far familj sdger han: Hur skall ndgon ansvarstagande person kunna skaffa
familj under dessa forhallanden? Jag vet inte om jag far stanna. Hur skall
jag véga knyta an till ndgon nér jag inte vet om jag maste ldmna henne?
Hur skall jag vaga skaffa barn nér jag inte vet om jag fir se mina barn
vixa upp?

Vad giller minniskorna i de barnldsa blandidktenskapen séger Invand-
rarverket att de inte kan avvisas till Bosnien. Jag delar den uppfattningen,
med tanke pa ldget i Bosnien. Men for den serbiska kvinna som é&r gift
med en kroatisk man och som hela sitt liv bott i Bosnien, dér paret utnytt-
jade mgjligheten att fly till Sverige med kroatiska pass, dr situationen inte
s& enkel. Hon méste sdka permanent uppehéllstillstand i Kroatien. Till sin
ansokningshandling maste hon bifoga vigselbevis och intyg pa att maken
ar kroatisk medborgare. Maken, som egentligen inte &r kroatisk medbor-
gare, maste bevisa att han har fast boende i Kroatien, dvs. att han 4dger en
lagenhet eller har en hyresritt. Han maste dessutom bevisa att han har
anstéllning i Kroatien eller ndgon annan inkomst. Det siger sig sjalvt att
med dessa krav kommer inte manga av de ensamstiende eller barnlosa
paren frén Bosnien med kroatiska pass att fa uppehallstillstand i Kroatien.

Vad ténker Sverige gora med dessa minniskor? De som har fatt la-
gakraftvunnet beslut har tre manader pa sig att limna landet. Fér méanga
har tiden redan gétt ut. Utlinningsndmnden sdger visserligen att man
kanske méste overvdga att dndra praxis, men vad hinder med dem som
har fatt sina lagakraftvunna beslut?

Det handlar alltsd om dem som har hamnat mellan stolarna — de som
inte omfattas av forordningar eller praxisbeslut, men som kan ha val s
starka skal.

Vad hinder med bosnienkroater med serbiskt ursprung som inte féar
uppehallstillstind i Kroatien?

Vad hinder med de kosovoalbaner som inte omfattas av forordningen,
men som pa grund av att de av Invandrarverket betraktas som svérare fall
t.ex. fatt sina lagakraftvunna besked i januari 1995?

Jag skulle onska att statsradet ville uppta en del av sitt svar med att
utveckla sina synpunkter pd vad man skall géra med dem som hamnar
mellan stolarna.



Anf. 32 LENNART ROHDIN (fp):

Herr talman! I en foregéende debatt forklarade statsradet att jag var i
minoritet ndr det géller den forda asyl- och invandringspolitiken. Det &r
forvisso sant. Det finns en klar majoritet hér i riksdagen for att vara med
och bygga Fastning Europa. P4 den punkten behdver Pierre Schori inte
kénna ndgon oro. Men dven minoriteten kan ju ta sig friheten att patala
bade det som gors och det som ségs, t.ex. i den hér debatten.

I sitt svar sdger statsradet att det handlar om att svara pa huruvida la-
gen efterlevs péd ett konkret sitt. Lagen kan efterlevas pd ménga sitt.
Statsrddet talar bl.a. om bevisbordan. Han sdger att en allmén réttslig
princip séger att bevisbordan ligger hos den som aberopar en viss om-
stindighet. Det kan sé vara.

Sedan, i ett ganska forsatligt glidande, forradiskt resonemang, hianvi-
sar statsradet till UNHCR:s handbok och séger att ”den sokande skall
bista utredaren s att alla fakta fullstédndigt kan klarldggas”. Négra me-
ningar senare kommer slutsatsen mycket forsatligt: "Medan bevisbordan i
princip ligger hos den s6kande”.

Det ligger vildigt 14ngt ifrdn det Genévekonventionen talar om, nim-
ligen den sdkande som kdnner grundad anledning att inte kunna atnjuta
skydd i det land man befinner sig i.

Att bistd vid utredningar &r allt annat &n att asyl for den enskilde bet-
ingas av att vederbdrande kan bevisa sina skil i alla ldgen.

Sedan tycker jag nistan att det dr litet magstarkt nér statsradet t.o.m.
hénvisar till principen the benefit of the doubt. Jag kan garantera statsré-
det att i alla de beslut jag har last frdn Invandrarverket och Utlédnnings-
ndmnden de senaste dren i negativa drenden &r det alltid raka motsatsen
till the benefit of the doubt. Man sdker varje anledning att filla den so-
kandes historia, hur svag denna anledning &n kan vara.

Sedan gillde det detta att lagen inte beskér ndgon mdjlighet att soka
asyl. Nej, lagen beskér inte ndgon mdjlighet. Men om man har viserings-
plikt fran alla flyktingproducerande stater blir det svéarare for ménniskor
att komma dérifran och soka asyl i ett land dir de kan f3 sitt skyddsbehov
tillgodosett.

Jag hanvisar till den forra debatten vi hade om Algeriet. I och med att
alla Europas stater, grannstater som respekterar ménskliga fri- och rittig-
heter och som har skrivit under Genévekonventionen, har infort viserings-
tvang fran Algeriet blir det svart for folk i allménhet att komma hit och
besdka sina sliktingar. Och det blir &nnu svarare for dem som har anled-
ning att soka skydd for att de inte kan fa det i Algeriet, och jag tror att
statsrddet kan vara dverens med mig om att det &r manga som kan behdva
detta.

Det ér ju precis det som &r avsikten med politiken i Fistning Europa,
nidmligen att hilla méinniskor som skulle ha anledning att sdka skydd
borta frdn mdjligheten att sdoka det. Viseringspolitiken drabbar framfor
allt just dem. Detta innebér att lagen beskér mdjligheterna for skyddsbe-
hovande att soka asyl. Det ar precis tvartemot vad statsradet séger i sitt
svar.

Anf. 33 Statsrddet PIERRE SCHORI (s):
Herr talman! Det verkar som om Lennart Rohdin intar samma posit-
ion oavsett vilken fraga vi har uppe. Allting &r illvilja, forsat, forraderi

Prot. 1997/98:105

11 maj

Svar pa
interpellationer

27



Prot. 1997/98:105
11 maj

Fel! Okiint
viixelargument.

28

vare sig det handlar om Algeriet, Nordkorea eller flyktingpolitiken. Det
paminner litet om att i Folkpartiets Sverige pekar alla kurvor nedét.

Vi har fort debatten om flyktingpolitiken manga génger i riksdagen.
Dar tror jag att det dr oerhort viktigt att halla sig till en position, nimligen
att inte forsoka gora lagar och forordningar utifrdn tidningsartiklar och
sérskilt inte de i1 kvéllstidningarna.

En kvillstidning kan vid ett tillfalle ha en lang serie under rubriken
Kasta ut dem. Léngre fram i tiden kommer den andra kvéllstidningen med
tvartombudskapet, vad det nu kan vara. Man aberopar mycket &ver-
drivna, spektakuléra uppgifter tillbaka i tiden.

Vi kan se effekterna av hur det kan gd, om man skulle folja kvalls-
pressens s.k. debatt i dessa fragor, i Danmark. Déar bidrog tidningen Ek-
strabladet 1 hog grad till den flyktingnegativa opinionen som finns dar.
Jag tror att man maste ha klart for sig vilka krafter detta kan frambringa
och vilken vikt och vilket ansvar som riksdagen har att fora en debatt
utifrdn fakta.

Som svar pé alla de frdgor som Ulla Hoffmann lyckades producera
under kort tid kan jag bara séga att for min del finns det en sak som é&r
oerhort viktig d&ven om vi nu har fitt fram en bra lagstiftning — en refor-
merad, modern och human lagstiftning som star sig mycket vl i véirlden
och som néstan ir ett undantag inom EU &n sé linge, atminstone i dess
praktiska generdsa tillimpning. Det &r att vi aldrig kan fixera flyktingpo-
litiken. Den maste stindigt vara utsatt for granskning och foréndring,
eftersom vi ytterst har att gora med ménniskor och deras liv och leverne.
Vi har att géra med situationer, som vi aldrig kan forestédlla oss, som
producerar flyktingskap.

Dirfor maste vi hela tiden vara vaksamma, granska och komma med
nya forslag. Jag ser det som en oavbruten process for att humanisera ett
mycket svart omradde inom politiken. Darfor kan jag inte svara pa alla
dessa fragor som stills. Manga av dem hanterar jag inte sjdlv utan det
sker pd myndighetsnivé utifran de direktiv som kommer fran denna kam-
mare. Vi méste hela tiden ha perspektivet att granska processen och se till
att det blir béttre och béttre. Att soka asyl dr en ménsklig réttighet, och
den ménskliga rittigheten skall hanteras pé ett vardigt sitt.

Anf. 34 RAGNHILD POHANKA (mp):

Herr talman! Jag vill ocksa ha en generds och human flyktingpolitik.
Men jag hivdar att vi inte har det langre. Redan 1985 hade vi i Miljopar-
tiet i vart program att vi skulle ha en sédan bistdnds-, utrikes- och flyk-
tingpolitik att den minskade flyktingstrommarna. Jag star fortfarande fast
vid detta, och det har nu egentligen antagits i var flyktingpolitik. Men vi
maste ta ett speciellt ansvar for dem som knackar pa var dorr. Det tycker
jag att vi har tappat bort.

Jag ndmnde mycket tydligt att om jag bara hade list Aftonbladets ar-
tikelserie hade jag gripits, men jag hade andra fakta bakom vartenda fall i
den artikelserien. Det var dérfor jag tog upp den. Det &r en vildig skill-
nad mellan att 14sa en artikelserie och att under 15-20 &r ha upplevt fler
och fler sddana fall. Dir stér jag i dag.

Innan tiden tog slut talade jag om att man kan bryta ned ménniskor
som arbetar under sddana forhallanden och med den inhumanitet som
finns. De kan bli forhdrdade. Det tycker jag ar det vérsta som kan hinda.



Hur gar det med frivilligorganisationerna och engagerade medménni-
skor, t.ex. klasskamrater och deras fordldrar? De lar sig den ovéntade
laxan. Det dr inte virt att engagera sig och arbeta for humanism och med-
kénsla, och detta i ett demokratiskt land.

Det finns mer 4n majoritetsbeslut nir det géller manskliga réttigheter.
Man kan inte bara std och sdga: Det finns en majoritet i riksdagen. Jag
anser att den majoriteten ofta dr inhuman. I en demokrati dir majoritets-
beslut alltid géller kan en minoritet aldrig gora sig géllande. Det kan gilla
samer, glesbygdsgrupper, miljogrupper eller asylsokande.

I frdgor om ménskliga réttigheter maste vi se till att humanism, med-
kénsla och varje ménniskas lika ratt far rada.

Nér det giller asylsokande ar det naturligtvis &nnu svérare. De har
inga medborgerliga réttigheter. Herr talman! Hur skall de gora sina roster
horda? Det vill jag fraga Pierre Schori.

Nér det géller Kosova och Balkan har vi haft manga interpellations-
debatter och ménga fragor och svar. Jag menar att den forordning som jag
lange efterlyste och som s& sméningom kom inte ricker i dag. Den racker
faktiskt inte nér det ser ut som det gor i Kosova.

Vad skall vi som land kunna gora? Situationen ar en tidsinstilld
bomb, som flera av oss har hdvdat alltsedan Balkankriget brét ut, t.o.m.
innan dess. Det ar en tidsinstdlld bomb, och den dr mycket néra att bri-
sera. Stubinen &r kort.

Egentligen ar det en friga for utrikesministern. Men bistind, flykting-
politik och utrikespolitik 4r sd nira involverade att man inte riktigt kan
skilja dem ét.

Nér avser ministern att géra ndgot ytterligare &n den férordning som
kom? Situationen har ju &ndrats. Man sdger i flyktingpolitiken att nér
man kan gora dndringar sd kan det ocksa bli helt andra forutséttningar,
andra praxisbeslut och andra beslut dver huvud taget.

Anf. 35 ULLA HOFFMANN (v):

Herr talman! Jag vill passa pa att tacka statsradet for det senaste sva-
ret om att vi hela tiden maste granska processen. Det ar viktigt att vi gor
det.

Den andra delen i svaret som jag ville ta upp var Ragnhild Pohankas
frdga om statsradet Schori har for avsikt att verka for en generds och
human flyktingpolitik. Liksom statsradet har jag faktiskt en viss fébless
for ordbocker. Jag har, for att vara pa den sdkra sidan, tittat i Svenska
akademiens ordlista. Human star for ménsklig, ménniskovénlig, hygglig,
tillmotesgdende. Humanitet stir for ménsklighet, mildhet. Humanitér
betyder minniskovénlig.

Allt som har med humanitet att gora har ocksd med ménniskor att
gora. Det ér det som skiljer oss fran djuren. Det som skiljer manniskorna
frdn djuren ar moralen. Moral kan vi inte lagstifta om. Den 4r personlig
och individuell. Det gar med andra ord inte att lagstifta om vad som &r
humant eller inte. Vi vill inte heller att tjainsteménnen skall ligga sina
egna moraliska virderingar i vad som &r asylskal eller inte.

I forarbetena till lagen skriver vi att med humanitira skil menar vi
sarskilt udda och dmmande fall. Jag menar att det inte gar att lagstifta om
nagot sddant eftersom det ar individuellt vad dessa begrepp star for. Det
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bekriftade ocksa Utldnningsndmndens foretrddare nir de besokte utskot-
tet senast. Det kan vara ett av vira missforstand.

Nér Ragnhild Pohanka hivdar att svensk lag gér fore barnkonvention-
en och statsradet hdvdar att sa inte &r fallet, eftersom det inte sker nagon
beddmning av samhéllets intressen kontra asylskél, dr det forstés statsréa-
det som rent tekniskt har rdtt och Ragnhild Pohanka som har fel. Vad
Ragnhild Pohanka sdger ar att det kanske finns andra tolkningar av vilka
som har asylskal.

Vad Ragnhild Pohanka och é&ven jag framfor allt skulle vilja veta &r
hur samhallets intressen forhaller sig till de barn som har humanitéra skal.
Det finns i dag tvé chilenska syskon i Gévle som enligt Utlanningsndmn-
den inte har asylskdl men som skulle kunna ha humanitira skal. Statsradet
sdger att flyktingen skall ges tvivelmalets fordel. Flickan har enligt egen
utsago utsatts for sexuella overgrepp av sin far. Men Utldnningsndmnden
sdger: Hur skall vi veta det?

Nu gors en barnpsykiatrisk utredning. Det borde ge Utldnningsndmn-
den anledning att bevilja inhibition. Men eftersom man inte tillimpar the
benefit of the doubt har man inte gjort det.

Det skulle vara intressant att hora statsrddets synpunkter pa de hér av-
vigningarna.

Anf. 36 LENNART ROHDIN (fp):

Herr talman! Pierre Schori talar om konspirationsteori nér jag ifrdga-
sétter motiven till att man agerar pa ett annat sitt &n vad man séger sig
gora. Det kanske dr naturligare for statsradet att alltid prata om sadant
som man dr overens om och som det inte finns ndgon anledning att ifra-
gasitta. Det giller inte for min del.

Jag méste dnda stilla fragan — jag vet att jag inte far ndgot svar — till
statsridet: Ar det sd att viseringspolitik drabbar nigon annan grupp av
ménniskor hardare 4n dem som har behov av skydd och av mojligheten
att soka asyl?

Storsta mojliga frihet, sédger Pierre Schori och regeringen i sitt or-
wellska nysprék nér det giller flyktingpolitiken — storsta mdojliga rorelse-
frihet samtidigt som man for en politik som innebér att alltfler stater blir
viseringspliktiga, inte firre. Nér fler stater later sina medborgare resa ut
fritt blir det fler stater fran vilka Sverige inte later folk resa in fritt. Ar det
storsta mojliga rorelsefrihet?

The benefit of the doubt, séger statsradet. Men det &r ju faktiskt sa att
i rader av beslut om avslag fran Invandrarverket och Utldnningsndmnden
forklarar man att det kanske skulle kunna finnas nadgon anledning till alla
de sakskél som har forts fram av den sdkande.

Jag var med om ett fall med en ugandier som hade ett intyg frén ett
svenskt centrum for tortyrskadade pa ett 30-tal tortyrskador. Utldnnings-
ndmnden sade att det inte kunde uteslutas att han hade fatt dem péa nagot
annat sitt. Jag vet inte om det var en bilolycka eller liknande man tidnkte
pa. Man konstaterade vidare att han inte hade med sig nigra papper fran
de ugandiska myndigheterna pé att han hade blivit torterad och att det
dérfor kunde finnas ndgot annat skal.

Konspiration, siger statsradet. Ja, men det &r verkligheten i Pierre
Schoris Fastning Europa och Fastning Sverige.



Anf. 37 Statsradet PIERRE SCHORI (s):

Herr talman! Allting ar relevant i denna vérld. Jag tror att om man sét-
ter sig det fore kan man séga att Genévekonventionen inte heller dr hu-
manitér eller att UNHCR:s olika rekommendationer inte heller &r huma-
nitdra. Vad vi talar om &r flyktingpolitik i en vérld dér vi har reglerad
invandring. D& méste man ha vissa regler, och man maéste sétta vissa
granser. Det finns alltid utrymme for niagon att séga att det hér &r inte
humanitért.

Jag menar att den flyktingpolitik som vi har i Sverige i dag och som ar
utsatt for kontinuerlig granskning tillhor de allra bista som finns. Om
man inte tar en kvéllstidning utan en morgontidning var det ett reportage i
helgen om europeisk flyktingpolitik. Dar kom Sverige ut mycket vil, om
inte béast. Men s& lange vi har reglerad invandring méste vi vara vak-
samma och fortsitta reformprocessen.

Nér det géller Kosovo fattade vi beslut om denna foérordning i fortid.
Det behovde vi inte goéra. Men vi gjorde det i fortid av humanitéra skal.
Jag tror inte att ndgot annat land hade gjort det. Dessutom vet dven
Ragnhild Pohanka att vi inte sénder tillbaka personer till Kosovo. Déref-
ter har ocksd UNHCR:s rekommendation kommit. Men vi fattade beslutet
fore det hér 1 Sverige.

Jag skulle vilja sdga nagot rent allmdnt om Kosovo. Det ir bekant vad
vi gor dir i form av bl.a. patryckningar. Lena Hjelm-Wallén har precis
varit i Belgrad och talat med Milosevic och andra om detta.

Jag har en védjan till er tre interpellanter som har ett kontaktnit och
dven kontakt med kosovoalbaner i Sverige. Forsok att f& dem som é&r
sdpass desperata och som tycker att det &r sa hoppldst att de kédnner att de
sjdlva maste dka till Kosovo och sléss att inte géra det. Vi maste ha en
politisk 16sning. Ingenting gagnas av krig eller av att man rekryterar sig
till upphovsminnen. Sig till dem: Ak inte till Kosovo for att sldss. Det
skulle jag vilja be er att hjélpa till med.

Anf. 38 RAGNHILD POHANKA (mp):

Herr talman! Det har jag gjort. Jag har talat med ganska ménga just
om det, ocksé i storre grupper. Man har en president som foresprakar inte
en exilregering, men en bredvidregering i sitt land, som foresprakar icke-
vald. Det vore lampligt att folja hans rad. Det tycker jag &r viktigt att vi
for ut. Jag héller helt med om det. Det kanske ar det viktigaste vi kan
gora.

Jag vill aterga till det. Jag har f6ljt en person fran Bangladesh. Han
skickades ut for ett par ar sedan med dropp. Han togs fran en psykiatrisk
klinik och skickades till Dhaka dér han omedelbart fingslades. Detta var
ett bevis for vilka skél och behov han hade av att fa stanna. Han lyckades
med hjélp av indier att ta sig till Sverige igen och fick ett nytt avvisnings-
beslut.

Ar detta humant? Det #r bara ett exempel, och det kanske #r ointres-
sant, men det finns minga sddana. Man behover inte gé till kvéllstidning-
arna. Det finns s& manga exempel i1 verkligheten. Efter ménga ar ser man
en bild av hur det hardnar for varje ér, hur det byggs fangelser i Europa.

Vi besokte fangelser i Lettland. Jag var inte med pé det ena fangelset.
Dir kallade man hela tiden folk for illegala flyktingar. Man kan kanske
sdga att det var flyktingar utan asylskél i vissa fall. Men fanns dir nadgon
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illegal flykting? Det kan man inte vara. Antingen &r man flykting eller
ocksa ar man det inte — men man kanske inte har flyktingstatus. Detta
byggs alltsd upp. Vi har forvar i Sverige ocksa. Vi dr en bra bit frén det
som hénder i andra lander, men vi vill férhoppningsvis inte heller arbeta
pa det viset.

Jag kénner vil till den hir forordningen — jag yrkade pé att den skulle
komma. Jag vill fraga en gang till: Finns det planer pé att dndra den nu,
eftersom den inte uppfyller kraven pé grund av att det har hént s mycket
och tyvirr kanske ocksé gor det i fortséttningen?

Overliggningen var hiirmed avslutad.

9 § Svar pa interpellation 1997/98:288 om besiktning av svenskregi-
strerad bil i utlandet

Anf. 39 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s):

Herr talman! Ingvar Eriksson har frigat mig om jag &r beredd att
verka for mojligheten att kontrollbesiktiga en svenskregistrerad bil i an-
nat EU-land hos AB Svensk Bilprovnings motsvarighet i detta EU-land.
Fragan stills mot bakgrund av de problem som uppstér da svenskar med
svenskregistrerade bilar under ldngre perioder vistas i utlandet, t.ex. Spa-
nien. Det kan da vara svart att instilla sig i Sverige for kontrollbesiktning
inom foreskriven tid. 200—300 mils bilfard till Sverige for kontrollbesikt-
ning verkar orimligt. Féljden blir da att korforbud intrdder, och da géller
varken bilens vagnskade- eller riddningsforsakring.

Jag delar helt Ingvar Erikssons uppfattning att det i takt med ett allt
nidrmare samarbete EU-landerna emellan, pé alltfler omraden, framstér
som rimligt att en kontrollbesiktning dven i ett annat medlemsland fram-
over skulle kunna bli mdjlig. Enligt vad jag har erfarit har emellertid
dnnu inga avtal slutits mellan medlemsldnderna som gor detta mojligt.

I regeringens proposition 1997/98:56, Transportpolitik for en hallbar
utveckling, foreslds en sirskild EU-strategi pd transportomradet. Dar
framhélls bl.a. vikten av att de gemensamma regler som finns om séker-
hets- och miljokrav verkligen f6ljs och att de tillimpas pa ett likartat sétt
inom de olika medlemsldnderna. Hér bor Sverige vara aktivt for att se till
att en tillsyn 6ver att reglerna efterlevs kommer till stdnd. Det kommer att
skapa forutsittningar for dmsesidigt erkédnnande av resultat fran kontroll-
besiktning inom medlemslédnderna.

De administrativa forutsittningarna for att acceptera besiktningsintyg
fran andra medlemsldnder har underldttats dels genom antagandet av ett
direktiv om aterkommande fordonskontroll som skall ha inforts i med-
lemslénderna senast den 9 mars 1998, dels genom ett direktivforslag om
gemensamma registreringsbevis for motorfordon som planeras kunna
inforas om cirka fem ar. Till direktivet om aterkommande fordonskontroll
har knutits en kommitté som skall verka for att utveckla reglerna i takt
med den tekniska utvecklingen. Ett viktigt mal for kommittén ar att infora
gemensamma besiktningsregler och ett rapporteringssystem som innebér
att bildgarna skall kunna kontrollbesiktiga sin bil var som helst inom EU.
Sverige stoder aktivt detta arbete.



Anf. 40 INGVAR ERIKSSON (m):

Fru talman! Jag vill tacka kommunikationsministern for det positiva
svaret pa interpellationen. Vi dr uppenbart helt 6verens om vikten av ett
alltmer breddat samarbete i EU pa alltfler omraden.

Problemen som uppstér da svenskar med svenskregistrerade bilar un-
der langre perioder vistas i utlandet och ddrigenom missar att instélla sig
med bilen for kontrollbesiktning just i Sverige kan leda till allvarliga
komplikationer. Korforbud intrdder, och mojligheten att ta sig langa
vigar hem till Sverige for kontrollbesiktning ter sig dyrbar och ocksa
riskfylld, inte minst genom att vagnskade- och rdddningsforsikringen i
det laget upphort att gilla.

Jag ar givetvis mycket tacksam for den redovisning som statsradet hér
ger i svaret, dir hon bl.a. betonar vikten av en gemensam EU-strategi pa
transportomradet och ocksa vikten av att de gemensamma regler som
finns om sdkerhets- och miljokrav verkligen foljs och tillimpas pé likartat
satt inom de olika medlemsldnderna. Bedomningen att det kommer att
skapas forutsiattningar for att ett dmsesidigt erkdnnande av resultat fran
kontrollbesiktning inom medlemslédnderna relativt snart skall kunna ge-
nomforas ér ju gladjande. Redovisningen kring de administrativa forut-
sattningarna for att acceptera besiktningsintyg fran andra medlemslander
synes genom ett nyligen antaget direktiv ocksé nu avklarad.

Jag tycker att den kommitté som knutits till direktivet och som har
uppgiften att verka for att utveckla reglerna i takt med den tekniska ut-
vecklingen har en mycket viktig uppgift.

Malet att uppnd genomfdrandet av gemensamma besiktningsregler
och rapporteringssystem sé att bildgare kan klara av kontrollbesiktning av
sin bil varhelst inom EU é&r ocksa bra. Det ar sjilvfallet positivt att Sve-
rige stoder detta arbete. Jag forutsétter att man ocksa driver det.

En f6ljdfrdga som foljer pa svaret dr: Hur lang tid kommer det att ta
innan malet kan nds? Denna fraga &r inte minst beroende av att direktiv-
forslaget om gemensamma registreringsbevis fran motorfordon inom EU
planeras kunna inforas forst om fem ar, enligt svaret. S lang tid skall det
vil inte behdva ta?

Anf. 41 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s):

Fru talman! Jag tror att vi har en ganska stor samsyn pa det hdr omra-
det. Det handlar om att vi skall gora det s4 litet byrakratiskt krangligt som
mdjligt att klara sdkerhets- och miljokraven.

Den mycket konkreta fragan var hur ldng tid det hir kommer att ta.
Det finns de som séger att det dr s besvarligt att det kommer att ta upp
till tio ar. Vi har drivit att det skulle kunna klaras inom tva ar, men vi har
stott pad motstand. Hittills har vi alltsd inte lyckats nd framgang i detta,
men vi driver frigan att det maste snabbas pa.

Min uppfattning ar att vissa nationella myndigheter dnnu inte riktigt
har ként att det finns ett starkt tryck fran bildgarna i de hér fragorna. I och
med att konsumenttrycket dkar — vilket jag &r overtygad om att det kom-
mer att géra — tror jag att vi ddrigenom far hjélp nér vi driver fragan att
det skall kunna genomforas betydligt snabbare. Konsumenttryck brukar
vara ganska effektivt, och om vi hjilps 4t kommer vi sikert att lyckas
inom en rimlig tid.
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Anf. 42 INGVAR ERIKSSON (m):

Fru talman! Det glédder mig att vi pd det hir omradet har en gemensam
syn. Jag tror att det ar véldigt viktigt 6ver huvud taget nér det géller EU-
fragor att vi gemensamt arbetar for Sveriges bésta i EU och att vi dirige-
nom kan astadkomma forbéttringar pd olika omréden. Hér ar uppenbart
ett sddant omrade dar det skulle vara mycket angeldget, inte minst for
bildgarna, att kdnna att vi kan klara det hér utan storre risker. Jag har
traffat madnga ménniskor som har framfort detta. Man har helt enkelt inte
riktigt forstatt varfor vi inte skulle kunna komma snabbare fram.

Nu inger statsradets svar ett hopp pd den punkten. Jag vet inte vilka
lander som dr mest motstriviga i dagsldget, men av svaret att doma ar
problemen sma pé svensk sida. Vi dr 6verens och driver fragan. D4 &r det
bara att hoppas och 6nska statsrddet lycka till i det fortsatta arbetet i den
hér fragan.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

10 § Svar pa interpellation 1997/98:302 om transporter genom Bo-
huslin

Anf. 43 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s):

Fru talman! Per Lager har frigat mig vad jag avser att gora for att
gynna de miljovanliga transportalternativen i Bohusldn. Frdgan stills mot
bakgrund av bl.a. vigtrafikens utsldpp av koldioxid och luftféroreningar
samt Vigverkets planer pa att bygga om vdg E 6 mellan Uddevalla och
Svinesund till en s.k. fyrfaltsvig i stéllet for till en 13-metersvidg. Per
Lager hénvisar till att storre satsningar for jarnvégstrafiken borde goras i
stallet.

Jag vill forst understryka att regeringen, liksom Per Lager, bedomer
att dagens transportsystem inte ar langsiktigt hallbart, bl.a. darfor att det
baseras pa icke fornybara energiresurser och ger upphov till negativa
miljokonsekvenser lokalt, regionalt och globalt. Regeringen har dérfor i
den transportpolitiska propositionen ingédende redovisat sin syn pa vilka
krav som bor stéllas pa det framtida transportsystemet. En sjdlvklarhet i
detta sammanhang &r att transportsystemet skall vara uthélligt och miljo-
anpassat, men dven att malen om bl.a. sikerhet och tillgéinglighet skall
vara mycket ambitidsa.

For att nd de hogt uppstillda malen bor vi frimja ett flexibelt trans-
portsystem, i vilket de olika trafikslagen samverkar och kompletterar
varandra. Bade végtrafik och jarnvigstrafik kommer att behovas under en
lang tid framdver, eftersom de fyller olika slags behov hos sévil befolk-
ning som néringsliv. Regeringen har i den transportpolitiska proposition-
en bl.a. bedomt att en sérskild godstransportdelegation bor inréttas. En
uppgift for denna bor vara att utveckla ett trafikslagsdvergripande synsitt
med syftet att effektivisera godstransportsystemet och gora det sékert och
ekologiskt hallbart.

De forslag till stomnétsplan och nationell viaghallningsplan for peri-
oden 1998-2007 som Banverket respektive Vigverket presenterat bereds
for nidrvarande i Regeringskansliet, och regeringen kommer att fatta be-



slut om planerna inom de nérmaste veckorna. Jag kan inte foregripa den
proceduren, men vill 4&ndd kommentera trafiksituationen i norra Bohus-
lan.

Det ar vil ként att vagtrafiken genom Bohuslén ér intensiv i synnerhet
under sommarmanaderna, da turister strommar till och fran rekreations-
omrédena i det svenska kustbandet och i Norge. P4 védg E 6 &r andelen
tung trafik storre dn normalt for en Europavég. E 6:an mellan Uddevalla
och Svinesund uppvisar samtidigt stora brister vad géller sidkerhet och
framkomlighet. P4 vissa strickor intraffar flera gdnger per &r svara, oac-
ceptabla olyckor, i vilka méinniskor dodas eller skadas allvarligt. For att
forverkliga nollvisionen i den hér regionen &r ett av flera nddvéindiga
medel att forbattra infrastrukturen — i det hér fallet att bygga om Europa-
vigen.

Riksdagen har tidigare beslutat om mélstandarden 13 meter eller mot-
svarande for vdg E 6 norr om Uddevalla. I den nya nationella vaghall-
ningsplanen har maélstandarden fyrfiltsvdg foreslagits. Enligt Végverket
visar tyvérr erfarenheterna att sikerheten pa de hart trafikerade 13-me-
tersvigarna ér otillfredsstillande, och att svdra omkornings- och motes-
olyckor ofta intraffar pd dem. Studier pagar dirfor av nya typsektioner.
Den foreslagna fyrfaltsvigen kan smidigare inpassas i landskapet, ef-
tersom korriktningarna kommer att separeras och siktstrickorna dédrmed
kan goras kortare dn pad 13-metersvigen. Samtidigt &r fyrfiltssektionen
betydligt mindre utrymmeskriavande &n motorvégen, vilket dr en fordel i
den svarbyggda bohuslinska topografin.

Vad giller jarnvigens infrastruktur har regeringen tidigare betonat
Norge/Vénernbanans betydelse for den nationella och internationella
tagtrafiken. Banans enkelspar ar i dag mycket hart belastat av savil per-
son- som godstdg. Dubbelsparsutbyggnad, signalanpassning och plan-
korsningsatgirder langs flera delstrdckor inryms i den nu foreslagna
stomnitsplanen. Satsningarna kommer pé sikt att forkorta restiden mellan
Goteborg och Oslo till mindre 4n tre timmar och mojliggdra en vésentligt
utdkad trafik med bade person- och godstég.

P& Bohusbanan, som é&r en linsjdrnvig mellan Goteborg och Strom-
stad/Lysekil, forekommer redan i dag en omfattande regional tagtrafik.
Den mesta persontrafiken sker mellan Goteborg och Uddevalla, medan
godstrafiken &r koncentrerad till och fran Stenungsund, Uddevalla,
Munkedal och Lysekil. Under senare ar har genomgripande standardhgj-
ningar utforts pa de sddra delarna av Bohusbanan, och enligt den fast-
stillda ldnsplanen for regional transportinfrastruktur kommer upprust-
ningsprogrammet att fullféljas under planperioden. Insatser i form av
markforstiarkningar, bro- och rilsbyten m.m. kommer da att goras lings
delstrdckor dven norr om Uddevalla. Savil bansatsningar som trafiksane-
ring sker i enlighet med regionala prioriteringar.

Avslutningsvis vill jag framhélla att regeringens sammantagna be-
domning &r att vidtagna, foreslagna och planerade atgérder i Sverige och
inom EU — sa som jag redogjort for hdr och som de beskrivs i den trans-
portpolitiska propositionen — kommer att leda till att flertalet av etappma-
len f6r god milj6 kan uppnas. Nar det giéller bl.a. intrdng i natur- och
kulturlandskap kriavs dock en fortsatt utveckling av strategiska miljobe-
domningar i tidiga planeringsskeden och ett forfinat MKB-arbete i pro-
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jekteringsskedena for att balansera konflikter mellan infrastrukturutbygg-
nad och landskapets forutsittningar.

Anf. 44 PER LAGER (mp):

Fru talman! Jag far tacka kommunikationsministern for svaret. Fore-
satserna ar véldigt goda, men slutsatserna &r sévitt jag forstir inkonse-
kventa. Jag har ocksa tittat noga pé den transportpolitiska propositionen.
I svaret har kommunikationsministern just nimnt de tunga viktiga skélen,
nidmligen att transportsystemet maste bygga pd fornybara energiresurser
och att det inte skall ge upphov till negativa miljokonsekvenser lokalt,
regionalt och globalt. Det &r en sjdlvklarhet att det skall vara uthalligt och
miljoanpassat. Det ar jattefina foresatser. Det dr s& man skall géra om
man totalt skall fordndra den negativa transportpolitikutveckling vi har,
menar jag.

Samtidigt sdger ministern i svaret att végtrafik och jarnvagstrafik
kommer att behovas under l&ng tid framover. Jag haller med om det. Men
regeringen kan ju politiskt och ekonomiskt styra hur man vill ha det. Det
giéller brinsle och hur man skall transportera vilket gods eller vilka per-
soner. Darfor dr det sa oerhort viktigt att man vigar gora denna styrning.

I just Bohuslén til landskapet inte mer utsléapp. Trots detta fortsétter
Vigverket att planera utbyggnaden. Trots att lokalbefolkningen och na-
turskyddsorganisationer har protesterat rullar man bara p& med sin plane-
ring. Man negligerar helt enkelt effekterna pa miljon.

Jag vill hénvisa till de etappmal som anges i den transportpolitiska
propositionen, dér regeringen tar upp just koldioxid, kvéveoxider, svav-
let, de flyktiga organiska &mnena osv. Man sdger ocksaé att etappmaélet om
trafikbuller ligger fast. Sedan har man mal som man tycker bor utvecklas.
Det giller hilsoeffekterna, kretsloppsanpassningen, inverkan pé natur,
kultur och bebyggelsemiljon och den biologiska mangfalden.

Jag menar att den politik som just nu bedrivs, dvs. att man forhaller
sig passiv, innebir en mycket farlig utveckling.

Jag stillde en fraga till kommunikationsministern i september anga-
ende utbyggnadsplanerna. Ministern svarade da att man skulle fatta beslut
om medlen till utbyggnaden efter jul. Problemet hér &r att man hade en
13-metersmélstandard. Det skulle kosta 2 miljarder. Det var riksdagsbe-
slutet. Sunningesundsleden, som &r en etapp, kostar 1,6 miljarder. Resten
beréknas till ungefir 4,4 miljarder. Man &r uppe i 6 miljarder — fran 2
miljarder upp till 6 — och det var detta som foranledde mig att sirskilt
fraga kommunikationsministern hur man i herrans namns far pengar till
detta. Det ar en upprikning med faktor 3. Jag forstar det inte.

Da svarade kommunikationsministern att man skulle komma med svar
pa detta efter jul. Jag har inte sett ndgot svar pa detta. I interpellationssva-
ret siger kommunikationsministern att drendet héller pa att beredas i
regeringen.

Anf. 45 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s):

Fru talman! Min bestimda uppfattning ar att ett langsiktigt héllbart
transportsystem forutsdtter att man utformar transportsystemet med en
méngd olika atgirder. Det finns inte en 16sning pa alla de problem som
behover 16sas. Ta t.ex. energidtgdngen for transporterna. Vi behover fa



fram andra drivmedel. Vi har ett sérskilt program for att biodrivmedel
skall introduceras s snabbt som mojligt. Men det racker inte. Vi maste
ocksa — och det gor vi — stilla krav pa fordonsindustrin s& att man tar
fram effektivare motorer, dvs. fler kilometer per liter soppa, oavsett vil-
ken soppa det dr. Vi foreslar, och hoppas att riksdagen kommer att anta
det, en godstransportdelegation. En sddan skulle inte minst f& i uppdrag
att utarbeta effektivare godstransporter, vilket t.ex. handlar om att kora de
kortaste véigarna, att ha de bésta transportmedlen for respektive godsslag
och att kora med fulla lastbérare. Oavsett om man kor med tag eller bil dr
det ndmligen oerhort vésentligt att man lastar fullt.

Det récker alltsd inte med att vidta bara en &tgérd. Vi har i proposit-
ionen ocksé ett annat forslag pd hur jarnvégens konkurrenskraft kan stér-
kas. Det handlar om att sinka banavgifterna, s& att jairnvidgens konkur-
rensmdjligheter och konkurrensen gentemot biltrafiken 6kar.

Vad giller E 6:an i norra Bohusldn har riksdagen beslutat om en stan-
dard pa 13 meter eller motsvarande. P4 en sddan mycket hért belastad vig
som E 6:an utgdr, med ungefar dubbelt sa stor andel godstransporter som
personbilar, dr olycksriskerna véldigt stora. Vi har ocksé statistik pa att
det har forekommit vildigt manga svéra olyckor pa den hér viagen. Dérfor
méste ocksa sdkerhetsmélet tas i beaktande. Vad gér man da? Att bygga
en motorvéig som tar ungefér 35 meter i utrymme pa bredden ar naturligt-
vis en mojlighet, men jag tycker inte att det 4r ndgon sirskilt bra mgjlig-
het. Den variant som Viagverket nu forbereder, det som kallas for en
fyrfaltsvédg, kan inpassas i landskapet pa ett bra sétt, och den kan ocksé
vara trafiksiker pa ett helt annat sitt 4n vad 13-metersviagen skulle vara i
den hir typen av terrdng.

Det &r dyrt att bygga végar och jérnvégar just i den typ av natur som
finns i Bohuslén. Det &r vi alla vdl medvetna om. Det ar mycket billigare
att bygga motorvig genom Smadland. Det har man ocksa dgnat sig at un-
der flera planeringsperioder, medan man har undvikit att goéra nagot i de
svara omraden som Bohuslén utgdér. Nu gor vi dndé det. Vi gor det pé ett
sd miljovanligt sitt som dr mojligt, och vi tar ocksé ansvar for sikerheten
och for den tillgénglighet som behovs for trafiken. Vi klarar inte av att
fora dver all trafik genom Bohuslén till jarnvigen, hur gérna vi &n skulle
vilja. Vi maste ocksa dér ha en trafiksiker vag.

Anf. 46 PER LAGER (mp):

Fru talman! Jag menar att kommunikationsministern och regeringen
inte tar det miljopolitiska ansvaret nir det giller transporterna genom
Bohusldn. Man kan mycket vil prata om olycksstatistik och séga att vi
lika girna kan ha motorvégar Overallt, sd att risken &r liten att vi skall
kora pa varandra. Det ar inte det som det hér handlar om, utan det handlar
om att lagga 6ver de tunga godstransporterna pa jarnvag.

Jag som bor dér nere ser dagligen hur trafiken med langtradare okar.
De langtradarna gar framfor allt till och frdn Norge genom hela Bohuslén.
Att d& bygga ut den hér vdgen innebér att man baddar for ytterligare
trafik. Det ar precis vad man goér. Bygger man en stor vdg kommer det
inte att kora farre bilar pa den, utan tvirtom, och det gar inte ihop med de
miljopolitiska malen. Det haller inte. Regeringen maste dérfor sétta ned
foten och bestimma sig for att for miljons skull dndra transportsystemet.
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Jag péstér att Vigverket arbetar under tiden som regering och riksdag
funderar 6ver ett beslut om den nya védghallningsplanen. Naturskyddsfor-
eningen har i fraga om strickan Glédborg—Rabbalshede 6verklagat beslu-
tet. Regeringen fattade ett beslut i juni 1997, och detta har sedan 6verkla-
gats hos Regeringsritten. Vad hénder under tiden, nér lokalbefolkningen
och Naturskyddsforeningen har overklagat? Det hdnder ingenting. Vég-
verket sprianger som aldrig forr just for den hér strdckan, och man gor det
foretrddesvis om nétterna.

Jag stiller mig frigan: Ar det s hir det skall gé till? Vi har i firskt
minne Dennisleden och vad som hiinde med den. Ar det verkligen riktigt
att Vigverket under tiden som en Overklagan ligger arbetar vidare med
projektet?

Jag har ocksad nagra andra smé funderingar kring det hir. Den hér
stora vigen klyver hela Bohuslén och paverkar forstds faunan och floran.
Man har i samband med andra végar i vart omrade talat om de s.k.
ekodukter som skall hjdlpa de smé& grodorna att ta sig dver vigen. Det
hela &r néstan lustigt. S&dana hér tunnlar, som skall se till att spridnings-
korridorerna fungerar, fungerar givetvis inte, eftersom rovdjuren sitter
och véntar pé andra sidan tunneln. Tanken kanske &r god, men det funge-
rar inte. Att man klyver ett landskap sa kraftigt som man gor med en vig
som dr 18 % meter bred innebér att man skdr av de vandringsvidgar som
djuren har. Jag undrar vem som tar ansvar for det. Vi behover langsiktigt
riktiga transportsétt, och det hér dr inte 1angsiktigt. Detta ar ett kortsiktigt
projekt.

Tyvérr verkar det som om man pa Vigverket far jobba hur man vill.
Jag skulle onska litet mer kraft frén regeringen just vad géller en miljorik-
tig styrning. Regeringen borde ocksa pé ett annat sétt &n man gor halla
tummen pa Vigverket. Det tycks ju som att de hér utbyggnadsplanerna
kan bekostas under tiden som dverklagan ligger. Hur far Véigverket medel
till det pagéende arbetet, om nu inte regeringen eller riksdagen har fattat
beslut om de hir pengarna?

Anf. 47 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s):

Fru talman! Riksdagen har fattat beslut om ramarna for vigutbyggna-
den. I det riksdagsbeslutet dr den enda del pa det nationella stamnétet
som &r utpekad E 6 genom Bohuslidn. Den fragan skall 16sas. I dvrigt ar
det frdga om principer och malformuleringar, men just i friga om Bohus-
lan har riksdagen faktiskt pekat ut den delen. Den ramdiskussionen ar
riksdagen alltsa vil inne i.

Vad giller det intrAng som véagar och jarnvagar gor ar det naturligtvis
fraga om en genuin intressekonflikt. Det kommer vi inte ifrdn. Vi maste
erkdnna att landskapet, kulturlandskapet eller naturlandskapet, fordndras
nir man bygger vigar och jarnvédgar. S& har det alltid varit. Darfor skall
man vara sa varsam som mojligt nir man genomfor de hir forandringarna
i samband med att man bygger infrastruktur.

En sak dr 4ndé viktig att komma ihdg, ndmligen att med den moderna
vagbyggnadsteknik som vi kan anvinda och ocksé anvénder i dag kan
intrdngen nér det byggs végar faktiskt bli mindre &n dé det byggs jarnva-
gar. Problemet med jarnvégen &r att den dr betydligt stelare och svérare
att anpassa till terringen. For att jarnvdgen skall kunna fungera, for att
tdgen skall kunna ga, maste det ndmligen vara ganska rakt och ganska



litet backar. Man kan anpassa végtrafiken pa ett annorlunda sitt till ter-
rangen, vilket man har nytta av i just den bohuslénska terrdngen.

Vi har alltsa ett transportbehov mellan Oslo och Goteborg som vi inte
kommer undan, och detta maste 16sas. Vi satsar ordentligt med resurser
pa Norge—Vinernlanken, men vi behdver ocksd 16sa vigtrafikens pro-
blem. Jag menar att vi gor det pé ett ansvarsfullt sitt.

Anf. 48 PER LAGER (mp):

Fru talman! Jag menar att det inte dr ansvarsfullt, just darfor att det
inte dr langsiktigt utan kortsiktigt.

Vi skulle kunna ta de exempel som kommunikationsministern
ndmnde. Eftersom jag bor dér nere kinner jag vil till vigen och vet pre-
cis var olyckorna sker. Nér det géller just den krokiga végstricka som ar
olycksdrabbad &r det klart, precis pd samma sétt som i frdga om en jirn-
vig, att man skall rita ut den. Det 4r ju s& det gér till.

Det hir med Norge—Vianernbanan ar lustigt. Vi har alltsd Bohusbanan
som gér upp till Stromstad. Det saknas 25 km for att knyta ihop den fran
Skee till Halden. D& skulle man fa en stricka som knyter an till den
norska jarnvégen in till Oslo. Det ar rétt markligt att man negligerar detta
och inte bryr sig om det.

Varfor gor man inte Bohusbanan till stomjarnvig? Det skulle jag
ocksa vilja ha svar pa. I dag har Bohusbanan tre huvudmén: Banverket
star for upprustningen, Bohustrafiken, dvs. Bohuskommunerna tillsam-
mans, star for uppbyggnad och persontransporter och SJ star for gods-
transporterna. Man kan undra om det &r sérskilt effektivt att ha det pé det
hir viset. Detta kan kommunikationsministern kanske inte gora s mycket
at, men det som é&r allvarligt fér mig — férutom detta intring och det fel-
aktiga langsiktiga beslut som man liter 16pa hela tiden — ar att de héir 6
miljarderna laggs pa ndgonting som inte ar ekologiskt hallbart. Det héller
ju kommunikationsministern med om i sitt svar.

Sedan méste jag sdga ndgot om vad som hiander ndr man &verklagar
ett sadant hir beslut till Regeringsréitten. Regeringsrétten svarar mig i
dag, nér det giller behandlingen av den hir frdgan, att man pa grund av
Barsebécksfragan inte kommer att fatta nagot beslut forrdn efter nista
arsskifte. Herregud! Skall lokalbefolkningen behdva vénta sé lange, och
vad kommer att ha hént innan dess?

Anf. 49 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s):

Fru talman! Det 4r inte min uppgift att recensera eller ha synpunkter
pa hur Regeringsritten arbetar. Det skoter den myndigheten om sjélv.

Nér det giller Bohusbanan vill jag dndé séga att den diskussionen har
ju forts. Det &r alldeles riktigt att det inte fattas en s& hemskt ldng bit for
att binda ihop banorna. Man diskuterade ocksé ganska ordentligt om man
skulle satsa pd Bohusbanan i stillet for pa Nordlanken, dvs. Norge—
Vinernbanan. Detta hade dock blivit véldigt mycket dyrare. I det liget
hade man varit tvungen att i princip bygga om hela Bohusbanan. Den &r
ju — det vet vi bada som har &kt den — véldigt krokig. Den tillater inte de
hir tunga godsméngderna pé 25 ton och dr dessutom sé pass krokig att ett
godstdg inte kan hélla den fart som &r acceptabel for att det skall fungera
med nuvarande godstagsstandard.
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I dag anviands Bohusbanan till den regionala trafiken och fungerar bra
till det utan ombyggnad, nidgot som ocksa skulle innebdra mycket stora
ingrepp 1 den besvirliga bohuslénska terringen. Som jag sade tidigare:
Att rdta ut en jarnvag dr ingenting som man gor smidigt i naturen. Det ar
ganska stelt.

Det beslut som riksdagen fattade da man tog stéllning for Nordlédnken
vad det giller Intercitytrafiken, de internationella tdgen och den tunga
godstrafiken &r ett beslut som jag tycker var klokt och riktigt. Dérfor
satsas det ocksa ordentligt med pengar pa Nordldnken i dag.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

11 § Svar pa interpellation 1997/98:291 om beskattningen av skade-
stand pa grund av sexuella trakasserier

Anf. 50 Statsradet THOMAS OSTROS (s):

Fru talman! Lennart Rohdin har fragat mig vad regeringen avser att
gora for att se till att skadestdnd vid sexuella trakasserier pé arbetsplatsen
inte betraktas som inkomst av tjanst och ddrmed beskattas.

Ideella skadestand som saknar samband med skattepliktig verksamhet
ar normalt skattefria. Om skadesténdet har sin grund i ett anstdllningsfor-
héllande &r det ddremot enligt rddande praxis normalt skattepliktig intékt
av tjanst. Enligt flera bestimmelser inom arbetsréttens omrade skall en
arbetsgivare betala skadestind till en arbetstagare om arbetsgivaren har
asidosatt vissa av sina lagliga skyldigheter. Skadestdndet kan avse ersitt-
ning for ekonomisk skada och erséttning for den krinkning som lagbrottet
innebdr. Bada dessa slag av skadesténd till arbetstagaren dr normalt skat-
tepliktig intékt av tjanst for denne.

Niér det géller sexuella trakasserier har riksdagen nyligen beslutat om
att 1 jamstdlldhetslagen (1991:433) fora in en skadestdndssanktionerad
skyldighet for en arbetsgivare att vidta utredningsétgérder och andra
atgdrder vid ett péstdende om att sddana trakasserier forekommer pa
arbetsplatsen. Om arbetsgivaren inte fullgdr dessa skyldigheter skall
arbetsgivaren betala skadestind till arbetstagaren for den krankning som
underldtenheten innebaér.

Enligt min mening fungerar nuvarande praxis i friga om beskattning
av skadestdnd som har sin grund i anstéllningsforhéllanden vél. Det finns
inte heller ndgon anledning att frdn beskattningssynpunkt sidrbehandla
skadestand som betalas ut pa grund av sexuella trakasserier pa arbetsplat-
sen. Det dr déarfor inte aktuellt att vidta nigra atgirder som syftar till att
dndra nuvarande beskattning av skadestdnd som har sin grund i anstill-
ningsforhéllanden.

Anf. 51 LENNART ROHDIN (fp):

Fru talman! Nér statsrad avlamnar sina svar har i kammaren &r det sa-
vitt jag forstdr praxis att dessa skall uttrycka hela regeringens syn pa
fragan. Jag utgér naturligtvis fran att det dr s& dven hér, men jag stiller
mig &ndd frdgan om regeringens jamstélldhetsminister verkligen har
granskat detta. Det &r i alla fall statsrddet Messing som har lagt fram en



proposition, som vi behandlar hér i riksdagen om ett par veckor, om
kvinnofrid, dar bl.a. frigan om sexuella trakasserier tas upp. Jag trodde
att regeringens avsikt inte bara var att klimma &t dem som gjorde sig
skyldiga till sexuella trakasserier utan ocksé att oka stddet till dem som
drabbades av sexuella trakasserier. Nu har statsridet enligt praxis mojlig-
het att dterkomma med det verkliga innehéllet i nésta replik. Jag avvaktar
alltsd.

Nu ar det hér ett enskilt fall, och sadana skall vi normalt sett inte dis-
kutera hir i kammaren. Jag har dock forstitt att myndigheterna ser det
som prejudikatbildande. Det handlar alltsd om en kvinna som utsatts for
sexuella trakasserier av en chef i det foretag dar hon var anstélld. Hon
erholl ca 300 000 kr i skadestdnd, vilket dr ganska mycket — man far
formoda att det rorde sig om ratt allvarliga trakasserier. Det hir skedde
genom en uppgorelse, ett avtal, inte genom att det fordes till fallande dom
i domstol.

Sa langt allt vl, holl jag pa att sdga — det ar det naturligtvis inte alls,
men det dr dtminstone ritt hanterat. Men sedan tvingas kvinnan att betala
200 000 kr i skatt. Myndigheterna konstaterar: Om ndgon blir slagen av
arbetsgivaren och fér skadestdnd &r det skattefritt — det &r Riksskattever-
ket som har sagt detta — men i det hér fallet har erséttningen sin grund i
hennes anstéllningsforhdllande och &r att betrakta som skattepliktig in-
komst av tjénst.

Man kan fréga sig vad som é&r sunt fornuft, men &r det rimligt att ska-
destdnd som erhalls genom avtal, t.ex. genom facklig medverkan, skall
behandlas sdmre dn efter fallande dom i en domstol? Skall ménniskor
déarfor uppmanas att alltid driva sina saker i domstol och inte géra upp
avtalsviigen, exempelvis med medverkan av facket? Ar det samhillseko-
nomiskt riktigt? Och, med hénsyn till vad vi skall diskutera om ett par
veckor, ar det rimligt att kvinnor med anstillning skall ha sdmre skydd
och stdd nir de utsitts for sexuella trakasserier 4n kvinnor som inte har
anstéllning?

Min sista frdga: Anser statsrddet och regeringen att sexuella trakasse-
rier dr en formén i tjdnsten som skall behandlas som en séddan och inte
tvirtom?

Anf. 52 Statsradet THOMAS OSTROS (s):

Fru talman! Jag ar sidker pa att jag och Lennart Rohdin delar samma
upprordhet over sexuella trakasserier. Jag &r sdker pé att jag och Lennart
Rohdin ocksé delar samma spontana forvaning och upprordhet nér vi ser
denna typ av myndighetsutslag. Men att g& fran det till att gbra som
Lennart Rohdin, vélja att bortse fran att inkomstskattelagstiftningen inte
ar gjord for att forhindra viss typ av beteende utan har en konsekvens
som utgar fran andra delar, &r att gora det for enkelt for sig.

Det handlar hér inte om huruvida domstolen har beslutat eller inte.
Det handlar om en méngd olika typer av skadestdnd som har sin upprin-
nelse i anstéllningsforhéllandet. Har skadestandet sin grund i ett anstéll-
ningsforhéllande, dvs. betalas skadestdndet ut som ett resultat av att ar-
betsgivaren &sidosatt ndgon skyldighet som foljer av anstéllningsforhal-
landet, ar skadestandet skattepliktig inkomst av tjénst. Det &r den praxis
som har utvecklats. Det &r alltsa inte sdrskilt riktat mot sexuella trakasse-

Prot. 1997/98:105

11 maj

Fel! Okiint
viixelargument.

41



Prot. 1997/98:105
11 maj

Fel! Okiint
viixelargument.

42

rier. Det handlar om alla typer av skadestdnd som har sin grund i anstéll-
ningsforhéllandet.

Allmént skadestdnd har bedomts som skattefritt i ett fall av konsdis-
kriminering enligt jadmstélldhetslagen. Det bestod av att en kommun an-
stillde en manlig sdkande trots att en kvinnlig sdkande hade haft battre
sakliga forutsittningar for tjénsten. Skélet for skattefriheten var da att
mottagaren, dvs. kvinnan, saknade anstéllning hos den som betalade ut
skadestandet. Det skadestdndet domdes ut av domstol.

Det kan i forstone verka som en orimlig princip. Vi delar ju den upp-
rordhet som finns dver alla former av trakasserier. Men tittar vi ndrmare
pa hur vi skulle géra om vi anvinde inkomstskattelagstiftningen som en
del i kampen mot trakasserier, skulle vi uppticka att det kunde bli ett
ganska komplicerat system. Det blir svara gransdragningsproblem i till-
lampningen. Det skulle bli nddvéandigt for skattemyndigheten att ndrmare
granska vilka slag av skador som skadestindet avser att ticka och be-
doma om skadestindets storlek &r rimligt och befogat fran skadestands-
rittslig synpunkt, vilket ju kan vara en mycket grannlaga uppgift.

Det 6ppnar mojligheterna for mindre nogridknade arbetsgivare att an-
vinda sig av den hér typen av ersittningar inte enbart da det handlar om
sexuella trakasserier utan vid ménga andra typer av brott mot anstill-
ningslagstiftningen.

Det ar viktigt att skadestand som har sin grund i anstillningsforhal-
landen dr skattepliktigt enligt de riktlinjer som har dragits upp i praxis.
Att gora undantag i endast ett fall, som vi delar en upprérdhet 6ver, skap-
ar inget sérskilt bra system enligt inkomstskatterittslig princip.

Kampen mot sexuella trakasserier fors pd manga fronter. Jag tycker
inte att inkomstskattelagstiftningen ar den bésta fronten for att féra den
kampen.

Anf. 53 LENNART ROHDIN (fp):

Fru talman! Nu kom litet mer innehdll, som jag férvintade mig. Men
jag forstar dnda inte skatteministerns och regeringens resonemang.

Att vi dr Overens i var upprordhet utgér jag fran, det tror jag alldeles
sdkert att vi d&r. Men d& maste man gora ndgonting. I det hir fallet kan
man naturligtvis hela tiden argumentera med att det hér har sin grund i
hennes anstillningsforhallande. Men en kvinna som inte &r anstélld, som
trakasseras sexuellt av en person som hon inte har nagot anstéllningsfor-
héllande till, skulle inte bli behandlad pa samma sitt. DA #r frigan: Ar det
skattelagstiftningens syn pa formaner av anstdllning som skall styra i det
har fallet, eller ar det den Ovriga lagstiftningens syn pa sexuella trakasse-
rier som skall styra? Jag tycker att det dr sjdlvklart att det bor vara det
senare.

Om skatteministern hade sagt att man inte hade uppmiarksammat detta
tidigare, att det hir fallet dr prejudikatbildande, att det hir kanske &r ett
forbiseende, dir ansvaret delas mellan regering och riksdag, hade jag
funnit det som ett rimligt svar. Jag hade da naturligtvis sett fram emot att
det skulle komma négot ytterligare framdver som tar hiansyn till den hir
situationen. Men uppenbarligen anser inte statsrddet och regeringen att
man behover gora ndgonting vidare.

Kvinnofridspropositionen kan man ha ménga synpunkter pa. Den in-
nehaller inte s& vérst manga konkreta forslag, men man forsdker bl.a.



skédrpa lagstiftningen nér det giller sexuella trakasserier, inte minst pa
arbetsplatser. Men det vi nu diskuterar dr nidgonting som jag inte har
kunnat se att man har varit medveten om eller har tagit i beaktande.

Dessutom tycker jag att det &r litet konstigt att jimfora diskriminering
vid anstédllning med sexuella trakasserier. Sexuella trakasserier har inte i
grunden ndgonting med anstéllning att gora. Det kan naturligtvis fore-
komma é&ven i anstdllningsforhallanden, men bor behandlas pad samma
satt.

Jag konstaterar att kvinnofridspropositionen innehéller mycket reto-
rik. Ibland skulle man néstan kunna séga att konskrigsretoriken ddljer det
faktum att de forslag man lagger fram huvudsakligen syftar till att straffa
och komma at fordvaren. Dar finns egentligen mycket litet nér det géller
att skydda och stodja offren, som huvudsakligen ar kvinnor.

Anf. 54 Statsradet THOMAS OSTROS (s):

Fru talman! Jag och hela regeringen delar Lennart Rohdins engage-
mang nér det géller sexuella trakasserier. Kampen mot detta 4r en mycket
viktig gemensam uppgift for hela samhallet.

Det Lennart Rohdin sdger ar att ocksd inkomstskattelagstiftningen
skall anvéndas i kampen mot sexuella trakasserier. Jag som ansvarig for
ett skattesystem tycker inte att det &r sérskilt lampligt att anvidnda just
inkomstskattelagstiftningen i detta sammanhang.

Att gora ett undantag i beskattningen for skadestdnd som en arbetsgi-
vare har betalat for att han har underlétit att agera vid sexuella trakasse-
rier pa arbetsplatsen skulle innebéra att skattelagstiftningen anvénds for
att virdera olika skadors svarighetsgrad. Inkomstbeskattningen bor ledas
efter andra principer. Det &r min enkla podng.

Det ar naturligtvis enkelt for Lennart Rohdin att anvénda detta som
exempel pa att man inte skulle géra nigonting nér det géller sexuella
trakasserier. Det dr oerhdrt frestande att anvénda detta. Men det &r inte en
rimlig utgangspunkt att inkomstskattelagstiftningen skall vara ett vapen i
kampen mot sexuella trakasserier. Det finns andra vapen vi skall anvinda
oss av och skérpa. Den kampen stéller jag till fullo upp pa.

Anf. 55 LENNART ROHDIN (fp):

Fru talman! Min enkla synpunkt dr att skattepolitiken inte skall an-
véndas till att gora skillnad mellan kvinnor som har anstéllning och kvin-
nor som inte har anstéllning nir det géller hur samhéllet behandlar dem
nir de har utsatts for sexuella trakasserier. Det skall gélla dven pa skatte-
politikens omrade.

Jag tror, eftersom jag har ldst kvinnofridspropositionen och de ideo-
logiska resonemangen dir, att jimstdlldhetsministern i ett sddant héar
sammanhang skulle konstatera att den hir konflikten ar ett uttryck for att
skattepolitiken hittills har formats huvudsakligen av manliga strukturer
och dérfor kanske bortser fran de hir sakerna. De resonemang som rege-
ringen for i den propositionen ger anledning att ocksa se over hur skatte-
lagstiftningen hanterar de hér sakerna.

Jag ar inte sérskilt hoppfull. Vi far vil se om det 4r den hir regeringen
eller en ny regering som kommer att ta tag i de hir problemen och gora
nagonting at stodet for de kvinnor som utsitts for sexuella trakasserier.
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Anf. 56 Statsradet THOMAS OSTROS (s):

Fru talman! Kampen mot sexuella trakasserier dr en mycket viktig po-
litisk fraga. Frdgan i den hdr diskussionen giller inte, som Lennart
Rohdin hela tiden forsoker péskina, om det finns mer eller mindre enga-
gemang i kampen mot sexuella trakasserier. Det handlar om ifall man
skall gora som Lennart Rohdin sédger, anvinda inkomstskattelagstiftning-
en. Vi skall peka ut en krinkning och séga att denna krinkning skall
behandlas annorlunda 4n andra typer av krinkningar ur inkomstskattelag-
stiftningens synpunkt. Jag tycker inte att det &r en sérskilt 1dmplig &tgérd,
nér vi ser det ur skatteperspektiv.

Sjalvklart ar kampen mot sexuella trakasserier en mycket viktig kamp,
och vi skall anvéinda manga redskap. Men Lennart Rohdin goér det mycket
enkelt for sig nir han séger att inom inkomstskattelagstiftningen skall vi
vélja ut en krédnkning och sédga att den skall behandlas annorlunda 4n den
praxis som géller hela den hér typen av problematik.

Normal praxis i Sverige ar att skadestdnd som grundas pa anstill-
ningsforhéllandet ar skattepliktigt. Det géller manga olika typer av skade-
stdnd. Det géller ocksd om skadestidndet har forhandlats fram eller har
beslutats av domstol. Det &r en rimlig ordning — trots att det i det hér
fallet spontant inte kénns riktigt och bra. Fran principiell utgdngspunkt
finner jag att det ar en rimlig ordning.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

12 § Svar pé interpellation 1997/98:287 om dubbelt medborgarskap

Anf. 57 Statsrddet LARS ENGQVIST (s):

Fru talman! Peter Weibull Bernstrom har fradgat mig vad jag avser att
vidta for atgdrder for att i 6kad omfattning medge utflyttade svenskar
dubbelt medborgarskap och mdjliggora for barn med en svensk forilder,
bosatt utomlands och fott fore den 1 juli 1979, att sdka svenskt medbor-
garskap. Peter Weibull Bernstrom har dven friga mig vad jag avser att
vidta for atgirder for att 6ka informationen till utflyttade svenska med-
borgare om lagstiftningen pa omradet.

Den svenska medborgarskapslagstiftningen bygger, i likhet med vad
som é&r fallet i de flesta andra europeiska ldnder, pd den s.k. hirstam-
ningsprincipen. Denna innebdr att fordldrarnas medborgarskap &r be-
stimmande for ett barns medborgarskap, oavsett var barnet fods. En
annan viktig princip som varit grundldggande sedan lang tid tillbaka ar
strivan att undvika dubbelt medborgarskap. Sistnimnda princip &r inte
nagot unikt for Sverige.

Ar 1963 antog Europaridet en konvention om begrinsning av fall av
flerfaldiga medborgarskap och om militira forpliktelser i fall av flerfald-
igt medborgarskap. I konventionen foreskrivs att en vuxen medborgare i
nagon av konventionsstaterna, som frivilligt forviarvar medborgarskap i
en annan konventionsstat, skall forlora sitt tidigare medborgarskap. Kon-
ventionen, vars syfte dr att visentligt reducera antalet fall av dubbla med-
borgarskap, har ratificerats av 13 av Europaradets medlemsliander.



Det dr mot denna bakgrund man bor se de svenska reglerna om for-
viarv och forlust av medborgarskap. Av medborgarskapslagen framgér
bl.a., i linje med véra internationella ataganden, att en svensk medborgare
forlorar sitt medborgarskap om personen frivilligt blir medborgare i ett
annat land efter ansdkan eller genom anstéllning i den frimmande staten.
Motsvarande bestimmelser finns i ett flertal andra landers lagstiftning,
dven i lander som inte har ratificerat 1963 ars konvention.

Principen om att undvika dubbelt medborgarskap har emellertid inte
upprétthéllits konsekvent, s& inte heller i Sverige. Ett exempel ar den
lagéndring som skedde ar 1979, enligt vilken barn i dkad utstrickning
aven far moderns svenska medborgarskap, trots att fadern dr medborgare
i ett annat land. Enligt 6vergéngsbestimmelserna tillimpades bestimmel-
sen dven pa barn fodda fore den 1 juli 1979 under en 6vergangstid pé tre
ar. Dubbla medborgarskap har dven kommit att accepteras i allt storre
utstrdckning i drenden om svenskt medborgarskap. Det hdnger bl.a. sam-
man med den stora flyktinginvandring som vi har haft under senare é&r.
Det ar sjdlvfallet inte rimligt att politiska flyktingar skall behova kontakta
representanter for regimen i hemlandet for att begéra befrielse fran med-
borgarskapet.

Fragan om dubbelt medborgarskap &r av komplex natur. Att generellt
medge utflyttade svenskar att behdlla sitt svenska medborgarskap vid
forvirv att ett annat lands medborgarskap skulle innebéra ett brott mot
vara internationella forpliktelser. Det skulle ocksa rimligen innebéra att
Sverige far acceptera att motsvarande ritt tillkommer utlindska medbor-
gare 1 samma situation i Sverige. En reform i denna riktning skulle kréva
grannlaga overvdganden i samrdd med andra ldnder. Regeringen anser
inte att det for narvarande finns underlag for att ta ett sddant steg. Nagra
planer i saddan riktning finns inte heller hos nagot av vara nordiska grann-
lainder. Den nuvarande medborgarskapslagstiftningen bygger ju som
bekant pé ett nordiskt samarbete.

Som Peter Weibull Bernstrom sékert vet tillsatte regeringen i januari
1997 en parlamentarisk kommitté, i vilken foretrddare for samtliga riks-
dagspartier ingdr. Kommittén skall gora en allmin Oversyn av lagen
(1950:382) om svenskt medborgarskap och dirvid sdrskilt utreda vissa
speciella fragestéllningar. I direktiven till kommittén (dir. 1997:5) har
regeringen uttalat att dubbelt medborgarskap dven fortséttningsvis i prin-
cip bor undvikas, men att det kan tdnkas att det finns ytterligare situation-
er dir dubbelt medborgarskap bor accepteras. I detta ligger en mdjlighet
att ta upp olika forhéllanden som beror utlandssvenskarna. Kommittén
skall slutfora sitt arbete i september 1998, och jag vill sjilvfallet inte
foregripa dess arbete.

Nér det géller informationen till utflyttade svenskar om innebodrden av
den svenska lagstiftningen pd omradet, &r min uppfattning att utlands-
myndigheterna vidtar goda informationsinsatser, men det kravs naturligt-
vis en kontakt med myndigheten for att f4 information. Om det skulle
framkomma mer konkret kritik i detta avseende méste vi dock sjélvfallet
vara beredda att diskutera forbattringar.
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Anf. 58 PETER WEIBULL BERNSTROM (m):

Fru talman! Jag fér tacka statsradet for svaret. Jag blev inte mycket
klokare av det. Det dr en faktaupprikning som redan finns i min interpel-
lation.

Jag har bl.a. frigat statsradet om mojligheterna att i 6kad omfattning
medge utflyttade svenskar dubbelt medborgarskap, men fér till svar att
det skulle vara ett brott mot véra internationella forpliktelser att generellt
medge dubbelt medborgarskap. Déarefter slar statsradet fast att det skulle
krava grannlaga samordning med andra lédnder, men att det inte finns skal
till ndgon sédan.

Det gldder mig att statsrddet erkdnner att lagstiftningen &r inkonse-
kvent pé flera punkter. Det géller t.ex. barn fodda efter den 1 juli 1979 av
en svensk moder i forhdllande till dem fodda fore detta datum. Statsrédet
erkdnner dessutom att dubbla medborgarskap har kommit att accepteras i
allt storre omfattning i samband med flyktinginvandringen. Samtidigt
lutar sig statsrddet Engqvist mot Europarddskonventionen frén 1963 och
ger intrycket av att den &r globalt allméngiltig. Det &r den nu inte.

Dels saknar ménga ldnder regler mot dubbelt medborgarskap, dels
tillimpas Europaradskonventionen mer eller mindre rigordst och generost
i landerna som har ratificerat den. Sverige hor till de lander som é&r val-
digt noga men som inda tillater sig undantag for barn fodda efter 1979
och flyktingar. Vissa ldnder utnyttjade i samband med ratificeringen
mdjligheten att forbehélla sig rétten att lata egna medborgare behélla sitt
medborgarskap i ansdkan om att f4 bli annat lands medborgare. Bl.a.
Tyskland och Osterrike gjorde sa.

Manga lander har en generdsare instillning &n Sverige till mojligheten
till att ha flera medborgarskap. I andra lénder, t.ex. Australien, bade kravs
och erbjuds medborgarskap for att fa offentliga tjanster, utan krav pa att
dérmed avsluta tidigare medborgarskap. Svenskar maste dd avstd dessa
arbeten om de inte samtidigt dr beredda att dverge sitt svenska medbor-
garskap — pé grund av svensk lag, inte australisk.

Vi ser nu att det dr svért att konsekvent hélla p& en konvention som
hérrdr sig fran 1963 efter den oerhdrda internationalisering som skett
sedan dess. Jag tinker p4 EU, pa hur manga som arbetar och bildar familj
utomlands, inte minst svenskar. Det dr da naturligt for mig att Sverige i
sin egen lagstiftning och inom ramen for det arbete som pégir inom
Europarédet for att f4 fram en ny konvention om dubbla medborgarskap
arbetar for en mer generds instéllning till mojligheten att inneha dubbla
medborgarskap.

Statsrddet konstaterar att det inte finns anledning att se over denna
friga. Ar inte regeringen hir lika inkonsekvent som sjilva lagstiftningen
pa omradet?

Jag fortsétter med de andra frdgorna i mitt nésta inldgg.

Anf. 59 Statsrddet LARS ENGQVIST (s):

Fru talman! Jag &r i vissa avseenden alldeles verens med Peter Wei-
bull Bernstrom, nimligen att det finns skil att diskutera i vilken mén det
skall finnas ytterligare undantag. Detta dr den parlamentariska kommit-
téns uppdrag. Det finns mojlighet att inom de direktiv kommittén har att
prova dessa fragor. Det kommer att innebéra att vi kan fa en mer ordent-
lig diskussion nir kommittén redovisar sitt betdnkande.



Déremot var mitt principiella svar upphéngt pa det faktum att vi har
ratificerat Europakonventionen. Det ma vara sé att Sverige av tradition
foljer internationella 6verenskommelser till punkt och pricka. Vi skall
fortsdtta att gora det pd det har omrddet ocksa. De undantag som kan
diskuteras for utlandssvenskar fir vi mojlighet att prova nir kommittén
presenterar sitt forslag.

Anf. 60 PETER WEIBULL BERNSTROM (m):

Fru talman! Nar det giller min andra friga till statsradet, om inte Sve-
rige borde mojliggora for barn fodda fore den 1 juli 1979 av svensk mo-
der att soka svenskt medborgarskap, hanvisar statsradet till den parlamen-
tariska kommitté som nu gor en allmin Oversyn av lagen. Jag forstar
mycket vél att statsradet inte kan foregripa dess arbete. Men problemet
med denna dversyn &r att den hér fragestédllningen inte finns, savitt jag har
kunnat finna, med i direktiven. Kommittén har inte fatt i uppdrag att titta
pa just denna friga, utan utredningen &dr egentligen inriktad pa att losa
problem for manniskor som flyttar till Sverige, flyktingar och invandrare
som vill bli svenskar. Det handlar alltsd inte om infodda svenskar som
flyttar utomlands och bildar familj, som héller kontakten med Sverige och
kanske arbetar for Sverige och som sjilva, liksom deras barn, kanske vill
atervinda till Sverige — barn som kanske tillbringar langa tider i Sverige
och talar utmérkt svenska och som kanske vill studera och arbeta i Sve-
rige, barn som har syskon fodda efter den 1 juli 1979 och som dérigenom
ar diskriminerade visavi sina unga syskon. Jag kénner flera sddana hir
ungdomar som inte kan aka till Sverige och studera hir, medan lillebror
eller lillasyster kan gora det. Det ar hért for dem.

Héar kommer den déliga informationen in, som jag ocksa beror i min
fraga. Det dr fradga om fordldrar som inte uppmérksammade dvergéngsre-
geln under den tid den géillde och som inte hade nidgon konkret kontakt
med vare sig en ambassad eller ett konsulat under de &r som dvergangs-
regeln gillde. Att de inte fragade efter den berodde kanske pa att de helt
enkelt inte kénde till den.

Ett anslag pa en ambassad eller en kungdrelse i en svensk tidning me-
nar jag inte ar tillrackligt for att ge information om sa viktiga ting till dem
som inte har anledning att uppsoka en ambassad eller dagligen ldsa en
svensk tidning. Sverige kunde ha anvént sig av rostlingden och i sam-
band med valet till riksdagen 1982 ha skickat med information till alla
dem som anméilt sig till denna infor valet, for de visar ju att de ar intresse-
rade av och vill paverka det som hinder i Sverige. Man gjorde inte det,
och nu menar jag att det ar hog tid att vi réttar till denna informationsmiss
och ger en fornyad mdjlighet till dessa ungdomar att sdka svenskt med-
borgarskap och ser 6ver hur informationen gér ut till vara utlandssvens-
kar.

Det &r hir ishockeyspelaren Samuelsson kommer in. Han, lika litet
som manga andra, hade uppenbarligen inte en aning om att han inte
langre var svensk medborgare i och med att han hade sokt amerikanskt
medborgarskap. For den som inte kinner till vara harda regler kommer
det som en kall dusch nér han eller hon kanske efter ett antal ar, efter
utflyttning och erhéllande av annat medborgarskap, skall férnya passet
och da upptécker att han eller hon inte varit svensk pa flera ar utan varit
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turist 1 sitt eget hemland. Han eller hon kanske t.o.m. borde ha sokt uppe-
héllstillstand for att vistas hér en ldngre tid osv. Det blir néstan absurt.

Statsrddets avslutande rader i svaret inger mig dock en forhoppning,
nidmligen det han séger om att regeringen skulle vara beredd att diskutera
forbattringar om det skulle framkomma konkret kritik. Jag hoppas att
denna debatt kunnat bidra nagot i detta avseende. Jag skulle vilja lamna
med ett tips: Skriv gérna in i passet information om att man mister sitt
medborgarskap, sé ldnge inte lagstiftningen och tillimpningen ar generd-
sare dn som det ir i dag.

Anf. 61 Statsrddet LARS ENGQVIST (s):

Fru talman! Jag har tolkat direktiven till kommittén sa att kommittén
har mojligheter att prova fradgorna som géller dubbelt svenskt medborgar-
skap ocksé for utlandssvenskarna, dvs. att det inte finns ndgra hinder for
kommittén att ta upp de fragor som Peter Weibull Bernstrom har aktuali-
serat. Det &r ett viktigt pdpekande. Léser man direktiven s& som jag har
last dem skall det inte finnas ndgra sddana hinder, vilket innebér att vi i
anslutning till att kommittén redovisar sitt betédnkande forhoppningsvis
kan f& en utforligare diskussion om de problem som aktualiserats i den
hér debatten.

Nér det sedan géller information delar jag Peter Weibull Bernstroms
uppfattning om att vi inte kan néja oss med att informationen inte finns
tillgénglig for den som aktivt sdker den. Jag vet som tidigare journalist att
problemet ofta &r att alltfor ménga inte vet vilken information man skall
soka efter. Aven om det inte ligger inom mitt ansvarsomride att diskutera
exakt hur utrikesforvaltningen skall hantera informationen ar det en fraga
som bor beredas och diskuteras vidare i Regeringskansliet. Det ar klart att
man maste garantera sig om att viktiga foréndringar i var medborgar-
skapslagstiftning skall nd alla de svenska medborgare som arbetar utom-
lands.

Anf. 62 PETER WEIBULL BERNSTROM (m):

Fru talman! Jag tycker att det kidnns som att det finns en mojlighet att
ritta till en del hér. Jag tror att statsrddet Engqvist och jag kan forenas i
en forhoppning om att kommittén tittar &ven pa den hér delen sé att dessa
nastintill absurditeter kan 16sas, absurditeter som innebédr att barn som
bade kan tala svenska och vistas mycket i Sverige, som har en djup
svensk tradition och som kanske dr véra bista ambassadorer utomlands
inte har mojlighet att studera eller arbeta i det som de betraktar som rent
av sitt hemland.

Man undrar litet varfor vi endast skulle utreda medborgarskapsvillkor
for dem som flyttar till Sverige. Jag tycker att det ar lika viktigt att vi tar
med dem som bor utomlands, for de blir trots allt fler och fler for varje
ar. Enligt berdkningar finns det nu ungefar 300 000 personer som pé eller
annat sitt har sitt arbete och sin hemvist utomlands. Jag tror att vi maste
ta vara pa dessa minniskor, deras ambitioner och engagemang for Sve-
rige pé ett annat sétt &n vad vi hittills gjort.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
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Anf. 13 Utrikesminister LENA HIELM-WALLEN (s)............. 11
Anf. 14 BIRGITTA HAMBRAEUS (C)...ceovevieieieeieeiieeenee 12
Anf. 15 Utrikesminister LENA HIELM-WALLEN (s)............. 12

6 § Svar pa interpellation 1997/98:282 om visering frin Alge-

riet
Anf. 16 Statsrddet PIERRE SCHORI (s)
Anf. 17 LENNART ROHDIN () ..coververereeieienienencneneeeen
Anf. 18 RAGNHILD POHANKA (IMP) «..covevvereierenieneneenenn
Anf. 19 Statsrddet PIERRE SCHORI (s)
Anf. 20 LENNART ROHDIN () ..covevverereeeeienieneneneneeene
Anf. 21 Statsrddet PIERRE SCHORI (s)
Anf. 22 LENNART ROHDIN () ..covererereeieienenineneneeene
7 § Svar pa interpellation 1997/98:283 om livsmedelshjilp till
Nordkorea 18
Anf. 23 Statsradet PIERRE SCHORI (S)..cc.cocvecvenvinenincnenncnnee 18
Anf. 24 LENNART ROHDIN (fP) ..coerverereeieieniencncneneecene 19
Anf. 25 Statsradet PIERRE SCHORI (S)..cc.coceevvenieneninenenncnne 21
Anf. 26 LENNART ROHDIN (fP) ..covevverereeieieniencncneneeee 21
Anf. 27 Statsradet PIERRE SCHORI () ..cc.cocvevvenienenininenncnne 22
Anf. 28 LENNART ROHDIN (fP) ..coververereeieieniencncncneeene 22
8 § Svar pi interpellation 1997/98:294 om flyktingpolitiken ........... 23
Anf. 29 Statsradet PIERRE SCHORI (8)..cccocvecvenienenininenncnnee 23
Anf. 30 RAGNHILD POHANKA (IMP) «..covevereiinrenenieneeneenn 24
Anf. 31 ULLA HOFFMANN (V)..cocooienirinieieienieneneneneeeeene 25
Anf. 32 LENNART ROHDIN (fP) ..coerverereeieienicncneneneeene 27
Anf. 33 Statsradet PIERRE SCHORI (S)..cc.coceecveniinenincnenncnnee 27
Anf. 34 RAGNHILD POHANKA (IMP) ...cocveveveienreneneneenenn 28
Anf. 35 ULLA HOFFMANN (V)..cocoveriririeieienieneneneneeeenne 29

Fel! Okiint
viixelargument.
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Anf. 36
Anf. 37
Anf. 38

LENNART ROHDIN (fp).vecveeeverieieierieceienienns
Statsrddet PIERRE SCHORI (8).....ccccevvveverennnne.
RAGNHILD POHANKA (MpP)...ccveveeerierereinnns

9 § Svar pa interpellation 1997/98:288 om besiktning av

svenskregistrerad bil i utlandet

Anf. 39
Anf. 40
Anf. 41
Anf. 42

Kommunikationsminister INES UUSMANN (s)
INGVAR ERIKSSON (M) .c.oovvevvenieniinieieienenne,
Kommunikationsminister INES UUSMANN (s)
INGVAR ERIKSSON (M) .c.oovvenienienienieieienenne,

10 § Svar pa interpellation 1997/98:302 om transporter ge-

nom Bohuslin

Anf. 43
Anf. 44
Anf. 45
Anf. 46
Anf. 47
Anf. 48
Anf. 49

Kommunikationsminister INES UUSMANN (s)
PER LAGER (IMP) «.eveeviieviiieiiecieeeeecee e
Kommunikationsminister INES UUSMANN (s)
PER LAGER (IMP) «.eveeviieiiieiiieeieeeeeceeeee e
Kommunikationsminister INES UUSMANN (s)
PER LAGER (IMP) «.eveeviieiiieiiieeieeeeeceeeee e
Kommunikationsminister INES UUSMANN (s)

11 § Svar pa interpellation 1997/98:291 om beskattningen av

skadestand pa grund av sexuella trakasserier

Anf. 50
Anf. 51
Anf. 52
Anf. 53
Anf. 54
Anf. 55
Anf. 56

Statsridet THOMAS OSTROS (8).....covvevevennnn.
LENNART ROHDIN () .vvvveooeeoeoooeoeenn
Statsridet THOMAS OSTROS (8).....ccvvvveverennn.
LENNART ROHDIN (0).evvvvoooeooeoooeoeoene
Statsridet THOMAS OSTROS (8).....ccvvvveverennn.
LENNART ROHDIN () .vvvveooeeoeoooeoeenn
Statsridet THOMAS OSTROS (8)....c.covvvvevernnnn.

12 § Svar pa interpellation 1997/98:287 om dubbelt medbor-

garskap

Anf. 57
Anf. 58
Anf. 59
Anf. 60
Anf. 61
Anf. 62

13 § Bordliggning
14 § Anmiilan om skriftliga svar pa fragor
15 § Kammaren atskildes kl. 13.08.

Statsrddet LARS ENGQVIST (8)..ccovevvvevenenenen.
PETER WEIBULL BERNSTROM (m)..............
Statsrddet LARS ENGQVIST (8)..ccovevvvevenenenen.
PETER WEIBULL BERNSTROM (m)..............
Statsrddet LARS ENGQVIST (8)..ccovevvvevenenenen.
PETER WEIBULL BERNSTROM (m)..............

32
32
33
33
34

34
34
36
36
37
38
39
39

40
40
40
41
42
43
43
44

44
44
46
46
47
48
48
49
49
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