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Kompletterande bestammelser till EU:s
forordning om personlig
skyddsutrustning

Sammanfattning

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag till lag med kompletterande
bestammelser till EU:s forordning om personlig skyddsutrustning.

Forslaget innebdr att svensk lagstiftning anpassas till Europaparlamentets
och radets forordning om personlig skyddsutrustning. EU-férordningen, som
ersitter ett tidigare direktiv om personlig skyddsutrustning, innehéller bl.a. de
krav pé& utformning och tillverkning som ska vara uppfyllda for att personlig
skyddsutrustning ska fé tillhandahallas p& EU:s inre marknad. | den féreslagna
nya lagen finns kompletterande bestdmmelser till férordningen om bl.a.
utpekande av tillsynsmyndigheter och deras méjlighet att meddela &ldgganden
och forbud. Darutéver foreslds lagen innehdlla bestammelser om hjalp av
Polismyndigheten, ekonomisk ersattning, tystnadsplikt och éverklagande. Det
foreslas aven vissa andringar i arbetsmiljélagen med anledning av EU-
forordningen.

Lagen och lagandringarna foreslas trada i kraft den 21 april 2018.

Behandlade forslag

Proposition 2017/18:51 Kompletterande bestammelser till EU:s férordning
om personlig skyddsutrustning.



2017/18:Cu11

Innehéllsforteckning

Utskottets forslag till riksdagsheslut.........cccoovviveninenininsccscse e

Redogorelse fOr AreNdet..........cceeeeeieeeiese st

UtSKOttetS OVErVAGANTEN......ccveiveierieiesiesie ettt
Ny lag om kompletterande bestdmmelser till EU:s férordning om
personlig sSKYAdSULIUSINING ......cviiiiiiiiiii e

Bilaga 1

Forteckning 6ver behandlade fOrslag ........cocvvvvinenieniinininsessccseseins
PrOPOSITIONEN ...t

Bilaga 2

Regeringens 1agforslag ........coceeeveveiesesese e



2017/18:Cu11

Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Kompletterande bestammelser till EU:s férordning om personlig
skyddsutrustning
Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag med kompletterande bestdmmelser till EU:s férordning om personlig
skyddsutrustning,

2. lag om &ndring i arbetsmilj6lagen (1977:1160).

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2017/18:51 punkterna 1 och 2.

Stockholm den 15 februari 2018

Pa civilutskottets vagnar

Caroline Szyber

Foljande ledamdéter har deltagit i beslutet: Caroline Szyber (KD), Mats Green
(M), Hillevi Larsson (S), Carl-Oskar Bohlin (M), Lars Eriksson (S), Roger
Hedlund (SD), Cecilie Tenfjord-Toftby (M), Eva Sonidsson (S), Ola
Johansson (C), Emma Hult (MP), Lars Beckman (M), Leif Nysmed (S),
Mikael Eskilandersson (SD), Robert Hannah (L), Nooshi Dadgostar (V),
Johanna Haraldsson (S) och ClasGéran Carlsson (S).
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Redogorelse for drendet

Europaparlamentets och radets foérordning (EU) nr 2016/425 av den 9 mars
2016 om personlig skyddsutrustning och om upphavande av radets direktiv
89/686/EEG (forordningen om personlig skyddsutrustning) tradde i kraft den
20 april 2016. Forordningen, som ersatter ett tidigare direktiv pd omradet,
innehaller bl.a. de krav som stélls pa utformning och tillverkning av personlig
skyddsutrustning for att den ska fa tillhandahéllas p& EU:s inre marknad. En
oversyn av regelverket ansadgs nodvandig till foljd av brister och
inkonsekvenser i tilldmpningen av direktivet. Det fanns dven ett behov av att
klargora vad som kravs for att en produkt ska fa tillhandahéllas pa den inre
marknaden. Kraven pa personlig skyddsutrustning ar dock i allt vasentligt
desamma som tidigare. Forordningen innebér vidare en anpassning till
Europaparlamentets och radets beslut 768/2008/EG av den 9 juli 2008 om en
gemensam ram for saluféring av produkter och syftar till en storre enhetlighet
i regleringen av personlig skyddsutrustning inom EU. Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 765/2008 av den 9 juli 2008 om krav for
ackreditering och marknadskontroll i samband med saluféring av produkter
(marknadskontrollférordningen) ska i vissa fall tillampas pa& personlig
skyddsutrustning. Férordningen om personlig skyddsutrustning ska tillampas
i sin helhet fr.o.m. den 21 april 2018.

Inom Regeringskansliet gjordes en éversyn av det svenska regelverket for
att sakerstélla att det inte reglerar samma omrdde som de namnda EU-
forordningarna och att kompletterande bestdmmelser infors i de fall EU-
forordningen om personlig skyddsutrustning ger medlemsstaterna beslutande-
ratt eller dar det finns behov av nationella foreskrifter. Oversynen redovisades
i departementspromemorian Kompletterande bestammelser till EU:s
forordning om personlig skyddsutrustning (Ds 2017:23). Promemorian har
remissbehandlats.

Lagradet har yttrat sig over regeringens lagforslag.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut finns i bilaga 1 och regeringens
lagforslag i bilaga 2.

Ingen motion har vackts med anledning av propositionen.



Utskottets Overvdaganden

Ny lag om kompletterande bestammelser till EU:s
forordning om personlig skyddsutrustning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen antar regeringens lagforslag.

Propositionen

Regeringen foreslar en ny lag som syftar till att anpassa svensk ratt till EU:s
forordning om personlig skyddsutrustning. Genom den nya lagen upphdvs
lagen (1992:1326) om personlig skyddsutrustning for privat bruk. Dérutéver
foreslds andringar i arbetsmiljolagen (1977:1160) som innebér att
skyddsutrustning som omfattas av EU-forordningen undantas fran
arbetsmiljolagens tillimpningsomrade.

Forordningen om personlig skyddsutrustning ar direkt tillamplig i
medlemsstaterna och utgér en uttdmmande reglering av personlig
skyddsutrustning inom unionen. Av férordningen foljer att personlig skydds-
utrustning ska uppfylla de grundldggande hélso- och sékerhetskrav som anges
i bilaga Il till forordningen. Den nya foreslagna lagen kompletterar endast
forordningen och innehdller hanvisningar till forordningen om personlig
skyddsutrustning och marknadskontrollférordningen.

I den nya lagen foreslas att marknadskontrollen, dvs. tillsynen Gver att
forordningen foljs, ska utdvas av den eller de myndigheter som regeringen
bestammer. Regeringen foreslar att det dven fortsattningsvis bor vara
Konsumentverket och Arbetsmiljoverket som ska utdva tillsyn inom
respektive myndighets ansvarsomréde. Det foreslds vidare att marknads-
kontrollmyndigheterna ska fa meddela de forelagganden och forbud vid vite
som behdvs for att regelverket ska foljas. Marknadskontrollmyndigheterna ska
&ven i vissa fall kunna ansoka hos allméan forvaltningsdomstol om utdémande
av sanktionsavgift. Den foreslagna lagen innehéller aven bestimmelser om
hjalp av Polismyndigheten, ekonomisk ersattning, tystnadsplikt och
overklagande.

Regeringen anfor i propositionen att de krav som stélls pa utformning och
tillverkning av personlig skyddsutrustning i dag regleras i ett flertal lagar,
forordningar och foreskrifter. Genom det aktuella forslaget kommer den
nationella regleringen att samlas i en forfattning, vilket innebér att den blir mer
lattéverskadlig. Enligt vad regeringen anfor kommer ocksa storre enhetlighet
att uppnas genom att det infors ett gemensamt system for sanktionsavgifter
som liknar det system som galler for produktsakerhetsomradet.
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Lagen och lagandringarna foreslas trada i kraft den 21 april 2018.

Utskottets stallningstagande

Det har inte vackts ndgon motion med anledning av propositionen. Utskottet
anser att riksdagen bor bifalla propositionen och anta regeringens lagférslag
av de skal som framfors i propositionen.
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BiLAGcAa 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2017/18:51 Kompletterande bestammelser till EU:s
forordning om personlig skyddsutrustning:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag med kompletterande
bestdmmelser till EU:s férordning om personlig skyddsutrustning.
2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i

arbetsmiljolagen (1977:1160).
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag med kompletterande
bestammelser till EU:s forordning om personlig
skyddsutrustning

Harigenom foreskrivs foljande.

Lagens tillimpningsomrade

1 § Denna lag kompletterar Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr 2016/425 av den 9 mars 2016 om personlig skyddsutrustning och
om upphdvande av radets direktiv 89/686/EEG, i den ursprungliga
lydelsen, (EU:s forordning om  personlig skyddsutrustning).
Forordningen innehdller krav som ska vara uppfyllda for att personlig
skyddsutrustning ska fa tillhandahéllas p& marknaden.

Marknadskontrollmyndigheter

2 § Den eller de myndigheter som regeringen bestimmer ska utdva
marknadskontroll enligt EU:s forordning om personlig skyddsutrustning
och denna lag.

Bestdmmelser om marknadskontroll finns &dven i artiklarna 15.3 och
16-29 i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 765/2008 av
den 9 juli 2008 om krav for ackreditering och marknadskontroll i
samband med saluforing av produkter och upphdvande av forordning
(EEG) nr 339/93, i den ursprungliga lydelsen, (EU:s forordning om
ackreditering och marknadskontroll).

Hjilp av Polismyndigheten

3 § P4 begdran av marknadskontrollmyndigheten ska Polismyndigheten
lamna den hjdlp som behdvs ndr myndigheten vidtar atgérder enligt
artikel 19 i EU:s forordning om ackreditering och marknadskontroll, om
1. det pa grund av sérskilda omstidndigheter kan befaras att atgédrden
inte kan utforas utan att en polismans sérskilda befogenheter enligt 10 §
polislagen (1984:387) behover tillgripas, eller
2. det annars finns synnerliga skal.

Foreldgganden och forbud

4 § Marknadskontrollmyndigheten far meddela de foreldgganden och
forbud som behovs i ett enskilt fall for att EU:s forordning om personlig
skyddsutrustning ska foljas.
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5 § Ett foreldggande eller forbud enligt 4 § eller ett beslut enligt EU:s
forordning om ackreditering och marknadskontroll ska férenas med vite,
om det inte av sdrskilda skil dr obehovligt.

6 § Marknadskontrollmyndigheten far bestimma att beslut enligt 4 §
eller enligt EU:s forordning om ackreditering och marknadskontroll ska
gélla omedelbart.

Ekonomisk erséittning

7 § En tillverkare, tillverkares representant, importér eller distributor
(ekonomisk aktor) ska ersitta marknadskontrollmyndigheten for
provtagning och undersékning av prov, om det vid kontroll visar sig att
den personliga skyddsutrustningen inte uppfyller kraven i EU:s
forordning om personlig skyddsutrustning.

Marknadskontrollmyndigheten ska ersétta den ekonomiska aktoren for
varuprover och liknande, om det finns sdrskilda skél for det.

Tystnadsplikt

8 § Den som har befattat sig med ett drende som géller marknadskontroll
enligt EU:s forordning om personlig skyddsutrustning och denna lag féar
inte obehdorigen roja eller utnyttja det som han eller hon dé har fatt veta
om ndgons affdrs- eller driftférhéllanden.

I det allménnas verksambhet tillimpas offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) i stillet for forsta stycket.

Sanktionsavgift

9 § En ekonomisk aktor ska aldggas att betala en sanktionsavgift, om den
ekonomiska aktoren eller ndgon som handlar p&d den ekonomiska
aktorens vdgnar uppsétligen eller av oaktsamhet har brutit mot kraven i
EU:s forordning om personlig skyddsutrustning.

Sanktionsavgift far inte aldggas ndgon for en 6vertradelse av ett forbud
eller for en underlételse att folja ett foreldggande som har forenats med
vite.

I 6vrigt ska i frdga om sanktionsavgift 37 § andra stycket och 39-43 §§
produktsékerhetslagen (2004:451) tillimpas.

Overklagande

10 § En marknadskontrollmyndighets beslut enligt 4 och 7 §§ far
overklagas till allmén forvaltningsdomstol.
Provningstillstdnd kravs vid 6verklagande till kammarrétten.

1. Denna lag triader i kraft den 21 april 2018.

2. Genom lagen upphévs lagen (1992:1326) om personlig skydds-
utrustning for privat bruk.

3. Foreldgganden och forbud som har meddelats fore ikrafttradandet
med stod av den upphévda lagen ska fortfarande gélla.
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2 Forslag till lag om dndring i arbetsmiljolagen
(1977:1160)

Harigenom foreskrivs' i fréga om arbetsmiljolagen (1977:1160)2

dels att 1 kap. 2 och 2 a §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inféras tre nya paragrafer, 1 kap. 2b och 2 ¢ §§ och 3
kap. 8 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
2§

Denna lag giller varje verksamhet i vilken arbetstagare utfor arbete for
en arbetsgivares rikning. I frdga om fartygsarbete giller lagen dven nér
svenska fartyg anvinds till sjofart utanfor Sveriges sjoterritorium.

I fraga om fartyg och fartygsarbete ska vad som sédgs i denna lag om
Arbetsmiljoverket i stéllet gédlla Transportstyrelsen. Vad som ségs om en
arbetsgivare i denna lag ska sdvitt avser fartyg ocksad gilla en redare,
dven da fartygsarbete utfors av ndgon annan 4n den som &r anstélld av
redaren. Med redare likstills i denna lag den som i redarens stille utovar
ett avgorande inflytande 6ver fartygets drift.

Om skyldigheter i vissa avseenden for andra #n arbetsgivare och
arbetstagare finns bestdmmelser i 3 och 5 kap.

Om  befilhavarens skyldigheter
vid fartygsarbete finns
bestimmelser i fartygssckerhets-
lagen (2003:364).

[ fraga om varor som dr avsedda
for konsumenter eller som kan
antas komma att anvindas av
konsumenter gdller ocksa produkt-
sdkerhetslagen (2004:451).

Bestimmelser om tillverkning,
utsldppande pa marknaden och an-
vdndning av dmnen, som sadana
eller ingdende i blandningar eller i
varor, finns i Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr
1907/2006 av den 18 december
2006 om registrering, utvirdering,
godkdnnande och begrinsning av
kemikalier (Reach), inrdttande av
en europeisk kemikaliemyndighet,
dandring av direktiv 1999/45/EG

! Jfr Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 2016/425 av den 9 mars 2016 om
personlig skyddsutrustning och om upphévande av radets direktiv 89/686/EEG.

2 Lagen omtryckt 1991:677.

3 Senaste lydelse 2010:1543.



och  upphdvande av  radets
forordning (EEG) nr 793/93 och
kommissionens forordning (EG) nr
1488/94 samt radets  direktiv
76/769/EEG och kommissionens
direktiv 91/155/EEG, 93/67/EEG,
93/105/EG och 2000/21/EG.
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2a§

Bestimmelserna i 2 kap. 1 §
forsta stycket, 2 och 3 §§ samt 3
kap. 4 § andra stycket giller
utlindska fartyg inom Sveriges
sjoterritorium. I ovrigt  galler
lagens  bestimmelser utlindska
fartyg endast i den man regeringen
foreskriver det.

* Senaste lydelse 2003:365.

Bestimmelser om befilhavarens
skyldigheter vid fartygsarbete finns
i fartygssdkerhetslagen
(2003:364).

1 fraga om varor som dr avsedda
for konsumenter eller som kan
antas komma att anvdndas av
konsumenter galler ocksa
produktsdkerhetslagen (2004:451).

2by¢

Bestimmelser om tillverkning,
utslippande pa marknaden och
anvdndning av dmnen, dven ndr de
ingar i blandningar eller i varor,
finns i Europaparlamentets och
radets  forordning  (EG) nr
1907/2006 av den 18 december
2006 om registrering, utvirdering,
godkdnnande och begrdnsning av
kemikalier (Reach), inrdttande av
en europeisk kemikaliemyndighet,
dndring av direktiv 1999/45/EG
och  upphdvande av  radets
forordning (EEG) nr 793/93 och
kommissionens forordning (EG) nr
1488/94 samt radets  direktiv
76/769/EEG och kommissionens
direktiv 91/155/EEG, 93/67/EEG,
93/105/EG och 2000/21/EG.

Bestimmelser om  utformning
och tillverkning av personlig
skyddsutrustning finns i
Europaparlamentets och radets

2017/18:Cu11
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forordning (EU) nr 2016/425 av
den 9 mars 2016 om personlig

skyddsutrustning och om
upphdvande av radets  direktiv
89/686/EEG.

2cy§

Bestimmelserna i 2 kap. 1§
forsta stycket, 2 och 3 §§ och 3
kap. 4§ andra stycket giller
utldndska fartyg inom Sveriges
sjoterritorium. Regeringen far
meddela foreskrifter om att dven
andra bestammelser i lagen ska
gdlla for sadana fartyg.

3 kap.

8as

Vad som sdgs i 8 § gdller inte
sadan skyddsutrustning som om-
fattas av Europaparlamentets och
radets  forordning  (EU)  nr
2016/425 av den 9 mars 2016 om
personlig skyddsutrustning och om
upphdvande av radets direktiv
89/686/EEG.

1. Denna lag trader i kraft den 21 april 2018.
2. Foreldgganden och forbud som har meddelats fore ikrafttrddandet
med stod av 7 kap. i forening med 3 kap. 8 § ska fortfarande gilla.

12 Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2018
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