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Frihet 1 varlden och vardagen

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att tillhandahélla tillgang till Internet for besdkande vid
Sveriges ambassader i utlandet.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att driva pa for att ndr Lissabonfordraget genomfors gora
detta mojligt dven inom EU:s kommande gemensamma utrikesrepresen-
tation.

Motivering

”Som ordforande i Europeiska unionen kommer Sverige ocksa att verka for
en mer synlig roll for unionen pd de mdénskliga réttigheternas omrdde. Ge-
nom att reagera mot fortryck och diskriminering och virna det fria ordet och
den fria tanken kan Europeiska unionen visa pd det goda exemplets makt.”
Ur utrikesdeklarationen 2009.

Sverige star starkt i Europa och Europa star starkt i varlden. Europasamar-
betet grundades for att befria ménniskor frén fortryck och sikra fred och fri-
het. Samarbetet har sikrat dessa varden for en halv miljard ménniskor. Det
ger ocksa EU en unik stdllning i vérlden 1 dag som frihetlig maktfaktor, en
stillning som skulle kunna anvéindas béttre. Sverige bor vara padrivande for
frihet och demokrati i vérlden dven utanfor EU, bade genom EU-samarbetet
och i vart eget agerande. Sverige har ocksa stéllning som ett av vérldens le-
dande IT-lander och dven denna roll bor anvindas i frihetens tjénst.

Av regeringens skrivelse "Mainskliga rattigheter i svensk utrikespolitik”
framgar att “svenska beskickningar har ett ansvar att fora en dialog med och
ha samarbete med demokratiaktivister och journalister” (skr. 2007/08:109
s. 13). Ambassaderna spelar en viktig roll i svenskt utvecklingssamarbete dér
bland annat arbete for demokrati och ménskliga réttigheter ingar. Arbete med
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yttrandefriheten ndmns i dessa sammanhang som en viktig sak att prioritera,
inte minst ddr denna dr mycket begrénsad. I 1ander med starkt auktoritira eller
till och med totalitéra regimer ar oppositionen olaglig och det civila samhéllet
hart kontrollerat eller obefintligt. D& arbetar Sverige i forsta hand utifran,
samt underifrdn i den man det d&r mgjligt (det vill sdga nér det inte foreligger
en risk for aktdrernas sdkerhet eller att regimerna ifraga omojliggdr det). (Se
skr. 2008/09:11 s. 48-51, skr. 2007/08:89, skr. 2008/09:11 samt UD 09.061.)

Ett praktiskt verktyg for oppositionella i sddana lander dr att kommunicera
med andra ménniskor i och utanfor landet fritt genom Internet. Riksdagens
utredningstjanst har pd mitt uppdrag undersokt vilka, om négra, svenska am-
bassader i ldnder utan fungerande yttrandefrihet som ger t.ex. oppositionella
politiker mojlighet att kommunicera med omvérlden via ambassaden, t.ex.
genom att ge dem tillgédng till Internet. Uppdraget utfordes dels genom att
undersdka om det finns nagon generell princip frén Utrikesdepartementet,
dels genom att beskriva hur det 4r pé olika enskilda ambassader.

Sammanfattningsvis kan det ségas att det inte finns ndgon generell princip
fran Utrikesdepartementet gillande mojligheten for t.ex. oppositionella politi-
ker att kommunicera med omvérlden via ambassaden. Fragan ér dock aktuell
och diskuteras. Utredningstjansten har ndrmare undersokt Kina, Vitryssland,
Nordkorea, Kuba, Saudiarabien och Irak. Situationen i dessa lédnder skiljer sig
ndgot &t. Antingen dr det sé att det trots problem med yttrandefrihet och de-
mokrati 4nda finns tillgdng till Internet i landet och oppositionella didrmed
inte anses behdva hjélp via ambassaden eller ocksd &r det sd att det i vissa
lander skulle innebédra en direkt fara for oppositionella att uppsdka ambassa-
den och fragan ddrmed inte hittills varit aktuell.

Sverige ingar i nidtverket Community of Democracies, dar praktiskt demo-
kratifrimjande diskuteras och utvecklas. Néatverket ger ut en s.k. Diplomat’s
Handbook som bland annat innehaller handfasta rad baserade pd “best
practices” (s. 21). Handboken innehéller tva avsnitt av sdrskilt intresse da det
géller méjligheten att kommunicera via ambassaden, Truth in Communicat-
ions samt Reaching Out. I det forsta avsnittet talas det bland annat om att det
finns flera internationella stodprogram som mojliggdr for Internetanvéndare
att fa tillgéng till alternativa servrar bortom regimens kontroll i de lander dér
de lokala nitverken stdngs ned. I handboken betonas vikten av att ambassader
och konsulat tillhandahélla kontakter med omvérlden i ldnder som t.ex. My-
anmar (Burma), ddr mdjligheten till kommunikation begrinsats kraftigt av
regimen (A Diplomat’s Handbook, s. 32-35). Férutom vikten av korrekt
information betonas dven enskilda aktorers mojlighet att nd ut. I ldnder dér
kontakterna med omvérlden &r begridnsade kan diplomater fora vidare bud-
skap och pé ett legitimt sitt underldtta kommunikationen mellan demokra-
tiska aktivister och externa anhidngare genom att anvinda sig av ambassadens
kommunikationskanaler och Internetuppkoppling.

Niér riksdagens utredningstjénst fragade nagra ambassader om detta var det
vanligaste svaret att fragan aldrig aktualiserats, antingen for att Internettill-
gangen fungerar trots regimen, att ingen fragat ambassaden eller for att det
skulle innebéra en fara for den enskilde att uppsdka ambassaden i ett sddant
drende. I Vitryssland anses oppositionella ha kanaler till fritt Internet, och i
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Kina var svaret att fler 4n nagonsin anvinder nitet trots att det &r kraftigt
begrinsat. I Saudiarabien finns Internet men bristfalligt, censurerat och dyrt.
Ambassaden i Irak &r ny och kan inte svara pa fragan &n, men dér anses Inter-
net fungera i samhiéllet. I Nordkorea svarar ambassaden att det inte finns
nagon opposition, vilket sannolikt bottnar i att sékerhetsldget for den som é&r
Oppet oppositionell d&r mycket svart, sdrskilt om denna tar sig till Sveriges
ambassad. P4 Kuba ger enstaka ambassader, som till exempel den neder-
landska och den tjeckiska, Internettillgdng och kommunikationsmojligheter
for oppositionella, medan den svenska ambassaden inte vill uttala sig i frAgan.
Enligt uppgifter fran just oppositionella finns &nnu inte denna mojlighet pa
den svenska ambassaden i Havanna.

Pa den hypotetiska frAgan om hur de tillfrigade ambassaderna skulle agera
vid en forfragan fran oppositionella, menar de att det troligtvis skulle ga att
16sa, men forst efter sérskilda politiska 6vervdganden. I dessa dvervdganden
skulle den enskildes sdkerhet std i centrum. Svenska ambassader har egna
uppkopplingar som skulle kunna anvindas for de &andamal som hér diskuteras,
men ambassaderna verkar i dagsldget sakna mandat och uppdrag fran staten
att gora det.

Just detta mandat borde Sverige ge sina representanter i utlandet. Var utri-
kespolitik ska préglas av arbete for demokrati och ménskliga réttigheter, och
vi bor driva pa for att sprida dessa vérden i virlden. D4 behdvs en tydlig sig-
nal som uppmuntrar svenska ambassader att i sin tur uppmuntra demokrater.
En liknande signal bor séndas inom EU, och det &r dnnu viktigare nér Lissa-
bonfordragets gemensamma utrikesrepresentation byggs upp.

Dirfor foreslar jag att svenska ambassader i ofria 1dnder ges mojlighet till
och mandat att lata ménniskor i landet kommunicera med omvérlden via
Internetuppkoppling pd ambassaden. Hur detta ska arrangeras tekniskt och
praktiskt dr inte en riksdagsmotion rétt forum att utreda i detalj, men viktigt ar
att Internetanvéndningen &r fri och inte registreras, rapporteras till myndig-
heter i landet, censureras eller liknande samt att den inte heller omfattas av
andra restriktioner &n de som géller for ambassadens anstéllda eller svenska
medborgare i dvrigt.

Stockholm den 6 oktober 2009

Anna Kinberg Batra (m)
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