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Fiskeripolitik

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta betédnkande regeringens skrivelse 2009/10:187
Redovisning av fiskeripolitiska insatser och en foljdmotion med 11 yrkan-
den. Dessutom behandlar utskottet 35 motionsyrkanden fran allméanna
motionstiden 2009 med anknytning till skrivelsen. I skrivelsen ger reger-
ingen en narmare redovisning av utvecklingen inom det fiskeripolitiska
omradet. Redovisningen utgér frdn de viktigaste statliga insatserna och
omfattar en bedomning av insatsernas effekter och bidrag till maluppfyllel-
sen. Regeringens 6vergripande mal for utgiftsomradet dar fiskeripolitiken
ingdr uttrycks i visionen — Bruka utan att forbruka.

Samtliga motionsyrkanden avstyrks med hénvisning till vad som anfors
i skrivelsen, gallande regelverk, utskottets tidigare uttalanden och till det
arbete som i ovrigt pagar pad omradet.

| betdnkandet finns 15 reservationer.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Oversyn av fiskelagen m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2009/10:MJ245, 2009/10:MJ394
yrkande 2, 2009/10:MJ413 och 2009/10:MJ414.

2. Gront kort for yrkesfiskare
Riksdagen avslar motion 2009/10:MJ480 yrkande 1.
Reservation 1 (s, v, mp)

3. Nyttjanderatter for fisket
Riksdagen avslar motionerna 2009/10:MJ3 yrkande 6 och 2009/10:
MJ378 yrkande 3.
Reservation 2 (s, v, mp)

4. Fiskevardsomraden
Riksdagen avslar motion 2009/10:MJ3 yrkande 7.
Reservation 3 (s, v, mp)

5. Avgift pa fiskuttag for storre fiskeforetag
Riksdagen avslar motion 2009/10:MJ480 yrkande 5.
Reservation 4 (mp)

6. Den gemensamma fiskeripolitiken
Riksdagen avslar motionerna 2009/10:MJ326, 2009/10:MJ385 och
2009/10:MJ480 yrkande 2.
Reservation 5 (mp)

7. Parlamentarisk fiskegrupp
Riksdagen avslar motion 2009/10:MJ474 yrkande 18.

8. Utkast av fisk m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2009/10:MJ3 yrkande 5, 2009/10:
MJ339, 2009/10:MJ343, 2009/10:MJ378 yrkande 2, 2009/10:MJ450,
2009/10:MJ474 yrkande 16 i denna del och 2009/10:MJ480 yrkande
11 i denna del.
Reservation 6 (s, v, mp)

9. Landningsplikt
Riksdagen avslar motionerna 2009/10:MJ474 yrkande 16 i denna del
och 2009/10:MJ480 yrkande 11 i denna del.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Fiskerekommendationer
Riksdagen avslar motionerna 2009/10:MJ3 yrkande 1, 2009/10:
MJ378 yrkande 1 och 2009/10:MJ474 yrkande 15.

Reservation 7 (s, v, mp)

Marina reservat
Riksdagen avslar motion 2009/10:MJ249.

Fiskeflottans storlek
Riksdagen avslar motion 2009/10:MJ3 yrkande 2.
Reservation 8 (s, v, mp)

Subventioner till fiskeflottan
Riksdagen avslar motionerna 2009/10:MJ474 yrkande 17 och 2009/10:
MJ480 yrkande 4.

Skatt pa fartygsbransle
Riksdagen avslar motion 2009/10:MJ3 yrkande 3.
Reservation 9 (s, v, mp)

Atgarder for sméaskaligt fiske
Riksdagen avslar motion 2009/10:MJ480 yrkande 6.
Reservation 10 (s, v, mp)

Alfiske
Riksdagen avslar motionerna 2009/10:MJ294 yrkandena 1, 2 och 4
samt 2009/10:MJ398 yrkande 1.
Fiskerikontroll m.m.
Riksdagen avslar motion 2009/10:MJ480 yrkande 10.
Reservation 11 (mp)

Konsumentinformation
Riksdagen avslar motionerna 2009/10:MJ3 yrkande 10 och 2009/10:
MJ348.

Reservation 12 (s, v, mp)
Vattenbruk
Riksdagen avslar motion 2009/10:MJ3 yrkande 9.

Reservation 13 (s, v, mp)
Fritids- och turistfiske

Riksdagen avslar motionerna 2009/10:MJ3 yrkande 8, 2009/10:
MJ423 och 2009/10:MJ439.
Reservation 14 (s, v, mp)
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22.

23.

24.
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Ny myndighet for havs- och vattenmiljéfragor
Riksdagen avslar motion 2009/10:MJ3 yrkande 11.

EU:s fiskeavtal med tredjeland
Riksdagen avsldr motionerna 2009/10:MJ3 yrkande 4, 2009/10:
MJ468 yrkande 20 och 2009/10:MJ480 yrkande 9.

Reservation 15 (s, v, mp)

Ovriga fragor
Riksdagen avslar motionerna 2009/10:MJ247 och 2009/10:MJ389.

Skrivelsen
Riksdagen lagger skrivelse 2009/10:187 till handlingarna.

Stockholm den 20 maj 2010

P& miljo- och jordbruksutskottets vagnar

Claes Vasterteg

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Claes Vasterteg (c), Ola Sundell
(m), Bengt-Anders Johansson (m), Carina Ohlsson (s), Sofia Arkelsten
(m), Bo Bernhardsson (s), Ann-Kristine Johansson (s), Lars Hjalmered
(m), Jan-Olof Larsson (s), Irene Oskarsson (kd), Rune Wikstrom (m), Wiwi-
Anne Johansson (v), Helén Pettersson i Umed (s), Erik A Eriksson (c),
Tina Ehn (mp), Roland Backman (s) och Lars Tysklind (fp).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning
Bakgrund

Regeringen redovisar arligen for riksdagen i budgetpropositionen kortfattat
vilka resultat som har uppnétts for olika statliga insatser. Milj6é- och jord-
bruksutskottets uppfdljnings- och utvarderingsgrupp genomférde 2007 en
uppfoljning av resultat och konsekvenser som de fiskeripolitiska insatserna
far for foretag inom yrkesfiske, vattenbruk och fisketurism (rapport 2007/08:
RFR3). Mot bakgrund av rapporten godkénde riksdagen att en mer inga-
ende uppféljning och redogorelse fér de fiskeripolitiska insatsernas effek-
ter i relation till malen bor redovisas till riksdagen (bet. 2007/08:MJU2,
rskr. 2007/08:93). Miljo- och jordbruksutskottet har dven latit samman-
stilla tva forskningsoversikter (rapporterna 2008/09:RFR4 och 2009/10:
RFR2). Den forsta inneholl forskning om fiskets, évergdédningens och mil-
jogifternas direkta och indirekta effekt pa fiskpopulationer, och den andra
belyste frdgor om fiskbestanden ur ett framtidsperspektiv.

Syftet med regeringens skrivelse &r att visa hur resultaten svarar mot
uppstallda mal, hur olika atgarder inom fiskeripolitiken samverkar och hur
de ingéende atgarderna tillsammans med andra atgarder kan bidra till att
na ett langsiktigt hallbart fiske. Darmed skapas en bild av utvecklingen
och av vad de statliga insatserna har bidragit till. Sammantaget menar reger-
ingen att skrivelsen bor oka riksdagens mdjligheter att bedéma om de
statliga insatserna och de uppnéadda resultaten stimmer Gverens med de
mal som har satts upp for fiskeomradet.

Skrivelsens huvudsakliga innehall

I skrivelsen ger regeringen en narmare redovisning av utvecklingen inom
det fiskeripolitiska omradet. Redovisningen utgar fran de viktigaste statliga
insatserna och omfattar en bedémning av insatsernas effekter och bidrag
till maluppfyllelsen. Regeringens 6vergripande mal for utgiftsomradet dar
fiskeripolitiken ingar uttrycks i visionen — Bruka utan att forbruka.

| skrivelsen redogors for utvecklingen for de bestand som &r viktigast
for det svenska fisket samt for de fiskeripolitiska insatser som &r viktigast
for att forbattra situationen for fiskbestanden och darmed for fiskerinar-
ingen. For fisket i Vasterhavet fokuserar redogorelsen pa den aterhamtnings-
plan for torsken som tradde i kraft 2009 och dess regelverk om bl.a.
begransningar av fiskeanstrangningen. Vidare redogérs for atgarder som
syftar till en minskning av utkast, sdsom krav pa selektiva redskap och
stangda omraden for att skydda lekande torsk i Kattegatt. Aven for Oster-
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sjon ar forvaltningen av torskfisket ett prioriterat omrade och de viktigare
insatserna inkluderar en flerarig forvaltningsplan med begransningar av fis-
keanstrangningen samt high-grading-forbud och beslut om ¢kad selektivitet
i tralredskapen. Vidare redovisas &tgarder for forvaltningen av lax i Oster-
sjon och for aterhamtningen av det allvarligt hotade bestédndet av europe-
isk al.

I skrivelsen redogor regeringen vidare for det svenska yrkesfiskets omfatt-
ning, geografiska spridning och utveckling nar det galler fiskeflottans
struktur, antal sysselsatta i svenskt fiske, ekonomiskt véarde och lIénsamhet.
Analysen visar pa en generellt 1dg I6nsamhet och att det fortfarande finns
en Overkapacitet i den svenska fiskeflottan. Statliga insatser i form av rik-
tade skrotningshidrag och inforandet av Gverlatbara fiskerattigheter syftar
till att successivt atgarda situationen. En mangd avvagningar i utform-
ningen av regelverket som syftar till att mojliggora och framja det smaska-
liga kustfisket lyfts fram bl.a. genom en fordelning av den nationella
torskkvoten i Ostersjon mellan fiske med passiva redskap, sdsom garn, och
tralfiske, undantag fran tralfisketillstaind samt sarskilda kustkvoter for pela-
giskt fiske utanfor systemet med dverforbara fiskeréttigheter. Regeringen
redovisar dven de insatser som pagar i frdga om forvaltningen av sél och
skarv, da dessa arter har en betydande inverkan pa det smaskaliga kustfis-
kets verksamhet.

Efterlevnaden av fiskeriforvaltningens regelverk &r av avgorande bety-
delse for effekten av de statliga insatserna. Darfor redovisas &ven de
forstarkningar och den utveckling som fiskerikontrollen genomgatt. Inom
ramen for den gemensamma fiskeripolitiken har nya regelverk beslutats,
och den svenska fiskerikontrollen har forstarkts och effektiviserats. Aven
utvecklingen inom det svenska vattenbruket och fritids- och turistfisket
redovisas.

Slutligen ges en kortfattad beskrivning av ndgra av de viktiga processer
med inverkan pa fiskeripolitiken som prioriteras. Dessa ar reformen av den
gemensamma fiskeripolitiken, Baltic Sea Action Plan och EU:s strategi for
Ostersjoregionen samt den kommande myndigheten for havs- och vatten-
milj6fragor.

2009/10:MJU22
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Oversyn av fiskelagen m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden (s, m, v, mp) om att tillsatta
en parlamentarisk utredning i friga om fiskeripolitiken, att infora
samforvaltning, grént kort for yrkesfiskare, nyttjanderatter for de
flesta kommersiella fisken och avgift pa fiskuttaget for storre fis-
keforetag. Vidare avslar riksdagen motionsyrkanden (s, m, v,
mp) om utredningar om allemansratten och ratten att plocka
ostron samt om att beredningen av lagstiftning om fiskevardsom-
raden ska avbrytas.

Jamfor reservationerna 1 (s, v, mp), 2 (s, v, mp), 3 (s, v, mp)
och 4 (mp).

Skrivelsen

Nuvarande fiskelag tradde i kraft 1994. Efter detta har forandringar skett i
den gemensamma fiskeripolitiken liksom i den svenska miljélagstiftningen.
Skarpta straffbestammelser har ocksé tillkommit pa fiskets omrade. Fiske-
lagen behover darfor anpassas till vad de nationella behoven och unionsrat-
ten kraver, bl.a. i relation till malen for fiskeripolitiken. Regeringen har
darfor tillsatt en sarskild utredare for att lamna forslag till en forandrad
fiskelagstiftning (dir. 2007:125). Forslagen ska syfta till att ge forutsatt-
ningar for ett hallbart nyttjande av fiskresurserna som gynnar naringsverk-
samheten och fritidsfisket samt den biologiska mangfalden. | uppdraget
ingar ocksa att beakta behovet av regelforenklingar och en effektivisering
av lagféringen vid brott mot fiskelagstiftningen. Utredaren ska slutredovisa
uppdraget senast den 15 juni 2010.

Motionerna

Enligt motion MJ414 (s) bor en parlamentarisk utredning tillsattas som ser
over och foreslar en langsiktig och hallbar svensk fiskeripolitik. Det &r
angeléget att fisket, hur litet det &n &r, ges langsiktig trygghet. Den instéll-
ningen bor ligga till grund for svensk fiskeripolitik. Det 6vergripande
malet bor vara en ekologiskt, ekonomiskt och socialt hallbar fiskproduk-
tion som speglar konsumenternas efterfrdgan. 1 motion MJ413 (s) begérs
att det s.k. samforvaltningsinitiativet infors. For négra ar sedan genomfor-
des pa forsok lokal forvaltning av fiskbestand inom tio omraden (exempel-
vis pd Gotland), det s.k. samforvaltningsinitiativet. Tanken var att
intressenterna skulle kommunicera och att man skulle f& en gemensam
bild och darefter fatta beslut om lampliga atgarder for ett langsiktigt héll-
bart nyttjande. Efter att samforvaltningsinitiativet hade pagétt under aren
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2005-2006 gjorde Fiskeriverket pa uppdrag av Jordbruksdepartementet en
utvardering av forsoket. Avsikten var att forsoket med samforvaltning
skulle fortséatta och permanentas.

I motion MJ480 (mp) yrkas att det inférs gront kort for yrkesfiskare.
Det ar rimligt att yrkesfiskare bor genomgé en grundutbildning i marin
ekologi — att de bor ha ett gront kort for att fa behalla eller erhalla yrkes-
fiskelicensen. Det bor avsattas medel for att kunna erbjuda utbildningar for
saval licensierade yrkesfiskare som besattningsman. En storre forstaelse
mellan forskare och yrkesfiskare &r helt avgdrande for att skapa en fram-
tida fiskeriforvaltning som vilar pa forskningens bésta beddmningar om
ekosystemen. Nya idéer om skonsammare fiskemetoder (och i l&ngden ett
lonsammare fiske) skulle med marinbiologiska grundkunskaper lattare
kunna utvecklas av yrkesfiskarna sjalva. Manga fler yrkesfiskare skulle tro-
ligen ocksa bli intresserade av att miljocertifiera sina fisken efter genom-
gangen uthildning (yrkande 1).

I motion MJ3 (s, v, mp) yrkande 6 uppmarksammas de Gverlatbara nytt-
janderétterna for fisket. De forsaljningsbara individuella kvoter som reger-
ingen har verkat for ifrdgasitts eftersom fiskresurserna befaras bli
koncentrerade till ett fatal &gare. Handelssystemet med fiskeratter bor utvar-
deras och nyttjanderétter for de flesta kommersiella fisken bor inforas.
Med nyttjanderatter bor det skapas ett personligt ansvar for fiskevarden.
Da varnas det regionala fisket, och det motverkas att fiskare inom ett seg-
ment blir uttrdngda av andra fiskare som har lamnat sina fiskeomraden.
Fiskeratterna bor fordelas utifran en tydlig miljoprofil. Aven i motion
MJ378 (m) yrkande 3 begérs att man ser 6ver mdjligheterna att infora ett
handelssystem med individuellt 6verforbara torskfiskekvoter, sa att outnytt-
jade kvoter kan séljas till annan part.

I motion MJ3 (s, v, mp) yrkande 7 foreslas att beredningen av ny lag-
stiftning om fiskevardsomraden avbryts. Dagens lagstiftning (1981:533)
om fiskevardsomréaden bidrar till att pa ett bra satt utforma fiskevardsomra-
dena utifrdn aganderattsliga, biologiska och upplatelsemassiga forutsatt-
ningar. Den &r vél anpassad till vattendirektivets princip om avrinningsom-
rddesvis forvaltning. Den ar en fungerande forvaltningsform for svenska
forhallanden dar det samfallda fisket dominerar men dar dven fastigheter
med skiftat fiske ska kunna ingd i en forvaltningsmassig helhet. De pro-
blem som finns i dag ar, enligt berorda sportfiskare, sma och handlar
framst om komplicerade skatteregler och en bristande administrativ kapaci-
tet, sarskilt i avfolkningsbygder. Darfor ar det forvanande att Fiskelagsut-
redningen i sitt delbetdnkande foreslar en genomgripande forandring av
fiskevardsomradenas funktion. Utredningens forslag riskerar att urholka all-
manhetens mojlighet att fiska i enskilt vatten. Ett fatal stora innehavare av
enskild fiskeratt gynnas pa det stora flertalet fiskerattsagares bekostnad.

Enligt motion MJ394 (m) yrkande 2 maste det tydligg6ras att kommersi-
ellt utnyttjande av fiskbestand ska ske med vattenagarens tillstind. Det bor
utredas var gransdragningen gar mellan vad som kan betraktas som nor-
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malt nyttjande av allemansratten och vad som bor betraktas som ett
kommersiellt nyttjande av vatten, vilket bor medféra krav pa tillstdnd frén
den berdrda vattendgaren.

I motion MJ480 (mp) yrkande 5 foreslas att storre fiskeforetag bor
betala en avgift pa fiskuttaget. Yrkesfiskare nyttjar en resurs som ar gemen-
sam, och samtidigt bekostas nodvéndig administration och kontroll av
fisket med skattemedel. Precis som andra naringsidkare i andra branscher
bor kontrollavgifter bekostas av foretaget. Storre fiskeforetag bor betala en
avgift pa fiskuttaget, som ska anvidndas for att finansiera kostnaden for
bestandsuppskattningar, kontroll, minskning av flottan, fortbildning, red-
skapsutveckling och andra nodvandiga atgarder for fisket.

| motion MJ245 (s) yrkas att Fiskelagsutredningen aven utreder fragan
om ratten att plocka japanska jatteostron. Det ar fortfarande oklart om
vem som helst eller endast fiskerattsinnehavaren far plocka de japanska
jatteostronen som upptacktes i svenska vatten i augusti 2007. De japanska
jatteostronen i Sverige har nu uppnétt en storlek som &r attraktiv for kon-
sumtion, och eftersom de lever sa grunt som pa 0-2 meters djup kommer
allt fler att vilja plocka dem.

Utskottets stallningstagande

Som regeringen redovisar i skrivelsen behdver fiskelagen anpassas till vad
de nationella behoven och unionsratten kraver. Fiskelagsutredningen under-
soker bl.a. vilka mdjligheter det finns att ta stérre regional hansyn vid
fordelning av fiskerattigheter i samband med stod, tillstdnd och licenser,
att sakra ett lokalt inflytande i fiskeriforvaltningen, att skapa skilda former
av samforvaltning m.m. Dessutom omfattar Fiskelagsutredningens uppdrag
att utreda hur utbildningskrav kan anges for fiskelicens och hur mojlighe-
ten att infora licens for t.ex. fisketurismen ska utformas (dir. 2007:125).
Vidare noteras att utskottet varen 2009 redovisade bl.a. att ett antal uthild-
ningsinsatser har gjorts inom ramen for fiskeriprogrammet, vilka just
omfattat ekologi, marinbiologi och miljo (bet. 2008/09:MJU29 s. 43). |
avvaktan pa att Fiskelagsutredningen slutfor sitt arbete foreslar utskottet att
motionerna MJ414 (s), MJ413 (s) och motion MJ480 (mp) yrkande 1 lam-
nas utan atgard.

Enligt information som utskottet har fatt fran Jordbruksdepartementet
ska Fiskelagsutredningen &ven ta hansyn till lagen (2009:866) om overlat-
bara fiskerattigheter for det pelagiska fisket som trddde i kraft den
1 november 2009. Fiskeriverket arbetar, inom ramen for sitt myndighets-
uppdrag, med frdgan om hur ett liknande system kan se ut i Gvriga fisken.
Arbetet bedrivs i samarbete med Sveriges fiskares riksforbund. Med det
anforda foreslar utskottet att motionerna MJ3 (s, v, mp) yrkande 6 och
MJ378 (m) yrkande 3 lamnas utan atgard.



REDOGORELSE FOR ARENDET

Enligt Jordbruksdepartementet bereds for nérvarande en proposition
inom Regeringskansliet om en ny lag om fiskevardsomraden. Med hénsyn
till detta anser utskottet att motion MJ3 (s, v, mp) yrkande 7 bér lamnas
utan vidare &tgard.

Problem angdende vattendgarnas ratt och allemansritten har behandlats i
olika utredningar pa senare ar, se bl.a. Utredningen av det fria handredska-
pet (SOU 2001:82) och Fiskevardens finansiering (SOU 2005:76). Enligt
vad utskottet har inhamtat fran Jordbruksdepartementet planerar regeringen
for narvarande inte att lagga fram nagot forslag i frdga om vattenagarnas
ratt och allemansratten. Med det anforda foreslas att motion MJ394 (m)
yrkande 2 lamnas utan vidare atgard.

Enligt Jordbruksdepartementet har regeringen inte tagit stéllning till
nagot forslag om att storre fiskeforetag bor betala en avgift pa fiskuttag.
Utskottet ar inte heller berett att foresla ndgot initiativ i detta avseende.
Motion MJ480 (mp) yrkande 5 avstyrks.

Fragan om ratten att plocka japanska jatteostron kommer, enligt vad
utskottet inh&mtat, att uppméarksammas av Fiskelagsutredningen. Av den
anledningen foreslas att motion MJ245 (s) nu lamnas utan vidare atgard.

Den gemensamma fiskeripolitiken

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden (s, m, kd, mp) om att tillsitta
en parlamentarisk fiskegrupp for forhandlingarna om den gemen-
samma fiskeripolitiken, att s.k. havdagar ska inféras och att
héllbart fiske ska premieras utifran kriterier sdsom hog selektivi-
tet och skonsamma fiskemetoder m.m.

Jamfor reservation 5 (mp).

Skrivelsen

For att framja ett hallbart fiske i EU:s vatten och skydda ett sérskilt
bestand, eller en grupp av bestand, anvénder sig EU av féljande bevaran-
deatgarder:

Totalt till&tna fangstmangder (TAC). Atgédrden anvands for att begransa
den storsta mangden fisk som under en viss tidsperiod far fangas ur ett
visst bestand.

Tekniska atgarder. Detta avser t.ex. maskstorlekar, selektiva fiskered-
skap, stangning av omraden, minsta landningsstorlek och granser for bifangs-
ter.

Begransning av fiskeanstrangningen. Detta dstadkoms genom en begrans-
ning av hur ménga fiskedagar som fiskefartygen far tillbringa till havs,
aven kallat effortreglering.
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Tillstdnd. Faststillande gérs av hur manga och vilka slags fiskefartyg
som har tillstand att fiska.

Utover dessa bevarandedtgarder far ekonomiska incitament och atgarder
anvandas for att fraimja ett mer selektivt fiske, minska fiskeanstrangningen
och mildra &tgardernas eventuella ekonomiska konsekvenser for yrkesfis-
karnas forsorjning. Férdelningen av kvoter &r en hérnsten inom den gemen-
samma forvaltningen av fisket och fiskresurserna. Majoriteten av de EU-
reglerade bestdndens biologiska skick bedéms av Internationella
havsforskningsradet (Ices). De arliga kvoterna for fiske i EU:s fiskevatten
och fiskemdjligheter i andra landers vatten beslutas i ministerradet for jord-
bruk och fiske. En stor del av de kvoter som faststélls av radet i december
har tidigare under aret 6verenskommits med lander utanfér EU och inom
regionala fiskeriorganisationer. De arliga kvoterna for fiske i Ostersjon ar
interna beslut inom EU.

Utover de grundlaggande kraven for yrkesmassigt fiske i form av per-
sonliga yrkesfiskelicenser och fartygstillstind finns ocksa sarskilda till-
stand for vissa typer av fiske. Inom ramen for unionens regler kravs t.ex.
sarskilda tillsténd for att fa fiska torsk i Ostersjén och for fiske inom effort-
regleringen i Vasterhavet. Andra sarskilda tillstand har tillkommit som ett
led i arbetet med att utarbeta en nationell aterhdmtningsplan for al eller
andra nationella atgarder som har vidtagits av bestandsbevarande skal. Den
gemensamma fiskeripolitiken reformerades senast 2002, och den @versyn
av densamma som pabdrjats ska slutforas senast fore utgangen av 2012.

Motionerna

I motion MJ480 (mp) yrkande 2 begérs att man ska premiera hallbart fiske
utifran kriterier som hog selektivitet, skonsamma fiskemetoder, 1ag energi-
forbrukning, séker arbetsmiljo och laglydighet. | dag fordelas fiskemdjlig-
heterna mellan landerna baserat pa historiska fangster. Det betyder att de
som fiskat mest forr automatiskt far ratt att fiska mest nu. Detta system
inrattades 1982 och har varit en stark bakomliggande orsak till dagens kri-
tiska situation for de europeiska fiskbestdnden, eftersom det lett till att
varje land har haft ett intresse i att halla uppe TAC for att sedan f& s& stor
andel som mdgjligt till sina nationella fiskare. Vid den nya reformen bor
fangstmojligheterna i stallet fordelas efter kriterier pa héllbart fiske, som
hog selektivitet, skonsamma fiskemetoder, lag energiforbrukning, saker
arbetsmiljo och laglydighet. Det land och de fiskare som far higst podng
pa dessa kriterier ska kunna fa hogre tilldelning av fiskemajligheter &n andra.

Enligt motionerna MJ326 (m) och MJ385 (kd) ska dagens kvotsystem i
fisket kompletteras med havdagar och Sverige ska skyndsamt verka for
detta inom EU. Under manga ar har man haft och har fortfarande fiskekvo-
ter for olika arter av fisk, och nar en fiskekvot ar uppfylld far man inte ta
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i land mer av den fisken. Mangder av fisk gar pa detta satt till spillo efter-
som en del av fisken kan vara skadad och dod vid natfangsten men anda
maste slangas tillbaka pad grund av EU-regler.

I motion MJ474 (s) yrkande 18 begérs att en parlamentarisk fiskegrupp
ska tillsattas for att bidra till arbetet med EU:s nya fiskeripolitik. En natio-
nell samsyn om fiskets forutsattningar kan vara positivt vid forhandling-
arna i Bryssel.

Utskottets stallningstagande

I april 2009 publicerade kommissionen en grénbok om reformen av den
gemensamma fiskeripolitiken (KOM(2009) 163), och en nastan érslang kon-
sultationsprocess paborjades. Som regeringen anfor i skrivelsen har Sve-
rige foresprakat en oppen debatt med fokus pa vilken politik som behdvs
for att kunna fa ett hallbart fiske som tillgodoser konsumenternas efterfra-
gan. Sverige har betonat att reformen av den gemensamma fiskeripolitiken
behdver vara genomgripande, att det finns dverkapacitet i den europeiska
flottan och behov av langsiktighet i forvaltningen samt att en forandring
bor ske ocksa i frdga om beslutsstrukturerna. Arbetet med reformen av
den gemensamma fiskeripolitiken kommer att fortga fram till slutet av 2012,
Kvoterna och de totalt tillatna fangstmangderna kompletteras redan
i dag av hur mycket tid fiskare far tilloringa till havs, dvs. reglering av
fiskeanstrangningen. Denna regleras via den arliga TAC- och kvotforord-
ningen samt i de langsiktiga forvaltningsplanerna. Enligt vad utskottet har
inhamtat fran Jordbruksdepartementet var tanken med systemet att kontrol-
len huvudsakligen skulle &ga rum vid landningarna eftersom kontrollen &r
svar att utfora till havs. Man har dock konstaterat att systemet ar bristfal-
ligt. Darfor har en andring av regelverket diskuterats i samband med
reformen av den gemensamma fiskeripolitiken, bl.a. finns en idé om att ta
bort kvoterna och endast begrénsa fisket genom tid till havs. Forsok har
visat att det gdr mycket snabbt att uppnd samma fangstmangder som med
dagens kvotsystem, varfor fisket endast skulle kunna pégd en kort tid.
Nagon typ av begransning skulle ocksa kravas om det visade sig att fiske-
trycket éversteg det som resursen tal. Vidare har det funnits ett 6nskemal
hos yrkesfiskarna att kunna sprida inkomsterna over aret. Ett annat satt ar
att forsoka forhindra att de odnskade eller otillatna bifangsterna fas upp
6verhuvudtaget. Detta kraver dock att redskapen i fisket forbattras. |1 bland-
fisket har detta varit sarskilt svart att uppna. Andra idéer som diskuteras i
reformen av den gemensamma fiskeripolitiken ar att tillampa fangstkvoter
snarare &n landningskvoter. Detta l6ser dock inte problemet med kontrol-
len till havs. Det finns ocksd tankar om att ta bort medlemslandernas
relativa andelar av fisket och i stéllet sélja ut dem till hogstbjudande.
Vidare framhaller departementet att man diskuterar att forsoka tillimpa
en mer ekosystembaserad forvaltning. Dagens enartsforvaltning ar mindre
lamplig for blandfisket. Arbete for att utveckla dagens forvaltning mot ett
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blandfiskeperspektiv pdgar bl.a. inom Ices. | en flerartsforvaltning skulle
t.ex. det svagaste bestdndet paverka TAC-sattningen for ovriga bestdnd i
omradet som kan fas som bifingst i detta fiske. Ett annat satt ar att se till
att fartyg har tillrackligt med kvoter for samtliga arter som de kan fa upp i
sina nat.

Den gemensamma fiskeripolitiken &r ett i det ndrmaste totalharmoniserat
politikomréde i EU, vilket innebér att merparten av styrande regler och
beslut for fisket i haven fattas pd EU-niva. Eftersom beslut fattas med kva-
lificerad majoritet kan Sverige inte ensamt forandra nuvarande regelverk.
Enligt departementet bidrar Sverige aktivt till att paverka besluten som fat-
tas. Den gemensamma fiskeripolitiken bor skapa incitament for allt skon-
sammare fiskemetoder. Sverige har bl.a. medverkat till ett undantag for
fiske med bottentrdl med artselekterande kraftrist fran det system med kilo-
wattdagar som annars begransar fisket i Vasterhavet i syfte att skydda
torsken. Kraftristen ar efter mangarig utprovning av Fiskeriverket, i nara
samarbete med fiskerindringen, ett mycket selektivt redskap vars effekt ar
val dokumenterad, och det ar redan obligatoriskt i vissa omraden natio-
nellt. Syftet &r att uppmuntra anvéndandet av selektiva fiskemetoder som
sorterar bort bifangst av torsk vid fiske efter havskrafta. Det visar att hall-
bart fiske redan i dag premieras. Malen for en ny fiskeripolitik ska utga
frdn en ekosystemansats. Nar det galler fordelning av fiskemojligheter
inom unionen kan, enligt departementet, nuvarande system behdva ses
Over. Nationellt sker inom flera fisken olika former av fordelning mellan
olika fartygskategorier. Detta regleras av Fiskeriverket och sker i samrad
med fiskets organisationer. | enlighet med Fiskeriverkets regleringsbrev
ska sérskilt insatser i syfte att starka det smaskaliga fisket beaktas (som i
vissa avseenden kan ha en mindre negativ miljopaverkan &n storskaligt
fiske). Mot bakgrund av vad som har redovisats finner utskottet att motio-
nerna MJ326 (m), MJ385 (kd), och MJ480 (mp) yrkande 2 kan lamnas
utan atgard.

Enligt Jordbruksdepartementet pagar en grundlig forankringsprocess for
en nationell samsyn om fisket. Processen har inkluderat arbetet med refor-
men av den gemensamma fiskeripolitiken. Fiskeriverket hade under véren
2009 i uppgift att gora en analys av den gemensamma fiskeripolitiken. |
denna analys ingick ocksa att ha tva storre samraddsmaéten med intressenter.
I november 2009 kallade Jordbruksdepartementet ett stort antal intresseor-
ganisationer till ett samrad i Stockholm. Regeringen redovisade i en skri-
velse den 29 januari 2010 till kommissionen den svenska synen pa
reformen. Fortldpande arbetas med att ytterligare forbattra och forstarka
kommunikationen och forankringsprocessen vad galler reformarbetet. |
syfte att ytterligare involvera riksdagen i den gemensamma fiskeripolitiken
har en kontaktgrupp nyligen bemannats vid utskottet. Den bestar av en riks-
dagsledamot per parti, och gruppen ar tankt att ledas av en statssekreterare
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vid Jordbruksdepartementet. Man har uttalat att gruppen bér métas kontinu-
erligt och vid behov fr.o.m. maj/juni 2010. Mot bakgrund av det anférda
lamnar utskottet motion MJ474 (s) yrkande 18 utan vidare &tgard.

Utkast av fisk

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden (s, m, ¢, v, mp) om att inféra
forbud mot utkast m.m. och om att skydda havskréftan i Véster-
havet.

Jamfor reservation 6 (s, v, mp).

Skrivelsen

Regeringen beddémer att bestandssituationen for ett flertal for svenskt fiske
viktiga fiskbestdnd langs med vastkusten och i Vasterhavet fortfarande &r
allvarlig eller visar en nedatgdende trend. Regeringen bedémer dock att de
atgarder som har vidtagits, bade pa EU-niva och nationellt, sammantaget
forvantas paverka utvecklingen i positiv riktning. Flera atgarder som har
vidtagits under de senaste aren, sdsom forbud mot high-grading, stangda
omraden i bl.a. Kattegatt och en riktad anvandning av kilowattdagssyste-
met, forvantas leda till minskade utkast av fisk och dessutom skapa ytterli-
gare incitament for ndringen att utveckla och anvdnda mer selektiva
redskap och fiskemetoder. Dessutom har program for skrotning av fartyg
och dverlatbara rattigheter inforts for att langsiktigt reducera fisketrycket.
Regeringen beddémer vidare att de statliga insatserna har bidragit till en
positiv utveckling for torskbestanden i Ostersjon. Atgarder som genomfd-
randet av EU:s forvaltningsplan for torsk och en effektivare kontroll har
varit positiva for bestanden. Majligheterna for en fortsatt positiv utveck-
ling ar goda genom pagaende arbete inom EU med redskapsutveckling for
att undvika utkast och med effektivare kontroll, och genom samarbetet
inom Ostersjostrategin. Laxens situation forvantas bli ytterligare starkt
genom forbudet mot drivgarn som inférdes 2008 och forslaget till EU:s
forvaltningsplan som forvéntas bli presenterad under 2010.

Motionerna

I motion MJ3 (s, v, mp) yrkande 5 foreslds att man inom EU infor ett
generellt forbud mot utkast av fisk. Regeringen har under senare tid okat
sina ambitioner och forsokt minska utkast av fangsten, bl.a. genom att for-
bjuda s.k. high-grading. En uppgradering av fangsten innebar att mindre
dyrbara fiskar kastas Gverbord. Fiskaren sparar de mest vérdefulla indivi-
derna, vilket oftast &r de stdrsta, inom ramen for sin kvot och kastar ut
resten. Effekten av high-grading ar att fler fiskar doér an om all fangad fisk
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hade landats. Det inforda férbudet mot high-grading i Ostersjon och Vés-
terhavet ar ett forsta steg, men inte tillrackligt for att uppné ett uthalligt
fiske. Inom EU boér man inféra ett generellt forbud mot att dumpa torsk i
Ostersjon senast den 1 januari 2011. Det forbudet bor strax darefter foljas
av ett likadant forbud for Vasterhavet. Aven i motion MJ474 (s) yrkande
16 (delvis) begérs att man infor stopp for fiskdumpningen. | dag slangs
uppemot 60 % av all fangad fisk tilloaka i havet, bl.a. den torsk som
fangas vid fiske av andra arter. Detta beror pa de beslut som fattas vid
EU:s kvottilldelningar. Motsvarande krav framfors dven i motion MJ480
(mp) yrkande 11 (delvis). Mycket fisk, som skulle kunna &tas, slangs helt
i onddan. Skalen &r flera. Atgarder mot utkast ska inte anvandas for att
motivera hogre kvoter forran det har kunnat konstateras att atgarderna ger
effekt.

I motion MJ450 (s) begars en Gversyn av gallande regelverk for fangst
utéver kvotfiske i syfte att kunna infora forbud mot dumpning. Det bor
inte vara sa att yrkesfiskarna maste aterfora foda som ar fullvardig for mén-
niskor till havet pa grund av géllande kvottilldelningssystem. Nar kvoten
for en art (t.ex. torsk) ar slut fortsatter man att fanga denna art riktat efter
en annan art (t.ex. havskrafta). Foljden blir utkast. | dag finns s.k. artselek-
tiva tralar forsedda med ett galler som leder ut fisken ur tralen. Det
innebér att man kan fortsatta att fiska t.ex. krafta utan betydande bifangs-
ter av torsk. En Okad anvandning av artselektiva tralar skulle minska
mangden utkast. Aven i motion MJ339 (m) foreslas att man ser éver vilka
atgarder som kan vidtas for att minska dumpning av fisk i hav och sjgar.
Enligt MJ378 (m) yrkande 2 bor Sverige verka for ett forbud mot dump-
ning av Gverbliven fisk i Ostersjén genom en forandring av nuvarande
fiskekvotssystem.

I motion MJ474 (s) yrkande 16 (delvis) foreslds att landningsplikt
infors. All fangad fisk ska vara landad fisk. Regeringen bor begédra undan-
tag for att f& fora i land fisk som féngats utdver kvoten. Det ar ett forsta
steg mot ett dumpningsforbud. Den fisk som fangas utover kvot ska inte
saluféras. Motsvarande forslag framférs &ven i motion MJ480 (mp)
yrkande 11 (delvis). Motionarerna framhaller dock att fisk som &r utover
kvot eller under minimistorlek ska dras av fran kvoterna och betinga ett
lagre pris for yrkesfiskaren.

Enligt motion MJ343 (c) bor havskraftans langsiktiga Gverlevnad i hela
Vasterhavet skyddas genom beslut om att endast selektiva fangstredskap
far anvandas vid fisket. Havskréftan fiskas med bottentr&l och bur, men i
manga fall sker ingen bortsortering av smakraftor vid tralfiske. |1 riksdagen
har i andra sammanhang behovet av selektiva redskap vid fiske lyfts fram
som en viktig faktor for att skydda hotade arter. Generella bestammelser
om sadana redskap bor snarast inforas for allt fiske av havskrafta i Vaster-
havet.
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Utskottets stallningstagande

Som regeringen anfor i skrivelsen dr problemet med utkast en internatio-
nell frdga. Sverige ar en av de medlemsstater inom EU som ar mest
drivande i frdgan om att undvika utkast och har tydligt verkat for ett utkasts-
forbud, vilket ocksd har lett fram till ett antal &tgarder pd unionsniva. I
Vasterhavet ar utkast ett betydande problem, huvudsakligen beroende pa
att mycket av fisket ar ett blandfiske. Nar kvoten for en art har fiskats upp
och detta fiske darfor stoppas ar det ofta omdjligt i dagens fiske att und-
vika bifangster av denna art vid annat fiske. Redskapsutveckling kan
paverka fisket sa att det blir mer selektivt, och darmed kan méangden
utkast minska. Den svenska tralredskapsforskningen har fokuserat pa utveck-
ling av kraftrist, t.ex. den artselektiva rist i krafttralar som leder ut fisken
ur trdlen. Det innebér att man kan fortsatta att fiska krafta utan betydande
bifangster av torsk. For att starka arbetet med utvecklingen av skonsamma
och selektiva redskap tillfordes Fiskeriverket 8 miljoner kronor 2009 respek-
tive 2010 (prop. 2008/09:162). Den 1 januari 2009 forbjods i Nordsjon,
Skagerrak och Kattegatt utkast av fiskarter som &ar kvoterade och som lag-
ligen kan landas enligt gallande foreskrifter, alltsa ett high-grading-forbud.
For att f3 kvoten av torsk att racka hela aret har EU aven infort s.k. kvar-
talsmal for torskkvoterna i Skagerrak och Nordsjon. Detta kom EU och
Norge 6verens om vid de arliga fiskeriférhandlingarna 2008, och det bor-
jade gélla den 1 januari 2009. Atgarden innebér att torskfangande redskap
inte far anvandas da 90 % av kvartalsmalet for kvoten &r uppfiskad. | stal-
let ska selektiva redskap sdsom artselekterande rist anvandas. Under hos-
ten 2009 beslutades att forbudet mot high-grading skulle utdkas till att
gélla i alla EU:s vatten och fr.o.m. den 1 januari 2010 &r high-grading
didrmed &ven forbjudet i Ostersjon. Foérbudet mot high-grading forvantas
leda till en minskning av utkast och i forlangningen skapa incitament for
selektivare redskap och fiskemetoder. En annan étgard som EU och Norge
har kommit dverens om for att skydda ungfisk och undvika utkast av den-
samma &r s.k. realtidsstangningar. Det innebar att om mer &n 10 % i vikt
av fiskarens fangst utgérs av ung torsk, kolja, sej eller vitling s& kommer
ett omrade av 50 kvadratnautiska mil runt fangstplatsen att stingas under
tre veckor. Denna &tgard borjade gélla den 1 september 2009. Sverige har
dessutom infort en bifangstregel for tralfiske i Kattegatt och Skagerrak
som innebér att torsk inte far utgéra mer an 30 % av fangsten. Detta gjor-
des for att minimera riktat torskfiske och darmed reducera fiskdddlighet
och utkast av torsk.

EU har ockss, tillsammans med Norge, enats om att pabdrja ett projekt
om fullt dokumenterat fiske genom kameradvervakning. Projektet ska syfta
till att undvika utkast genom att all fangst dras av frdn kvoten. For att
skydda lokala kustlevande populationer av framfor allt torsk och for att
skydda kansliga hardbottnar beslutade Fiskeriverket 2004 att flytta ut den
svenska tralgransen pd vastkusten fran 2 till 4 nautiska mil utanfér baslin-
jen. Detta innebar att utflyttning skedde s& langt som det ar mgjligt. | ett
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antal omraden dar tralning inte bedomdes skada skyddsvarda bottnar tillats
tralning, men endast med krafttrdl med artselekterande rist for att skydda
lokala bottenfiskbestand i kustzonen. Det huvudsakliga motivet for att
flytta ut tralgransen var att minska bifangsterna av torsk i tralfisket, och
sedan 2005 har detta redskap dven upptagits i EU:s regleringar inom hela
Skagerrak och Kattegatt. Innanfor trélgransen ar det endast tillatet att fiska
med selektiva redskap, sdsom kraftristen. Ytterligare en atgard med syfte
att undvika utkast ar det fiskefria omradet i Kattegatt (se nedan). Torskkvo-
ten i Kattegatt ar for 1g for de oavsiktliga bifingster som tas i annat
fiske, vilket leder till utkast.

Utskottet delar sammanfattningsvis regeringens bedomning att de atgar-
der som har vidtagits, bdde pd EU-niva och nationellt, sammantaget kan
forvantas paverka utvecklingen i Vasterhavet i positiv riktning. Flera atgar-
der som har vidtagits under de senaste aren, sdsom férbud mot high-
grading, stangda omraden i bl.a. Kattegatt och en riktad anvandning av
kilowattdagssystemet, bor leda till minskade utkast av fisk och dessutom
skapa ytterligare incitament for nédringen att utveckla och anvénda mer
selektiva redskap och fiskemetoder. Dessutom har program for skrotning
av fartyg och overlatbara rattigheter inforts for att langsiktigt reducera fis-
ketrycket. De statliga insatserna har aven bidragit till en positiv utveckling
for torskbesténden i Ostersjon. Atgarder som genomférandet av EU:s for-
valtningsplan for torsk och en effektivare kontroll har varit positiva for
bestanden. Mojligheterna for en fortsatt positiv utveckling &r goda genom
pégéende arbete inom EU med redskapsutveckling for att undvika utkast
och med effektivare kontroll, och genom samarbetet inom Ostersjostrate-
gin. Enligt vad utskottet har inhamtat fran Jordbruksdepartementet kommer
diskussioner om utkast eller ett generellt utkastforbud m.m. att vara aktu-
ella i samband med reformeringen av den gemensamma fiskeripolitiken.
Med hénsyn till det anforda anser utskottet att motionerna MJ3 (s, v, mp)
yrkande 5, MJ450 (s), MJ474 (s) yrkande 16, MJ480 (mp) yrkande 11,
MJ378 (m) yrkande 2 och MJ339 (m) kan lamnas utan vidare &tgérd.

For att fa trala havskrafta innanfor tralgransen (i de s.k. inflyttningsom-
rddena innanfor 4 nautiska mil fran baslinjen) ar det i dag krav pé att
anvanda artselekterande rist for att minimera bifangsten av fisk. Det ar obli-
gatoriskt att anvinda artselekterande rist vid fiske med bottentrdl med
maskstorleksintervallet 70-89 mm i Skagerrak och Kattegatt (radets forord-
ning (EG) nr 43/2009). Med anledning av problemet med utkast av krafta
i tralfisket samt for att harmonisera reglerna med Nordsjon, har EU-kom-
missionen i revidering av regelverket for tekniska regleringar (radets for-
ordning (EG) nr 850/98) foreslagit en sankning av minimimattet for
havskréfta till 85 mm.

Enligt vad utskottet har inhamtat fran Fiskeriverket har man fordelat Sve-
riges kraftkvot nationellt sd att 50 % tillagnas fiske med bottentrdl med
artselekterande rist, 30 % fiske med konventionell bottentrdl och 20 %
fiske med bur. For 2009 beraknas halften av all svenskfangad havskréfta
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fangas i tralar forsedda med rist. Burfisket sker i stort sett bara innanfor 4
nautiska mil, dvs. pa svenskt vatten dér det svenska regelverket galler. Fisk-
eriverket har under 2008 genomfort forsok med att vidareutveckla krafttra-
len sa att aven undermélig krafta sorteras ut i storre utstrackning &n vad
som gors i dag. Under 2009 har utvecklingsarbetet med rist i krafttralar
fortsatt. Forsok har utforts pa tvd kommersiella fiskefartyg, ett i Skagerrak
och ett i Kattegatt, dar mojligheten att kombinera art- och storleksselektivi-
tet studerats genom att modifiera den befintliga risten pa s vis att tva
olika spaltbredder utnyttjas. Resultaten frdn den forsta studien visade att
cirka halften av kraftorna som var under minimimattet sorterades ut och
mindre an 5 % av den fullmliga kraftan slapptes ut via risten. Forhopp-
ningen ar att sa snart det ar mojligt, utifran forsoken som genomfors under
2010, infora ett krav om dubbelrist. Det pagar i dagslaget en Gversyn av
tralgransen i Vasterhavet och de regler som ror kraftfiske med bur. Det
finns en begransning i utrymme nér det géller kréftfiske med bur. | de
omraden dar det bedrivs tralfiske kan man inte fiska med bur eftersom
dessa riskerar att bli upptralade. For att forhindra en Gveretablering inom
burfisket infordes 2008 ett krav om sarskilt tillstdnd for att fiska med bur,
nagot som valkomnades av yrkesfiskarna som redan da sag en Overhang-
ande risk med Gveretablering och dalig 1onsamhet som foljd. Fiskeriverket
har i avvaktan pd utvarderingen och dversynen av tralgranserna inte tillatit
nagon nyetablering inom burfisket. Mot bakgrund av vad som har redovi-
sats finner utskottet att motion MJ343 (c) kan limnas utan vidare &tgard.

Fiskerekommendationer

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden (s, v, mp) om att fiskekvo-
terna ska baseras pa vetenskapliga bedomningar.

Jamfor reservation 7 (s, v, mp).

Skrivelsen

Den fiskerirelaterade forskningen i Sverige bedrivs framst av Fiskeriver-
ket. Den har karaktdren av tillampade undersdkningar och &r primért
inriktad pd att forbattra kunskapen om fiskbestand, fiskeriteknik och fis-
kets miljoeffekter. En avgdrande del av verksamheten ar de bestindsanaly-
ser och underlag for fiskerirddgivningen som ingar i EU:s program for
uppgiftsinsamling och som anvands av Internationella havsforskningsradet
(Ices). Ices information ligger till grund for de arligen aterkommande bio-
logiska raden om mangden fisk som kan fiskas pa de olika bestanden. De
arliga fiskekvoterna beslutas av EU:s ministerrdd med utgangspunkt i
dessa rad.
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Motionerna

I motionerna MJ3 (s, v, mp) yrkande 1 och MJ474 (s) yrkande 15 anfors
att fiskekvoterna ska baseras pa vetenskapliga bedémningar. Det finns en
chans att sikerstilla ett framtida fiske i Ostersjon och Vésterhavet. Med
de vetenskapliga raden fran Ices som grund och med havsmiljon 6verord-
nad andra havspolitiska intressen finns en mojlighet att trygga fiskbestan-
dens fortlevnad. Regeringen maste darfér driva pd inom EU si att Ices
rekommendationer foljs. Aven i motion MJ378 (m) yrkande 1 begérs att
man i storre utstrackning foljer Ices rekommendationer om torskfiskekvo-
ter i Ostersjon.

Utskottets stallningstagande

Som regeringen anfor i skrivelsen har Ices radgivningsstruktur reformerats
i syfte att langsiktigt forbattra kunskapsunderlaget for en héllbar forvalt-
ning. Sverige har varit aktivt drivande i forandringen som syftar till att
integrera ekosystemaspekter i borjan av radgivningsprocessen och att 6ka
radgivningens tillforlitlighet och trovardighet. Aven EU:s uppgiftsinsam-
lingsférordning har reviderats och ett nytt insamlingsprogram togs fram
under 2008 (radets forordning (EG) nr 199/2008 av den 25 februari 2008
om uppréttande av en gemenskapsram for insamling, férvaltning och utnytt-
jande av uppgifter inom fiskerisektorn och till stod for vetenskapliga
utlatanden rérande den gemensamma fiskeripolitiken). Den mest grundlag-
gande forandringen i den nya férordningen &r att man gar fran insamling
och analys av biologiska uppgifter inriktad pa fiskart till information som
baseras pa fiskerier. Med fiskerier avses en grupp fisken med liknande
fangstmetoder och malarter. Denna 6vergang ger en battre koppling mellan
biologiska uppgifter och ekonomiska variabler baserade pa fiskets verksam-
het. Programmet ska &ven innehalla uppgifter for att mojliggora regional
férvaltning och en ekosystembaserad strategi.

Sverige arbetar bl.a. for att oka tillforlitligheten och trovérdigheten i
den vetenskapliga radgivningen, och i férhandlingarna inom EU verkar Sve-
rige for att besluten om kvoter ska hamna sd ndra den vetenskapliga
radgivningen som mojligt (se den svenska installningen infor det installda
jordoruks- och fiskerddet den 19 april 2010). Med det anférda foreslar
utskottet att motionerna MJ3 (s, v, mp) yrkande 1 och MJ474 (s) yrkande
15 och MJ378 (m) yrkande 1 lamnas utan vidare &tgard.
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Marina reservat

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande (s) om inférande av marina
reservat.

Skrivelsen

Att utesluta fisket frdn avgransade omraden ar ett komplement till andra
forvaltningsatgarder. Ett exempel pa detta ar det fiskefria omrade som infor-
des utanfor Gotska Sandon 2006. Regeringen bedomer att flera atgarder
som har vidtagits under de senaste aren sdsom stangda omraden, bl.a. i
Kattegatt, forvéntas leda till minskade utkast av fisk och dessutom skapa
ytterligare incitament att utveckla och anvanda mer selektiva redskap och
fiskemetoder.

Motionen

Enligt motion MJ249 (s) bor regeringen inom EU aktivt driva pa en refor-
mering av EU:s gemensamma fiskeripolitik sa att de marina reservaten blir
verklighet. Ledande forskare har kommit fram till att om vi fullféljer den
fiskeripolitik som nu drivs kommer véra hav att vara utfiskade 2048. Nar-
mare 90 % av de kommersiella fiskbestanden i EU &r éverfiskade och pa
gransen till ekologisk kollaps. Havsmiljon maste raddas genom att det ska-
pas marina reservat som &r stangda for bottentralning och annat destruktivt
fiske.

Utskottets stallningstagande

Som regeringen redovisar i skrivelsen har Fiskeriverket i samrad med Natur-
vardsverket identifierat och presenterat forslag om att inrétta sex nya
fiskefria omraden till 2010. Syftet med att inratta omraden med fiskefor-
bud &r bl.a. att bidra till att minska risken for bestandskollaps, att bygga
upp fiskbestand med diversifierad storleksfordelning och en naturlig gene-
tisk sammanséttning, att skydda andra naturvdrden samt att fungera som
referensomréden for forskning och forvaltning. Ett utsjbomrade och tre
kustomraden har inréttats. Utsjoomradet ar placerat i Kattegatt och ar ett
samarbete mellan Sverige och Danmark. Syftet 4r att skydda torsken i omra-
det. Tva kustomraden ligger pd vastkusten och ett ligger p& ostkusten. P&
vastkusten ar det forsta omradet Havstensfjord for skydd av torsk, bleka,
kolja, piggvar och rédspotta. Det andra ar Buskars-Tanneskarsomradet for
skydd av hummer och bottenfisk. P4 ostkusten finns omradet Gal i Stock-
holms skargard for skydd av gos, abborre och gadda. Ytterligare tvé
utsjpomraden med fiskeférbud ar planerade men kommer dock inte att
hinna inrattas under 2010 eftersom detta kraver forhandlingar och Gverens-
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kommelser med andra stater. Fiskeriverket fortsatter att arbeta med dessa
tvd omraden och kommer eventuellt att foresla alternativa losningar. Samt-
liga omraden ska utvarderas 2015.
Utskottet har nyligen behandlat marina reservat (se bet. 2009/10:MJU
18 s. 13-14) och uttalade bl.a. féljande.
Enligt Naturvardsverket pagar ett fortlopande arbete for att se till att
ett natverk av vardefulla naturomraden pa land och till havs byggs upp
inom gemenskapen i syfte att bidra till bevarandet av den biologiska
mangfalden. Beroende pé bevarandebehov kan aven fisket regleras. Hos-
ten 2009 inrattades en arbetsgrupp bestdende av Naturvardsverket,
Fiskeriverket och vissa lansstyrelser for att se dver vilka typer av
skydd som skulle kunna behévas inom Natura 2000-omraden och hur
Sverige ska arbeta med dessa fragor. Detta arbete kommer att pagd
under 2010. Utskottet har frdn Miljodepartementet inhamtat att det ar
troligt att frdgan om fiskereglering i skyddade marina omraden kom-
mer att tas upp till diskussion inom EU for att se hur intressefragor
inom olika politikomraden kan lésas.
Vidare kan det noteras att effekterna av marina skyddade omraden diskute-
ras i miljo- och jordbruksutskottets forskningsoversikt (rapport 2009/10:
RFR2). Dar sags bl.a. att fisklekomraden med tidsbegrinsat skydd har
visat sig vara ineffektiva genom att fiskeanstrangningen flyttas till andra
omraden eller andra tidsperioder &n de skyddade. For att bli effektiv skulle
denna sorts marina skyddade omraden behéva vara mycket omfattande i
tid och rum. En utvardering av fiskefria omraden med aretruntskydd visar
att den potentiella nyttan ar begrénsad eftersom fiskeanstrangningen flyttas
till andra omraden. For att vara verkningsfulla skydd maste fiskefria omra-
den kombineras med en minskning av total tillaten fangstmangd.
Sammantaget ansluter sig utskottet till regeringens bedémning att flera
atgarder som har vidtagits under de senaste aren sasom stangda omraden,
bl.a. i Kattegatt, forvantas leda till minskade utkast av fisk och dessutom
skapa ytterligare incitament att utveckla och anvanda mer selektiva red-
skap och fiskemetoder. Med det anforda kan motion MJ249 (s) lamnas
utan atgard.

Fiskeflottan m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden (s, v, mp) om en minskad fis-

keflotta och om att subventioner sdsom skattebefrielse pa bransle

ska tas bort. Vidare avslar riksdagen motionsyrkanden (s, m,

mp) om atgarder for smaskaligt fiske och satsning pa alfiske.
Jamfor reservationerna 8 (s, v, mp), 9 (s, v, mp) och 10 (s, v,

mp).
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Skrivelsen

Den svenska fiskeflottan

Regeringen bedomer att statliga insatser, sdsom skrotningskampanjer och
overlatbara rattigheter, har bidragit till en minskning av den svenska fiske-
flottans kapacitet men att det kvarstar en Gverkapacitet som &dven fortsatt-
ningsvis resulterar i lag I6nsamhet. Effekterna av de olika insatser och
regleringar som har vidtagits for att varna om det smaskaliga kustfisket i
olika regioner, bl.a. regionala kvoter och undantag frn krav pa sarskilt
torskfisketillstand i Ostersjon, &r svéra att pavisa men atgirderna beddéms
emellertid ha mildrat den negativa utvecklingen.

Den europeiska fiskeflottan

EU har sedan bérjan av 1980-talet arbetat med att minska flottan genom
ett antal olika atgarder. | vissa fall har malen uppnatts, men dessa har
visat sig vara alltfor blygsamt stéllda eftersom fiskefartygens effektivitet
har okat varje ar till foljd av den tekniska utvecklingen. Forsok att losa
problemet med Gverkapacitet har i ménga fall ocksa forsvérats av det offent-
liga stodet till modernisering av flottan. Som papekas i kommissionens
gronbok om reformen av den gemensamma fiskeripolitiken &r flottans 6ver-
kapacitet ett av den gemensamma fiskeripolitikens grundldggande problem.

Al

Alen har tidigare varit en av de mest talrika och spridda fiskarterna i
Europa, men i dagslaget minskar mangderna vuxen al patagligt och rekry-
teringen har under de senaste artiondena minskat till rekordlaga nivaer. EU
antog en &terhamtningsplan for den europeiska alen 2007, vilken innebar
bindande ataganden for medlemsstaterna att sakerstalla en tillracklig utvand-
ring av blankal, alens fullvuxna stadium, for lek (se radets férordning
(EG) nr 1100/2007 av den 18 september 2007 om atgarder for aterhamt-
ning av bestandet av europeisk al). Enligt férordningen ska 60 % av den
glasal (alyngel) som fangas i medlemsstaterna saluféras for utséttning i
alavrinningsomradena inom EU for att bidra till detta. Atgérder for att
uppnd malen ska regleras i varje medlemsstat i en nationell aterhamtnings-
plan.

Motionerna

Enligt motion MJ3 (s, v, mp) yrkande 2 bdr EU:s fiskeflotta minskas och
anpassas efter de existerande fiskbestanden. Framtidens fiskbestand racker
inte till for att ge arbete och inkomst till alla fiskare. Den nédvéndiga redu-
ceringen av fiskeflottan, som sker med hjalp av skattemedel, ska kontrolle-
ras noga sa att den ger dnskad effekt. Aven i motion MJ474 (s) yrkande
17 uppmarksammas EU:s subventionering av fiske pa vatten utanfér EU,
och man anfor att en utskrotning av fiskeflottan ar nodvéandig. Enligt
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motion MJ480 (mp) yrkande 4 bor direkta och indirekta subventioner till
fiskeflottan i EU tas bort, och man pekar pa problemet med overkapacite-
ten i fiskeflottan.

I motion MJ3 (s, v, mp) yrkande 3 foreslas andrad skatt p& fartygs-
bransle. EU:s skattebefrielse pa bransle har haft en omfattande betydelse
for saval fiskeflottans som fiskefartygens storlek. Det &r inte miljomassigt,
klimatmassigt eller ekonomiskt forsvarbart att subventionera branslen till
en fiskeflotta som redan &r for stor. Regeringen bor se dver om skattebefri-
elsen for fartygsbransle kan avskaffas eller om det bor finnas ett tak for
hur stor skattebefrielsen far vara. Stod till fiskerinaringen ska inte lamnas
pa ett satt som gynnar bransleslukande fartyg. Sverige bor inom EU agera
mot det skattedirektiv som har stoppat upp utvecklingen av energisnélare
fartyg och redskap.

Enligt motion MJ480 (mp) yrkande 6 bor smaskaliga fiskare ges majlig-
het till fortbildning i smaféretagande m.m. nar deras majligheter att for-
sorja sig sviktar. | hela Europa varnar man om sitt smaskaliga kustfiske,
som ger liv och pragel at kustomraden.

I motion MJ294 (s) yrkande 1 foreslas att staten prioriterar en satsning
pa utsattning av alyngel. Vidare foreslas att regeringen inom EU agerar
for att mer alyngel satts ut (yrkande 2) samt att man bor varna om en
fortsatt alkultur med hallbart fiske, foradling och alagillen (yrkande 4).
Eftersom orsaken till tillbakagangen av alens bestand ar osaker och med
tanke pa att &len har en livscykel pd 10-30 &r kréavs saviél kraftfulla som
omedelbara atgarder. En stérre omfordelning av Gverskottet av alyngel bor
goras till de underutnyttjade uppvéaxtomradena i norra Europa. Har kan
regeringen gora en insats nar det géller mer utséttning av alyngel. Ett hall-
bart fiske &r givetvis ocksd nddvandigt. 1 motion MJ398 (m) yrkande 1
uppmarksammas &lfiske och élfiskeforetagares ratt att 6verlata sin verksam-
het. Svenska alfiskeforetagare maste i dag inneha ett tillstand for att kunna
bedriva sin verksamhet. Till féljd av Fiskeriverkets myndighetsutdvning
utfardas inga nya tillstind och de existerande upphor i takt med att till-
standsinnehavarna dor. Skalet till att Fiskeriverket inte beviljar nya till-
stand uppges vara att sikra albestandet. Det innebér att en generationsvéx-
ling i dessa foretag inte & mojlig till foljd av myndighetens tolkning av
det internationella regelverket pa omréadet. Utifran ett betraktande och beak-
tande av det samlade regelverket pd omradet, inklusive associationsratts-
liga principer och naringsfrihetsmassiga dvervaganden, maste generations-
skiften i dessa foretag mojliggoras.

Utskottets stallningstagande

Utskottet ansluter sig till regeringens beddémning att de statliga insatserna,
sdsom skrotningskampanjer och overlatbara rattigheter, har bidragit till en
minskning av den svenska fiskeflottans kapacitet men att det kvarstar en
overkapacitet som fortsatter att resultera i 1dg lonsamhet. Unionens fiske-
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flotta &r fortfarande for stor for de tillgangliga resurserna, och denna
obalans ligger till grund fér manga problem, t.ex. délig ekonomisk I6nsam-
het, bristande efterlevnad av regler och &verutnyttjade resurser. I samband
med att den gemensamma fiskeripolitiken reformeras kommer frdgan om
dverkapacitet och subventioner att hanteras. Utskottet har i sitt utlatande
over gronboken om reformen av den genensamma fiskeripolitiken uttalat
bl.a. foljande (se utldtande 2009/10:MJU4 s. 10).

Vad galler problemet med 6verkapacitet i flottorna vill utskottet i lik-

het med kommissionen framhalla att naringen omfattas av ett antal

indirekta stod, utdver direktstodet fran Europeiska fiskerifonden och lik-
nande nationella stodsystem. Som pépekas i groénboken &r det vikti-
gaste av dessa indirekta stod det allmanna undantaget fran bransleskatt.

Mot bakgrund av subventionernas negativa effekter pa resursallokering

och bestand anser utskottet att subventionerna bor avskaffas. Detta gal-

ler &ven subventionen i form av undantag fran bransleskatt som bér tas
bort pd EU-niva. Det ar markligt att EU annu inte klarat av att pa ett
ansvarfullt satt ta bort denna subvention som ar till s& stor skada, inte
minst for miljon. Vidare anser utskottet att ett inférande av tydligare
fiskerattigheter for enskilda eller for grupper av foretag skulle vara
mer effektivt mot dverkapaciteten dn dagens kostsamma strukturanpass-
ningspolitik.
Enligt vad utskottet har inhamtat fran Jordbruksdepartementet driver Sve-
rige, generellt sett, linjen att subventioner som bibehaller fartygskapacite-
ten ska fasas ut. Med det anforda foreslar utskottet att motionerna MJ3 (s,
v, mp) yrkandena 2 och 3, MJ474 (s) yrkande 17 och MJ480 (mp)
yrkande 4 lamnas utan vidare atgard.

I det operativa programmet for fiskerindringen i Sverige, 2007-2013,
det s.k. fiskeprogrammet, finns atgarder for det smaskaliga kustfisket. Stod
kan ga till fiskare och fiskefartygsagare for att bl.a. forbattra yrkeskunska-
perna och sakerhetsutbildningen (artikel 26 i radets férordning (EG) nr
1198/2006 om Europeiska fiskerifonden och artikel 7 i kommissionens for-
ordning (EG) nr 498/2007). Socioekonomisk kompensation kan &ven utga
for bl.a. diversifiering av verksamheten i syfte att frdmja olika slags arbets-
mojligheter for fiskare, forbattring av yrkeskunskaper sarskilt for unga
fiskare och projekt for omskolning till annan sysselséttning &n havsfiske.
De redovisade atgarderna ar méjliga aven enligt det svenska fiskeprogram-
met. Mot bakgrund av det anforda foreslds att motion MJ480 (mp)
yrkande 6 lamnas utan vidare atgard.

Sveriges nationella aterhamtningsplan for al var en av de forsta som god-
kandes av kommissionen 2009. Atgédrderna i planen &r ett minskat fiske-
tryck, éalyngelutsattningar och forbattrade mojligheter till passage forbi
vattenkraftsanlaggningar. Enligt planen ska &lfisket minska med 20 %
under det forsta aret for att sedan halveras fram till 2013. Det finns foljakt-
ligen inte nagra forutsattningar for expansion av detta fiske. Under 2010
kommer reglerna for élfisket att ses over i enlighet med planen, vilket i
forlangningen kan komma att innebara att alfisket minskas ytterligare.
Utskottet anser att generationsskiftesproblematiken bor uppmarksammas
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vid denna 6versyn. Den nationella &terhimtningsplanen ska utvérderas
senast 2012 och darefter vart tredje ar. For genomfoérande av planen tillfor-
des ytterligare 8 miljoner kronor 2009 respektive 2010 (prop. 2008/09:
162). Fiskeriverket har kommit dverens med de storsta vattenkraftsbolagen
om atgérder for 6kad blankalsutvandring forbi vattenkraftverk, vilket inne-
bar att vattenkraftsindustrin frivilligt atar sig att bidra till en minskning av
blankalsmortalitet orsakad av turbiner. Ett tiotal vattendrag ar utsedda som
prioriterade for dessa atgarder.

Enligt vad utskottet har inhamtat fran Fiskeriverket ar det i nulaget, nar
alfisket dimensioneras och da ett minskande antal alfisketillstdind kan vara
en betydelsefull atgard i denna dimensionering, inte lampligt att tillata
nagon form av generationsvaxling. | praktiken skulle uteblivna pensionsav-
gangar inom élfisket innebara att andra forvaltningsatgarder maste skarpas.
Fiskeriverket anser darfor att ingen generationsvaxling bor tillatas innan
utvérderingen av den nationella forvaltningsplanen &r klar. Med det
anforda avstyrks motionerna MJ294 (s) yrkandena 1, 2 och 4, samt MJ398
(m) i den man de inte kan anses tillgodosedda.

Fiskerikontroll m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande (mp) om att EU bor ta ini-

tiativ till en offensiv satsning pa ett globalt samarbete for att fa

stopp pa det illegala fisket. Vidare avslar riksdagen motionsyr-

kanden (s, m, v, mp) om forbéttrad konsumentinformation.
Jamfor reservationerna 11 (mp) och 12 (s, v, mp).

Skrivelsen

De statliga insatserna fér utveckling och forstarkning av fiskerikontrollen
inom unionen saval som inom Sverige har bidragit till den positiva utveck-
lingen for torskbestndet i Ostersjon liksom generellt till att uppnd ett
langsiktigt hallbart fiske.

Motionerna

Enligt motion MJ480 (mp) yrkande 10 bor EU ta initiativ till en offensiv
satsning pa ett globalt samarbete for att fa stopp pa det omfattande illegala
fiske som sker varlden Over, inte minst i afrikanska landers vatten. Tek-
niska majligheter finns med satelliters hjalp, men nu behdvs ocksa en
politisk vilja att paverka s.k. bekvamlighetsnationer som erbjuder flaggor
och okontrollerade landningshamnar. Dessutom ska ¢kad press séttas pa de
egna medlemslanderna som bor franta fiskare, som fiskat illegalt, licenser
och bidrag fran EU. | EU-parlamentet har man foreslagit att insatsstyrkor
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som sands till Somalias kust i syfte att agera mot pirater ocksa skulle fa i
uppdrag att kontrollera svartfiske med fartyg fran EU-lander. En av utgangs-
punkterna till konflikterna ar att det lokala kustfisket konkurrerats ut av
svartfisket.

I motion MJ3 (s, v, mp) yrkande 10 uppméarksammas markning av fisk.
Dagens konsumenter efterfragar i allt hogre grad ursprungsmarkta varor.
Markningen av fisk och andra livsmedel ska ge information om hur langt
varan har transporterats, hur farsk den ar och var den har fangats eller
fotts upp. EU-kommissionen har beslutat om nya direktiv for obligatorisk
markning av fisk ned till minsta bat. Genomférandet i Sverige valkomnas.
En ursprungsmarkning av fisk bidrar till en 6kad handel med godkénda
fiskarter. Det bidrar ocksa till en battre kontroll och darmed ett minskat
illegalt fiske. Aven motion MJ348 (m) behandlar konsumentinformationen
pa fiskeomradet. Ett 6kat samarbete mellan olika intressenter bor leda till
battre konsumentinformation. Det ar viktigt att se till att konsumenter far
tillgang till trovardig, korrekt och dndamalsenlig information om de olika
fiskbestandens situation.

Utskottets stallningstagande

Som regeringen anfor i skrivelsen har det de senaste aren lagts ned ett
stort arbete inom EU pa att reformera fiskerikontrollen, eftersom kritik har
riktats mot denna saval av Europeiska revisionsratten som av kommissio-
nen. Anledningen till kritiken &r att kontrollen har varit ineffektiv och
bristfalligt genomford av medlemsstaterna. Ett intensivt arbete pagick
under 2009 med en ny kontrollférordning for fisket och dess leveranskedja
inom unionen, och Sverige deltog aktivt i forhandlingsarbetet for att skapa
ett effektivt och vél fungerande regelverk. Forordningen samlar regler-
ingen av fiskerikontrollen inom unionen i en réttsakt, vilket innebér en
forenkling. En stor forandring &r att fiskerikontrollen ska utdkas till alla
handelsled och att det nu ska bli méjligt att spara fisken fréan hav till kon-
sument. En annan nyhet &r att fritidsfisket regleras genom ett saluférings-
forbud for fisk som fangas i havet och att fangster av fritidsfangad fisk
som omfattas av aterhdmtningsplaner (bl.a. tonfisk, torsk och al) ska Kkart-
laggas for att man ska kunna vidta lampliga forvaltningsatgarder. Vidare
ska modern teknik utnyttjas mer, t.ex. genom elektronisk loggbok och satel-
litovervakning som ska gélla aven for mindre fartyg pd 12-15 meter.
Paféljderna for dem som bryter mot bestammelserna ska vara samma oav-
sett var overtradelsen har begatts. Gemensamma sanktionssystem for allvar-
liga overtradelser inférs i form av ett pricksystem. Vid ett visst antal
prickar ska fiskelicensen kunna dras in. Kommissionen far vidare storre
mojligheter att agera mot medlemsstater som inte foljer reglerna. Det kan
innebéra att man drar in ekonomiskt stod eller fiskeratter. Kontrollférord-
ningen tradde i kraft den 1 januari 2010. Flera av férordningens bestam-
melser trader dock i kraft forst ett ar senare eller annu langre fram.
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Olagligt, orapporterat och oreglerat fiske (IUU-fiske — illegal, unrepor-
ted and unregulated fishing) &r i dag ett av de storsta globala hoten mot
l&ngsiktigt héllbara fiskbestdnd. EU &r varldens storsta importor av fiskpro-
dukter och darfér en stor marknad for olagligt fangad fisk. Dessutom
utsatts de som bedriver lagligt fiske for illojal konkurrens. Trots en rad
atgarder for att forhindra 1UU-fiske kvarstdr problemet. EU har darfor
beslutat att inféra nya regler for att forhindra import och export av olagligt
fangad fisk till och frdn EU. Den 1 januari 2010 bérjade den s.k. IUU-for-
ordningen att tillimpas (radets forordning (EG) nr 1005/2008 av den 29
september 2008 om upprattande av ett gemenskapssystem for att fore-
bygga, motverka och undanréja olagligt, orapporterat och oreglerat fiske).
Forordningen innebar i korthet att ett fangstintyg som visar att fisken ar
lagligt fangad maste atfélja fiskprodukterna vid import till EU. Forord-
ningen omfattar alla bearbetade fiskprodukter med undantag for vattenbruks-
produkter fran yngel eller larver, sotvattensfisk, akvariefisk, vissa
mollusker (sniglar, ostron, musslor) samt mj6l och pelletar av fisk.

Utskottet gér samma beddmning som regeringen att de statliga insat-
serna for utvecklingen och forstarkningen av fiskerikontrollen inom unio-
nen saval som inom Sverige har bidragit till den positiva utvecklingen for
torskbestandet i Ostersjon liksom generellt till att uppna ett langsiktigt hall-
bart fiske. Under 2009 har ocksa ett globalt avtal om bindande &tgarder
for att motverka olagligt fiske forhandlats fram inom FN:s jordbruks- och
livsmedelsorganisation (FAO) och EU:s ratificering av avtalet vantas. Atgar-
derna avser skyldigheter for hamnstater att vidta kontrollatgarder mot
utlandska fiskefartyg. EU stoder avtalet och har redan vidtagit liknande
atgarder, bl.a. genom IUU-forordningen. Med det anforda anser utskottet
att motion MJ480 (mp) yrkande 10 kan lamnas utan vidare atgard.

Grundreglerna for méarkning av fisk, skaldjur och bldtdjur finns i artikel
4 i radets forordning (EG) nr 104/2000 om den gemensamma organisatio-
nen av marknaden for fiskeri- och vattenbruksprodukter (den s.k. marknads-
ordningen). Syftet med reglerna &r att ge konsumenterna en viss
grundlaggande information om produkternas karaktér. Medlemsstaterna ska
uppratta en forteckning over de handelsbeteckningar som ar tillatna i lan-
det. Marknadsordningen kommer i samband med reformen av den gemen-
samma fiskeripolitiken att genomgd en reformering, och frdgan om
sparbarhet och markning kommer troligtvis att bli en viktig del, inte minst
med anledning av det nyligen inférda IUU-regelverket. IUU-férordningen
ska leda till att inga 1UU-produkter ska kunna féras in till gemenskapen.
Detta ska uppnds genom att produkterna har fangstcertifikat. Den nya kon-
trollférordningen ska dven ge olagliga fiskare mer kannbara straff, och
produkternas sparbarhet ska 6ka. Nar man i dag koper fisk och skaldjur i
butik ska man fa information om varifran produkterna kommer, dvs. pro-
dukternas ursprungsland eller fangstzon. Detta kan antingen skrivas i mark-
ningen eller visas med en affisch. Séljaren ska &ven informera om
produktionsmetod, t.ex. “odlad” eller "vildfangad”, och handelsbeteckning,
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dvs. vad fisken ska kallas pad svenska, t.ex. sik eller regnbagslax. Om
denna information inte kan lamnas far varan inte séaljas (om det vetenskap-
liga namnet anges ska det vara fullstiandigt). Reglerna galler inte vid
forsaljning av mindre mangder fisk direkt fran fiskare eller odlare till kon-
sumenten. For narvarande ursprungsmarks alltsd i princip all fisk som séljs
inom EU.

Infor det instdllda jordbruks- och fiskerddet den 19 april 2010 redovi-
sade regeringen den svenska installningen nar det galler marknadsord-
ningen for fiskeriprodukter:

Konsumenternas mdjlighet att gora ett aktivt val ar av avgorande vikt i

stravan mot en hallbar fiskeriforvaltning. | dag ar ursprungsmarkningen

nar det galler fisk baserad pa stora havsomraden, vilket kan forsvara
for konsumenten att gora ett aktivt val. Kraven pa konsumentinforma-
tionen om fiskens ursprung bor dérfor skérpas.
Mot bakgrund av det anforda foreslar utskottet att motionerna MJ3 (s, v,
mp) yrkande 10 och MJ348 (m) lamnas utan vidare atgard.

Vattenbruk

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande (s, v, mp) om miljoanpas-
sade vattenbruk.

Jamfor reservation 13 (s, v, mp).

Skrivelsen

Regeringen bedémer att det finns en kvarstdende potential for vattenbruket
i Sverige att utvecklas, sarskilt inom musselodling och for vissa fiskarter
sdsom roding och regnbage. Musselodling har dessutom en positiv bety-
delse for en renare havsmiljo. Vid jordbruks- och fiskeradet i juni 2009
antogs radsslutsatser om vattenbruket i unionen. Radsslutsatserna baserades
pa ett meddelande fran kommissionen — Mot en hallbar framtid for vatten-
bruket. Nya impulser for strategin for hallbar utveckling av det europeiska
vattenbruket — dar en strategi for vattenbrukets utveckling inom unionen
presenteras (KOM(2009) 162 slutlig). Radsslutsatserna lyfter fram vasent-
liga delar av meddelandet om vattenbrukets utveckling med bade atagan-
den och mojligheter. | Sverige har vattenbrukets betydelse for en levande
landsbygd och som inslag i svensk landshygdsutveckling under lang tid
lyfts fram som en mojlighet. Utvecklingen har dock gatt langsamt. Mot
den bakgrunden tillsatte regeringen en utredning i december 2007 for att
analysera forutsattningarna for och identifiera hinder mot att ett ekono-
miskt och ekologiskt barkraftigt vattenbruk ska kunna utvecklas.
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Motionen

Enligt motion MJ3 (s, v, mp) yrkande 9 framgér det inte av regeringens
skrivelse vad som krévs for att de outnyttjade méjligheterna i vattenbruket
ska kunna tas till vara. Regeringen har dock anammat idén om musselod-
lingar, sarskilt som en atgard for att minska narsalterna och rena havsmil-
jon. Att skdrda musslor ar ett effektivt satt att plocka naringsamnen ur
havet. Investeringar pd mellan 0,5 och 1 miljard kronor i musselodlingar
ger, enligt berékningar, samma reningseffekt som investeringar for drygt
5 miljarder kronor inom jordbruket. Tester har visat att det gar att odla
musslor aven péa ostkusten. Darfor kan den musselodling som i dag sker i
stor skola i Bohuslan med fordel utvidgas till Ostersjon. Ett miljéanpassat
vattenbruk kan ha stor betydelse for konsumenternas efterfraigan pa inte
bara musslor, utan ocksa fisk och skaldjur. Har kravs mer forskning och
utveckling i samarbete med branschen. Tillstandsgivningen for vattenbruk
maste revideras och anpassas for att ge ett mer miljoanpassat vattenbruk
och samtidigt ge manniskor i glesbygden nya forsérjningsmojligheter. | ett
globalt perspektiv har vattenbruket stor betydelse. Det kan ge manga miljo-
ner ménniskor en tryggad livsmedelsforsorjning.

Utskottets stallningstagande

I betdnkandet Det véxande vattenbrukslandet (SOU 2009:26) redovisas
bl.a. ett forslag till en handlingsplan bestdende av tretton punkter for att ge
forutsattningar for en utveckling av den svenska vattenbruksnaringen. Betén-
kandet har remitterats och bereds for nédrvarande inom Regeringskansliet.
Som framgar av skrivelsen har en satsning pa vattenbruket gjorts genom
att Fiskeriverkets fore detta forsoksstation i Kélarne nu drivs i privat regi.
Verksamheten har majliggjorts genom en satsning fran flera aktorer och ar
viktig for att utveckla avel och odling, frdmst av réding. Som regeringen
vidare anfor har och kan stod for produktiva investeringar eller miljovar-
dande atgarder inom vattenbruk sokas inom ramen for de svenska fiskepro-
grammen. Under stddperioden 2000-2006 investerades totalt 58 miljoner
kronor i vattenbruket i Sverige, varav 14 miljoner kronor var EU-medel,
3 miljoner kronor kom fran andra offentliga finansiarer och resterande
41 miljoner kronor fran privata finansiarer. Att vattenbruket &r en lands-
bygdsnaring framgér av att 95 % av stodet har gatt till foretag utanfor
storstaderna. Storst investeringar har gjorts i Vastra Goétalands lan, men
mest stod har gétt till Vasterbottens och Jamtlands 1dn. Aven i Viasternorr-
lands, Varmlands, Skane och Norrbottens lan har investeringar pa samman-
lagt dver 2 miljoner kronor gjorts i respektive lan. Storsta andelen av
investeringarna &r sma. Halften av dem har varit 200 000 kr eller mindre,
och 75 % av investeringarna har legat under en halv miljon kronor. Medel-
investeringen var 550 000 kr. Den vanligaste investeringen var utrustning,
men dven nyetablering, lokaler och batar fick stora andelar av utbetalda
medel. Ungefér hélften av de beviljade medlen har betalats ut. Utdver de
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58 miljoner kronor som har investerats i produktionen har ytterligare
22 miljoner kronor investerats i studier och pilotprojekt som rér vatten-
bruk under perioden 2000-2006. Avel och ny odlingsteknik har varit de
storsta omradena. Aven musselodling, artspecifika projekt och foderutveck-
ling har varit omraden som erhallit stod.

Det har varit en stor efterfrdigan pd medel inom det nya fiskeprogram-
met, 2007-2013, for investeringar i vattenbruk. Fram till arsskiftet 2008/09
har det beslutats om investeringar pd 6ver 31 miljoner kronor i vattenbru-
ket, varav hélften ar EU-medel och den andra halften ar nationella offent-
liga medel. Av dessa 31 miljoner kronor avser 19,7 miljoner kronor
investeringar i mussel- eller ostronodlingar, varav halften EU-medel. Ansok-
ningar pa ytterligare 11,8 miljoner kronor har kommit in och avvaktar
beslut. Cirka 600 000 kr av den summan avser investeringar i mussel-
eller ostronodlingar. Eftersom stddsatsen ar hogst 30 % av den totala
investeringskostnaden pagar saledes investeringar pa totalt ca 143 miljoner
kronor i svenskt vattenbruk. Utskottet delar regeringens beddémning att det
finns en kvarstdende potential for vattenbruket i Sverige att utvecklas, sér-
skilt inom musselodling och for vissa fiskarter, sasom rdding och regn-
bdge. Med det anforda foreslar utskottet att motion MJ3 (s, v, mp)
yrkande 9 lamnas utan vidare atgard.

Fritids- och turistfiske

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden (s, m, ¢, fp, kd, v, mp) om

satsning pa fisketurism, atgarder for att utveckla och sékerstalla

ett hallbart fiske i Vanern och Vattern samt om att ta bort forbu-

det mot att lagga nat for sikfiske pa grundare vatten dn 3 meter.
Jamfor reservation 14 (s, v, mp).

Skrivelsen

Regeringen bedomer att det finns en kvarstdende potential for fritidsfiske
och fisketurism i Sverige att utvecklas. Forstaelsen for fisketurism och fri-
tidsfiskets betydelse for utvecklingen i manga delar av landets landshygd
och kustnara omrdden har okat. Regeringens fortydligande av Fiskeriver-
kets uppdrag samt satsningarna inom fiskeprogrammet har bidragit till detta.

Motionerna

I motion MJ3 (s, v, mp) yrkande 8 uppmarksammas fisketurismens utveck-
ling. En satsning pa det lokala och det regionala fisket, liksom pa fisketu-
rismen, ger manga nya arbetstillfallen. Fisketurismen kan vara en chans
for yrkesfiskaren att ha ett kompletterande arbete och ett tillfalle for
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honom eller henne att varda och bevara fiskbestanden pé ett nytt satt. En
yrkesfiskare ges nya mojligheter att bedriva planerad verksamhet med turis-
ter som semestrar utifran sitt fiskeintresse. Men fisketurismen kan ocksé
vara en spontanaktivitet for besékande som upptacker méjligheten att fiska
nar de stannar till pd en plats. Arbetet med att utveckla fritidsfisket och
fisketurismen ska goras utifran en langsiktigt hallbar forvaltningsplan. Upp-
byggnad av fiskvandringsvéagar for att stimulera tillvaxten av fiskarter och
fiskekvoter som foljer forskarnas rekommendationer ar avgorande for att
fisken som resurs, och darmed mojligheten till fisketurism, ska vérnas och
uppratthallas pd livskraftiga nivaer. Utsattningen av fisk i fiskevardande
syfte maste Gvervakas noga. Fisketurismen ar en ny néring dar restriktio-
nerna maste kontrolleras och foljas.

I motion MJ439 (kd, m, c, fp) foreslas atgarder for att utveckla och
sakerstélla ett hallbart fiske i Véanern och Vattern for yrkesfiske, sportfiske
och saval svensk som internationell fisketurism. Det behovs effektivare rikt-
linjer for samverkan mellan staten och kommunerna for att stimulera det
smaskaliga naringslivet att tillvarata forutsattningarna for okad svensk och
internationell fisketurism.

I motion MJ423 (m) foreslas att 3-metersregeln vid fritidsfiske med nat
snarast upphor. Sedan 2009 har Fiskeriverket vidtagit atgéarder for kustfis-
ket i Bottenviken riktat mot néatfiske av framfor allt sik, dar &ven 6ring
bedéms kunna utgdra bifangst. Forbudet mot att lagga nat for sikfiske pa
grundare vatten &n 3 meter har inneburit att denna typ av fiske i princip
har forbjudits eftersom fisken under lektid sdker sig mot grundare vatten
for agglaggning. Fiskeriverkets beslut har starkt begransat mojligheterna
for kustbefolkningens husbehovsfiske.

Utskottets stallningstagande

Fritidsfiske och fritidsfiskebaserad verksamhet har lyfts fram i ett antal skri-
velser och propositioner under senare &r. Det har bl.a. lett till ett fortydli-
gande i Fiskeriverkets instruktion om att myndigheten i 6kad utstrackning
ska ta hdnsyn till fisketurismens, det fisketuristiska foretagandets och fri-
tidsfiskets behov. Fiskeriverket lamnade 2007 en rapport om fritidsfiske
och fritidsfiskebaserad verksamhet. Rapporten gav ett antal forslag som
ansags viktiga for en fortsatt utveckling av fritidsfiske och fritidsfiskebase-
rad verksamhet. Dessa var bl.a. att Fiskeriverket bér bemyndigas att for-
dela fiskemojligheter mellan olika kategorier av fiskande. Vidare foreslogs
registrering av och krav pad fangstrapportering av fiske med stéd av
enskild ratt i yrkesmassig omfattning och att den maximala redskapsméangd
som far anvandas vid fritidsfiske skulle utredas. Dessutom foreslogs att
Fiskeriverket bemyndigas att kunna medge sarskilt tillstind med vissa
undantag fran redskapsbegransningar for fisketuristiska foretag.
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Fiskeriverkets forslag behandlades delvis i propositionen En sammanhal-
len svensk havspolitik (prop. 2008/09:170). Regeringen ansdg det vara
angeldget att Fiskeriverket skulle fortsatta att arbeta med att utveckla fri-
tidsfiske och fisketurism utifrdn en langsiktig plan och beakta de redovi-
sade forslagen i rapporten. Fiskelagsutredningen gavs i uppdrag att hantera
forslagen, bl.a. ska mdjligheten att infora licens for fisketurismen behand-
las. Utredningen ska lamna sitt betdnkande senast den 15 juni 2010.
Lansstyrelserna har till Fiskeriverket redovisat ett uppdrag att foresla natio-
nella forvaltningsmal for vattenomrdden och arter av sarskild stor bety-
delse for fritidsfisket och fisketurismen. | uppdraget ingick ocksd att
foresla individuella forvaltningsmal for individuella alvar av sarskilt stor
betydelse for fritidsfiske och fisketurism. Redovisningen bereds vidare pé
Fiskeriverket i samrad med lansstyrelserna. Genom det statliga fiskevards-
anslaget framjas fiskevarden och fisketillsynen, framst i vatten dar allman-
heten har ratt att fiska. Anslagets storlek for budgetaret 2010 &r
24 832 000 kr. Sammanfattningsvis ansluter sig utskottet till regeringens
bedémning att det finns en kvarstdende potential for fritidsfiske och fiske-
turism i Sverige att utvecklas och att forstaelsen for fisketurism och
fritidsfiskets betydelse for utvecklingen i manga delar av landets lands-
bygd och kustnara omraden har 6kat. Darmed anser utskottet att motio-
nerna MJ3 (s, v, mp) yrkande 8 och MJ439 (kd, m, ¢, fp) kan ldmnas utan
vidare atgard.

Den 1 juli 2006 infordes i Bottenviken ett forbud mot att fiska med néat
pa vatten grundare an 3 meter under laxens och 6ringens fredningstid. For-
budet infordes for att minska bifangsterna av 6ring vid annat fiske. Enligt
vad utskottet har inhamtat frdn Fiskeriverket tillats fiske med nat under
sommaren da det under denna tid inte uppehaller sig lika mycket oring i
dessa omraden och d& det vid samma tid ocksd bedrivs bl.a. abborrfiske.
Ett undantag infordes for finmaskiga nét under hosten for att mojliggéra
ett fiske efter sikldja da detta tidvis bedrivs pa grunt vatten. Detta innebar
att sikfisket méste bedrivas pa djupare vatten dn 3 meter, vilket forsvarar
detta fiske. Mot bakgrund av den daliga bestdndssituationen for 6ring i
detta omrade ar detta enligt Fiskeriverket en nodvindig forandring av fis-
kemonstret for att komma till ratta med bifangstproblematiken. Med det
anforda avstyrker utskottet motion MJ423 (m).

Ny myndighet for havs- och vattenmiljofragor

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande (s, v, mp) om inrattande av
en ny vattenmyndighet.
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Skrivelsen

Regeringen bedémde varen 2009 att det finns behov av en central forvalt-
ningsmyndighet med ansvar for havs- och vattenmiljéfragor (prop. 2008/09:
170). Malsattningen ar att etablera en effektiv och samlad svensk havs-
milj6- och vattenforvaltning som ska skapa ett héllbart och optimalt nytt-
jande av naturresurserna och tjana till att bevara och vid behov forbattra
miljotillstandet i alla vattenmiljoer. | centrum stér ett samlat genomférande
av EU:s marina direktiv, ramdirektivet for vatten, Helcoms aktionsplan for
Ostersjoén och de relevanta svenska miljokvalitetsmalen. Sarskilt viktigt ar
att sékerstélla att forvaltningen av vatten praglas av en helhetssyn och av
ekosystemansatsen for att darigenom mojliggdra avvagningar for ett opti-
malt nyttjande av vatten i landmiljder vid kust och i hav. | betdnkandet
om en ny myndighet for havs- och vattenmiljon (SOU 2010:8) finns for-
slag om att delar av Fiskeriverkets verksamhet, inklusive fiskerikontrollen,
ska ingd i den nya myndigheten. Vidare foreslas att samarbetet med andra
myndigheter runt fiskerikontrollen bor fortsétta pa liknande satt som i dag
och att det bor dvervdgas om Kustbevakningen kan ges ett stérre ansvar
for genomforandet av fiskerikontrollen i samband med inrdttandet av den
nya myndigheten.

Motionen

I motion MJ3 (s, v, mp) yrkande 11 begérs att en ny vattenmyndighet inrat-
tas. |1 den havsmiljoproposition som regeringen presenterade for drygt ett
ar sedan foreslogs ocksa en utredning kring behovet av en central forvalt-
ningsmyndighet. Av utredningens betéankande (SOU 2010:8) framgar att
den nya myndigheten for havs- och vattenmiljon bdr kunna ta éver flerta-
let av Fiskeriverkets uppgifter, inklusive fiskerikontrollen, och den verk-
samhet som Naturvardsverket har inom omradet hav och vatten.
Utredarens forslag valkomnas, och regeringen bor snarast satsa pa en inte-
grerad fiskeriforvaltning.

Utskottets stallningstagande

Regeringen aviserade i varpropositionen 2010 att man avser att bilda en
ny myndighet for havs- och vattenmiljofragor som ska inleda sin verksam-
het den 1 januari 2011 (prop. 2009/10:100 s. 291-292). Flertalet av de
verksamheter vid Naturvardsverket som rér havs- och vattenmiljo kommer
att ingd i den nya myndigheten. Féljande uppgifter avser man att éverfora
frén Fiskeriverket till den nya myndigheten: huvuddelen av Fiskeriverkets
verksamhet som ror genomférandet av EU:s gemensamma fiskeripolitik
och utformningen och genomférandet av den nationella fiskeripolitiken
samt den verksamhet vid verket som ror prévning av tillstandsansokningar
pé fiskets omrade. Vidare 6verfors till den nya myndigheten Fiskeriverkets
ansvar for forvaltningen av fiskresursen liksom regleringen av fritidsfisket,
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verkets undersgkande och utredande verksamhet, verkets ansvar for fore-
skrifter och tillsynsvégledning enligt miljobalken avseende vattenbruk,
verkets Overgripande ansvar for fiskerikontrollen, verkets verksamhet som
ror forskning och utveckling samt delar av verkets ansvar for att tillhanda-
hélla underlag och expertis till regeringen i forhandlingsarbetet inom EU.
Mot bakgrund av det anforda foreslas att motion MJ3 (s, v, mp) yrkande
11 lamnas utan vidare atgard.

EU:s fiskeavtal med tredjeland

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden (s, v, mp) om att Sverige bor
agera for att avveckla EU:s fiskeavtal med utvecklingslander och
att EU inte ska subventionera privata fartygsdgares fiske i tredje-
land.

Jamfor reservation 15 (s, v, mp).

Motionerna

Enligt motion MJ3 (s, v, mp) yrkande 4 bor Sverige agera for att avveckla
EU:s fiskeavtal med utvecklingslander och i stallet ersatta dem med bistands-
samarbete. Framtida fiskeavtal maste garantera att fisket i tredjelands
vatten sker pad verkliga 6verskottsresurser. En konsekvensheskrivning bor
darfor tas fram infor forhandlingarna om nya avtal. Enligt motion MJ468
(v) yrkande 20 bor Sverige agera for att stoppa de fiskeavtal som EU teck-
nar med utvecklingslander och som bidrar till rovdrift och forstér livsvill-
koren for lokalbefolkningen. Det &r allvarligt att svenska fartyg fiskar i
Vastsaharas vatten, trots att Sverige sagt nej till EU:s fiskeavtal med
Marocko. Rovfisket forstor inte bara havsmiljon utan dven livsvillkoren
for lokalbefolkningen. Overvakning och fiskerikontroll &r fortfarande otill-
rackliga. Flera icke-statliga organisationer anser att avtalen till 6verva-
gande del har negativa foljder for kustsamhéllen, snarare an att bidra till
en hallbar utveckling. Pa lang sikt ar det mycket sannolikt att det skulle
vara mer gynnsamt att utveckla fisket och beredningsindustrin inom lan-
det. EU:s framtida fiskeavtal ska garantera att fisket i tredjelands vatten
sker pd verkliga Gverskottsresurser. Infor forhandlingar om nya avtal bor
darfor en konsekvensbeskrivning finnas.

Aven i motion MJ480 (mp) yrkande 9 uppméarksammas EU:s fiskeavtal
med fattiga lander. Stor osékerhet finns om EU:s fiskeavtal med fattiga
lander &r hallbara ur ekologisk och social synvinkel. | vantan pa en bevi-
sad positiv nettoeffekt for fiskare i de lander som EU har fiskeavtal med
bor inga nya avtal tecknas. Om avtal sedan kan tecknas ska de folja forsik-
tighetsprincipen och ekosystemansatsen.
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Utskottets stallningstagande

Enligt vad utskottet har inhamtat frdn Jordbruksdepartementet brukar Sve-
rige i samband med att avtal omforhandlas papeka att fisket ska bedrivas
endast pa ett visat overskott, att den vetenskapliga radgivningen ska féljas,
att utvérderingar av avtalet ska ske och att dessa utvarderingar ska komma
medlemsstaterna till handa. Vidare har Sverige infér reformen av den
gemensamma fiskeripolitiken framfort bl.a. att genomférandet av avtalen
bor forbattras ytterligare och att EU:s betalning bor fasas ut sa att fartygs-
dgarna betalar hela kostnaden for avtalen. Enligt Jordbruksdepartementet
finns det inga svenska fartyg som fiskar inom ramen for partnerskapsavta-
let med Marocko. Daremot finns det tvd svenska redare med fartyg som
senast var registrerade pa Cookoarna som fiskar i Marocko pé privata licen-
ser utfardade av Marocko.

Nér det galler de s.k. partnerskapsavtalen inom den gemensamma fiske-
ripolitiken bor det enligt utskottets mening framhallas att en forutsattning
for dessa avtal ar att de garanterar att det fiske som bedrivs av EU-fartyg
ar ett langsiktigt hallbart fiske som bedrivs pa ett dverskott som inte utnytt-
jas av kuststaten. Den vetenskapliga radgivningen maste féljas och krav
ska finnas pa att utvarderingar av avtalen ska gdras. Avtalen maste utfor-
mas s att lokalbefolkningen far del av intakterna fran fisket. Detta tillsam-
mans med kunskapséverforing om en langsiktigt hallbar forvaltning ska
vara ett stod for utveckling av det inhemska fisket. Fartyg fran EU som
fiskar med stod av partnerskapsavtalen bor betala betydligt mer sjélva och
pa sa satt inte subventioneras av EU:s skattebetalare. Med det anforda
anser utskottet att motionerna MJ3 (s, v, mp) yrkande 4, MJ468 (v)
yrkande 20 och MJ480 (mp) yrkande 9 kan lamnas utan vidare atgérd.

Ovriga fragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden (s) om att inféra ett sarskilt
fiskekort for att fiska i statens sjoar i fjdllen och om att etablera
officiella lokala och regionala aktionsplaner for att minska
bifangsten av tumlare.

Motionerna

Enligt motion MJ247 (s) bor det inforas ett fiskekort for alla statens vatten
i fjallen. Det ar i dag mycket krdngligt att fa fiska pd statens mark om
man &r ute och vandrar i de svenska fjallomradena. For att underlatta for
turistande fjallvandrare borde det vara mojligt att till ett rimligt pris l6sa
ett fiskekort som gor det tillatet att fiska i alla statens sjoar under forutsatt-
ning att den fisk man tar upp anrattas och ats pa plats.
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I motion MJ389 (s) foreslds att man ska etablera officiella lokala och
regionala aktionsplaner med konkreta atgardsforslag for att minska bifangs-
ten av tumlare, samt hoten fran féroreningar, inom kustnira omréaden i
Ostersjoregionen. Naturvardsverket och Fiskeriverket driver fér ndrvarande
ett dtgardsprogram for tumlaren (2008-2013). Dock kommer dessa instan-
ser inte att stimulera till engagemang och konkreta atgarder pa regional
eller lokal niva. Ett sddant engagemang maste etableras av regeringen s
att tumlaren sd smaningom kan fi en gynnsam bevarandestatus. Enligt
EU:s habitatdirektiv ska Sverige skydda tumlaren. For tumlaren galler det
att man undanrdjer hotet med bottensatta torskgarn och drivgarn for lax
samt hot fran fororeningar i Ostersjon. For att vara pd den sakra sidan i
frdga om stabil fortlevnad av tumlarbestanden bor bifingsten inte vara
dver 1 procent. Sverige har inte etablerat nagon regional eller lokal atgards-
plan for hela Sveriges kust, eller en samarbetsplan for vara grannar i
ovriga Ostersjon, for att minska biféngst samt undanréja hot fran utslapp
m.m.

Utskottets stallningstagande

Fragan om fiskekort i fjallen har tidigare behandlats i utskottet (se bet.

2006/07:14 s. 21-22). Da uttalade utskottet bl.a. foljande.
Fisket pa statens mark i fjallen forvaltas av lansstyrelsen under stort
hansynstagande till det skydd rennéringen har enligt géllande lagstift-
ning (bet. 2005/06:MJU27). Det ar saledes lansstyrelsen som beslutar
om omfattningen av och villkoren for fiskeupplatelser. Det finns moj-
ligheter att i de tre aktuella lanen kdpa fiskekort for begransad tid och
som galler i flertalet vatten. En upplatelse av rétt till fiske i alla dessa
vatten skulle enligt utskottets mening medfora ett intrdng i den ratt till
fiske som medlem i sameby har och ar darfor inte mojlig. Utskottet

vill erinra om att Jakt- och fiskerattsutredningen i januari 2005 dverlam-

nade slutbetdnkandet Jakt och fiske i samverkan (SOU 2005:116). |
beténkandet foreslds inforande av lokal forvaltning av jakten och fisket
i bl.a. fjallen. Betdnkandet bereds i Regeringskansliet.
Utskottet noterar att lansfiskekort i de tre fjallanen fortfarande saljs. Fiske-
korten galler inte for alla sjéar, men i manga. Enligt vad utskottet har
inhamtat fran Jordbruksdepartementet bereds Jakt- och fiskerattsutred-
ningen SOU 2005:116 fortfarande inom Regeringskansliet. Med det
anforda foreslas att motion MJ247 (s) lamnas utan atgard.

EU:s gemensamma fiskeripolitik och det marina direktivet &r nu inriktat
mot okad regionalisering. Enligt Jordbruksdepartementet kan den framtida
organisationen for att bevara tumlare behéva ses 6ver for att effektivisera
arbetet och klargora ansvarsforhallandena. Sverige utvecklar for nérva-
rande ett rapporteringssystem for observationer, strandningar och bifangs-
ter av tumlare. Huvudansvarig for systemet &r Naturhistoriska riksmuseet.
Naturvardsverket har identifierat potentiella tumlarhabitat i Ostersjon som
en del av ett regionalt Ostersjoprojekt. Det planeras ocksé akustisk inven-
tering av tumlare. For att minska bifangsterna i bl.a. torskfisket utvecklas

2009/10:MJU22

37



2009/10:MJU22

38

REDOGORELSE FOR ARENDET

for nérvarande burar som alternativ till ndt (garn). Sedan den 1 januari
2008 dr det forbjudet enligt EU-regler att ha drivgarn ombord eller
anvanda drivgarn for fiske i Ostersjon, vilket kan antas ha en positiv
effekt pa den eventuella risken for tumlare. Med det anférda finner utskot-
tet att motion MJ389 (s) kan lamnas utan vidare atgard.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Gront kort for yrkesfiskare, punkt 2 (s, v, mp)
av Carina Ohlsson (s), Bo Bernhardsson (s), Ann-Kristine Johansson
(s), Jan-Olof Larsson (s), Wiwi-Anne Johansson (v), Helén Petters-
son i Umead (s), Tina Ehn (mp) och Roland Backman (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2009/10:MJ480 yrkande 1.

Stallningstagande

Havet dr en allmant agd resurs som fiskerinaringen far gratis och ofta sub-
ventionerat tilltrade till. Med dkande storskalighet och effektivitet i fisket
har den ekologiska och miljomassiga paverkan som fisket bidrar till blivit
alltmer uppenbar. Sedan 1950-talet, da industrifisket tog fart pa allvar i
varldshaven, har méngden stora rovfiskar minskat med mellan 70 och
90 %. Ekosystemen forandras genom att toppredatorer som lax, tonfisk
och torsk avlagsnas, eller genom att bottenvegetation skadas pa grund av
tralfiske i kansliga omraden. Samtidigt har fiskeridebatten alltfor ofta fast-
nat i en djup misstanksamhet och oférstdelse mellan marinbiologer och
yrkesfiskare.

Mot denna bakgrund &r det rimligt att yrkesfiskare bor genomga en
grundutbildning i marin ekologi — att de bor ha ett gront kort for att fa
behalla eller erhélla yrkesfiskelicensen. Det bor avsattas medel for att
kunna erbjuda utbildningar for saval licensierade yrkesfiskare som besitt-
ningsman. Detta skulle ge manga goda effekter pa lang och kort sikt. En
storre forstdelse mellan forskare och yrkesfiskare ar helt avgorande for att
skapa en framtida fiskeriférvaltning som vilar pa forskningens bésta bedém-
ningar om ekosystemen. Det skulle ocksa gora yrkesfisket mer delaktigt pa
ett positivt satt. Nya idéer om skonsammare fiskemetoder (och i langden
ett 16nsammare fiske) skulle med marinbiologiska grundkunskaper l&ttare
kunna utvecklas av yrkesfisket sjélvt, och detta skulle utan tvivel ocksa
leda till 6kad yrkesstolthet och en mer positiv framtoning for yrkesfisket.
Manga fler yrkesfiskare skulle troligen ocksa bli intresserade av att miljé-
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certifiera sina fisken efter genomgangen uthildning. Det &r vad konsumen-
terna i dag efterfragar — miljomarkt, uthélligt fiskad fisk. Regeringen bor
ta initiativ till ett grént kort for yrkesfiskare i EU.

Detta bor ges regeringen till kanna.

2. Nyttjanderatter for fisket, punkt 3 (s, v, mp)
av Carina Ohlsson (s), Bo Bernhardsson (s), Ann-Kristine Johansson
(s), Jan-Olof Larsson (s), Wiwi-Anne Johansson (v), Helén Petters-
son i Umead (s), Tina Ehn (mp) och Roland Backman (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motion 2009/10:MJ3 yrkande 6
och avslar motion 2009/10:MJ378 yrkande 3.

Stallningstagande

Vi ifrdgasétter de forsaljningsbara individuella kvoter som regeringen har
verkat for, eftersom vi befarar att fiskresurserna koncentreras till ett fatal
agare. Vi vill utvardera handelssystemet med fiskeratter. Vi foreslar ett
inférande av nyttjanderatter for de flesta kommersiella fisken. Med nyttjan-
deratter vill vi skapa ett personligt ansvar for fiskevarden. DA varnar vi
det regionala fisket och motverkar att fiskare inom ett segment blir
uttrangda av andra fiskare som har lamnat sina fiskeomraden. Vi anser att
fiskeratterna ska fordelas utifran en tydlig miljoprofil. Det fiskesatt som
paverkar miljon minst ska kunna fa en storre andel av den totala kvoten.
Fangsten ska alltid och till storsta delen utgéras av den fisk som var
malet, med ett minimum av bifangst. Vi vill ocksa framja en ckad regio-
nal forvaltning dar manga kunniga intressenter involveras: yrkesfiskare,
fritidsfiskare, foretradare for kommuner, miljérorelser, turistnaringen m.fl.
Detta bor ges regeringen till kénna.

3. Fiskevardsomraden, punkt 4 (s, v, mp)
av Carina Ohlsson (s), Bo Bernhardsson (s), Ann-Kristine Johansson
(s), Jan-Olof Larsson (s), Wiwi-Anne Johansson (v), Helén Petters-
son i Umed (s), Tina Ehn (mp) och Roland Backman (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2009/10:MJ3 yrkande 7.
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Stallningstagande

Det svenska sportfisket ar en folkrorelse som sysselsatter fler 4n tva miljo-
ner utévare arligen. Tack vare vara unika fiskemojligheter ger sportfisket
inte bara arbetstillfallen i glesbygd och goda exportintakter, utan ocksa ett
psykiskt och fysiskt vélbefinnande, vilket det ofta rapporteras om i olika
halsostudier och utredningar. Naringarna runt sportfisket omsétter 2-3 mil-
jarder kronor per ar och ar i allt vasentligt osubventionerade. Tillgdngen
till fiskevatten for allmanheten ar en frdga som har engagerat naring och
politik under flera decennier. Valskétta fiskevatten och rationella fiskeupp-
latelser ar fundamentet for sportfisket. Med stod av den s.k. frifiskeratten
bedrivs sportfiske i havet och langs kusterna. | inlandet &r det drygt 2 000
fiskevardsomraden som erbjuder fiske. Dessa fiskevardsomraden utgor rygg-
raden i den svenska fiskevarden.

Dagens lagstiftning (1981:533) om fiskevardsomraden bidrar till att pa
ett bra satt utforma fiskevardsomradena utifran aganderattsliga, biologiska
och upplatelsemassiga forutsattningar. Den ar val anpassad till vattendirek-
tivets princip om avrinningsomradesvis forvaltning. Vi anser att den &r en
fungerande forvaltningsform for svenska forhallanden. De problem som
finns i dag ar, enligt berérda sportfiskare, sma och handlar framst om kom-
plicerade skatteregler och en bristande administrativ kapacitet, sérskilt i
avfolkningsbygder. Darfor ar det forvanande att delbetankandet fran Fiske-
lagsutredningen foreslar en genomgripande forandring av fiskevardsomra-
denas funktion. Utredningens forslag riskerar att urholka allménhetens
mojlighet att fiska i enskilt vatten. Ett fatal stora innehavare av enskild
fiskeratt gynnas pa det stora flertalet fiskerattsagares bekostnad.

Detta bor ges regeringen till kénna.

4.  Avgift pa fiskuttag for storre fiskeforetag, punkt 5 (mp)
av Tina Ehn (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2009/10:MJ480 yrkande 5.

Stallningstagande

Yrkesfiskare nyttjar en resurs som & gemensam, och samtidigt bekostas
nddvandig administration och kontroll av fisket med skattemedel. Precis
som for andra néringsidkare i andra branscher bor kontrollavgifter bekos-
tas av foretaget. Storre fiskeforetag bor betala en avgift pa fiskuttaget, som
ska anvandas for att finansiera kostnaden for bestandsuppskattningar, kon-
troll, minskning av flottan, fortbildning, redskapsutveckling och andra
nodvéndiga atgarder for fisket.
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Detta bor ges regeringen till k&nna.

5. Den gemensamma fiskeripolitiken, punkt 6 (mp)
av Tina Ehn (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2009/10:MJ480 yrkande 2
och avslar motionerna 2009/10:MJ326 och 2009/10:MJ385.

Stallningstagande

I dag fordelas fiskemajligheterna (TAC) mellan landerna baserat pa histo-
riska fangster. Det betyder att de som fiskat mest tidigare automatiskt far
ratt att fiska mest nu. Detta system inrdttades 1982 och har varit en stark
bakomliggande orsak till dagens kritiska situation for de europeiska fiskbe-
standen, eftersom det lett till att varje land har haft ett intresse i att hélla
uppe TAC for att sedan fa s stor andel som majligt till sina nationella
fiskare. Vid den nya reformen bor fangstmaéjligheterna i stillet fordelas
efter kriterier pad hallbart fiske, sdésom hog selektivitet, skonsamma fiskeme-
toder, 1ag energiférbrukning, saker arbetsmiljo och laglydighet. Det land
och de fiskare som far hogst poang pa dessa kriterier ska kunna f& hogre
tilldelning av fiskemdjligheter &n andra. Historik av illegalt fiske och bruk
av icke-selektiva fiskemetoder ska ges lagre eller inga fiskemdjligheter.
Utarbetandet av dessa kriterier blir givetvis en komplicerad process. Fiske-
mojligheter enligt denna modell skulle ge varje land en "morot” att snabbt
utveckla héllbara fiskemetoder.
Detta bor ges regeringen till kanna.

6. Utkast av fisk m.m., punkt 8 (s, v, mp)
av Carina Ohlsson (s), Bo Bernhardsson (s), Ann-Kristine Johansson
(s), Jan-Olof Larsson (s), Wiwi-Anne Johansson (v), Helén Petters-
son i Umea (s), Tina Ehn (mp) och Roland Backman (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2009/10:MJ3 yrkande
5, 2009/10:MJ474 yrkande 16 i denna del och 2009/10:MJ480 yrkande 11
i denna del och avslar motionerna 2009/10:MJ339, 2009/10:MJ343, 2009/10:
MJ378 yrkande 2 och 2009/10:MJ450.
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Stallningstagande

Vi stéller oss positiva till att regeringen under senare tid har dkat sina ambi-
tioner och forsokt minska utkast av fangsten, bl.a. genom att forbjuda high-
grading. Det inforda forbudet mot high-grading i Ostersjon och Visterha-
vet ar ett forsta steg, men inte tillrackligt for att uppna ett uthalligt fiske.
Vi vill att EU infor ett generellt forbud mot att dumpa torsk i Ostersjon
senast den 1 januari 2011. Det bor darefter féljas av ett likadant forbud
for Vasterhavet. En forvantad effekt av forbudet mot utkast &r att den tek-
niska utvecklingen av fiskeredskapen sétter fart. Det finns ett stort behov
av selektiva fiskeredskap som konsekvent minskar bifangsterna. Teknikut-
vecklingen kan i sin tur ocksa generera nya varsammare tralningsmetoder.
Detta bor ges regeringen till kdnna.

7.  Fiskerekommendationer, punkt 10 (s, v, mp)
av Carina Ohlsson (s), Bo Bernhardsson (s), Ann-Kristine Johansson
(s), Jan-Olof Larsson (s), Wiwi-Anne Johansson (v), Helén Petters-
son i Umea (s), Tina Ehn (mp) och Roland Backman (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2009/10:MJ3 yrkande
1 och 2009/10:MJ474 yrkande 15 och avslar motion 2009/10:MJ378
yrkande 1.

Stallningstagande

Det finns en chans att sakerstilla ett framtida fiske i Ostersjon och Véster-
havet. Med de vetenskapliga raden fran Ices som grund, och med havsmil-
jon dverordnad andra havspolitiska intressen, finns en mojlighet att trygga
fiskbestndens fortlevnad. Regeringen maste darfor driva pa inom EU sa
att lces rekommendationer foljs. Vi anser att Sveriges linje i de internatio-
nella foérhandlingarna om fiskekvoter ska vara i enlighet med den biolo-
giska radgivningen fran Ices. Beslut om fiskekvoter ska vara baserade pé
vetenskapliga bedémningar.
Detta bor ges regeringen till kdnna.
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8. Fiskeflottans storlek, punkt 12 (s, v, mp)
av Carina Ohlsson (s), Bo Bernhardsson (s), Ann-Kristine Johansson
(s), Jan-Olof Larsson (s), Wiwi-Anne Johansson (v), Helén Petters-
son i Umea (s), Tina Ehn (mp) och Roland Backman (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2009/10:MJ3 yrkande 2.

Stéllningstagande

EU:s fiskeflotta bor minskas och anpassas efter de existerande fiskbestan-
den. Framtidens bestand racker inte till for att ge arbete och inkomst till
alla fiskare. Regeringen konstaterar i skrivelsen att ”det kvarstar en éverka-
pacitet som fortsatt resulterar i 1ag lIénsamhet”. Den noédvandiga reducer-
ingen av fiskeflottan, som sker med hjélp av skattemedel, ska kontrolleras
noga sa att den ger 6nskad effekt.

Detta bor ges regeringen till kénna.

9. Skatt pa fartygsbransle, punkt 14 (s, v, mp)
av Carina Ohlsson (s), Bo Bernhardsson (s), Ann-Kristine Johansson
(s), Jan-Olof Larsson (s), Wiwi-Anne Johansson (v), Helén Petters-
son i Umed (s), Tina Ehn (mp) och Roland Backman (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2009/10:MJ3 yrkande 3.

Stallningstagande

EU:s skattebefrielse pd fartygsbransle har haft en omfattande betydelse for
saval fiskeflottans som fiskefartygens storlek. Vi anser inte att det ar miljo-
massigt, klimatmaéssigt eller ekonomiskt forsvarbart att subventionera brans-
len till en fiskeflotta som redan ar for stor. Regeringen bor se dver om
skattebefrielsen for fartygsbransle kan avskaffas eller om det bor finnas ett
tak for hur stor skattebefrielsen far vara. Stod till fiskerinaringen ska inte
lamnas pa ett sitt som gynnar bréansleslukande fartyg. Sverige bor agera
inom EU mot det aktuella skattedirektivet som alltfor lange har bromsat
utvecklingen av energisnalare fartyg och redskap.
Detta bor ges regeringen till kénna.
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10. Atgarder for smaskaligt fiske, punkt 15 (s, v, mp)
av Carina Ohlsson (s), Bo Bernhardsson (s), Ann-Kristine Johansson
(s), Jan-Olof Larsson (s), Wiwi-Anne Johansson (v), Helén Petters-
son i Umea (s), Tina Ehn (mp) och Roland Backman (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2009/10:MJ480 yrkande 6.

Stéllningstagande

| hela Europa véarnar man om sitt smaskaliga kustfiske, som ger liv och
pragel at kustomraden. For att 6ka de smaskaliga fiskarnas moéjligheter att
forsorja sig nar fiskbestanden sviktar bor dessa ges majlighet till fortbild-
ning i smaféretagande, foradling av fiskprodukter och fisketurism.

Detta bor ges regeringen till kénna.

11. Fiskerikontroll m.m., punkt 17 (mp)
av Tina Ehn (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motion 2009/10:MJ480 yrkande
10.

Stallningstagande

EU bor ta initiativ till en offensiv satsning pa ett globalt samarbete for att
fa stopp pd det omfattande illegala fiske som forekommer varlden Gver,
inte minst i afrikanska landers vatten. Tekniska mdjligheter finns med satel-
liters hjdlp, men nu behdvs ocksa en politisk vilja att paverka “bekvamlig-
hetsnationer” som erbjuder flaggor och okontrollerade landningshamnar.
Dessutom ska Gkad press sattas pa de egna medlemslanderna, som bor
franta fiskare som fiskat illegalt licenser och bidrag fran EU.
Detta bor ges regeringen till kénna.
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12. Konsumentinformation, punkt 18 (s, v, mp)
av Carina Ohlsson (s), Bo Bernhardsson (s), Ann-Kristine Johansson
(s), Jan-Olof Larsson (s), Wiwi-Anne Johansson (v), Helén Petters-
son i Umea (s), Tina Ehn (mp) och Roland Backman (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2009/10:MJ3 yrkande 10
och avslar motion 2009/10:MJ348.

Stallningstagande

Dagens konsumenter efterfrigar i allt hdgre grad ursprungsmarkta varor.
Markningen av fisk och andra livsmedel ska ge information om hur langt
varan har transporterats, hur farsk den ar och var den har fangats eller
fotts upp. EU-kommissionen har beslutat om nya direktiv for obligatorisk
markning av fisk ned till minsta bat. Vi vdlkomnar en implementering i
Sverige. En ursprungsmarkning av fisk bidrar till en 6kad handel med god-
kénda fiskarter och till en béattre kontroll, och darmed till ett minskat
illegalt fiske.
Detta bor ges regeringen till kénna.

13. Vattenbruk, punkt 19 (s, v, mp)
av Carina Ohlsson (s), Bo Bernhardsson (s), Ann-Kristine Johansson
(s), Jan-Olof Larsson (s), Wiwi-Anne Johansson (v), Helén Petters-
son i Umed (s), Tina Ehn (mp) och Roland Backman (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2009/10:MJ3 yrkande 9.

Stéllningstagande

Det finns en kvarstaende potential for vattenbruket i Sverige, noterar reger-
ingen i skrivelsen. Vad som kravs for att de outnyttjade mojligheterna ska
tas till vara och stimuleras framgar inte. Regeringen har dock anammat
idén om musselodlingar, sérskilt som en atgard for att minska narsalterna
och rena havsmiljon. Musslorna tar upp kvéve och fosfor och binder
&mnena i sin kroppsvévnad. Att skorda musslor &r ett effektivt satt att
plocka néringsamnen ur havet. Investeringar pa mellan 0,5 och 1 miljard
kronor i musselodlingar ger, enligt berédkningar, samma reningseffekt som
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investeringar for drygt 5 miljarder kronor inom jordbruket. Tester har visat
att det gar att odla musslor dven pd ostkusten. Darfor kan den musselod-
ling som i dag sker i stor skala i Bohuslan med fordel utvidgas till Ostersjon.

Ett miljdanpassat vattenbruk kan ha stor betydelse for konsumenternas
efterfrdgan pa inte bara musslor, utan ocksa fisk och skaldjur. Har kravs
mer forskning och utveckling i samarbete med branschen. Tillstandsgiv-
ningen for vattenbruk maste revideras och anpassas for att ge ett mer
miljoanpassat vattenbruk och samtidigt ge ménniskor i glesbygden nya for-
sorjningsmojligheter. | ett globalt perspektiv har vattenbruket stor bety-
delse. Det kan ge manga miljoner manniskor en tryggad livsmedelsforsorij-
ning.

Detta bor ges regeringen till kénna.

14. Fritids- och turistfiske, punkt 20 (s, v, mp)
av Carina Ohlsson (s), Bo Bernhardsson (s), Ann-Kristine Johansson
(s), Jan-Olof Larsson (s), Wiwi-Anne Johansson (v), Helén Petters-
son i Umea (s), Tina Ehn (mp) och Roland Backman (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 20 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2009/10:MJ3 yrkande 8
och avslar motionerna 2009/10:MJ423 och 2009/10:MJ439.

Stallningstagande

En satsning pa det lokala och regionala fisket, liksom pa fisketurismen,
ger méanga nya arbetstillfallen. Fisketurismen kan vara en chans for yrkes-
fiskaren att ha ett kompletterande arbete och ett tillfalle for honom eller
henne att varda och bevara fiskbestdnden pé ett nytt satt. En yrkesfiskare
ges nya mojligheter att bedriva planerad verksamhet med turister som
semestrar utifran sitt fiskeintresse. Men fisketurismen kan ocksd vara en
spontanaktivitet for bestkande som upptacker mojligheten att fiska nar de
stannar till pa en plats. Fisket kan sedan vara allt fran en upplevelse dar
turisten foljer med for att ta del av aktiviteterna till ett fiske dar turisterna
sjélva &r experter.

Fiskelagsutredningen behandlar fragorna om yrkesfiskelicenser, behovet
av en fisketurismlicens och en eventuell utformning av en sadan. Vi kon-
staterar att de flesta fisketurismforetag bedriver sitt fiske pa enskilt vatten
i sjoar och alvar och darfor inte behover nagra sarskilda regler. Fa foretag
ar i behov av en licens. Vi vill betona att arbetet med att utveckla fritids-
fisket och fisketurismen ska goras utifran en langsiktigt hallbar forvaltnings-
plan. Uppbyggnad av fiskvandringsvagar for att stimulera tillvéxten av
fiskarter och fiskekvoter som foljer forskarnas rekommendationer &r avgo-
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rande for att fisken som resurs, och darmed mojligheten till fisketurism,
ska varnas och uppratthallas pa livskraftiga nivaer. Utsattningen av fisk i
fiskevardande syfte maste overvakas. Fisketurismens restriktioner maste
kontrolleras och efterlevas.

Detta bor ges regeringen till kanna.

15. EU:s fiskeavtal med tredjeland, punkt 22 (s, v, mp)
av Carina Ohlsson (s), Bo Bernhardsson (s), Ann-Kristine Johansson
(s), Jan-Olof Larsson (s), Wiwi-Anne Johansson (v), Helén Petters-
son i Umea (s), Tina Ehn (mp) och Roland Backman (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 22 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. D&rmed bifaller riksdagen motion 2009/10:MJ3 yrkande 4
och avslar motionerna 2009/10:MJ468 yrkande 20 och 2009/10:MJ480
yrkande 9.

Stallningstagande

Ett visst strukturstod till fisket kan vara nddvéndigt under en period for
omstallning av flottan. Det &r inte rimligt att det statliga stodet gar till
fiske av hotade arter. Ett statligt stod till fiskeverksamhet som ar miljomas-
sigt ohdllbar ska slopas. Det ar inte heller rimligt att gemenskapens skatte-
pengar subventionerar en fiskeflotta utanfér EU:s granser. Nar fiskbestan-
den har minskat inom EU:s vatten har ndringen sokt sig till andra hav,
ofta i utvecklingslandernas ekonomiska zoner. Med l6fte om en utvecklad
fiskerindring har u-landerna lockats till att teckna oférmanliga fiskeavtal.
Inget av avtalen har genomférts pa sadant satt att de uppfyller FN:s livsme-
dels- och jordbruksorganisationers uppférandekod. Varldsnaturfonden har i
stillet papekat att det omfattande fisket, med en Gvertalig EU-flotta, i syd-
liga lander leder till att havsmiljon forstdrs och att lokalbefolkningen blir
av med bade livsmedel och arbetstillfallen.

Sverige bor agera for att avveckla EU:s fiskeavtal med utvecklingslan-
der och i stallet ersitta dem med bistdndssamarbete. Framtida fiskeavtal
maste garantera att fisket i tredjelanders vatten sker pd verkliga dverskotts-
resurser. En konsekvensbeskrivning bor darfor tas fram infor forhandling-
arna om nya avtal.

Detta bor ges regeringen till kénna.



BiLaca

Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2009/10:187 Redovisning av fiskeripolitiska insatser.

Foljdmotionen

2009/10:MJ3 av Anders Ygeman m.fl. (s, mp, v):

1.

10.

11.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om fiskekvoter baserade pa vetenskapliga bedém-

ningar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad

anfors i motionen om en minskad fiskeflotta.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad
anfors i motionen om &andrad skatt pa fartygsbransle.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad
anfors i motionen om ett ohallbart fiske i utvecklingslander.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad

anfors i motionen om forbud mot utkast av fisk.
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin
anfors i motionen om nyttjanderétter for fisket.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin

anfors i motionen om svenska fiskevardsomraden.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin
anfors i motionen om fisketurismens utveckling.
Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin
anfors i motionen om miljdanpassade vattenbruk.
Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin
anfors i motionen om konsumentmakt.

mening
mening
mening
mening

mening

vad

vad

vad

vad

vad

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad
anfors i motionen om inréttandet av en ny vattenmyndighet.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2009

2009/10:MJ245 av Birgitta Eriksson m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen i den dversyn som nu sker av fiskelagen ska
I6sa fragan om ratten att plocka de japanska jétteostronen.

som

som

som

som

som

som

som

som

som

som
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2009/10:MJ247 av Hans Stenberg och Eva Sonidsson (bada s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om fiske i statens vatten i fjallen.

2009/10:MJ249 av Jan Emanuel Johansson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen inom EU aktivt bor driva pd en reformering
av EU:s gemensamma fiskepolitik sa att de marina reservaten blir verklighet.

2009/10:MJ294 av Goran Persson i Simrishamn och Christer Adelsbo
(bada s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att staten bor prioritera satsning pa utséttning
av alyngel.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att regeringen bér paverka EU i riktningen
att mer &lyngel maste sattas ut.

4. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att varna om en fortsatt alkultur med héllbart
fiske, foradling och alagillen.

2009/10:MJ326 av Kent Olsson och Lars-Arne Staxang (bada m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att komplettera dagens kvotsystem i fisket med havdagar.

2009/10:MJ339 av Eva Bengtson Skogsberg (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver vilka atgarder som kan vidtas for att minska dump-
ning av fisk i hav och sjoar.

2009/10:MJ343 av Eva Selin Lindgren (c):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att skydda havskraftans langsiktiga 6verlevnad i hela Vaster-
havet genom beslut om att endast selektiva fangstredskap far anvandas vid
kraftfiske.

2009/10:MJ348 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att forbattra konsumentinformationen pa fiskeomradet genom
Okat samarbete mellan olika intressenter.
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2009/10:MJ378 av lIsabella Jernbeck (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige i storre utstrackning bor folja Inter-
nationella havsforskningsradets (Ices) rekommendationer avseende
torskfiskekvoter i Ostersjon.

2. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige bor verka for ett forbud mot dump-
ning av overbliven fisk i Ostersjon genom en férandring av nuva-
rande fiskekvotssystem.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att se dver mdjligheterna att inféra ett han-
delssystem med individuellt 6verforbara fiskekvoter.

2009/10:MJ385 av Annelie Enochson (kd):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sverige skyndsamt ska verka for att EU infor havdagar
eller fiskedagar.

2009/10:MJ389 av Jan Emanuel Johansson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att etablera officiella lokala och regionala aktionsplaner med
konkreta atgardsforslag for att minska bifangsten av tumlare, samt hoten
frén fororeningar, inom kustnira omréden i Ostersjoregionen.

2009/10:MJ394 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att tydliggora att kommersiellt utnyttjande av
fiskbestdnd maste ske med vattenagarens tillstand.

2009/10:MJ398 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson m.fl. (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om é&lfiske och alfiskeforetagares ratt att Gverlata
sin verksamhet.

2009/10:MJ413 av Christer Engelhardt (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ta initiativ till inférande av det s.k. samforvaltningsinitiati-
vet.

2009/10:MJ414 av Christer Engelhardt (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om det svenska fisket.
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2009/10:MJ423 av Jan R Andersson (m):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om tremetersregeln vid fritidsfiske med nét.

2009/10:MJ439 av Holger Gustafsson m.fl. (kd, m, c, fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om atgarder for att utveckla och sakerstilla ett hallbart fiske i
Vaénern och Vattern for yrkesfiske, sportfiske och saval svensk som inter-
nationell fisketurism.

2009/10:MJ450 av Claes-Goran Brandin m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en dversyn av gallande regelverk for fangst utdver kvotfiske
i syfte att kunna infora férbud mot dumpning.

2009/10:MJ468 av Lars Ohly m.fl. (v):

20. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att Sverige bor agera for att stoppa de fiske-
avtal som EU tecknar med utvecklingslander och som bidrar till
rovdrift och forstor livsvillkoren for lokalbefolkningen.

2009/10:MJ474 av Anders Ygeman m.fl. (s):

15.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om vikten av att folja vetenskapens rekommenda-
tioner for fisket.

16. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om stopp for fiskedumpningen.

17.  Riksdagen tillkdnnager fOr regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om subventionering av EU:s fiske pd vatten utan-
for EU.

18.  Riksdagen tillkdnnager fOr regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en parlamentarisk fiskegrupp.

2009/10:MJ480 av UIf Holm m.fl. (mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om gront kort for yrkesfiskare.
2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att premiera hallbart fiske utifran kriterier pa
hallbart fiske, som hog selektivitet, skonsamma fiskemetoder, lag
energifdrbrukning, séker arbetsmiljo och laglydighet.

4. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att direkta och indirekta subventioner i EU
till fiskeflottan bor tas bort.



10.

11.

FORTECKNING GVER BEHANDLADE FORSLAG BiLaca

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att storre fiskeforetag bor betala en avgift pa
fiskeuttaget.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att smaskaliga fiskare nar deras mojligheter
att forsorja sig nar fiskbestdnden sviktar bor ges majlighet till fort-
bildning i sméféretagande, féradling av fiskprodukter och fisketu-
rism.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om EU:s fiskeriavtal med fattiga lander.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att EU bor ta initiativ till en offensiv sats-
ning pa ett globalt samarbete for att fa stopp pa det mycket omfat-
tande illegala fiske som sker varlden 6ver, inte minst i afrikanska
landers vatten.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om ett forbud mot utkast i EU.

Tryck: Elanders, Vllingby 2010
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