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100)

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till tilldggsbudget fér 2006, med
undantag for medelsanvisning inom utgiftsomrade 13 Arbetsmarknad.
Utskottet foreslar att ersattningen for ungdomar som inte fullféljt gymna-
sieutbildning och deltar i kommunala ungdomsprogram hdjs till 1 535 kr
per ménad sa att den efter skatt motsvarar den av regeringen foreslagna
h6jda nivan pé studiebidrag inom ramen for studiehjalpen. Utskottets for-
slag foranleder en &ndring i lagen om arbetsmarknadspolitiska program
samt ett tillskott till anslaget 22:3 Kop av arbetsmarknadsutbildning och
ovriga kostnader pa 1,4 miljoner kronor utéver regeringens forslag. Sam-
mantaget innebér utskottets forslag att anvisade medel dkar med 5 007
miljoner kronor netto. De foreslagna 6kningarna av anslagen uppgar till
5 278 miljoner kronor, och de féreslagna minskningarna uppgar till 271
miljoner kronor.

| frdga om studiestod tillstyrker utskottet regeringens forslag till and-
ringar i studiestodslagen. Andringarna innebar dels att beloppet for studie-
bidrag inom ramen for studiehjalpen vid gymnasiala studier hojs
retroaktivt fr.o.m. april 2006, dels att de generella studiemedlen forstérks.
Anslagen for studiehjalp respektive studiemedel dkas darmed med 277 mil-
joner kronor respektive 181 miljoner kronor. Vidare staller sig utskottet
bakom regeringens forslag till andringar i lagen om bostadstillagg till pen-
sionarer m.fl., vilket medfor att bostadstillagget hojs retroaktivt for perio-
den april-juni 2006 och att anslaget for bostadstillagg till pensionarer 6kas
med 180 miljoner kronor.

Utskottet godkanner ocksa vad regeringen forordar om tillfalligt stod till
kommuner for mottagande av flyktingar, varfor anslaget for kommunersétt-
ningar vid flyktingmottagande ¢kas med 600 miljoner kronor. Vidare
forstarks statsbudgeten med drygt 800 miljoner kronor till foljd av dkade
utgifter i samband med den tillfélliga &ndring i utlanningslagen som gallde
under tiden den 15 november 2005-30 mars 2006. Bland 6vriga resursfor-
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starkningar kan namnas tillskott pd 735 miljoner kronor for genomforande
av de arbetsmarknadspolitiska programmen respektive 600 miljoner kronor
till personalforstarkningar inom vérden och omsorgen om de aldre.

Utskottet behandlar dven forslagen till dndringar i lagarna om kredite-
ring pd skattekonto av stod for investeringar i energieffektivisering och
konvertering till fornybara energikallor respektive stod for konvertering
frdn oljeuppvarmningssystem i bostadshus. Utskottet tillstyrker regeringens
forslag med den andringen att tidpunkten for andringen i lagen avseende
stdd for investeringar i energieffektivisering och konvertering till fornybara
energikallor bestams till den 1 juli 2006.

Med anledning av regeringens forslag om 6kat anslag for stod till tros-
samfund tar utskottet upp en principiell friga om det sétt pa vilket reger-
ingen presenterar sina tillaggsbudgetforslag for riksdagen.

Utskottet tillstyrker vidare regeringens forslag om bl.a. nya och &ndrade
bemyndiganden att ingd ekonomiska forpliktelser. Samtidigt konstaterar
utskottet att fyra av dessa forslag foranleds av att myndigheter gjort ekono-
miska ataganden utan riksdagens uttryckliga medgivande. Utskottet vidhal-
ler sin uppfattning om det oacceptabla i att en myndighet gor ataganden
som & mer omfattande an riksdagens bemyndiganden. Utskottet foreslar
darfor att riksdagen i ett tillkdnnagivande for regeringen understryker det
allvarliga i att det fortfarande forekommer att riksdagens beslut om bemyn-
diganderamarna 6verskrids av myndigheterna trots de av regeringen initie-
rade &tgarderna for att starka den interna kontrollen och styrningen.
Regeringens insatser bor saledes intensifieras och utdkas for att undvika
att myndigheter i framtiden gor ekonomiska &taganden utan att ndgot
bemyndigande for detta l&mnats av riksdagen. Regeringen bor dessutom
snarast aterkomma till riksdagen med en samlad och utforlig redovisning
och utvardering av atgarder som har vidtagits med anledning av de i sam-
manhanget pétalade bristerna.

I samband med behandlingen av frdgan om bemyndiganden for raman-
slag tar utskottet dven stéllning till Riksrevisionens styrelses redogdrelse
angdende hanteringen av bemyndiganden. Utskottet framhaller att ett bemyn-
digande maste provas av riksdagen pd motsvarande sitt som ett anslag.
Begard bemyndiganderam ska i huvudsak 6verensstimma med utestdende
ataganden, och enskilda bemyndiganden bér vara bestiamda till dndamal
och belopp. Beslut om bemyndiganden bor vara tidsbestdmda med en slut-
tidpunkt, och i beslutet bér dven anges arliga beloppsgranser i de fall
bemyndigandet &r stort i relation till anslaget. Utskottet foreslar att redogo-
relsen laggs till handlingarna.

Samtliga motionsyrkanden som behandlas i betdnkandet avstyrks.

Till betdnkandet har fogats 7 reservationer och 3 sérskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Utgiftsomrade 1 Rikets styrelse

1.

Anslagssparande pa anslaget 90:4 Riksdagens ombudsman,
justitiecombudsménnen

Riksdagen godkanner vad riksdagsstyrelsen férordar om anslagsspa-
rande pa det under utgiftsomrade 1 Rikets styrelse uppforda anslaget
90:4 Riksdagens ombudsmaén, justitieombudsmannen. Dérmed bifal-
ler riksdagen proposition 2005/06:100 punkt 12.

Markbyte med Stockholms kommun och anvéandning av
medel fran Djurgardsfonden
Riksdagen godkanner vad regeringen forordar om markbyte i Stock-
holms kommun, dispositionsratten till Djurgardsvarvet och anvand-
ning av medel fran Djurgardsfonden. Darmed bifaller riksdagen
proposition 2005/06:100 punkt 13.

Utgiftsomrade 2 Samhallsekonomi och finansférvaltning

3.

Forséljning av fastighet i Stockholm

Riksdagen godkénner vad regeringen forordar om forsaljning av fas-
tigheten Cerberus 2 i Stockholms kommun. Dérmed bifaller riksda-
gen proposition 2005/06:100 punkt 14.

Utgiftsomrade 6 Forsvar samt beredskap mot sarbarhet

4.

Laneram for beredskapsinvesteringar

Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2006 lata Socialstyrelsen
disponera en laneram i Riksgaldskontoret for beredskapsinvesteringar
pad hogst 500 000 000 kr. Darmed bifaller riksdagen proposition
2005/06:100 punkt 15.

Utgiftsomrade 7 Internationellt bistand

5.

Bemyndigande for anslaget 8:1 Bistandsverksamhet
Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2006 for det under ut-
giftsomréde 7 Internationellt bistdnd uppforda anslaget 8:1 Bistands-
verksamhet gora ekonomiska ataganden som inklusive tidigare
gjorda &taganden medfor utgifter pa hogst 48 234 000 000 kr efter
2006. Darmed bifaller riksdagen proposition 2005/06:100 punkt 16.



UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Utgiftsomrade 13 Arbetsmarknad

6.

Bemyndigande for anslaget 22:6 Europeiska socialfonden
m.m. for perioden 2000-2006

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2006 for det under ut-
giftsomrade 13 Arbetsmarknad uppforda anslaget 22:6 Europeiska
socialfonden m.m. for perioden 2000-2006 g6ra ekonomiska atagan-
den som inklusive tidigare gjorda dtaganden medfor utgifter pa hogst
4 100 000 000 kr under 2007 och 2008. Dérmed bifaller riksdagen
proposition 2005/06:100 punkt 18.

Finansieringsbidrag vid arbetspraktik

Riksdagen godkanner vad regeringen forordar om finansieringsbidrag
vid arbetspraktik. Darmed bifaller riksdagen proposition 2005/06:100
punkt 19.

Utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning

8.

Anvandning av anslaget 25:74 Sarskilda utgifter inom uni-
versitet och hégskolor m.m.

Riksdagen godkénner den foreslagna anvandningen av det under ut-
giftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning uppférda ansla-
get 25:74 Sarskilda utgifter inom universitet och hégskolor m.m.
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2005/06:100 punkt 20.

Bemyndigande for anslaget 25:82 Myndigheten for Sve-
riges natuniversitet

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2006 for det under ut-
giftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning uppférda ansla-
get 25:82 Myndigheten for Sveriges néatuniversitet besluta om
ekonomiska ataganden som inklusive tidigare gjorda &taganden med-
for utgifter pd hogst 36 000 000 kr under 2007. Darmed bifaller
riksdagen proposition 2005/06:100 punkt 21.

Utgiftsomrade 18 Samhallsplanering, bostadsférsorjning och byg-
gande

10. Anvéndning av anslaget 31:1 Boverket

Riksdagen godkanner den foreslagna anvandningen av det under ut-
giftsomrade 18 Samhallsplanering, bostadsforsérjning och byggande
uppforda anslaget 31:1 Boverket. Darmed bifaller riksdagen proposi-
tion 2005/06:100 punkt 22 och avslar motion

2005/06:Fi13 av Mikael Odenberg m.fl. (m) yrkande 3 i denna del.

2005/06:FiUu21
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Utgiftsomrade 19 Regional utveckling

11.

Bemyndigande for anslaget 33:5 Europeiska regionala ut-
vecklingsfonden 2000-2006

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2006 for det under ut-
giftsomrade 19 Regional utveckling uppférda anslaget 33:5 Europe-
iska regionala utvecklingsfonden 2000-2006 go6ra ekonomiska
ataganden som inklusive tidigare gjorda ataganden medfér utgifter
pa hogst 1 788 000 000 kr under 2007 och 2008. Darmed bhifaller
riksdagen proposition 2005/06:100 punkt 23.

Utgiftsomrade 20 Allman milj6- och naturvard

12.

13.

Bemyndigande for anslaget 34:3 Atgarder for biologisk
mangfald

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2006 for det under ut-
giftsomrade 20 Allman miljé- och naturvard uppforda anslaget 34:3
Atgarder for biologisk mangfald ingd ekonomiska forpliktelser som
inklusive tidigare gjorda ataganden medfor utgifter pd hogst
70 000 000 kr under perioden 2007-2011. Darmed bifaller riksdagen
proposition 2005/06:100 punkt 24.

Anvandning av anslaget 34:13 Stod till klimatinvesteringar
Riksdagen godkénner den foreslagna anvandningen av det under ut-
giftsomrade 20 Allman milj6é- och naturvard uppforda anslaget 34:13
Stod till klimatinvesteringar. D&rmed bifaller riksdagen proposition
2005/06:100 punkt 25.

Utgiftsomrade 21 Energi

14.

Lag om &ndring i lagen (2005:30) om kreditering pa skat-
tekonto av stdd for investeringar i energieffektivisering
och konvertering till fornybara energikéllor
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(2005:30) om kreditering pa skattekonto av stod for investeringar i
energieffektivisering och konvertering till fornybara energikallor med
den &ndringen att tidpunkten for ikrafttradandet bestdms till den
1 juli 2006. Darmed bifaller riksdagen delvis proposition 2005/06:
100 punkt 9 och avslar motion
2005/06:Fil4 av Karin Pilsater m.fl. (fp) yrkande 1.

Reservation 1 (m, fp)
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Lag om andring i lagen (2005:1247) om kreditering pa skat-
tekonto av stod for konvertering fran oljeuppvarmningssy-
stem i bostadshus
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2005:1247) om kreditering pa skattekonto av stod for konvertering
frdn oljeuppvarmningssystem i bostadshus. Darmed bifaller riksda-
gen proposition 2005/06:100 punkt 10 och avslar motion
2005/06:Fil4 av Karin Pilsater m.fl. (fp) yrkande 2.

Reservation 2 (m, fp)

Utgiftsomrade 22 Kommunikationer

16.

17.

Bemyndigande for anslaget 36:12 Rikstrafiken: Trafikupp-
handling

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2006 for det under ut-
giftsomrade 22 Kommunikationer uppférda anslaget 36:12 Rikstrafi-
ken: Trafikupphandling ingd ekonomiska férpliktelser i samband
med upphandling av transportpolitiskt motiverad interregional kollek-
tivtrafik som inklusive tidigare gjorda dtaganden medfér utgifter pa
hogst 6 500 000 000 kr under perioden 2007-2018. Dérmed bifaller
riksdagen proposition 2005/06:100 punkt 26.

Anvandning av anslaget 36:12 Rikstrafiken: Trafikupp-
handling

Riksdagen godkéanner den foreslagna anvandningen av det under ut-
giftsomrade 22 Kommunikationer uppforda anslaget 36:12 Rikstrafi-
ken: Trafikupphandling. Déarmed bifaller riksdagen proposition
2005/06:100 punkt 27.

Utgiftsomrade 23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande naringar

18.

19.

Anvandning av anslaget 41:1 Skogsstyrelsen

Riksdagen godkanner den foreslagna anvandningen av det under ut-
giftsomrade 23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande naringar
uppforda anslaget 41:1 Skogsstyrelsen. Darmed bifaller riksdagen
proposition 2005/06:100 punkt 28 och avslar motion

2005/06:Fi13 av Mikael Odenberg m.fl. (m) yrkande 3 i denna del.

Bemyndigande for anslaget 41:2 Insatser for skogsbruket
Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2006 for det under ut-
giftsomrade 23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande naringar
uppforda anslaget 41:2 Insatser for skogsbruket inga ekonomiska for-
pliktelser som inklusive tidigare ingangna ataganden medfor utgifter
pa hogst 32 800 000 kr under 2007. Darmed bifaller riksdagen pro-
position 2005/06:100 punkt 29.
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

Avgifter for djurhélsa och djurskydd

Riksdagen godkanner vad regeringen forordar om avgiftsintékter av-

seende djurhdlsa och djurskydd. Darmed bifaller riksdagen proposi-

tion 2005/06:100 punkt 30 och avslar motion

2005/06:Fi13 av Mikael Odenberg m.fl. (m) yrkande 4 i denna del.
Reservation 3 (m)

Anvandning av anslaget 43:1 Statens jordbruksverk
Riksdagen godkénner den foreslagna anvandningen av det under ut-
gifstomrade 23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande naringar
uppforda anslaget 43:1 Statens jordbruksverk. Darmed bifaller riksda-
gen proposition 2005/06:100 punkt 31 och avslar motion
2005/06:Fi13 av Mikael Odenberg m.fl. (m) yrkande 3 i denna del.

Avgifter for fjaderfaregister och register for foretag som

hanterar foder

Riksdagen godkanner vad regeringen forordar om avgiftsintékter av-

seende fjaderfaregister och register fér foretag som hanterar foder.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2005/06:100 punkt 32 och av-

slar motion

2005/06:Fil13 av Mikael Odenberg m.fl. (m) yrkande 4 i denna del.
Reservation 4 (m)

Anvandning av anslaget 43:5 Rantekostnader for forskotte-
rade arealersattningar m.m.

Riksdagen godkénner den foreslagna anvandningen av det under ut-
giftsomrade 23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande naringar
uppforda anslaget 43:5 Réantekostnader for forskotterade arealersatt-
ningar m.m. Déarmed bifaller riksdagen proposition 2005/06:100
punkt 33.

Bemyndigande for anslaget 43:7 Strukturstdd for fisket
m.m.

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2006 for det under ut-
giftsomrade 23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande naringar
uppforda anslaget 43:7 Strukturstdd for fisket m.m. besluta om eko-
nomiska ataganden som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor
utgifter pa hoégst 10 000 000 kr under 2008. Darmed bifaller riksda-
gen proposition 2005/06:100 punkt 34.

Bemyndigande for anslaget 43:8 Fran EG-budgeten finan-
sierade strukturstod till fisket m.m.

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2006 for det under ut-
giftsomrade 23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande naringar
uppforda anslaget 43:8 Fran EG-budgeten finansierade strukturstod
till fisket m.m. besluta om ekonomiska &taganden som inklusive tidi-



26.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

gare gjorda ataganden medfor utgifter pd hégst 60 000 000 kr under
2007 och hogst 60 000 000 kr under 2008. Darmed bifaller riksda-
gen proposition 2005/06:100 punkt 35.

Avgifter for livsmedelssékerhet

Riksdagen godkanner vad regeringen forordar om avgiftsintékter av-

seende livsmedelssdkerhet och redlighet i livsmedelshanteringen. Dér-

med bifaller riksdagen proposition 2005/06:100 punkt 36 och avslar

motion

2005/06:Fi13 av Mikael Odenberg m.fl. (m) yrkande 4 i denna del.
Reservation 5 (m)

Utgiftsomrade 24 Naringsliv

27.

Bemyndigande for anslaget 38:23 Utvecklingsprogram for
Okad konkurrenskraft
Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2006 for det under ut-
giftsomrade 24 Naringsliv uppforda anslaget 38:23 Utvecklingspro-
gram for okad konkurrenskraft gora ekonomiska ataganden som
medfor utgifter pd hogst 800 000 000 kr under perioden 2007-2010.
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2005/06:100 punkt 37 och av-
slar motion
2005/06:Fil14 av Karin Pilsater m.fl. (fp) yrkande 5.

Reservation 6 (m, fp)

Ramar for utgiftsomraden samt anslag

28.

Andrade ramar for utgiftsomréden samt dndrade och nya
anslag

Riksdagen

antar regeringens forslag till

1. lag om &ndring i studiestddslagen (1999:1395),

2. lag om andring i lagen (2001:761) om bostadstillagg till pensiona-
rer m.fl.,

antar utskottets forslag till lag om &ndring i lagen (2000:625) om
arbetsmarknadspolitiska program,

godkanner vad regeringen foreslar i frdga om kommunersattningar
vid flyktingmottagande,

godkanner andrade ramar for utgiftsomraden samt anvisar andrade
och nya anslag i enlighet med bifogad specifikation.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2005/06:100 punkterna 6, 7
och 17, bifaller delvis proposition 2005/06:100 punkt 39 och avslar
motionerna

2005/06:Fi13 av Mikael Odenberg m.fl. (m) yrkandena 5-9 och
2005/06:Fil4 av Karin Pilsater m.fl. (fp) yrkandena 3 och 4.
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Ny struktur for redovisning av statens inkomster

29. Redovisning av viss inkomst pa statsbudgeten
Riksdagen godkéanner den foreslagna andringen av hur den sérskilda
sjukforsakringsavgiften redovisas pa statsbudgeten. Darmed bifaller
riksdagen proposition 2005/06:100 punkt 38.

Bemyndiganden fér ramanslag

30. Overskridanden av bemyndiganderamar
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet
anfér om atgarder for att stirka den interna revisionen och kontrol-
len pd myndigheterna samt om Gverskridanden av riksdagens beslut
avseende bemyndiganderamar.

31. Hantering av bemyndiganden
Riksdagen avslar motion
2005/06:Fi6 av Mikael Odenberg m.fl. (m) och
lagger redogorelse 2005/06:RRS13 till handlingarna.
Reservation 7 (m, fp)

Stockholm den 1 juni 2006

Pa finansutskottets vagnar

Arne Kjornsberg

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Arne Kjornsberg (s), Mikael
Odenberg (m), Carin Lundberg (s), Karin Pilsater (fp), Sonia Karlsson (s),
Kjell Nordstrom (s), Mats Odell (kd), Lars Backstrom (v), Agneta
Ringman (s), Gunnar Axén (m), Bo Bernhardsson (s), Roger Tiefensee (c),
Hans Hoff (s), Agneta Gille (s), Tomas Hogstrom (m), Gunnar Nordmark
(fp) och Mikael Johansson (mp).
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Specifikation av andrade ramar for utgiftsomraden
samt dndrade och nya anslag for 2006

Utskottets forslag overensstimmer med forslaget i propositionen utom
savitt avser utgiftsomrade 13 Arbetsmarknad. Utskottet foreslar dar att
anslaget 22:3 Kop av arbetsmarknadsutbildning och dvriga kostnader dkas
med 1,4 miljoner kronor utdver regeringens forslag. Okningen féranleds av
utskottets forslag att ersattningen till deltagarna inom kommunala ungdoms-
program hojs sa att den efter skatt motsvarar den av regeringen foreslagna
hojda nivan pa studiebidrag inom ramen for studiehjalpen.

Utgiftsomrade Belopp enligt  Foéréndring Ny ram/ny
Anslag (ramanslag) statsbudget av ram/  anslagsniva
2006 anslag
1 Rikets styrelse 8 244 204 41 026 8 285 230
27:3 Stod till radio- och kassettidningar 126 386 -4 000 122 386
46:1 Allménna val och demokrati 281 090 15 000 296 090
90:5 Regeringskansliet m.m. 5 500 236 30 026 5 530 262
2 Samhallsekonomi och finansfor- 11 808 870 40 812 11 849 682
valtning
1:5 Statistiska centralbyran 444 330 6 000 450 330
1:6 Kammarkollegiet 31 239 -330 30 909
1:8 Nya forvaltningspolitiska myndig- 47 137 4 090 51 227
heten
1:12 Statliga kompetensoverforings- 360 000 20 000 380 000
jobb
1:14 E-legitimationer (nytt ramanslag) 0 12 068 12 068
2:6 Finansmarknadsradet 1016 -1 016 0
3 Skatt, tull och exekution 9 222 029 1 806 9 223 835
31 Skatteverket 6 241 386 1 806 6 243 192
4 Rattsvasendet 29 022 913 750 29 023 663
4:1 Polisorganisationen 15 674 018 -5500 15 668 518
4:5 Domstolsvésendet m.m. 4 074 140 750 4 074 890
4:7 Brottsforebyggande radet 60 116 5 500 65 616
5 Internationell samverkan 1 358 949 5 000 1 363 949
5:2 Freds- och sakerhetsframjande 131 647 -2 000 129 647
verksamhet
5:9 Svenska institutet 85 204 2 000 87 204
5:11 Samarbete inom Ostersjéregionen 21 868 5 000 26 868
6 Férsvar samt beredskap mot 43 433 124 12 000 43 445 124
sarbarhet
75 Krisberedskap 1778 637 12 000 1 790 637
7 Internationellt bistand 26 058 663 -5 000 26 053 663
8:1 Bistandsverksamhet 25 340 737 -5000 25335 737
8 Invandrare och flyktingar 8 241 155 1 402 500 9 643 655
10:1 Integrationsverket 91 024 6 500 97 524
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Utgiftsomréade Belopp enligt  Foérandring Ny ram/ny
Anslag (ramanslag) statsbudget av ram/  anslagsniva
2006 anslag

10:2 Integrationsatgarder 108 120 1 000 109 120

10:3 Kommunerséttningar vid flykting- 2 526 193 600 000 3126 193
mottagande

12:1 Migrationsverket 1777 615 400 000 2 177 615

12:2 Erséttningar och bostadskostnader 2 312 000 370 000 2 682 000

12:3 Migrationspolitiska atgarder 291 833 -1 000 290 833

12:6 Offentligt bitréde i utlannings- 116 255 25 000 141 255
arenden

12:9 Utldnningsndmnden 67 000 —22 000 45 000

12:10 Utldnningsndmndens avvecklings- 0 22 000 22 000
organisation (nytt ramanslag)

47:1 Atgérder fér nationella minoriteter 10 437 1 000 11 437

9 Halsovard, sjukvard och social 41 619 573 868 800 42 488 373
omsorg

13:6 Socialstyrelsen 523 562 5 000 528 562

14:4 Statens folkhalsoinstitut 130 895 -3 200 127 695

14:10  Vaccinforsorjning (nytt raman- 0 200 000 200 000
slag)

16:4 Bidrag till viss verksamhet for 79 900 2 000 81 900
personer med funktionshinder

16:6 Bidrag till utrustning for elektro- 23 078 -2 000 21 078
nisk kommunikation

17:1 Stimulansbidrag och atgarder in- 155 137 617 000 772 137
om aldrepolitiken

18:1 Bidrag till utveckling av socialt 365 076 50 000 415 076
arbete m.m.

11 Ekonomisk trygghet vid alder- 45 299 000 180 000 45 479 000
dom

20:3 Bostadstillagg till pensionérer 7 366 000 180 000 7 546 000

13 Arbetsmarknad 70 229 969 906 400 71 136 369

22:1 Arbetsmarknadsverkets forvalt- 5 079 852 10 000 5 089 852
ningskostnader

22:2 Bidrag till arbetsloshetsersattning 45 020 600 735000 45 755 600
och aktivitetsstod

22:3 Kop av arbetsmarknadsutbildning 5332 129 36 400 5 368 529
och dvriga kostnader

22:4 Lonebidrag och Samhall m.m. 11 631 057 125 000 11 756 057

22:8 Bidrag till administration av 45 768 3 000 48 768
grundbeloppet

22:11 Inspektionen for arbetsldshetsfor- 52 488 -3 000 49 488
sékringen

14 Arbetsliv 1224 138 -500 1223 638
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Utgiftsomrade Belopp enligt  Forandring Ny ram/ny
Anslag (ramanslag) statsbudget av ram/  anslagsniva
2006 anslag

23:2 Arbetslivsinstitutet 378 133 -1 214 376 919

23:3 Sarskilda utbildningsinsatser 44 382 1214 45 596
m.m.

24:2 Sarskilda jamstalldhetsatgarder 7 660 -2 500 5 160

24:3 Delegationen for stod till jam- 2 000 2 000 4 000
stalldhetsintegrering

15 Studiestod 22 130 455 461 274 22 591 729

25:1 Studiehjélp m.m. 3 464 558 277 000 3 741 558

25:2 Studiemedel m.m. 11 791 896 181 417 11 973 313

25:3 Studiemedelsréntor m.m. 5079 593 2 857 5 082 450

16 Utbildning och universitets- 47 123 274 70 350 47 193 624
forskning

25:1 Statens skolverk 302 191 3 000 305 191

25:3 Utveckling av skolvasende, for- 379 876 66 000 445 876
skoleverksamhet och skol-
barnsomsorg

25:4 Specialpedagogiska institutet 367 920 -3 000 364 920

25:14 Bidrag till viss verksamhet inom 161 902 -3 000 158 902
vuxenutbildning

25:28 Stockholms universitet: Forsk- 1 020 834 3 350 1024 184
ning och forskarutbildning

25:78 Verket for hdgskoleservice 14 786 1 000 15 786

25:79 Centrala studiestddsnd&mnden 393 045 3 000 396 045
m.m.

17 Kultur, medier, trossamfund 9 582 406 39 194 9 621 600
och fritid

28:10  Sysselsattningsatgarder inom kul- 275 000 23 000 298 000
turomradet

28:28  Centrala museer: Myndigheter 870 768 4 000 874 768

28:39 Stod till trossamfund 50 232 1194 51 426

29:2 Bidrag till nationell och interna- 128 355 1 000 129 355
tionell ungdomsverksamhet

30:1 Stéd till idrotten 445 551 10 000 455 551

18 Samhallsplanering, bostadsfor- 9 548 841 530 9 549 371
sOrjning och byggande

31:13 Ungdomsbostadssamordnare 2 491 200 2 691

32:1 Lansstyrelserna m.m. 2 402 477 330 2 402 807

19 Regional utveckling 3332913 119 500 3452 413

331 Allmanna regionalpolitiska atgar- 1 460 837 37 500 1 498 337
der

33:3 Transportbidrag 403 864 82 000 485 864

20 Allman miljé- och naturvard 4 596 166 48 250 4 644 416
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Utgiftsomréade Belopp enligt  Foérandring Ny ram/ny
Anslag (ramanslag) statsbudget av ram/  anslagsniva
2006 anslag

34:6 Kemikalieinspektionen 124 799 500 125 299

34:13 Stod till klimatinvesteringar 350 000 47 750 397 750

21 Energi 1721 950 14 838 1736 788

35:8 Ersattning for vissa kostnader vid 313 050 14 838 327 888
avveckling av Barsebacksverket

22 Kommunikationer 31 534 968 -80 500 31 454 468

36:1 Végverket: Administration 988 719 —41 000 947 719

36:2 Vaghallning och statsbidrag 16 483 086 1500 16 484 586

36:4 Banverket: Banhallning och sek- 11 043 740 —-91 000 10 952 740
torsuppgifter

36:12 Rikstrafiken: Trafikupphandling 893 000 50 000 943 000

37:2 Ersattning for sarskilda tjanster 129 749 -34 000 95 749
till funktionshindrade

37:4 Erséttning till SOS Alarm Sve- 144 000 34 000 178 000
rige AB for alarmeringstjénst en-
ligt avtal

23 Jord- och skogsbruk, fiske med 16 398 229 791 442 17 189 671
anslutande naringar

42:4 Bek&mpande av smittsamma hus- 124 349 50 000 174 349
djurssjukdomar

42:5 Erséttningar for viltskador m.m. 86 975 4 000 90 975

43:3 Gardsstod och djurbidrag m.m. 6 069 910 741 442 6 811 352

44:1 Atgérder for landsbygdens miljo 2 815 662 -4 000 2 811 642
och struktur

24 Naringsliv 4199 220 -2 500 4 196 720

39:3 Exportframjande verksamhet 304 036 -2 500 301 536

25 Allmanna bidrag till kommuner 60 160 910 90 996 60 251 906

48:2 Bidrag till sérskilda insatser i vis- 261 410 —-40 000 221 410
sa kommuner och landsting

48:3 Statligt utjgmningsbidrag for LSS- 1767 150 130 996 1 898 146
kostnader

Summa anslagsforandring pa tillaggsbud- 5 006 968

get




Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Enligt 9 kap. 5 § regeringsformen kan riksdagen for l16pande budgetar pa
tillaggsbudget gora en ny berékning av statsinkomster samt &ndra anslag
och anvisa nya anslag. 1 den ekonomiska varpropositionen (prop. 2005/06:
100, avsnitt 7, punkterna 6-11 samt 13-39) foreslar regeringen andringar
pa tillaggsbudget. Aven riksdagsstyrelsens forslag till andringar pa tillaggs-
budget inkluderas i varpropositionen (punkt 12). Regeringens forslag avser
andringar av nivan pa 78 anslag inom 23 utgiftsomraden. 57 anslag hojs
och 21 anslag sénks. Dessutom fors 3 nya anslag upp i statsbudgeten.
Vidare presenterar regeringen 5 forslag till &ndringar i redan beslutade
bemyndiganden, 6 nya bemyndiganden respektive andra forandringar med
paverkan pa statsbudgeten. Inom ramen for tilliggsbudgeten lagger reger-
ingen dven fram ett forslag betraffande redovisning av viss inkomst pa
statsbudgeten.

Med anledning av regeringens forslag pa tilliggsbudget har tvd motio-
ner vackts. Forslagen i propositionen och i motionerna aterges i bilaga 1
till detta betdnkande. En sammanstalining av regeringens forslag och alter-
nativa forslag till &ndrade ramar och nya anslag finns i bilaga 2. De
lagforslag som regeringen lagger fram i propositionen aterges i bilaga 3.
Utskottets lagforslag presenteras i bilaga 4.

Finansutskottet har berett berdrda utskott tillfalle att yttra sig Over de
forslag i propositionen och i motionerna som ror respektive utskotts
omrade. Yttranden har avldmnats av

—  konstitutionsutskottet (2005/06:KU8y),

— socialférsdkringsutskottet (2005/06:SfU4y),

— socialutskottet (protokollsutdrag 2005/06:41.6),

— kulturutskottet (2005/06:KrU4y),

— utbildningsutskottet (2005/06:UbU3y),

— trafikutskottet (protokollsutdrag 2005/06:34.3),

— miljo- och jordbruksutskottet (2005/06:MJU4y),
— ndringsutskottet (2005/06:NU2y) och

— bostadsutskottet (2005/06:BoU5y).

Skatteutskottet, justitieutskottet, utrikesutskottet, forsvarsutskottet och
arbetsmarknadsutskottet har beslutat att inte avge nagot yttrande Over
tillaggsbudgeten.

Yittrandena aterfinns i bilagorna 5-13.

Tva av regeringens forslag pa tillaggsbudget géller rétten att tilldelas elcer-
tifikat for smaskalig vattenkraft (punkterna 8 och 11). Forslagen avser
huvudsakligen &ndringar i lagen (2003:113) om elcertifikat som ska tréda i
kraft den 1 januari 2007. Ytterligare andringar i samma lag foreslas av
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REDOGORELSE FOR ARENDET

regeringen i propositionen Fornybar el med grona certifikat (prop. 2005/06:
154) som behandlas i naringsutskottet parallellt med finansutskottets behand-
ling av forslagen pa tillaggsbudget. Med hansyn hartill har finansutskottet
overlamnat de aktuella forslagen i propositionen och i féljdmotion Fil3
(m) yrkandena 1 och 2 foér behandling i naringsutskottet.

Finansutskottet behandlar i detta sammanhang aven Riksrevisionens sty-
relses redogorelse angdende hanteringen av bemyndiganden (redog. 2005/06:
RRS13) samt den motion som har véckts med anledning av redogérelsen.



Utskottets 6vervaganden

Inledning

I 2006 ars ekonomiska varproposition foreslar regeringen dndrade och nya
anslag for statsbudgeten for budgetaret 2006. De féreslagna Gkningarna av
anslagen uppgér till 5 277 miljoner kronor, och de féreslagna minskning-
arna uppgar till 271 miljoner kronor. 81 anslag inom 23 utgiftsomraden
berérs av dessa forandringar. Anslagsforandringarna i regeringens forslag
till tillaggsbudget innebér att anvisade medel 6kar med 5 006 miljoner kro-
nor netto. Efter de foreslagna atgarderna uppgar budgeteringsmarginalen i
statsbudgeten for 2006 till 2,9 miljarder kronor.

Utskottet behandlar inledningsvis punkterna 6, 7, 9, 10, 12-37 och 39 i
propositionen och motsvarande forslag i motionerna utgiftsomradesvis.
Sedan behandlas regeringens forslag betraffande redovisning av viss
inkomst pa statsbudgeten (punkt 38 i propositionen). Darefter tar utskottet
stillning till frdgan om Gverskridanden av bemyndiganderamar samt syn-
punkterna angéende hanteringen av bemyndiganden (redog. 2005/06:
RRS13).

Enligt riksdagsordningen 5 kap. 12 § fjarde stycket far beslut om anslag
for lopande budgetdr som innebar att en utgiftsram paverkas inte fattas
innan beslut om godkénnande av &ndrad utgiftsram fattas. | utskottets for-
slag till riksdagsbeslut tas saledes forslagen i propositionen och motio-
nerna om andrade ramar och anslag upp i en punkt, punkt 28. Ovriga
fragor behandlas som egna punkter i utskottets forslag till riksdagsbeslut,
vilket markeras med en sammanfattningsruta vid respektive rubrik i betén-
kandet.

Tillaggsbudget per utgiftsomrade

Utgiftsomrade 1 Rikets styrelse
27:3 Stod till radio- och kassettidningar

Propositionen

| statsbudgeten for 2006 finns for detta andamaél uppfort ett ramanslag pa
126 386 000 kr. For att finansiera 6kade utgifter pa det under utgiftsom-
rdde 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid uppforda anslaget 28:28
Centrala museer: Myndigheter foreslar regeringen att anslaget 27:3 Stod
till radio- och kassettidningar minskas med 4 miljoner kronor.

Konstitutionsutskottets yttrande
Konstitutionsutskottet tillstyrker i sitt yttrande (KU8y) regeringens forslag.
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Finansutskottets stéllningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med konstitutionsutskottet, regeringens
forslag (punkt 39 i denna del).

46:1 Allmanna val och demokrati

Propositionen

| statsbudgeten for 2006 finns for detta dandamal uppfort ett ramanslag pa
281 090 000 kr. Regeringen anser att det i samband med de allmédnna
valen &r viktigt att de politiska partierna kan na ut med information till
olika grupper rostberéttigade i samhéllet som har behov av sérskild infor-
mation, t.ex. rostberéttigade med utlandskt medborgarskap. For detta &nda-
mal har for 2006 redan tillforts 15 miljoner kronor. Mot bakgrund av det
lga valdeltagandet bland dessa grupper bedémer regeringen att det behovs
ytterligare medel till riksdagspartierna for sddana informationsinsatser.
Regeringen foreslar darfor att anslaget 46:1 Allmanna val och demokrati
Okas med 15 miljoner kronor.

Konstitutionsutskottets yttrande
Konstitutionsutskottet tillstyrker i sitt yttrande (KU8y) regeringens forslag.

Finansutskottets stallningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med konstitutionsutskottet, regeringens
forslag (punkt 39 i denna del).

Anslagssparande pa anslaget 90:4 Riksdagens ombudsmén,
justitiecombudsménnen

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker riksdagsstyrelsens forslag om indragning av
anslagssparandet pa anslaget 90:4 Riksdagens ombudsmaén, justi-
tieombudsmannen. Darmed tillstyrks punkt 12 i propositionen.

Propositionen

| statsbudgeten for 2006 finns for detta dandamal uppfort ett ramanslag pa
62 725 000 kr. Pa ramanslaget fanns vid utgdngen av 2004 en anslagsbe-
héallning som uppgick till 6 859 000 kr. | anslagsdirektivet for 2004 anges
att Riksdagens ombudsman far disponera ett anslagssparande som motsva-
rar hogst 4 % av anslagsbeloppet. Riksdagsforvaltningen har inte befogen-
het att slutligt dra in en del av ett anslag som riksdagen anvisat for
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Riksdagens ombudsman. Riksdagsstyrelsen foreslar darfor att det dverskju-
tande anslagssparandet, som uppgar till 4 469 000 kr, dras in. Det ska
sedan ankomma p& myndigheten Riksdagens ombudsman att verkstélla detta.

Konstitutionsutskottets yttrande

Konstitutionsutskottet tillstyrker i sitt yttrande (KU8y) regeringens forslag.
Samtidigt papekar konstitutionsutskottet att bestimmelserna i regeringsfor-
men pa finansmaktens omrade inte innebar att en myndighet (t.ex. reger-
ingen eller justitieombudsmannen) maste utnyttja de medel som riksdagen
anvisat. Myndigheten kan underskrida ett anslag och darvid frivilligt ater-
lamna anslagsmedlen. Beslutar riksdagen att anta den i framstéllning
2005/06:RS5 foreslagna lagen med ekonomiadministrativa bestammelser
for riksdagsforvaltningen, Riksdagens ombudsmén och Riksrevisionen,
som under véren bereds av konstitutionsutskottet (bet. 2005/06:KU39), tyd-
liggors att myndigheterna inom riksdagsomradet sjalva far besluta att
medel pa ett anvisat anslag inte ska anvandas.

Finansutskottets stéllningstagande

Finansutskottet finner for egen del inte anledning att géra en annan bedém-
ning an konstitutionsutskottet. Darmed tillstyrker finansutskottet, i likhet
med konstitutionsutskottet, riksdagsstyrelsens forslag (punkt 12).

90:5 Regeringskansliet m.m.

Propositionen

| statsbudgeten for 2006 finns for detta &ndamél uppfort ett ramanslag pé
5 500 236 000 kr. Regeringen anser att utrikesrepresentationen behdver
kompenseras inom anslaget for en valutakursférlust om 31,6 miljoner kro-
nor som medforts av férdndringen av den svenska kronan, framfor allt mot
US dollar och euro.

Regeringen framhaller dessutom att forslaget om en skyldighet for Migra-
tionsverket att under vissa forutsattningar erbjuda den som ansdker om
uppehallstillstdnd pa grund av anknytning en DNA-analys for att visa det
slaktskap som &beropas (prop. 2005/06:72) aven kommer att innebéara
Okade kostnader for utrikesrepresentationen. De 0kade medel som behévs
for detta ska enligt regeringen finansieras genom att det under utgiftsom-
rdde 8 Invandrare och flyktingar uppforda anslaget 12:3 Migrationspoli-
tiska atgarder minskas.

Samtidigt minskas resursbehovet pa anslaget till féljd av att ansvaret for
viss utbildning for statligt anstallda fr.o.m. den 1 april 2006 flyttas fran
Regeringskansliet till den nya forvaltningspolitiska myndigheten Verket for
forvaltningsutveckling (Verva). Dérutdver flyttas hyresavtalet med Statens
fastighetsverk for Dragongarden 6ver till Verva den 1 april.

2005/06:FiUu21

23



2005/06:FiU21

24

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Vidare foresldr regeringen att anslaget okas med 500 000 kr for att
bidra till att finansiera Europaradets 6:¢ ministerkonferens inom jamstalld-
hetsomradet i Stockholm i juni 2006. Finansiering sker genom att det
under utgiftsomrade 14 Arbetsliv uppférda anslaget 24:2 Sarskilda jam-
stalldhetsatgarder minskas.

Regeringen foreslar dven att anslaget okas med 1 016 000 kr for att
bekosta Finansmarknadsradets verksamhet. Radet kommer under 2006 att
bedrivas i annan organisationsform &n som tidigare avsetts. Denna 6kning
finansieras genom att det under utgiftsomrade 2 Samhallsekonomi och
finansforvaltning uppférda anslaget 2:6 Finansmarknadsradet minskas med
motsvarande belopp.

Sammantaget foresldr regeringen att anslaget 90:5 Regeringskansliet
m.m. 6kas med 30 026 000 kr.

Konstitutionsutskottets yttrande
Konstitutionsutskottet tillstyrker i sitt yttrande (KU8y) regeringens forslag.

Finansutskottets stéllningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med konstitutionsutskottet, regeringens
forslag (punkt 39 i denna del).

Markbyte med Stockholms kommun och anvandning av medel fran
Djurgardsfonden

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag angédende markbyte med
Stockholms kommun, dispositionsratten till Djurgardsvarvet och
anvandning av medel fran Djurgardsfonden. Darmed tillstyrks
punkt 13 i propositionen.

Propositionen

Staten ager fastigheterna Valparaiso 1 i Vartan och Norra Djurgarden 1:1
vid Albano i Stockholm. Konungen har enskild dispositionsratt till dessa
fastigheter. Regeringen framhaller att staten genom Statens fastighetsverk
har fort forhandlingar med Stockholms kommun om byte av fastigheter.
Parterna har tecknat avtal om markbyte. Detta avtal forutsatter riksdagens
godkannande samt att konungen avstar fran sin dispositionsratt till de mark-
omraden som ska Gverlatas till kommunen.

Avtalet innebdr att kommunen forvérvar fastigheten Valparaiso 1 i Vér-
tan, omkring 5 200 m? av fastigheten Norra Djurgarden 1:1 vid Albano
samt ytterligare delar av Norra Djurgarden 1:1 i Stockholm. Staten forvar-
var ocksa omraden vid Bondeska palatset, i parken vid Nationalmuseum,
vid Dramatiska Teatern samt Rosenbadsparken. Dessutom forvérvar staten
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Djurgdrdsvarvet, kv. Gronland (fastigheterna Djurgarden 1:17, 1:19 och
1:39). Konungen avstar samtidigt sin enskilda dispositionsratt till de omra-
den som kommunen forvérvar fran staten. Konungen erhller dispositions-
ratten till Djurgdrdsvarvet, kv. Gronland (fastigheterna Djurgarden 1:17,
1:19 och 1:39).

Avtalet innebar vidare att staten erhaller en mellangift om 60 miljoner
kronor. | enlighet med tidigare praxis ska medel som erhdlls vid statens
avyttring av mark inom dispositionsratten tillforas den s.k. Djurgardsfon-
den. Denna forsaljning faller inom denna praxis. Kammarkollegiet forval-
tar fonden for Kungl. Djurgardens Forvaltnings (KDF) rakning. Djurgérds-
fondens avkastning disponeras av KDF for Djurgardens forbattrande och
forskdnande. Om en del av kapitalet ska anvandas for t.ex. investeringar
behdvs riksdagens medgivande.

Regeringen erinrar darutdver om att konungen genom ett bytesavtal med
Stockholms kommun 1986 avstod dispositionsratten till mark inom nuva-
rande Kungl. Tekniska hdgskolans omrade sa lange den utnyttjas for
statliga andamal. Som bytesersattning for marken erholl konungen (KDF)
dispositionsratt bl.a. till marken och byggnaderna pa Beckholmen pa Djur-
garden. Hur Beckholmen lampligen bor anvéandas har under arens lopp
provats av flera utredningar. Syftet med att forvarva Djurgardsvarvet &r att
skapa en samlad och levande marin miljo. Detta kraver betydande resurser
fran bl.a. Djurgardsfonden pd grund av de omfattande miljoskador som
finns pé fastigheterna. Regeringen anser darfor att medel ur Djurgardsfon-
den far anvandas till utgifterna for sanering och upprustning av Beckhol-
men och Djurgardsvarvet.

Mot denna bakgrund foreslar regeringen att staten byter viss mark med
Stockholms kommun och att dispositionsratten till Djurgardsvarvet, kv.
Gronland, for evig tid upplats till konungen. Samtidigt far Kungl. Djurgar-
dens Forvaltning disponera medel fran Djurgardsfonden for att sanera och
upprusta Beckholmen samt Djurgardsvarvet, kv. Grénland.

Konstitutionsutskottets yttrande
Konstitutionsutskottet tillstyrker i sitt yttrande (KU8y) regeringens forslag.

Finansutskottets stéllningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med konstitutionsutskottet, regeringens
forslag (punkt 13).
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Utgiftsomrade 2 Samhéllsekonomi och
finansforvaltning

1:5 Statistiska centralbyran

Propositionen

| statsbudgeten for 2006 finns for detta d&ndamal uppfort ett ramanslag pa
444 330 000 kr. Regeringen har uppdragit at Statistiska centralbyran att
utforma en étgardsplan for att forbattra och utveckla den ekonomiska sta-
tistiken. Bakgrunden ar att den ekonomiska statistiken pad senare ar kom-
mit att anvandas alltmer for uppfdljning av ekonomisk politik pa bade
nationell niva och EU-niva. Detta stéller allt hdgre krav pa tillforlitlighet
och snabbhet. Darfor foreslar regeringen att 5 miljoner kronor tillfors ansla-
get 1:5 Statistiska centralbyran sa att &tgardsplanen kan genomforas utan
dréjsmal.

Vidare anser regeringen att en utvecklad materialflodesstatistik behovs
for att beddma den samlade miljopaverkan fran vissa material. Kvaliteten
pé& det underlag som materialstatistiken bygger pad maste i vissa fall forbatt-
ras. Regeringen foreslar darfor att ytterligare 1 miljon kronor tillfors
anslaget for utvecklingsarbete avseende materialflodesstatistiken.

Sammantaget foreslar regeringen att anslaget 1:5 Statistiska centralby-
rén 6kas med 6 miljoner kronor.

Finansutskottets stéllningstagande
Finansutskottet tillstyrker regeringens forslag (punkt 39 i denna del).

1:6 Kammarkollegiet

Propositionen

| statsbudgeten for 2006 finns for detta dandamal uppfort ett ramanslag pa
31 239 000 kr. Regeringen foreslar att anslaget 1:6 Kammarkollegiet mins-
kas med 330 000 kr for att finansiera 6kningen av det under utgiftsomrade
18 Samhallsplanering, bostadsforsorjning och byggande uppférda anslaget
32:1 Léansstyrelserna m.m.

Finansutskottets stallningstagande
Finansutskottet tillstyrker regeringens forslag (punkt 39 i denna del).

1:8 Nya forvaltningspolitiska myndigheten

Propositionen

I statsbudgeten for 2006 finns for detta dndamal uppfort ett ramanslag pa
47 137 000 kr. Den nya forvaltningspolitiska myndigheten Verket for for-
valtningsutveckling (Verva) bildades den 1 januari 2006. I myndighetens
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uppgifter ingar att bedriva utbildning for statligt anstallda. Delar av utbild-
ningen flyttas den 1 april 2006 fran Regeringskansliet till Verva. Samtidigt
fors hyresavtalet med Statens fastighetsverk for Dragongarden dver till
Verva eftersom delar av utbildningen genomfors i denna lokal. Detta med-
for okade utgifter. Regeringen foreslar darfor att anslaget 1:8 Nya forvalt-
ningspolitiska myndigheten tkas med 4 090 000 kr. Finansiering sker
genom att det under utgiftsomrade 1 Rikets styrelse uppférda anslaget
90:5 Regeringskansliet m.m. minskas.

Finansutskottets stéllningstagande

Finansutskottet tillstyrker regeringens forslag (punkt 39 i denna del).

1:12 Statliga kompetenséverforingsjobb

Propositionen

| statsbudgeten for 2006 finns for detta d&ndamal uppfort ett ramanslag pa
360 miljoner kronor. Regeringen anser att satsningen pa statliga kompetens-
Overforingsjobb bor utdkas i syfte att stodja kompetensoverforingen vid de
statliga myndigheterna s att ytterligare ca 250 arbetstillfallen — utover den
redan beslutade satsningen motsvarande ca 1 000 arbetstillfallen — kan
erbjudas fr.o.m. den 1 juli 2006. Stodet ar tillfalligt och avses gélla t.o.m.
utgngen av 2007. Darefter finansierar myndigheterna kostnaden inom sina
befintliga anslag. Den totala kostnaden for bidrag motsvarande 250 arbets-
tillfallen under det andra halvaret 2006 berdknas uppga till 45 miljoner
kronor. Tillgangliga medel pd anslaget beréknas i ar inte utnyttjas fullt ut
da vissa anstéllningar sker senare &n i januari 2006. Darfor foreslar reger-
ingen att anslaget 1:12 Statliga kompetenséverforingsjobb 6kas med
20 miljoner kronor for att mojliggéra utokningen.

Finansutskottets stéllningstagande
Finansutskottet tillstyrker regeringens forslag (punkt 39 i denna del).

1:14 E-legitimationer (nytt anslag)

Propositionen

Négot anslag for detta andamal finns inte uppfort i statsbudgeten for 2006.
Regeringen anser att tillgangen till elektroniska legitimationer utgor en for-
utséttning for enkel och séker elektronisk kommunikation mellan medbor-
gare och myndigheter. Elektroniska legitimationer behovs &ven for en
utvecklad service till medborgare och foretag samt for effektiviserad aren-
dehantering och informationsspridning inom och fran den offentliga forvalt-
ningen. Regeringen papekar samtidigt att sma myndigheter och kommuner
inte alltid har tillrdckliga resurser for att utnyttja e-legitimationer, vilket i
sin tur hdmmar utvecklingen av mer avancerade elektroniska tjénster i den
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offentliga sektorn. Genom att staten under en begrénsad tid finansierar e-
legitimationer och infratjdnster bor de ekonomiska forutsattningarna for
offentliga e-tjanster enligt regeringen stérkas.

Mot den bakgrunden avser regeringen att genomfora ett tredrigt program
for att stimulera en 6kad anvandning av e-legitimationer. Verket for forvalt-
ningsutveckling (Verva) kommer inom ramen for detta program att
ansvara for information till berérda myndigheter, landsting och kommuner,
stddja de myndigheter som sétter nya tjanster i drift, ta fram standardise-
rade former for avrop under gallande ramavtal samt svara for vissa av
myndigheternas och kommunernas kostnader for e-legitimationer och
infratjanster. Kostnaderna for programmet berdknas under 2006 uppga till
12 068 000 kr. Regeringen foreslar darfor att ett nytt anslag 1:14 E-legiti-
mationer inrattas for andamalet i statsbudgeten. Finansiering sker genom
att motsvarande medel dras in fran anslag inom berdrda utgiftsomraden.

Finansutskottets stallningstagande
Finansutskottet tillstyrker regeringens forslag (punkt 39 i denna del).

2:6 Finansmarknadsradet

Propositionen

| statsbudgeten for 2006 finns for detta andamél uppfort ett ramanslag pé
1 016 000 kr. Regeringen foreslar att anslaget 2:6 Finansmarknadsradet
minskas med hela anslagsbeloppet eftersom radets verksamhet under 2006
kommer att bedrivas i en annan organisationsform &n som tidigare avsetts.
Verksamheten avses nu finansieras fran anslaget 90:5 Regeringskansliet
m.m.

Finansutskottets stéllningstagande
Finansutskottet tillstyrker regeringens forslag (punkt 39 i denna del).

Forsaljning av fastighet i Stockholm

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om forsaljning av fastig-
heten Cerberus 2 i Stockholms kommun. Darmed tillstyrks punkt
14 i propositionen.

Propositionen

Staten &dger fastigheten Cerberus 2 i Gamla stan i Stockholms kommun.
Statens fastighetsverk (SFV) forvaltar fastigheten. SFV 6vertog fastigheten
i samband med att verket fick i uppdrag att forvalta de fran forsakringskas-
sorna Gvertagna fastigheterna. SFV tog upp lan i Riksgaldskontoret som
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motsvarade det samlade belopp med vilket fastigheterna togs upp i SFV:s
bokforing. Dessa medel, med avdrag for en summa som motsvarar losta
I&n, har levererats till statsverkets checkrakning och redovisats mot en
inkomsttitel.

Regeringen anser att fastigheten inte langre behovs i statens verksamhet.
Denna fastighet bor darfor saljas. Infor forséljningen har ett véarderingsfore-
tag beddmt fastighetens marknadsvarde. Efter férhandlingar med nio anbuds-
givare har SFV antagit det hogsta anbudet. En villkorad 6verenskommelse
har traffats om forséljning av fastigheten for 76 500 000 kr.

For att regeringen ska kunna besluta om forséljningen kravs riksdagens
medgivande eftersom regeringen enligt 25 8§ lagen (1996:1059) om stats-
budgeten far besluta att sélja fast egendom nar vardet inte Overstiger 50
miljoner kronor. Regeringen foreslar darfor att riksdagen godkéanner att sta-
ten séljer fastigheten Cerberus 2 i Stockholms kommun. Den del av
forsaljningsinkomsten, minskat med forséljningsomkostnader, som &versti-
ger det bokforda vardet foreslas redovisas mot en inkomsttitel pa statsbud-
geten.

Finansutskottets stallningstagande
Finansutskottet tillstyrker regeringens forslag (punkt 14).

Utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution
3:1 Skatteverket

Propositionen

| statsbudgeten for 2006 finns for detta &ndamél uppfort ett ramanslag pé
6 241 386 000 kr. Regeringen anser att Skatteverket bor kompenseras for
kostnaderna for att administrera uttag av avgifter till registrerade trossam-
fund enligt lagen (1998:1593) om trossamfund. Kostnaderna for uppbords-
hjalpen kan berdknas till 21 kr per person. Regeringen har beslutat om
uppbordshjalp for atta trossamfund utover Svenska kyrkan, varav ett nytt
har tillkommit 2006. Forberedelsekostnaden for det tillkommande samfun-
det beraknas till 75 000 kr. Enligt uppgift for 2006 uppgdr antalet perso-
ner i trossamfund utdver Svenska kyrkan dar Skatteverket svarar for
uppborden till 82 461 stycken. Regeringen foreslar darfor att anslaget 3:1
Skatteverket tkas med 1 806 000 kr. Finansiering sker genom att det
under utgiftsomrdde 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid uppférda
anslaget 28:39 Stod till trossamfund minskas med motsvarande belopp.

Finansutskottets stéllningstagande
Finansutskottet tillstyrker regeringens forslag (punkt 39 i denna del).
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Utgiftsomrade 4 Rattsvasendet
4:5 Domstolsvasendet m.m.

Propositionen

| statsbudgeten for 2006 finns for detta d&ndamal uppfort ett ramanslag pa
4 074 140 000 kr. Som en foljd av lagen (2005:1248) om skyldighet att
tillhandahalla fornybara drivmedel forvantas de allmanna forvaltningsdom-
stolarna fa 6kade kostnader pa grund av okad tillstromning av mal. Reger-
ingen anser att domstolarna behdver tillféras resurser for detta och foreslar
att anslaget 4:5 Domstolsvasendet m.m. ¢kas med 750 000 kr.

Finansutskottets stallningstagande
Finansutskottet tillstyrker regeringens forslag (punkt 39 i denna del).

4:7 Brottsférebyggande radet

Propositionen

I statsbudgeten for 2006 finns for detta andamal uppfort ett ramanslag pa
60 116 000 kr. Brottsférebyggande radet, som ansvarar for den officiella
kriminalstatistiken, behdver anpassa och utveckla sitt statistiksystem i takt
med ovriga myndigheter inom rattsvasendet. Fran och med 2006 ska radet
aven ansvara for och utveckla statistikforingen avseende s.k. hatbrott. For
att radet ska kunna fullgéra sina uppgifter foreslar regeringen att anslaget
4:7 Brottsforebyggande radet 6kas med 5,5 miljoner kronor. Finansiering
sker genom att anslaget 4:1 Polisorganisationen minskas med motsvarande
belopp.

Finansutskottets stéllningstagande
Finansutskottet tillstyrker regeringens forslag (punkt 39 i denna del).

Utgiftsomrade 5 Internationell samverkan
5:9 Svenska institutet

Propositionen

| statsbudgeten for 2006 finns for detta dandamal uppfort ett ramanslag pa
85 204 000 kr. Regeringen framhaller att det finns ett stort intresse utom-
lands for 300-arsjubileet 2007 av Carl von Linnés fodelse. Sarskilda
anstrangningar bor enligt regeringen goras i olika internationella miljoer
for att visa det levande arvet efter Linné och hans l&rjungar. Darmed kan
bilden av Sverige som ett modernt, kunskapsintensivt samhélle med stark
vetenskaplig tradition och forskning frdmjas. For att gora detta mojligt fore-
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slar regeringen att anslaget 5:9 Svenska institutet dkas med 2 miljoner
kronor. Finansiering sker genom att anslaget 5:2 Freds- och sakerhetsfram-
jande verksamhet minskas med samma belopp.

Finansutskottets stéllningstagande
Finansutskottet tillstyrker regeringens forslag (punkt 39 i denna del).

5:11 Samarbete inom Ostersjéregionen

Propositionen

| statsbudgeten for 2006 finns for detta andamal uppfort ett ramanslag pa
21 868 000 kr. En internationell konferens pa temat Att vaxa tillsammans
i Ostersjdomradet forbereds i anslutning till det svenska ordférandeskapet i
Ostersjostaternas rad. Konferensen ar planerad att hallas i Visby sommaren
2006. For att gora det mojligt att genomféra konferensen foreslar reger-
ingen att anslaget 5:11 Samarbete inom Ostersjoregionen Gkas med
5 miljoner kronor. Finansiering sker genom att det under utgiftsomrade 7
Internationellt bistdnd uppforda anslaget 8:1 Bistandsverksamhet minskas.

Finansutskottets stallningstagande
Finansutskottet tillstyrker regeringens forslag (punkt 39 i denna del).

Utgiftsomrade 6 Forsvar samt beredskap mot sarbarhet

Laneram for beredskapsinvesteringar

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om utdkat bemyndigande
avseende Socialstyrelsens laneram i Riksgaldskontoret for bered-
skapsinvesteringar. Darmed tillstyrks punkt 15 i propositionen.

Propositionen

Regeringen far under 2006 lata Socialstyrelsen disponera en laneram i Riks-
galdskontoret for beredskapsinvesteringar pa hogst 300 miljoner kronor.
Laneramen for Socialstyrelsens beredskapsinvesteringar bor enligt regering-
ens bedémning hdjas med 200 miljoner kronor for att mdéjliggéra inkdp av
antiviraler i tillracklig omfattning for att bygga upp en beredskap mot en
influensapandemi. Darfor foreslar regeringen att Socialstyrelsens laneram
for 2006 i Riksgaldskontoret utdkas till hogst 500 miljoner kronor.

Finansutskottets stéllningstagande
Finansutskottet tillstyrker regeringens forslag (punkt 15).
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7:5 Krisberedskap

Propositionen

| statsbudgeten for 2006 finns for detta d&ndamal uppfort ett ramanslag pa
1 778 637 000 kr. Regeringen anser att anslaget 7:5 Krisberedskap beho-
ver O0kas med 12 miljoner kronor eftersom ¢kade inkop av antiviraler
ocksa okar kapitalkostnaderna for det i lagret bundna kapitalet.

Finansutskottets stallningstagande
Finansutskottet tillstyrker regeringens forslag (punkt 39 i denna del).

Utgiftsomrade 7 Internationellt bistand
Kapitaltillskott till Swedfund International AB

Propositionen

Regeringen angav i budgetpropositionen for 2006 (prop. 2005/06:1
utg.omr. 7, bet. 2005/06:UU2, rskr. 2005/06:79) att en sarskild satsning pa
miljomassigt hallbar utveckling ska géras pa omraden dar Sverige star
starkt. Sérskild betoning ska darmed laggas pa saddana omraden som vatten
och sanitet, kemikaliesakerhet, fornybar energi och klimatfragan, héllbar
stadsutveckling, hallbart nyttjande av naturresurser och omsorg om miljén
samt utbildning, kapacitetsstdd och miljéférvaltning. Som ett led i denna
satsning avser regeringen att under varen 2006 lamna ett kapitaltillskott pa
80 miljoner kronor till Swedfund International AB i syfte att finansiera
miljoinvesteringar i utvecklingslander. Medlen ska anvandas i enlighet
med de Ovriga bestammelser och riktlinjer som styr Swedfunds verksamhet
och med sarskild inriktning pd de namnda omradena.

Finansutskottets stéllningstagande

Finansutskottet har inga invandningar mot regeringens beddmning att
lamna ett kapitaltillskott till Swedfund International AB om 80 miljoner
kronor for att finansiera miljoinvesteringar i utvecklingslander.
Finansutskottet kan konstatera att regeringen den 4 maj 2006 har beslu-
tat att lamna det aktuella kapitaltillskottet till Swedfund i enlighet med
beddmningen i propositionen. Kapitaltillskottet &r en del av regeringens
satsning pa miljoomradet inom ramen for utvecklingssamarbetet. Sats-
ningen omfattar 1 miljard kronor under perioden 2006-2008. Regeringen
har tidigare beslutat att fordela 250 miljoner kronor till Sida och Regerings-
kansliet. Det sammanlagda kapitaltillskottet for satsningar pa miljoomradet
2006 uppgar darmed till 330 miljoner kronor som finansieras av medel
avsatta for andamalet inom ramen for anslaget 8:1 Bistandsverksamhet.
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8:1 Bistandsverksamhet

Propositionen

| statsbudgeten for 2006 finns for detta andamal uppfort ett ramanslag pa
25 340 737 000 kr. Regeringen foreslar att anslaget 8:1 Bistandsverksam-
het minskas med 5 miljoner kronor for att finansiera Okningen av det
under utgiftsomrade 5 Internationell samverkan uppforda anslaget 5:11 Sam-
arbete inom Ostersjoregionen. Minskningen avser medel som inte klassifi-
ceras som bistand enligt OECD/DAC.

Finansutskottets stallningstagande
Finansutskottet tillstyrker regeringens forslag (punkt 39 i denna del).

Bemyndigande for anslaget 8:1 Bistdndsverksamhet

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens férslag om utdkat bemyndigande
for anslaget 8:1 Bistandsverksamhet. Darmed tillstyrks punkt 16
i propositionen.

Propositionen

Regeringen har for detta andamal ett bemyndigande att gora ekonomiska
ataganden om hdgst 41 734 miljoner kronor. En okad mojlighet att gora
ekonomiska ataganden inom bistandsverksamhet behdvs enligt regeringen
for att en tillracklig langsiktighet i det internationella utvecklingssamarbe-
tet ska kunna uppnas. Okade utfastelser behover bl.a. goras med anledning
av G8-landernas forslag om 100-procentig avskrivning av Varldshankens,
Afrikanska utvecklingsfondens och IMF:s fordringar pa de mest skuld-
tyngda laginkomstlanderna.

Regeringen framhaller vidare att Sverige deltar i den nya internationella
finansieringsfaciliteten for vaccinationer. Deltagandet medfér nya atagan-
den. Vid EU:s toppmdte i december 2005 beslots ocksa att en tionde
europeisk utvecklingsfond ska inrattas. Inom EUF-10 kommer att garante-
ras en volym motsvarande EUF-9, uppréknad med inflation och tillvaxt
inom EU samt med beaktande av EU:s utvidgning.

For att Sverige ska kunna medverka i dessa program foreslar regeringen
att bemyndigandet att gora ekonomiska ataganden som medfér utgifter
efter 2006 for anslaget 8:1 Bistandsverksamhet okas med 6 500 miljoner
kronor till 48 234 miljoner kronor.

Finansutskottets stéllningstagande
Finansutskottet tillstyrker regeringens forslag (punkt 16).
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Utgiftsomrade 8 Invandrare och flyktingar
Tillfalligt stod till kommuner for mottagande av flyktingar m.m.

Propositionen

Antalet personer som far uppehallstillstind véntas enligt regeringens bedom-
ning 6ka kraftigt med anledning av &ndringen av 2 kap. 5 b § utlanningsla-
gen (1989:529), som trédde i kraft den 15 november 2005. En snabbt 6kad
volym av mottagandet ger dkade kostnader fér kommunerna. Regeringen
foreslar darfor att det under 2006 infors ett tillfalligt stod till kommunerna
for mottagande av flyktingar utéver den ersattning som Idmnas enligt for-
ordningen (1990:927) om statlig ersattning for flyktingmottagande m.m.

Regeringen avser att reglera det tillfalliga stodet i en sérskild forord-
ning. Stodet riktas till alla kommuner som uppfyller vissa villkor och
lamnas i form av en extra ersittning pd 20 000 kr for varje person som tas
emot under 2006. Krav ska stillas pd kommunerna att oka mottagandet,
att forbinda sig att ta emot personer med uppehéllstillstand som bor i
négon av Migrationsverkets anlaggningar och att huvuddelen av mottagan-
det fran anlaggning sker enligt en sarskilt dverenskommen tidplan. Syftet
ar att mottagningen ska ske skyndsamt. Villkoren vad galler mottagande
frén anlaggning bor inte galla for vissa kommuner med stort antal asylso-
kande i s.k. eget boende i kommunen. Om kommunen erhéllit erséttning
och det i efterhand visar sig att villkoren inte har uppfyllts bor utbetald
ersittning kunna aterkréavas helt eller delvis.

Vidare beddmer regeringen att det kan finnas behov av extra medel
utover det tillfalliga stodet for att underlatta flyktingmottagandet i kommu-
nerna. Sadana medel ska i forsta hand anvandas for att stimulera och
underlatta for kommunerna att snabbt ta emot ett okat antal flyktingar fran
Migrationsverkets anlaggningsboende och ge forutsattningar for kommu-
nerna att kunna erbjuda en god introduktion. Medlen avses t.ex. kunna
anvéndas for sérskilda bostadslosningar eller for insatser for personer med
sérskilda behov. Beslut om ersattning avses kunna fattas i anslutning till
att en dverenskommelse om 6kat mottagande tréffas.

Motionen

Folkpartiet liberalerna konstaterar i motion Fil4 att 31 000 drenden kom-
mer att prévas enligt den tillfalliga asyllagen och att 12 000 personer
hittills beviljats uppehallstillstand. Méanga manniskor star redan i ko for att
placeras i en kommun. Dessa manniskor maste enligt motionarerna ges
mojlighet att omgaende komma in pa arbetsmarknaden och inte hanvisas
till passivt bidragstagande. Motionédrerna anser darfor att ett extra stimu-
lansbidrag behéver ges till kommunerna. Den av regeringen forordade
utformningen av kommunerséttningar vid flyktingmottagande bodr dock
enligt motionarerna avslas (yrkande 3). | stallet bor ersattningen villkoras
pa sa satt att bidraget oavkortat ska ga till att ordna jobb- och utvecklings-
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garanti for vuxna och till en satsning pd svenska spraket for barnen.
Bidraget ska under andra och tredje aret betalas i relation till antalet flyk-
tingar som deltar i jobb- och utvecklingsgarantin och de barn som far
extra resurser for att lara sig svenska (yrkande 4).

Socialforsakringsutskottets yttrande

Socialforsakringsutskottet tillstyrker i sitt yttrande (SfU4y) regeringens for-
slag och avstyrker forslagen i motionen.

Foretradarna for Folkpartiet liberalerna bitrader i en avvikande mening
sitt partis forslag.

Finansutskottets stéllningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med socialférsakringsutskottet, regering-
ens forslag (punkt 17) och avstyrker motion Fil4 (fp) yrkandena 3 och 4.

10:1 Integrationsverket

Propositionen

| statsbudgeten for 2006 finns for detta andamal uppfort ett ramanslag pa
91 024 000 kr. Den tillfalliga lagstiftningen om prévning av avvisnings-
och utvisningsbeslut medfoér ¢kad arbetsbelastning for Integrationsverket.
Regeringen anser darfor att atgarder som kan paskynda bosattningsproces-
sen bor vidtas. Darfor foreslar man att anslaget 10:1 Integrationsverket
Okas med 6,5 miljoner kronor.

Socialforsakringsutskottets yttrande

Socialforsakringsutskottet tillstyrker i sitt yttrande (SfU4y) regeringens for-
slag.

Finansutskottets stallningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med socialférsékringsutskottet, regering-
ens forslag (punkt 39 i denna del).

10:2 Integrationsatgarder

Propositionen

| statsbudgeten for 2006 finns for detta andamél uppfort ett ramanslag pa
108 120 000 kr. Integrationsverket lamnar stod till organisationer for verk-
samhet som forebygger och motverkar diskriminering. Regeringen foreslar
att anslaget 10:2 Integrationsatgarder dkas med 1 miljon kronor for att
hoja kvaliteten i det arbete som bedrivs vid de s.k. antidiskrimineringsbyra-
erna.
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Socialforsakringsutskottets yttrande

Socialforsakringsutskottet tillstyrker i sitt yttrande (SfU4y) regeringens for-
slag.

Finansutskottets stéllningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med socialférsékringsutskottet, regering-
ens forslag (punkt 39 i denna del).

10:3 Kommunersattningar vid flyktingmottagande

Propositionen

| statsbudgeten for 2006 finns for detta andamal uppfort ett ramanslag pa
2 526 193 000 kr. Kostnaderna for det tillfalliga stodet till kommuner for
mottagande av flyktingar berdknas till 500 miljoner kronor. Dessutom berék-
nas behovet av extra medel utover det tillfalliga stodet for att underlatta
flyktingmottagandet i kommunerna till 100 miljoner kronor. Regeringen
foreslar darfor att anslaget 10:3 Kommunersattningar vid flyktingmotta-
gande sammantaget 6kas med 600 miljoner kronor.

Socialforsékringsutskottets yttrande

Socialforsakringsutskottet tillstyrker i sitt yttrande (SfU4y) regeringens for-
slag.

Finansutskottets stallningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med socialférsékringsutskottet, regering-
ens forslag (punkt 39 i denna del).

12:1 Migrationsverket

Propositionen

I statsbudgeten for 2006 finns for detta andamal uppfort ett ramanslag pa
1 777 615 000 kr. Riksdagen antog under hdsten 2005 en &ndring i utldn-
ningslagen (1989:529). Lagéandringen gallde under tiden den 15 november
2005-30 mars 2006 och innebar att Migrationsverket skulle ompréva laga-
kraftvunna avvisnings- och utvisningsbeslut som inte verkstallts. Migrations-
verket har registrerat ca 30 000 &drenden som ska prévas enligt den
tillfalliga lagstiftningen. Migrationsverket raknar med att alla drenden ska
vara provade senast under sommaren 2006. Samtidigt beddmer man att
utgifterna for provning och organiserad verksamhet till foljd av det stora
antalet arenden blir hogre an beraknat. Regeringen foreslar darfor att ansla-
get 12:1 Migrationsverket tkas med 400 miljoner kronor.
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Socialforsakringsutskottets yttrande

Socialforsakringsutskottet tillstyrker i sitt yttrande (SfU4y) regeringens for-
slag.

Finansutskottets stéllningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med socialférsékringsutskottet, regering-
ens forslag (punkt 39 i denna del).

12:2 Ersattningar och bostadskostnader

Propositionen

| statsbudgeten for 2006 finns for detta andamal uppfort ett ramanslag pa
2 312 000 000 kr. Riksdagen antog under hdsten 2005 en andring i utlan-
ningslagen (1989:529). Lagéndringen gallde under tiden den 15 november
2005-30 mars 2006 och innebar att Migrationsverket skulle ompréva laga-
kraftvunna avvisnings- och utvisningsbeslut som inte verkstéllts. Fler per-
soner an vad som tidigare berdknats har darmed fatt uppehallstillstand och
vantar pa en introduktionsplats i en kommun. Okningen av antalet perso-
ner innebdr okade utgifter for bl.a. boende, halso- och sjukvard och bar-
nens skolgang. Regeringen foreslar darfor att anslaget 12:2 Ersattningar
och bostadskostnader 6kas med 370 miljoner kronor.

Socialforsakringsutskottets yttrande

Socialforsakringsutskottet tillstyrker i sitt yttrande (SfU4y) regeringens for-
slag.

Finansutskottets stallningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med socialférsékringsutskottet, regering-
ens forslag (punkt 39 i denna del).

12:3 Migrationspolitiska atgarder

Propositionen

| statsbudgeten for 2006 finns for detta andamaél uppfort ett ramanslag pa
291 833 000 kr. Regeringen foreslar att anslaget 12:3 Migrationspolitiska
atgarder minskas med 1 miljon kronor for att bidra till att finansiera
okningen av det under utgiftsomrade 1 Rikets styrelse uppférda anslaget
90:5 Regeringskansliet m.m.

Socialforsakringsutskottets yttrande

Socialforsakringsutskottet tillstyrker i sitt yttrande (SfU4y) regeringens for-
slag.
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Finansutskottets stéllningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med socialférsékringsutskottet, regering-
ens forslag (punkt 39 i denna del).

12:6 Offentligt bitrade i utlanningsarenden

Propositionen

| statsbudgeten for 2006 finns for detta dandamal uppfort ett ramanslag pa
116 255 000 kr. Riksdagen antog under hosten 2005 en andring i utlén-
ningslagen (1989:529). Lagéndringen géallde under tiden den 15 november
2005-30 mars 2006 och innebar att Migrationsverket skulle ompréva laga-
kraftvunna avvisnings- och utvisningsbeslut som inte verkstallts. And-
ringen har medfort att utgifterna for offentligt bitrdde i utldnningsérenden
har okat. Regeringen foreslar darfor att anslaget 12:6 Offentligt bitrade i
utlanningsarenden okas med 25 miljoner kronor.

Socialforsékringsutskottets yttrande

Socialforsakringsutskottet tillstyrker i sitt yttrande (SfU4y) regeringens for-
slag.

Finansutskottets stallningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med socialférsékringsutskottet, regering-
ens forslag (punkt 39 i denna del).

12:10 Utlanningsnamndens avvecklingsorganisation (nytt anslag)

Propositionen

Nagot anslag for detta andamal finns inte uppfort i statsbudgeten for 2006.
En sarskild utredare har fatt i uppdrag att avveckla Utlanningsnamnden
som upphorde den 30 mars 2006. | uppdraget ingar bl.a. att ha arbetsgivar-
ansvaret for uppsagd personal. Utgifterna for avvecklingen belastar for
narvarande ramanslaget 12:9 Utlanningsnamnden. Regeringen foreslar att
ett nytt ramanslag 12:10 Utlanningsnamndens avvecklingsorganisation i
stéllet fors upp i statsbudgeten med 22 miljoner kronor. Finansiering fore-
slas ske genom att anslaget 12:9 Utlanningsnamnden minskas med motsva-
rande belopp.

Socialforsakringsutskottets yttrande

Socialforsakringsutskottet tillstyrker i sitt yttrande (SfU4y) regeringens for-
slag.
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Finansutskottets stéllningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med socialférsékringsutskottet, regering-
ens forslag (punkt 39 i denna del).

47:1 Atgarder for nationella minoriteter

Propositionen

| statsbudgeten for 2006 finns for detta dandamal uppfort ett ramanslag pa
10 437 000 kr. Regeringen aviserar i den nationella handlingsplanen for
de manskliga rattigheterna 2006-2009 (skr. 2005/06:95) ett antal nya atgar-
der for och med romer i Sverige. Atgarderna syftar till att motverka
diskriminering och skapa kunskap, saval bland myndigheter och kommu-
ner som hos romer, om livsvillkoren for romer i Sverige och hur dessa
kan forbattras. For att dessa atgarder ska kunna genomforas foreslar reger-
ingen att anslaget 47:1 Atgdrder for nationella minoriteter 6kas med
1 miljon kronor.

Socialforsakringsutskottets yttrande

Socialforsakringsutskottet tillstyrker i sitt yttrande (SfU4y) regeringens for-
slag.

Finansutskottets stallningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med socialférsékringsutskottet, regering-
ens forslag (punkt 39 i denna del).

Utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och social
omsorg

13:6 Socialstyrelsen

Propositionen

| statsbudgeten for 2006 finns for detta andamaél uppfort ett ramanslag pa
523 562 000 kr. | propositionen Genomférande av EG-direktivet om kvali-
tet och sékerhet hos blod och blodkomponenter (prop. 2005/06:141) fore-
slar regeringen utdkade ansvarsomraden for de myndigheter som pekas ut
som behdriga. Socialstyrelsen och Lakemedelsverket ska saledes utéva till-
syn over blodverksamhet, dvs. verksamhet som roér insamling och kontroll
av blod och blodkomponenter avsedda att anvandas vid transfusion eller
lakemedelstillverkning, samt framstallning, férvaring och distribution av
blod och blodkomponenter avsedda att anvandas vid transfusion. Reger-
ingen beddmer att de utokade ansvarsuppgifterna inte ryms inom de medel
som anvisats for myndigheterna. For detta d&ndamal behdéver Socialstyrel-
sen 1,8 miljoner kronor, varav Lakemedelsverket ska rekvirera 0,9 miljo-
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ner kronor. | proposition 2005/06:141 foreslar regeringen att tillsyn av
blodverksamhet ska avgiftsbeldggas och att avgifterna ska redovisas mot
inkomsttitel. Utgiftsdkningen anses darmed vara finansierad.

Socialstyrelsen ska vidare enligt propositionen Nationell strategi mot hiv/
aids och vissa andra smittsamma sjukdomar (prop. 2005/06:60) inratta en
funktion for samordning av de samlade insatserna for hiv/aids och andra
sexuellt dverforbara och blodburna sjukdomar. Socialstyrelsen ska darvid
Overta vissa uppgifter som tidigare har utforts vid Statens folkhalsoinstitut.
Regeringen beddmer att Socialstyrelsen behdéver Okade resurser for att
kunna driva de avsedda verksamheterna. Finansiering sker genom att ansla-
get 14:4 Statens folkhalsoinstitut minskas med 3,2 miljoner kronor.

Sammantaget foreslar regeringen att anslaget 13:6 Socialstyrelsen 6kas
med 5 miljoner kronor.

Socialutskottets yttrande

Socialutskottet, som yttrar sig i form av protokollsutdrag, tillstyrker reger-
ingens forslag.

Finansutskottets stéllningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med socialutskottet, regeringens forslag
(punkt 39 i denna del).

14:10 Vaccinforsorjning (nytt anslag)

Propositionen

Négot anslag for detta andamal finns inte uppfort i statsbudgeten for 2006.
Regeringen beddmer att spridningen av fagelinfluensa har visat att samhal-
let maste ha beredskap for att hantera en influensapandemi. Utgangspunk-
ten for arbetet med att strka den nationella beredskapen mot pandemisk
spridning av influensa utgdrs av den nationella handlingsplan som Social-
styrelsen presenterade i februari 2005. En fraga som sarskilt uppmérksam-
mas &r vilka mojligheter Sverige har att vid influensapandemier skydda
befolkningen med hjélp av vacciner och andra lakemedel.

Regeringen anser att ett nytt anslag bor foras upp pé statsbudgeten for
att 6ka beredskapen infor en eventuell influensapandemi. Medlen ska vid
behov kunna anvéndas dels for att tdcka kostnader i samband med avtal
om leverans av vaccin i handelse av influensapandemi, dels for 6kad hand-
lingsberedskap i samband med avtal om att pébérja uppbyggnaden av en
inhemsk produktionskapacitet av vaccin. Av dessa skal foreslar regeringen
att ett nytt ramanslag 14:10 Vaccinforsorjning fors upp i statsbudgeten
med 200 miljoner kronor.

Vidare aviserar regeringen att man avser att aterkomma till eventuella
ytterligare behov av medel for detta &ndamal i budgetpropositionen for 2007.
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Socialutskottets yttrande

Socialutskottet, som yttrar sig i form av protokollsutdrag, tillstyrker reger-
ingens forslag.

Finansutskottets stéllningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med socialutskottet, regeringens forslag
(punkt 39 i denna del).

16:4 Bidrag till viss verksamhet for personer med funktionshinder

Propositionen

| statsbudgeten for 2006 finns for detta andamal uppfort ett ramanslag pa
79,9 miljoner kronor. Regeringen foreslar att anslaget 16:4 Bidrag till viss
verksamhet for personer med funktionshinder dkas med 2 miljoner kronor
for att 6ka mojligheterna for handikapporganisationerna att bedriva insatser
for personer med funktionshinder. Finansiering sker genom att anslaget
16:6 Bidrag till utrustning for elektronisk kommunikation minskas med mot-
svarande belopp.

Socialutskottets yttrande

Socialutskottet, som yttrar sig i form av protokollsutdrag, tillstyrker reger-
ingens forslag.

Finansutskottets stallningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med socialutskottet, regeringens forslag
(punkt 39 i denna del).

17:1 Stimulansbidrag och atgarder inom &ldrepolitiken

Propositionen

| statsbudgeten for 2006 finns for detta andamél uppfort ett ramanslag pa
155 137 000 kr. | propositionen Nationell utvecklingsplan for vard och
omsorg om aldre (prop. 2005/06:115) anfor regeringen att sérskilda medel
behdvs for varden och omsorgen om de aldre. For att mojliggora personal-
forstarkningar i syfte att nd kvalitetshjning inom kommunernas och lands-
tingens vard och omsorg om de mest sjuka behovs 600 miljoner kronor.
Medlen ska bl.a. anvandas for rehabilitering, nutritionsarbete, lakemedels-
genomgangar och forstarkt lakarmedverkan.

Vidare foreslar regeringen i proposition 2005/06:115 att en delegation
tillsatts med uppdrag att folja och analysera behov och utvecklingen av
samt lamna forslag rérande boendefragor for aldre. For delegationens
arbete behdvs 2 miljoner kronor.
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Socialstyrelsen ska enligt regeringens forslag i samma proposition ges i
uppdrag att utveckla ett nationellt kompetenscentrum for vard och omsorg
om aldre dar anhérigfrégor och demensfragor ingar. For detta dndamal
behdvs 5 miljoner kronor. Darutdver ska Socialstyrelsen ges i uppdrag att
ansvara for att nationella brukarundersékningar om dldreomsorgen genom-
fors. For detta andamal behdvs 5 miljoner kronor. Socialstyrelsen ska dven
ansvara for genomférande och uppféljning av utvecklingsplanen. For detta
andamal behévs 5 miljoner kronor.

Mot denna bakgrund foreslar regeringen att anslaget 17:1 Stimulansbi-
drag och atgarder inom &ldrepolitiken sammantaget 6kas med 617 miljo-
ner kronor.

Socialutskottets yttrande

Socialutskottet, som yttrar sig i form av protokollsutdrag, tillstyrker reger-
ingens forslag.

Finansutskottets stéllningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med socialutskottet, regeringens forslag
(punkt 39 i denna del).

18:1 Bidrag till utveckling av socialt arbete m.m.

Propositionen

I statsbudgeten for 2006 finns for detta andamél uppfort ett ramanslag pé
365 076 000 kr. Regeringen foreslar att anslaget 18:1 Bidrag till utveck-
ling av socialt arbete m.m. 6kas med 50 miljoner kronor for att finansiera
en forstarkt vardkedja for vissa ungdomar i utvalda omréden. Atgarden
ingar i regeringens forslag till en samlad satsning for ungdomar (avsnitt 1.6).

Socialutskottets yttrande

Socialutskottet, som yttrar sig i form av protokollsutdrag, tillstyrker reger-
ingens forslag.

Finansutskottets stallningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med socialutskottet, regeringens forslag
(punkt 39 i denna del).
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Utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom

Lag om andring i lagen (2001:761) om bostadstillagg till
pensionarer m.fl.

Propositionen

Regeringen anser att situationen for de samst stallda alderspensionarerna
bor forbattras ytterligare. Bostadstillagg till alderspensionarer som har fyllt
65 ar lamnas i dag med 91 % av bostadskostnaden upp till ett tak pé
4 850 kr for ogifta och 2 425 kr for gifta alderspensionarer. Taket har
hojts den 1 januari 2005 och den 1 januari 2006 medan erséttningsnivan
har legat pd samma nivd sedan den 1 januari 2002 dd den hojdes fran
90 % till 91 % av bostadskostnaden. Eftersom bostadstillagget &r inkomst-
provat medfor forbattringar av tilldgget att den ekonomiska situationen
forbattras for de pensiondrer som har de lagsta inkomsterna. Regeringen
foreslar darfor att ersattningsgraden vid berdkning av bostadstilligg hojs
fr.o.m. den 1 juli 2006 fran 91 % till 93 % av bostadskostnaden for perso-
ner som har fyllt 65 ar. Med forslaget far samtliga lderspensionarer med
bostadstillagg en hajning. | genomsnitt blir hojningen 82 kr per ménad.

Vidare foreslar regeringen att bostadstillagget hojs retroaktivt for perio-
den april-juni. Hojningen for denna period betalas ut som ett tillaggsbe-
lopp till bostadstillagget. Tillaggsbeloppet ska for var och en av dessa
manader motsvara 2 % av bostadskostnaden upp till taket. Utbetalning av
tillaggsbelopp gors endast for den eller de manader som den forsakrade
har fatt bostadstillagg. Om bostadstillagget for nagon av manaderna april-
juni inte betalas ut pa grund av att det understiger 25 kr ska tillaggsbelop-
pet inte heller betalas ut. Tilldggsbeloppet betalas déremot ut &ven om
detta for nagon manad inte uppgar till 25 kr. Tillaggsbeloppet ska &ven
betalas till den som ocks& har sarskilt bostadstillagg och/eller aldreforsorj-
ningsstdd. Vid inkomstberdkning for dessa formaner ska hansyn inte tas
till tillaggsbeloppet. Tillaggsbeloppet bor betalas ut tillsammans med den
ordinarie utbetalningen av bostadstilldgg i juli. Om Forsékringskassan efter
denna tidpunkt beslutar om en retroaktiv héjning av bostadstillagget pa
grund av att bostadskostnaden har 6kat hojs ocksa tillaggsbeloppet retroak-
tivt i samma grad. Ett tilliggsbelopp ska dven betalas ut i de fall nidgon
senare beviljas bostadstillagg retroaktivt for ndgon eller ndgra av mana-
derna april-juni.

Vidare foreslar regeringen att ett fortydligande i lagtexten ocksa gors pé
sd satt att ordet "for” byts mot ordet "med” i 9 § forsta meningen lagen
om bostadstillagg till pensionarer m.fl. Bostadstilligg ska saledes lamnas
med 93 % av bostadskostnaden.

Regeringens forslag omfattar inte bostadstillagg som betalas ut till perso-
ner som uppbér sjuk- eller aktivitetsersattning.
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Socialforsakringsutskottets yttrande

Socialforsakringsutskottet tillstyrker i sitt yttrande (SfU4y) regeringens for-
slag.

Finansutskottets stéllningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med socialférsékringsutskottet, regering-
ens forslag (punkt 7).

20:3 Bostadstillagg till pensionarer

Propositionen

| statsbudgeten for 2006 finns for detta andamal uppfort ett ramanslag pa
7 366 miljoner kronor. Regeringens forslag om en hojning av bostadstillag-
get till pensionarer berdknas medfora en utgiftsokning for innevarande ar
med 180 miljoner kronor. Regeringen foreslar darfor att anslaget 20:3
Bostadstillagg till pensionarer 6kas med motsvarande belopp.

Socialforsakringsutskottets yttrande

Socialforsakringsutskottet tillstyrker i sitt yttrande (SfU4y) regeringens for-
slag.

Finansutskottets stallningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med socialforsékringsutskottet, regering-
ens forslag (punkt 39 i denna del).

Utgiftsomrade 13 Arbetsmarknad

22:1 Arbetsmarknadsverkets forvaltningskostnader

Propositionen

I statsbudgeten for 2006 finns for detta andamél uppfort ett ramanslag pa
5 079 852 000 kr. Regeringen avser att genomfdra en forsoksverksamhet
for vissa nyanlanda invandrare som ska paga fr.o.m. den 1 juli 2006 t.0.m.
den 1 juli 2008. For att gora detta mojligt foreslar regeringen att anslaget
22:1 Arbetsmarknadsverkets férvaltningskostnader okas med 10 miljoner
kronor.

Finansutskottets stéllningstagande
Finansutskottet tillstyrker regeringens forslag (punkt 39 i denna del).
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22:2 Bidrag till arbetslshetsersattning och aktivitetsstod

Propositionen

| statsbudgeten for 2006 finns for detta andamal uppfort ett ramanslag pa
45 020 600 000 kr. Regeringen foreslar att anslaget 22:2 Bidrag till arbets-
loshetsersattning och aktivitetsstod 6kas med 735 miljoner kronor for att
den planerade omfattningen pa de arbetsmarknadspolitiska programmen
ska kunna forverkligas.

Finansutskottets stallningstagande
Finansutskottet tillstyrker regeringens forslag (punkt 39 i denna del).

Lag om andring i lagen (2000:625) om arbetsmarknadspolitiska
program

Gallande regelverk

De kommunala ungdomsprogrammen (KUP) riktas till arbetslésa ungdo-
mar i aldrarna 16-19 ar. Ett av syftena med programmen &r att starka de
arbetslgsa ungdomarnas studiemotivation. Deltagande i KUP medfor dar-
for, i enlighet med riksdagens och regeringens intentioner (prop. 2001/02:
1, bet. 2001/02:AU1, rskr. 2001/02:115), att den som inte fullfoljt gymna-
sieuthildning far en ersattning som inte &r hdgre &n vid studier pd gymna-
sieskola. Ersattningen uppgér till ett i lag faststallt belopp som ska
motsvara det studiebidrag som ldmnas till den som studerar i gymnasie-
skola. For narvarande betalar kommunerna ut ersattningen med 1 360 kr
per manad, vilket efter skatt motsvarar 930 kr per manad.

Finansutskottets forslag

Finansutskottet konstaterar att regeringen, som en del i de samlade &tgar-
derna for ungdomar (avsnitt 1.6 i propositionen), pad den foreliggande
tillaggsbudgeten foreslar att studiebidraget for elever mellan 16 och 20 ar
som laser p& gymnasial nivd hojs till 1 050 kr per manad. | likhet med
utbildningsutskottets stallningstagande tillstyrker finansutskottet i en senare
del av detta betdnkande regeringens forslag.

Med hansyn hartill och mot bakgrund av riksdagens och regeringens
intentioner bakom ersattningsreglerna inom de kommunala ungdomspro-
grammen anser finansutskottet att ersdttningen for ungdomar som inte
fullfoljt gymnasieutbildning och deltar i KUP bor hojas sa att den motsva-
rar nivdn pd det hojda studiebidraget. Finansutskottet foreslar darfor att
ersattningen héjs med 175 kr till 1 535 kr per méanad. Med denna héjning
far de berérda ungdomarna 1 050 kr per méanad och individ efter skatt.
Den nya ersattningsnivan ska galla fr.o.m. juli 2006 men tillampas retroak-
tivt fr.o.m. april 2006. Utbetalningen av den retroaktiva ersattningen fore-
slas ske i juni 2006, i likhet med regeringens forslag om hajt studiebidrag.
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Finansutskottets forslag féranleder en andring i 2 § tredje stycke lagen
(2000:625) om arbetsmarknadspolitiska program. Utskottets lagforslag fram-
gar av bilaga 4 till detta betankande.

22:3 Kop av arbetsmarknadsutbildning och 6vriga kostnader

Propositionen

| statsbudgeten for 2006 finns for detta dandamal uppfort ett ramanslag pa
5 332 129 000 kr. Regeringen avser att genomfora en forsoksverksamhet
for vissa nyanlanda invandrare som ska paga fr.o.m. den 1 juli 2006 t.o.m.
den 1 juli 2008. For att finansiera de Gkade insatserna fran arbetsformed-
lingen behdvs 10 miljoner kronor. Dessutom avser regeringen o6ka bidra-
gen till feriearbeten for ungdomar med 25 miljoner kronor. Anslaget 22:3
Kdép av arbetsmarknadsuthildning och 6vriga kostnader foreslas darfor sam-
mantaget 6kas med 35 miljoner kronor.

Finansutskottets stallningstagande

Finansutskottets forslag om hojd erséttning for ungdomar som inte fullfoljt
gymnasieutbildning och deltar i kommunala ungdomsprogram beréknas
medféra en utgiftsokning for 2006 pd 1,4 miljoner kronor. Finansutskottet
anser att ett tilliggsanslag motsvarande detta belopp behévs och féreslar
darfor att anslaget 22:3 Kop av arbetsmarknadsutbildning och 6vriga kost-
nader sammantaget 6kas med 36,4 miljoner kronor. Dérmed tillstyrker
finansutskottet delvis regeringens forslag (punkt 39 i denna del).

22:4 Lonebidrag och Samhall m.m.

Propositionen

| statsbudgeten for 2006 finns for detta dandamal uppfort ett ramanslag pa
11 631 057 000 kr. Regeringen foreslar att anslaget 22:4 Lonebidrag och
Samhall m.m. dkas med 125 miljoner kronor for att forbattra mojligheterna
for funktionshindrade med nedsatt arbetsformaga att fa arbete. Okningen
motsvarar ca 2 000 lonebidragsplatser under andra halvaret 2006.

Finansutskottets stallningstagande
Finansutskottet tillstyrker regeringens forslag (punkt 39 i denna del).
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Bemyndigande for anslaget 22:6 Europeiska socialfonden m.m. for
perioden 2000-2006

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens férslag om utdkat bemyndigande
for anslaget 22:6 Europeiska socialfonden m.m. for perioden
2000-2006. Darmed tillstyrks punkt 18 i propositionen.

Propositionen

| statsbudgeten for innevarande ar finns for detta andamal uppfort ett ram-
anslag pa 1 959 560 000 kr. Vidare har regeringen ett bemyndigande att
gora ekonomiska ataganden som medfor utgifter om hogst 3 600 miljoner
kronor under 2007 och 2008.

Regeringen erinrar om att den 1 februari 2006 hdjdes valutakursen i for-
ordningen (1999:710) om valutakurs vid stod fran EG:s strukturfonder fran
8,60 kr per euro till 9 kr per euro. Denna valutakurs ska anvéndas vid
berakning av de finansiella ramarna for strukturfondsprogrammen for perio-
den 2000-2006, vilket innebér att den berédknade ramen for Europeiska
socialfonden 6kar med ca 435 miljoner kronor for programperioden. Utbe-
talningar kan aven goras under 2007 och 2008. For att s& manga projekt
som mojligt ska kunna fullgéras under perioden bér enligt regeringen moj-
lighet finnas att gora ytterligare ekonomiska ataganden under 2006 motsva-
rande vad valutakurshojningen medfér. Darfor foresldr man att regeringen
bemyndigas att gora ekonomiska ataganden for Europeiska socialfonden
m.m. for perioden 2000-2006 som inklusive tidigare gjorda ataganden med-
for utgifter pd hogst 4 100 miljoner kronor under 2007 och 2008.

Finansutskottets stéllningstagande
Finansutskottet tillstyrker regeringens forslag (punkt 18).

22:8 Bidrag till administration av grundbeloppet

Propositionen

| statsbudgeten for 2006 finns for detta andamal uppfort ett ramanslag pa
45 768 000 kr. Den kompletterande arbetsloshetskassan Alfa administrerar
grundbeloppet i arbetsloshetsforsékringen for dem som inte & medlemmar
i eller anslutna till nagon annan arbetsloshetskassa. Staten lamnar ett
bidrag till denna administration, vilket regleras genom ett avtal mellan sta-
ten och arbetsloshetskassan Alfa. Vid sidan av bidraget far arbetsloshets-
kassan Alfa ta ut en administrationsavgift av dem som far grundbeloppet i
arbetslgshetsforsakringen och inte & medlemmar i eller anslutna till nagon
annan arbetslgshetskassa. Till foljd av bestdmmelserna i avtalet mellan sta-
ten och arbetsloshetskassan Alfa foreslar regeringen att anslaget 22:8
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Bidrag till administration av grundbeloppet 6kas med 3 miljoner kronor.
Finansiering sker genom att anslaget 22:11 Inspektionen fér arbetsléshets-
forsakringen minskas med motsvarande belopp.

Finansutskottets stéllningstagande
Finansutskottet tillstyrker regeringens forslag (punkt 39 i denna del).

Finansieringsbidrag vid arbetspraktik

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om &ndrade regler for
finansieringsbidrag vid arbetspraktik. Darmed tillstyrks punkt 19
i propositionen.

Propositionen

Enligt nuvarande bestdmmelser ska den som anordnar arbetspraktik betala
ett finansieringsbidrag till staten om 3 000 kr per manad och praktikplats.
Syftet med bidraget ar att motverka att praktikplatserna tranger undan ordi-
narie jobb. Mot bakgrund av behovet av att sékerstélla att reglerna utfor-
mas sd att dven utsatta grupper i tillracklig utstrackning ska fa
praktikplatser, har riksdagen beslutat att regeringen far foreskriva att vissa
praktikplatser far undantas fran finansieringsbidrag. Sadana undantag géller
i dag for arbetspraktik som sker inom ramen for aktivitetsgarantin, i form
av prova-pa-platser, interpraktik, praktik i vigledande syfte som pagar max-
imalt atta veckor, for unga med funktionshinder och personer med funk-
tionshinder som medfér nedsatt arbetsformaga samt — fr.o.m. maj 2006 —
viss arbetspraktik for unga och akademiker.

Regeringen konstaterar att erfarenheter tyder pd att finansieringshidraget
i alltfor stor utstrackning inverkar negativt pa viljan att anordna arbetsprak-
tik. Darfor bedomer regeringen att kravet pa att den som anordnar praktik
ska betala finansieringshidrag pa forsok bor tas bort en bestamd tid.

Syftet med regeringens forslag ar att fler arbetslosa ska fa arbetspraktik.
Regeringen betonar vikten av att detta inte ska bidra till att praktikplat-
serna trdnger undan ordinarie arbeten. Detta kan sékerstéllas bl.a. genom
nuvarande samradsforfarande mellan lansarbetsndmnden och lokal facklig
part infor anvisningar till praktik. Samtidigt aviserar regeringen att man
ocksd kommer att noggrant folja att de aktuella grupperna aven i fortsatt-
ningen i tillracklig utstrackning far del av praktikplatserna. Effekten av
forslaget kommer att utvarderas som underlag for ett stéliningstagande om
finansieringsbidraget infér 2008.
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Regeringen foreslar att de andrade reglerna trader i kraft den 1 augusti
2006 och tillampas for forsta gangen pa finansieringshidrag for juli 2006.
De bor galla arbetspraktik som néagon tar del av under perioden den 1 juli
2006 t.0.m. den 31 december 2007.

Finansutskottets stéllningstagande
Finansutskottet tillstyrker regeringens forslag (punkt 19).

Utgiftsomrade 14 Arbetsliv
23:3 Sarskilda utbildningsinsatser m.m.

Propositionen

| statsbudgeten for 2006 finns for detta andamal uppfort ett ramanslag pa
44 382 000 kr. Harut6ver har regeringen ett bemyndigande att ingd ekono-
miska forpliktelser som innebér utgifter pd hogst 33,5 miljoner kronor
under 2007.

Regeringen anfor att ett underskott har uppstatt under anslaget 23:3 Sar-
skilda utbildningsinsatser m.m. Bakgrunden &r att Arbetslivsinstitutet och
arbetsmarknadens parter under 2004 ingick ett avtal om en slutbetalning
under 2005 av 2004 ars verksamhet inom ramen for ett bemyndigande.
Avtalet foregick riksdagens beslut i december 2004 om anslaget 23:3 Sar-
skilda utbildningsinsatser m.m. for 2005. Mot denna bakgrund foreslar
regeringen att anslaget 6kas med 1 214 000 kr for att den planerade verk-
samheten ska kunna bedrivas for 2006. Finansiering sker genom att ansla-
get 23:2 Arbetslivsinstitutet minskas med motsvarande belopp.

Finansutskottets stéllningstagande

Finansutskottet vill inledningsvis erinra om sina uttalanden i en senare del
av detta betdnkande (avsnitt Bemyndiganden for ramanslag) om det allvar-
liga i att myndigheter gor ekonomiska &taganden utan riksdagens uttryck-
liga medgivande. | samband med dessa uttalanden foreslar utskottet att
riksdagen gor ett tillkannagivande till regeringen angdende bl.a. atgérder
for att starka den interna revisionen och kontrollen pd myndigheterna.
Finansutskottet tillstyrker dock regeringens forslag (punkt 39 i denna del).

24:2 Sarskilda jamstalldhetsatgarder och 24:3 Delegationen for
stod till jamstalldhetsintegrering

Propositionen

| statsbudgeten for 2006 finns for dessa dndamal uppforda ramanslag pé
7 660 000 kr respektive 2 000 000 kr. Regeringen foreslar att anslaget
24:3 Delegationen for stdd till jamstalldhetsintegrering 6kas med 2 miljo-
ner kronor for att Utredningen om stdd for jamstélldhetsintegrering i staten
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(N 2005:02) ska kunna fortsatta arbeta. Anslaget 24:2 Sarskilda jamstalld-
hetsatgarder foreslds samtidigt minskas med 2,5 miljoner kronor for att
finansiera denna dkning och for att bidra till att finansiera 6kningen av det
under utgiftsomrade 1 Rikets styrelse uppférda anslaget 90:5 Regerings-
kansliet m.m.

Finansutskottets stéllningstagande
Finansutskottet tillstyrker regeringens forslag (punkt 39 i denna del).

Utgiftsomrade 15 Studiesttd
Lag om andring i studiestddslagen (1999:1395)

Propositionen

Studiehjalpen lamnas till elever mellan 16 och 20 &r som laser pd gymna-
sial niva, framst inom gymnasieskolan, for att bidra till att minska betydel-
sen av ekonomiska, geografiska och sociala hinder for gymnasiala studier.
Stodet bestar bl.a. av ett studiebidrag som lamnas under tio méanader per
ar for studier som bedrivs pa heltid. Bidraget uppgar till ett i lag faststallt
belopp. Detta innebar att ndgon automatisk justering av nivan inte gors i
forhallande till barnbidraget. Studiebidrag lamnas for narvarande med
950 kr per studiemanad.

Som en del i de samlade atgarderna fér ungdomar (avsnitt 1.6) foreslar
regeringen att studiebidragets belopp hojs till samma niva som barnbidra-
get, dvs. till 1 050 kr per manad. Den nya bidragsnivan ska galla fr.o.m.
juli 2006 men tillampas retroaktivt fr.o.m. april 2006. Utbetalningen av det
retroaktiva bidraget foreslas ske i juni 2006.

Vidare framhaller regeringen att studiemedlen &r den viktigaste finansie-
ringskallan for de flesta studerande pé olika utbildningsnivaer. Studiemed-
len bestdr av en bidragsdel och en lanedel. Det finns tva bidragsnivéer, en
generell och en hdgre niva. Totalbeloppet och bidragsbeloppen &r kopp-
lade till prisbasbeloppet och berdknas per vecka.

Regeringen anser att studiemedlen behover forstarkas sa att totalbelop-
pet hojs. Hojningen ska omfatta bade bidragsdelen och Ianedelen. Totalbe-
loppet i studiemedlen foreslas darfor 6ka for heltidsstuderande fran 4,39 %
till 4,57 % av prisbasbeloppet per vecka. Totalbeloppet blir darmed 300 kr
hogre for en studiemanad vid heltidsstudier i 2006 ars prisniva. Bidragsok-
ningen blir 100 kr per studieméanad for en heltidsstuderande. Motsvarande
bidragsokning ska goras for det hogre bidraget i studiemedlen. Forslaget
innebér ocksa att bidragsandelen av totalbeloppet justeras. Beloppsnivaerna
ar knutna till studieomfattning och ska anpassas darefter.

Utbildningsutskottets yttrande
Utbildningsutskottet tillstyrker i sitt yttrande (UbU3y) regeringens forslag.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Finansutskottets stéllningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med utbildningsutskottet, regeringens for-
slag (punkt 6).

25:1 Studiehjalp m.m.

Propositionen

| statsbudgeten for 2006 finns for detta andamal uppfort ett ramanslag pa
3 464 558 000 kr. Regeringens forslag om det hojda studiebidraget berék-
nas medfora en utgiftsokning fér 2006 med 277 miljoner kronor. Reger-
ingen foreslar darfor att anslaget 25:1 Studiehjalp m.m. 6kas med
motsvarande belopp.

Utbildningsutskottets yttrande
Utbildningsutskottet tillstyrker i sitt yttrande (UbU3y) regeringens forslag.

Finansutskottets stallningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med utbildningsutskottet, regeringens for-
slag (punkt 39 i denna del).

25:2 Studiemedel m.m. och 25:3 Studiemedelsrantor m.m.

Propositionen

| statsbudgeten for 2006 finns for dessa andamal uppférda ramanslag pa
11 791 896 000 kr respektive 5 079 593 kr. Regeringens forslag om det
hojda studiebidraget med 100 kr i manaden beraknas medféra en utgiftsok-
ning 2006 med 181 417 000 kr. Déarutdver beréknas forslaget medféra en
okning av ranteutgifterna 2006 med 2 857 000 kr. Regeringen foreslar dar-
for att anslagen 25:2 Studiemedel m.m. och 25:3 Studiemedelsrantor m.m.
Okas med respektive belopp.

Utbildningsutskottets yttrande
Utbildningsutskottet tillstyrker i sitt yttrande (UbU3y) regeringens forslag.

Finansutskottets stéllningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med utbildningsutskottet, regeringens for-
slag (punkt 39 i denna del).
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Utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning
25:1 Statens skolverk

Propositionen

| statsbudgeten for 2006 finns for detta d&ndamal uppfort ett ramanslag pa
302 191 000 kr. Riksdagens beslut med anledning av regeringens proposi-
tion Trygghet, respekt och ansvar — om forbud mot diskriminering och
annan krankande behandling av barn och elever (prop. 2005/06:38, bet.
2005/06:UbU4, rskr. 2005/06:149) innebér att ett barn- och elevombud for
likabehandling ska inréttas vid Statens skolverk. Regeringen féreslar darfor
att anslaget 25:1 Statens skolverk 6kas med 3 miljoner kronor. Finansie-
ring sker genom att anslaget 25:4 Specialpedagogiska institutet minskas
med motsvarande belopp.

Utbildningsutskottets yttrande
Utbildningsutskottet tillstyrker i sitt yttrande (UbU3y) regeringens forslag.

Finansutskottets stallningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med utbildningsutskottet, regeringens for-
slag (punkt 39 i denna del).

25:3 Utveckling av skolvasende, forskoleverksamhet och
skolbarnsomsorg

Propositionen

| statsbudgeten for 2006 finns for detta dandamal uppfort ett ramanslag pa
379 876 000 kr. | regeringens samlade atgarder for att framja integration
och atgarder for ungdomar (avsnitt 1.6) ingar en modell fér finansiering
av resurspersoner i skolor, framtagande av en strategi for utbildning av
nyanldnda barn och ungdomar samt insatser under sommaren riktade till
ungdomar i utsatta bostadsomraden. For att genomféra detta foreslar reger-
ingen att anslaget 25:3 Utveckling av skolvasende, forskoleverksamhet och
skolbarnsomsorg 6kas med 66 miljoner kronor.

Utbildningsutskottets yttrande
Utbildningsutskottet tillstyrker i sitt yttrande (UbU3y) regeringens forslag.

Finansutskottets stallningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med utbildningsutskottet, regeringens for-
slag (punkt 39 i denna del).
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25:14 Bidrag till viss verksamhet inom vuxenutbildning

Propositionen

| statsbudgeten for 2006 finns for detta andamal uppfort ett ramanslag pa
161 902 000 kr. Regeringen foreslar att anslaget 25:14 Bidrag till viss verk-
samhet inom vuxenutbildning minskas med 3 miljoner kronor for att finan-
siera okningen av det under utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund
och fritid uppforda anslaget 28:39 Stdd till trossamfund.

Utbildningsutskottets yttrande
Utbildningsutskottet tillstyrker i sitt yttrande (UbU3y) regeringens forslag.

Finansutskottets stallningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med utbildningsutskottet, regeringens for-
slag (punkt 39 i denna del).

25:28 Stockholms universitet: Forskning och forskarutbildning

Propositionen

| statsbudgeten for 2006 finns for detta andamaél uppfort ett ramanslag pa
1 020 834 000 kr. Regeringen foreslar att anslaget 25:28 Stockholms uni-
versitet: Forskning och forskarutbildning 6kas med 3 350 000 kr for att
finansiera isocyanatforskning i Hassleholm.

Utbildningsutskottets yttrande
Utbildningsutskottet tillstyrker i sitt yttrande (UbU3y) regeringens forslag.

Finansutskottets stéllningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med utbildningsutskottet, regeringens for-
slag (punkt 39 i denna del).

Anvandning av anslaget 25:74 Sarskilda utgifter inom universitet
och hogskolor m.m.

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker den av regeringen foreslagna anvéndningen
av anslaget 25:74 Sarskilda utgifter inom universitet och hégsko-
lor m.m. Dé&rmed tillstyrks punkt 20 i propositionen.
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Propositionen

I statsbudgeten for 2006 finns for detta dndamal uppfort ett ramanslag pa
559 010 000 kr. Regeringen gjorde i propositionen Forskning for ett battre
liv (prop. 2004/05:80) bedémningen att en dkad samordning av holdingbo-
lagsverksamheten ar viktig mot bakgrund av att flera larosaten har ansokt
hos regeringen om att fa bilda holdingbolag. Vidare anforde regeringen att
en modell dar flera laroséten verkar genom ett regionalt férankrat holding-
bolag kan starka méjligheterna att utnyttja och utveckla regionens proces-
ser for kommersialisering. Regeringen foreslar mot denna bakgrund att
medel under anslaget 25:74 Sarskilda utgifter inom universitet och hogsko-
lor m.m. &ven far anvandas for att bilda ett nytt holdingbolag knutet till
Vaxjo universitet, Hogskolan i Kalmar och Blekinge tekniska hdgskola.

Utbildningsutskottets yttrande
Utbildningsutskottet tillstyrker i sitt yttrande (UbU3y) regeringens forslag.

Finansutskottets stéllningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med utbildningsutskottet, regeringens for-
slag (punkt 20).

25:78 Verket for hogskoleservice

Propositionen

| statsbudgeten for 2006 finns for detta dandamal uppfort ett ramanslag pa
14 786 000 kr. Regeringen foreslar att anslaget 25:78 Verket for hogskole-
service 6kas med 1 miljon kronor for att goéra det mojligt att forkorta de
langa handlaggningstiderna vid validering av utlandska gymnasiebetyg.

Utbildningsutskottets yttrande
Utbildningsutskottet tillstyrker i sitt yttrande (UbU3y) regeringens forslag.

Finansutskottets stallningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med utbildningsutskottet, regeringens for-
slag (punkt 39 i denna del).

25:79 Centrala studiestddsnamnden m.m.

Propositionen

I statsbudgeten for 2006 finns for detta andamal uppfort ett ramanslag pa
393 045 000 kr. Regeringens forslag om hojt studiebidrag i studiehjalpen
som ldmnas till unga studerande pd gymnasial nivd medfor okade administ-
rationskostnader. Darfor foreslar regeringen att anslaget 25:79 Centrala
studiestddsnamnden m.m. 6kas med 3 miljoner kronor.
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Utbildningsutskottets yttrande
Utbildningsutskottet tillstyrker i sitt yttrande (UbU3y) regeringens forslag.

Finansutskottets stéllningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med utbildningsutskottet, regeringens for-
slag (punkt 39 i denna del).

Bemyndigande for anslaget 25:82 Myndigheten for Sveriges
natuniversitet

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om bemyndigande for
anslaget 25:82 Myndigheten for Sveriges natuniversitet. Darmed
tillstyrks punkt 21 i propositionen.

Propositionen

| statsbudgeten for 2006 finns for detta andamal uppfort ett ramanslag pa
73 291 000 kr. Nagot bemyndigande att inga ekonomiska forpliktelser har
inte lamnats.

Regeringen konstaterar att Myndigheten for natverk och samarbete inom
hogre utbildning har beslutat om utgifter for kommande ar utan att ha
nagot bemyndigade. Myndigheten bedriver projektverksamhet tillsammans
med universitet och hogskolor. Projekttiden omfattar normalt mellan 6 och
36 manader. Darmed kan projekten stracka sig 6ver flera ar, och myndig-
heten gor ataganden som ska finansieras med framtida anslag.

Regeringen anser att den uppkomna situationen &r otillfredsstallande och
att ovannamnda ekonomiska &taganden bor hanteras pa ett korrekt sétt i
forhallande till riksdagen. Man foreslar darfor att regeringen i efterhand
bemyndigas att under 2006 for ramanslaget 25:82 Myndigheten fér Sve-
riges natuniversitet ingd ekonomiska &taganden som inklusive tidigare
gjorda ataganden medfor utgifter pd hogst 36 miljoner kronor under 2007.

Utbildningsutskottets yttrande
Utbildningsutskottet tillstyrker i sitt yttrande (UbU3y) regeringens forslag.

Finansutskottets stéllningstagande

Finansutskottet vill inledningsvis erinra om sina uttalanden i en senare del
av detta betdnkande (avsnitt Bemyndiganden for ramanslag) om det allvar-
liga i att myndigheter gor ekonomiska &taganden utan riksdagens uttryck-
liga medgivande. | samband med dessa uttalanden foreslar finansutskottet
att riksdagen gor ett tillkannagivande till regeringen angéende bl.a. atgar-
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der for att starka den interna revisionen och kontrollen pd myndigheterna.
Finansutskottet tillstyrker dock, i likhet med utbildningsutskottet, regering-
ens forslag (punkt 21).

Utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund och
fritid
28:10 Sysselsattningsatgarder inom kulturomradet

Propositionen

| statsbudgeten for 2006 finns for detta dandamal uppfort ett ramanslag pa
275 miljoner kronor. Bland regeringens forslag till atgarder for att 6ka sys-
selsattningen under 2006 och 2007 ingar satsningar inom kulturomradet.
Syftet med dessa atgarder ar att i 6kad utstrackning kunna bevara, varda
och tillgangliggéra samlingar, foremal och arkivalier vid kulturinstitutio-
ner. Atgérderna har visat sig vara framgéngsrika, bl.a. vad géller antalet
bidragsansdkningar och den hdga kvaliteten. Regeringen anser att denna
verksamhet bor fa 6kad omfattning och foreslar att anslaget 28:10 Syssel-
sattningsatgarder inom kulturomradet 6kas med 23 miljoner kronor.

Kulturutskottets yttrande
Kulturutskottet tillstyrker i sitt yttrande (KrU4y) regeringens forslag.

Finansutskottets stallningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med Kkulturutskottet, regeringens forslag
(punkt 39 i denna del).

28:28 Centrala museer: Myndigheter

Propositionen

I statsbudgeten for 2006 finns for detta dndamal uppfort ett ramanslag pa
870 768 000 kr. I anslutning till beslutet om statsbudgeten for 2006 forut-
satte kulturutskottet (bet. 2005/06:KrU1) att regeringen snabbt skulle vidta
atgarder for att underlitta for vissa museer att i det korta perspektivet
komma 6ver de problem som den minskade kompensationen for hyreskost-
nader fort med sig. Med anledning bl.a. harav foreslar regeringen att
anslaget 28:28 Centrala museer: Myndigheter 6kas med 4 miljoner kronor.
Finansiering sker genom att det under utgiftsomrade 1 Rikets styrelse upp-
forda anslaget 27:3 Stod till radio- och kassettidningar minskas.
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Kulturutskottets yttrande

Kulturutskottet tillstyrker i sitt yttrande (KrU4y) regeringens forslag. Sam-
tidigt framhaller kulturutskottet att man har erfarit att 3 miljoner kronor av
det nu foreslagna tillskottet kommer att tillféras Statens museer for vérlds-
kultur och resterande 1 miljon kronor Statens maritima museer. Enligt
uppgift kommer Statens museer for varldskultur dessutom att fa utnyttja
ett anslagssparande pd 1,9 miljoner kronor. Totalt tillfors alltsd Statens
museer for varldskultur 4,9 miljoner kronor. Kulturutskottet noterar med
tillfredsstéllelse att regeringen darmed i allt vasentligt tillgodosett de krav
som riksdagen i samband med behandlingen av 2006 ars budgetférslag
stillt pa skyndsamma atgarder for att underlatta for Statens museer for
varldskultur att i det korta perspektivet komma over de problem som den
minskade kompensationen for hyreskostnader fort med sig.

Finansutskottets stéllningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med kulturutskottet, regeringens forslag
(punkt 39 i denna del).

Anvandning av anslaget 28:39 Stdd till trossamfund

Propositionen

Fran anslaget 28:39 Stod till trossamfund limnas stod till trossamfund
enligt forordningen (1999:974) om statsbidrag till trossamfund. Regeringen
anser att anslaget for 2006 aven bor fa anvéndas for bidrag till aterupp-
byggnad av Islamic Center i Malmé med 3 miljoner kronor. Négot for-
mellt férslag om tillfalligt &ndrad anvandning av anslaget presenteras inte i
propositionen.

Kulturutskottets yttrande

Kulturutskottet tillstyrker i sitt yttrande (KrU4y) regeringens forslag. Sam-
tidigt tar kulturutskottet upp en principiell frdga om det satt pd vilket
regeringen presenterar sina tillaggsbudgetforslag for riksdagen.

Kulturutskottet erinrar i detta sammanhang om att bidrag enligt férord-
ningen (1999:974) om statsbidrag till trossamfund kan ldmnas till 22
trossamfund, samverkansorgan och férsamlingar samt till utbildning vid 6
olika teologiska skolor. Islamic Center i Malmé hor inte till de upprék-
nade forsamlingarna och ar séledes inte bidragsberattigad enligt nuvarande
regler. Av forordningen framgar ocksa (13 §) att lokalbidrag for att rusta
upp lokaler for en forsamling far lamnas med hégst 1 miljon kronor.
Eftersom det tilltankta bidraget uppgar till 3 miljoner kronor avviker alltsa
forslaget ocksa i detta avseende fran forordningens bestammelser.

Det foreslagna stodet avser alltsd ett helt nytt 4andamal som inte omfat-
tas av det nuvarande regelverket. Kulturutskottet anser att det darfor kan
ifrdgasattas om inte regeringen i en sarskild forslagspunkt i propositionen
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borde ha begért riksdagens godk&nnande av den féreslagna I6sningen. Det
gors namligen pa nagra andra omraden i propositionen, vilket framgar av
forslagspunkterna 20, 22, 25, 27, 28, 31 och 33.

Kulturutskottet har emellertid fran Regeringskansliet inhamtat att godkén-
nanden av det senare slaget bara begdrs nar regeringen utan att andra den
tidigare medelsanvisningen vill kunna anvénda ett anslag for ett nytt &nda-
mal. Om, som i detta fall, ett nytt andamal foreslas for anslaget och det
nya andamalet finansieras med ett lika stort medelstillskott till anslaget,
anses riksdagens beslut om medelsanvisningen ocksa innefatta det nya
anvandningsomradet.

Forfaringssattet grundas pa ett internt cirkular frdn Finansdepartementets
budgetavdelning till statssekreterarna.! Tillampningen har dock aldrig under-
stéllts riksdagen for godkannande och ar darfor inte allmént kénd. Enligt
kulturutskottets mening far det ankomma pa finansutskottet att avgéra om
det kan finnas skal att ndrmare prova de av regeringen anvénda redovis-
ningsprinciperna for att eventuellt faststidlla dem som en gemensam refe-
rensram for regering och riksdag.

Finansutskottets stéllningstagande

Finansutskottet vill inledningsvis erinra om att riksdagens finansmakt fast-
stélls i grundlagen. Enligt regeringsformen (1 kap. 4 § RF) bestdammer
riksdagen hur statens medel ska anvandas. Vidare far statens medel inte
anvandas pa annat satt an riksdagen har bestamt (9 kap. 2 § forsta stycket
RF). Det &r sdledes ett grundldggande drag i fordelningen av rattigheter
och skyldigheter mellan riksdagen och regeringen pa finansmaktens
omrade att regeringen far anvanda de av riksdagen anvisade anslagsmedlen
for andamal avsedda i enlighet med riksdagsbeslut.

Nar riksdagen tar stillning till de belopp som ska anvisas pa anslag
samt andamalen for dessa medel grundas detta pd vad regeringen anfor i
propositioner. Finansutskottet kan, i likhet med kulturutskottet, konstatera
att det aktuella forslaget om andrat dndamal for anslaget 28:39 Stod till
trossamfund inte understéalls riksdagens provning i form av ett formellt for-
slag till riksdagsbeslut. Regeringen anger inte heller i propositionen varfor
ett sddant forslag inte presenteras. | stallet grundar man forslagets utform-
ning pa anvisningar i Regeringskansliets interna cirkular. Sasom kulturut-
skottet papekar har tillampningen av detta forfaringssatt aldrig understallts
riksdagen for godkannande och &r darfor inte allmént kénd.

Finansutskottet anser att det ar rimligt att forslag om medelsanvisningen
pé ett enskilt anslag ocksd innefattar ett nytt angivet anvandningsomrade
for anslaget i sadana fall dar det nya dndamalet finansieras med ett lika
stort medelstillskott. Foljaktligen, nér riksdagen anvisar de ytterligare
anslagsmedlen i enlighet med forslaget godkanns ocksd andamalet for

1 Det senaste cirkularet av detta slag & Cirkular nr Fi2006:3 fran den 5 maj 2006.
Tillampningen bygger pa foreskrifterna i bilaga 3 om budgetpropositionens innehall,
avsnitt 6 Anslagsnivan, underavsnitt 6:3 Recit.
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dessa. | andra fall, d& det nya dndamalet helt eller delvis finansieras med
de tidigare anvisade medlen pd anslaget, beh6ver ett formellt forslag om
riksdagens godkannande av andrat anvandningsomradet formuleras. Med
detta fortydligande kan de av regeringen anvanda redovisningsprinciperna
enligt finansutskottets mening faststdllas. Finansutskottet forutsatter dar-
med att dessa principer dven kommer att gélla vid framtida forslag och
beslut om anvandningsomraden for anslag. Likasd forutsétter finansutskot-
tet att regeringen i budgetpropositionen lamnar en fullstdndig redovisning
av de andamal som regeringen har for avsikt att finansiera fran anslaget.
Mer betydelsefulla forandringar av dndamalet i forhallande till tidigare ar
bor kommenteras sérskilt, exempelvis under Regeringens évervaganden.

Vidare noterar finansutskottet, i enlighet med vad som pépekas i kul-
turutskottets yttrande, att varken mottagaren av eller nivan pa det fore-
slagna bidraget omfattas av forordningen om statsbidrag till trossamfund. |
stallet utgor stodet en engangsinsats som under 2006 gors vid sidan av det
géllande regelverket. Inte heller enligt finansutskottets beddmning finns
det anledning att ifrigasatta behovet av en sadan insats under det inneva-
rande aret. Finansutskottet forutsatter emellertid att regeringen aterkommer
till riksdagen med ett formellt forslag i fall en mer permanent &ndring i
mottagarkretsen for eller nivan pa statshidrag till trossamfund blir aktuell.

Med hénvisning till det ovan anforda tillstyrker finansutskottet, i likhet
med kulturutskottet, regeringens forslag (punkt 39 i denna del).

28:39 Stod till trossamfund

Propositionen

| statsbudgeten for 2006 finns for detta andamaél uppfort ett ramanslag pa
50 232 000 kr. Regeringen anser att bidrag till ateruppbyggnad av Islamic
Center i Malmé under 2006 bor utgd fran anslaget. Detta 6kar behovet av
medel pa anslaget med 3 miljoner kronor. Finansiering sker genom att det
under utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning uppférda ansla-
get 25:14 Bidrag till viss verksamhet inom vuxenutbildning minskas.

Regeringen foreslar vidare att anslaget 28:39 Stod till trossamfund mins-
kas med 1 806 000 kr for att finansiera okade utgifter pd det under
utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution uppférda anslaget 3:1 Skatteverket.

Sammantaget foreslar regeringen att anslaget 28:39 Stod till trossamfund
Okas med 1 194 000 kr.

Kulturutskottets yttrande
Kulturutskottet tillstyrker i sitt yttrande (KrU4y) regeringens forslag.
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Finansutskottets stéllningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med kulturutskottet och med hénvisning
till sitt stallningstagande ovan angéende anvandningen av det aktuella ansla-
get, regeringens forslag (punkt 39 i denna del).

29:2 Bidrag till nationell och internationell ungdomsverksamhet

Propositionen

| statsbudgeten for 2006 finns for detta d&ndamal uppfort ett ramanslag pa
128 355 000 kr. | regeringens forslag till samlade atgarder for att framja
integration och atgarder for ungdomar (avsnitt 1.6) ingar svenskt delta-
gande i Europaradets kampanj “All different, all equal”. For att méjliggora
detta deltagande foreslar regeringen att anslaget 29:2 Bidrag till nationell
och internationell ungdomsverksamhet 6kas med 1 miljon kronor.

Kulturutskottets yttrande
Kulturutskottet tillstyrker i sitt yttrande (KrU4y) regeringens forslag.

Finansutskottets stallningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med Kkulturutskottet, regeringens forslag
(punkt 39 i denna del).

30:1 Stod till idrotten

Propositionen

I statsbudgeten for 2006 finns for detta andamal uppfort ett ramanslag pa
445 551 000 kr. Goteborgs kommun och Svenska Friidrottsforbundet star
som vérdar for Europamaésterskapen i friidrott i Goteborg 2006. Friidrotts-
EM i Goteborg ar enligt regeringens beddmning en angeldgenhet for
regionen och hela landet. Friidrotts-EM néar genom mediernas bevakning
en mycket stor publik éver stora delar av varlden. Darfor foreslar reger-
ingen att ett statligt bidrag pd 10 miljoner kronor limnas fran anslaget
30:1 Stod till idrotten till Goteborgs kommun for naringslivsframjande akti-
viteter i samband med mésterskapen. Finansiering sker delvis genom att
det under utgiftsomrade 19 Regional utveckling uppférda anslaget 33:1 All-
manna regionalpolitiska atgarder minskas med 2,5 miljoner kronor och
genom att det under utgiftsomradde 24 Naringsliv uppforda anslaget 39:3
Exportframjande verksamhet minskas med 2,5 miljoner kronor.

Kulturutskottets yttrande
Kulturutskottet tillstyrker i sitt yttrande (KrU4y) regeringens forslag.
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Finansutskottets stéllningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med kulturutskottet, regeringens forslag
(punkt 39 i denna del).

Utgiftsomrade 18 Samhaéllsplanering,
bostadsforsorjning och byggande

Anvandning av anslaget 31:1 Boverket

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker den av regeringen foreslagna anvandningen
av anslaget 31:1 Boverket. Darmed tillstyrks punkt 22 i proposi-
tionen. Forslaget i motionen avstyrks.

Propositionen

| statsbudgeten for 2006 finns for detta andamél uppfort ett ramanslag pa
173 299 000 kr. Boverket ar en central forvaltningsmyndighet for fragor
om byggd miljo och hushalining med mark- och vattenomréaden, for fysisk
planering, byggande och férvaltning av bebyggelsen samt for boendefra-
gor. Verket svarar ocksd for den centrala administrationen av statligt
bostadsstéd i form av bidrag for finansiering av bostader. Inom ramen for
Boverkets anslag finansieras dven visst internationellt arbete samt uppfdlj-
ning och informationsspridning. Boverket ska inom sina ansvarsomraden
framja en hallbar utveckling. Myndigheten har dven ett sektorsansvar for
handikappfragor med anknytning till sitt verksamhetsomrade. Dessutom
ansvarar Boverket for samordning, uppféljning och rapportering av miljo-
kvalitetsmalet God bebyggd miljo och den Gvergripande miljofragan om
fysisk planering, byggnader och hushallning med mark och vatten. Inom
ramen for anslaget finansieras aven Radet for hallbar utveckling och dess
kansli, kompetensutvecklingsprogram for bygg- och fastighetssektorn samt
samverkan inom Bygga—bo-dialogen.

Regeringen foreslar att hogst 2 miljoner kronor av anslaget 31:1 Bover-
ket dven far anvandas for bidrag till vissa miljéorganisationer.

Motionen

Moderata samlingspartiet framhaller i motion FiU13 att det inte & myndig-
heter eller andra offentliga institutioner som ska finansiera ideella organisa-
tioners verksamhet. Finansieringen av organisationers verksamhet bor vara
en angeldgenhet for deras medlemmar. Darfor motsatter sig motionérerna
regeringens forslag att finansiera vissa miljorganisationer med medel fran
anslaget 31:1 Boverket (yrkande 3 i denna del).
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Bostadsutskottets yttrande

Bostadsutskottet tillstyrker i sitt yttrande (BoU5y) regeringens forslag och
avstyrker forslaget i motionen.

Foretradarna for Moderata samlingspartiet bitrdder i en avvikande
mening sitt partis forslag.

Finansutskottets stéllningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med bostadsutskottet, regeringens for-
slag (punkt 22) och avstyrker motion Fil3 (m) yrkande 3 i denna del.

31:13 Ungdomsbostadssamordnare

Propositionen

| statsbudgeten for 2006 finns for detta d&ndamal uppfort ett ramanslag pa
2 491 000 kr. Regeringen anser att det &r angelaget att underlatta for hus-
hall som star utanfor bostadsmarknaden att fi en egen bostad. Det finns
enligt regeringen anledning att fora en dialog med bolaneinstituten i syfte
att kartlagga hinder och forutséttningar for ungdomar och unga vuxna att
fa lan for att kopa en egen bostad. Regeringen avser mot denna bakgrund
att inom ramen foér de samlade atgarderna for ungdomar ge ett tillaggsupp-
drag till den nationella bostadssamordnaren att undersoka vilka mojligheter
som finns for att underlitta for unga att f bostadslan. For att mojliggora
detta foreslar regeringen att anslaget 31:13 Ungdomsbostadssamordnare
Okas med 200 000 kr.

Motionen

Moderata samlingspartiet anser i motion Fil3 att anslaget 31:13 Ungdoms-
bostadssamordnare inte bor 6kas mot bakgrund av att partiet motsatte sig
anslaget ndr det infordes (yrkande 6).

Bostadsutskottets yttrande

Bostadsutskottet tillstyrker i sitt yttrande (BoU5y) regeringens forslag och
avstyrker forslaget i motionen.

Foretradarna for Moderata samlingspartiet bitrdder i en avvikande
mening sitt partis forslag.

Finansutskottets stallningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med bostadsutskottet, regeringens for-
slag (punkt 39 i denna del) och avstyrker motion Fil3 (m) yrkande 6.
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32:1 Léansstyrelserna m.m.

Propositionen

| statsbudgeten for 2006 finns for detta andamal uppfort ett ramanslag pa
2 402 477 000 kr. Kammarkollegiet har haft ansvaret och kostnaderna for
regleringen av sjén Asnen sedan 1995, men har begrénsade forutséttningar
att folja och kontrollera hur regleringen skots. Regeringen anser att Lans-
styrelsen i Kronobergs Idn med sin kompetens och geografiska narhet har
battre forutsattningar att 16sa uppgiften. Detta medfor okade kostnader for
lansstyrelsen. Regeringen foreslar darfor att anslaget 32:1 Lansstyrelserna
m.m. 6kas med 330 000 kr. Finansieringen sker genom att det under utgifts-
omrade 2 Samhéllsekonomi och finansférvaltning uppférda anslaget 1:6
Kammarkollegiet minskas.

Bostadsutskottets yttrande
Bostadsutskottet tillstyrker i sitt yttrande (BoU5y) regeringens forslag.

Finansutskottets stallningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med bostadsutskottet, regeringens for-
slag (punkt 39 i denna del).

Utgiftsomrade 19 Regional utveckling
33:1 Allmanna regionalpolitiska atgarder

Propositionen

| statsbudgeten for 2006 finns for detta andamél uppfort ett ramanslag pa
1 460 837 000 kr. Regeringen anser att ett sarskilt bidrag pa hogst 40 mil-
joner kronor bor lamnas till samhallsutvecklingséatgarder i Gallivare kom-
mun for att mota de speciella utmaningar som de méanga malmkropparna
med véxlande brytning innebar fér kommunens planeringsforutséttningar.
Man foreslar darfor att anslaget 33:1 Allmanna regionalpolitiska atgarder
O6kas med motsvarande belopp. Finansiering sker genom att det under
utgiftsomrade 25 Allméanna bidrag till kommuner uppforda anslaget 48:2
Bidrag till sarskilda insatser i vissa kommuner och landsting minskas.

Regeringen foreslar vidare att anslaget 33:1 Allmanna regionalpolitiska
atgarder minskas med 2,5 miljoner kronor for att bidra till att finansiera
okningen av det under utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund och
fritid uppforda anslaget 30:1 Stod till idrotten.

Sammantaget foreslar regeringen att anslaget 33:1 Alimanna regionalpo-
litiska atgarder 6kas med 37,5 miljoner kronor.

Néringsutskottets yttrande
Néringsutskottet tillstyrker i sitt yttrande (NU2y) regeringens forslag.
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Finansutskottets stéllningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med naringsutskottet, regeringens for-
slag (punkt 39 i denna del).

33:3 Transportbidrag

Propositionen

| statsbudgeten for 2006 finns for detta d&ndamal uppfort ett ramanslag pa
403 864 000 kr. Regeringen beddmer att stigande transportkostnader till
foljd av 6kade oljepriser, 6kade godsvolymer och fler foretag som &r berat-
tigade till transportbidrag medfor hogre utgifter &n beréknat. Anslaget 33:3
Transportbidrag foreslas darfor okas med 82 miljoner kronor. Finansie-
ringen sker genom att de under utgiftsomrdde 22 Kommunikationer upp-
forda anslagen 36:1 Vagverket: Administration och 36:4 Banverket:
Banhallning och sektorsuppgifter minskas med 41 miljoner kronor vardera.

Naringsutskottets yttrande
Né&ringsutskottet tillstyrker i sitt yttrande (NU2y) regeringens forslag.

Finansutskottets stallningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med néringsutskottet, regeringens for-
slag (punkt 39 i denna del).

Bemyndigande for anslaget 33:5 Europeiska regionala
utvecklingsfonden 2000-2006

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om utokat bemyndigande
for anslaget 33:5 Europeiska regionala utvecklingsfonden 2000-
2006. Déarmed tillstyrks punkt 23 i propositionen.

Propositionen

| statsbudgeten for 2006 finns for detta andamal uppfort ett ramanslag pa
1 132 miljoner kronor. Vidare har regeringen ett bemyndigande att inga
ekonomiska forpliktelser som innebar utgifter pd hogst 1 400 miljoner kro-
nor under aren 2007 och 2008.

Regeringen erinrar om att den 1 februari 2006 hdjdes valutakursen i for-
ordningen (1999:710) om valutakurs vid stod frdn EG:s strukturfonder fran
8,60 kr per euro till 9 kr per euro. Denna valutakurs ska anvandas vid
berékning av de finansiella ramarna for strukturfondsprogrammen for perio-
den 2000-2006, vilket innebér att den berdknade ramen for Europeiska
regionala utvecklingsfonden 6kar med ca 388 miljoner kronor for program-
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perioden. Utbetalningar kan &ven goras under 2007 och 2008. For att s&
manga projekt som majligt ska kunna fullgéras under perioden bor enligt
regeringen mojlighet finnas att gora ytterligare ekonomiska &taganden
under 2006 motsvarande vad valutakurshéjningen medfor. Darfor foreslar
man att regeringen bemyndigas att géra ekonomiska ataganden for Europe-
iska regionala utvecklingsfonden 2000-2006 som inklusive tidigare gjorda
ataganden medfor utgifter p hogst 1 788 miljoner kronor under 2007 och
2008.

Néringsutskottets yttrande
Néringsutskottet tillstyrker i sitt yttrande (NU2y) regeringens forslag.

Finansutskottets stéllningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med ndringsutskottet, regeringens for-
slag (punkt 23).

Utgiftsomrade 20 Allméan miljo- och naturvard
Bemyndigande for anslaget 34:3 Atgarder for biologisk mangfald

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om bemyndigande for
anslaget 34:3 Atgérder for biologisk mangfald. Darmed tillstyrks
punkt 24 i propositionen.

Propositionen

| statsbudgeten for 2006 finns for detta andamaél uppfort ett ramanslag pa
1 963 297 000 kr. Nagot bemyndigande att ingd ekonomiska forpliktelser
har inte lamnats.

Riksrevisionen har funnit att Naturvardsverket i anslutning till anslaget
34:3 Atgarder for biologisk mangfald beslutat om framtida medfinansie-
ring i samband med EU-projekt, tecknat samverkansavtal vid genomfor-
ande av storre naturvardsprojekt samt lamnat forhandsbesked om
statshidrag for omradesskydd och férvaltning av ur naturvardssynpunkt var-
defulla naturomraden. Nagot bemyndigande att inga ekonomiska forpliktel-
ser av detta slag finns inte.

Regeringen framhaller att det ar otillfredsstillande att ataganden har
gjorts utan att befogenhet funnits till detta. | den uppkomna situationen
bor dessa ekonomiska ataganden hanteras pa ett korrekt satt i forhallande
till riksdagen. Regeringen anser darfor att ett bemyndigande behovs for att
mojliggora ataganden och medfinansiering i samband med EU-projekt
samt for att vissa andra langsiktiga ataganden ska kunna hanteras effektivt.
Man foreslar darfor att regeringen i efterhand bemyndigas att under 2006
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for ramanslaget 34:3 Atgarder for biologisk mangfald ingd ekonomiska for-
pliktelser som inklusive tidigare gjorda dtaganden medfor utgifter pa hogst
70 miljoner kronor under perioden 2007-2011.

Miljo- och jordbruksutskottets yttrande

Milj6- och jordbruksutskottet tillstyrker i sitt yttrande (MJU4y) regering-
ens forslag.

Finansutskottets stéllningstagande

Finansutskottet vill inledningsvis erinra om sina uttalanden i en senare del
av detta betdnkande (avsnitt Bemyndiganden foér ramanslag) om det allvar-
liga i att myndigheter gor ekonomiska ataganden utan riksdagens uttryck-
liga medgivande. | samband med dessa uttalanden foreslar finansutskottet
att riksdagen gor ett tillkannagivande till regeringen angéende bl.a. atgar-
der for att starka den interna revisionen och kontrollen pd myndigheterna.
Finansutskottet tillstyrker dock, i likhet med miljé- och jordbruksutskottet,
regeringens forslag (punkt 24).

34:6 Kemikalieinspektionen

Propositionen

| statsbudgeten for 2006 finns for detta dandamal uppfort ett ramanslag pa
124 799 000 kr. Internationella kemikaliesekretariatet &r en ideell organisa-
tion som bildades 2003 for att bidra till att nd miljokvalitetsmalen for en
giftfri miljo. Sedan organisationen inrattades har staten till en del finansie-
rat dess sekretariat. Regeringen anser att ett fortsatt och forstarkt stod till
sekretariatets arbete ar angelaget. Darfor foreslar man att statens bidrag till
sekretariatet 6kas med 500 000 kr under 2006. Anslaget 34:6 Kemikaliein-
spektionen tkas darmed med motsvarande belopp.

Miljo- och jordbruksutskottets yttrande

Miljo- och jordbruksutskottet tillstyrker i sitt yttrande (MJU4y) regering-
ens forslag.

Finansutskottets stallningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med miljo- och jordbruksutskottet, reger-
ingens forslag (punkt 39 i denna del).
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34:13 Stod till klimatinvesteringar

Propositionen

| statsbudgeten for 2006 finns for detta andamal uppfort ett ramanslag pa
350 miljoner kronor. Regeringen anser att bidrag ska kunna lamnas for
investeringar i utbyggda tankstallen for fornybara drivmedel. Man foreslar
darfor att anslaget 34:13 Stod till Kklimatinvesteringar ©kas med
47 750 000 kr.

Motionen

Moderata samlingspartiet framhaller i motion Fi13 att bidragen till klimat-
investeringar i huvudsak subventionerar investeringar som anda skulle ha
kommit till stand. Anslaget 34:13 Stdd till klimatinvesteringar borde darfor
hellre minskas &n Okas. Vidare menar motiondrerna att den takt med vil-
ken utbyggnaden av tankstéllen for alternativa drivmedel sker bor vara
styrd av efterfragan. Det ar sdledes onddigt med en tvingande lagstiftning,
vilken far till foljd att ett alternativ, etanol, gynnas pd Gvriga alternativs
bekostnad. Bidragsgivningen kommer darmed enligt motiondrernas bedém-
ning att ytterligare snedvrida konkurrensen mellan olika tankstéllen. Darfor
anser man att anslaget inte bor 6kas (yrkande 7).

Miljo- och jordbruksutskottets yttrande

Miljo- och jordbruksutskottet tillstyrker i sitt yttrande (MJU4y) regering-
ens forslag och avstyrker forslaget i motionen.

Finansutskottets stéllningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med miljo- och jordbruksutskottet, reger-
ingens forslag (punkt 39 i denna del) och avstyrker motion Fil3 (m)
yrkande 7.

Anvéndning av anslaget 34:13 Stdd till klimatinvesteringar

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker den av regeringen foreslagna anvandningen
av anslaget 34:13 Stod till klimatinvesteringar. Dérmed tillstyrks
punkt 25 i propositionen.

Propositionen

Regeringen anser att den Iangsiktighet som klimatpolitiska beslut och &tgar-
der praglas av 6kar betydelsen av informativa styrmedel. Medel som far
anvandas for information, administration och utvérdering inom anslaget
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34:13 Stod till klimatinvesteringar bor darfor enligt regeringens forslag
6kas med 10 miljoner kronor till hdgst 36 miljoner kronor. Hogst 15 miljo-
ner kronor harav foreslas anvindas for klimatinformation.

Miljo- och jordbruksutskottets yttrande

Miljé- och jordbruksutskottet tillstyrker i sitt yttrande (MJU4y) regering-
ens forslag.

Finansutskottets stéllningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med miljé- och jordbruksutskottet, reger-
ingens forslag (punkt 25).

Utgiftsomrade 21 Energi

35:8 Ersattning for vissa kostnader vid avveckling av
Barsebacksverket

Propositionen

I statsbudgeten for 2006 finns for detta andamél uppfort ett ramanslag pa
313 050 000 kr. Regeringen beslutade i december 2005 att godkénna ett
tillampningsavtal till ramavtalet av den 30 november 1999 med anledning
av att den andra reaktorn vid Barsebdck (Barsebdck 2) stdngdes i och med
utgangen av maj 2005. Riksdagen gav vid sitt beslut att godkinna ramavta-
let om erséttning i samband med stdngningen av Barsebécksverket (prop.
1999/2000:63, bet. 1999/2000:NU11, rskr. 1999/2000:106) regeringen
bemyndigande att vidta de atgarder som behdvs for att tillvarata statens
intressen vid avtalets genomférande och tillampning. Tillampningsavtalet
mellan staten, E.ON Sverige AB och Vattenfall AB reglerar kompensatio-
nen till reaktordgarna for en fortida stangning av Barsebéck 2. Mot denna
bakgrund foreslar regeringen att anslaget 35:8 Ersattning for vissa kostna-
der vid avveckling av Barsebécksverket 6kas med 14 838 000 kr for att
tdcka merkostnaderna for avstallnings- och servicedrift for reaktor Barse-
back 2.

Néringsutskottets yttrande
Néringsutskottet tillstyrker i sitt yttrande (NU2y) regeringens forslag.

Finansutskottets stéllningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med néringsutskottet, regeringens for-
slag (punkt 39 i denna del).
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Lag om andring i lagen (2005:30) om kreditering pa skattekonto av
stod for investeringar i energieffektivisering och konvertering till
fornybara energikéllor

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till lag om &ndring i
lagen om kreditering pa skattekonto av stod for investeringar i
energieffektivisering och konvertering till férnybara energikéllor
med den andringen att tidpunkten for ikrafttradande bestdms till
den 1 juli 2006. Déarmed tillstyrks delvis punkt 9 i propositio-
nen. Forslaget i motionen avstyrks.

Jamfor reservation 1 (m, fp).

Propositionen

Stodet for energi- och miljoinvesteringar i lokaler med offentlig verksam-
het tradde i kraft den 15 maj 2005 efter att EG-kommissionens godkan-
nande ur statsstodsynpunkt erhallits. Sluttidpunkten fér genomférandet av
stodberattigade atgarder ar faststalld till utgdngen av 2006, utom vad avser
installation av solcellsystem for vilka perioden for genomforande ar
utstrackt till 2007.

Den fordréjning som statsstodsprévningen har inneburit medfér enligt
regeringens mening att stodperioden bor forlangas. Regeringen anser
vidare att det &r angelaget att stodet ges en storre langsiktighet. Darfor
foreslar regeringen att stodet utgdr for en langre period, t.o.m. den 31
december 2008. For installation av solceller foreslar man att en fortsatt
forhojd stimulans lamnas. Avsikten &r att ytterligare 50 miljoner kronor
reserveras for detta andamal utdver vad som tidigare beraknats. Detta inne-
bar att stodet till solceller berdknas svara for sammanlagt 150 miljoner
kronor under perioden 2005-2008.

Mot bakgrund av riksdagens beslut i samband med behandlingen av for-
slagen om konvertering av uppvarmningssystem i bostadshus (se nastfol-
jande avsnitt) anser regeringen att en reglering av maximala krediteringsni-
vaer olika ar bor inforas dven for detta stod. Regeringen foreslar darfor att
kreditering pa skattekonto enligt den aktuella lagen inte far minska statens
inkomst av skatter med ett storre belopp & 1 000 miljoner kronor 2006,
500 miljoner kronor 2007 och 500 miljoner kronor 2008.

Den forlangning av stodperioden som nu féreslas fordrar Europeiska
kommissionens godké&nnande ur statsstodssynpunkt. Regeringen avser att
anméla det forandrade stodet till EG-kommissionen enligt EG-fordragets
regler om statligt stod. Regeringen foreslar att fa bestimma tidpunkten for
lagens ikrafttradande n&r kommissionens godk&nnande har lamnats.

Regeringen framhaller att forslaget till lagandring &r av s enkel beskaf-
fenhet att Lagradets horande skulle sakna betydelse. Négot yttrande fran
Lagradet har darfor inte inhamtats.
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Motionen

Folkpartiet liberalerna pépekar i motion Fil4 att stod for investeringar i
energieffektivisering i offentliga lokaler ar en byggsubvention som ges i
form av kreditering pa skattekonto. Stodet utgor diarmed en utgift som
enligt motionarerna maskeras till minskade intakter. Motionarerna motsét-
ter sig en sadan hantering av utgifter i statsbudgeten och foreslar att
regeringens forslag till lagandring avsléas (yrkande 1).

Néringsutskottets yttrande

Naringsutskottet erinrar i sitt yttrande (NU2y) om att anmélan ska ske till
EG-kommissionen angdende det forandrade stodet. Nar ett sddant godkan-
nande foreligger kan en forordning om villkoren for stédet utfardas och
tillampningen paborjas. Det nu aktuella forslaget till dndring i lagen
(2000:30) om kreditering pa skattekonto av stod for investeringar i energi-
effektivisering och konvertering till férnybara energikéllor avser emellertid
ramlagstiftning, som kan tréda i kraft innan kommissionen gett sitt godkan-
nande. Mot den bakgrunden anser ndringsutskottet att regeringens forslag
bor tillstyrkas med den andringen att riksdagen faststéller ett datum for
lagens ikrafttradande. Forslaget i motionen avstyrks darmed av naringsut-
skottet.

Foretradarna for Folkpartiet liberalerna bitréder i en avvikande mening
sitt partis forslag.

Finansutskottets stéllningstagande

Finansutskottet kan for egen del konstatera att regeringens lagforslag
endast beror de regler som behovs for att det férandrade stodet ska kunna
krediteras pa skattekonto etc. Finansutskottet ser, i likhet med naringsut-
skottet, inte ndgot hinder for att lata forslaget trada i kraft innan besked
om kommissionens tillstand erhallits och foreslar darfor att lagforslaget far
trada i kraft den 1 juli 2006. Déarmed tillstyrks delvis regeringens forslag
(punkt 9). Motion Fil4 (fp) yrkande 1 avstyrks.

Lag om andring i lagen (2005:1247) om kreditering pa skattekonto
av stod for konvertering fran oljeuppvarmningssystem i
bostadshus

Utskottets forslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag till lag om é&ndring i
lagen om kreditering pa skattekonto av stod for konvertering
fran oljeuppvarmningssystem i bostadshus. Darmed tillstyrks
punkt 10 i propositionen. Forslaget i motionen avstyrks.

Jamfor reservation 2 (m, fp).
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Propositionen

I enlighet med riksdagens beslut om stod for konvertering fran direktver-
kande elvarme och oljeuppvarmning i bostadshus (bet. 2005/06:NU8, rskr.
2005/06:133) foljer regeringen utvecklingen vad galler intresset for denna
konvertering. Mot bakgrund av den stora efterfrdgan under arets forsta
manader pa stod for konvertering frdn oljeuppvarmningssystem beddmer
regeringen att det finns ett behov av utokad ram innevarande ar for kredi-
tering av sadant stod pa skattekonto. Regeringen foreslar darfor att ramen
Okas till 400 miljoner kronor under 2006. Forslaget innebér att utgifter
inom den avsatta budgetramen om 500 miljoner kronor 2006-2010 tidiga-
relaggs. Som en konsekvens av detta minskar utrymmet for kreditering
under perioden 2007-2010. Detta innebar att kreditering pa skattekonto
enligt lagen (2005:1247) om kreditering pa skattekonto av stod for konver-
tering fran oljeuppvarmningssystem inte far minska statens inkomst av
skatter med ett storre belopp &n 400 miljoner kronor 2006, 70 miljoner
kronor 2007 och 10 miljoner kronor per ar 2008-2010.

Regeringen anser vidare att ett stod for installation av solvdrme i kom-
mersiella lokaler bor inforas for att komplettera de befintliga stodformerna
for att framja installation av solvarme. Regeringen bedomer att ett sadant
kompletterande stod ytterligare kan paskynda en marknadsintroduktion av
solvarmeteknik i fler tillampningar. Stodet foreslas utgd med hogst 30 %
av den samlade faktiska kostnaden for solvarmeinstallationen och utformas
med beaktande av de befintliga stodformerna for solvarme. Stodet foreslas
vidare administrativt utformas p& motsvarande sitt som stodet for konver-
tering fran oljeuppvarmningssystem och tillgodoféras byggnadens 4gare
genom kreditering pa dennes skattekonto. Regeringen rdknar med att
anvanda totalt 50 miljoner kronor av den ekonomiska ramen for perioden
2006-2010 for detta andamal.

Det foreslagna stodet for installation av solvdrme i lokaler kréver inte
EG-kommissionens godkannande enligt EG-fordragets statsstodsregler.

Mot bakgrund av att stddet numera &ven omfattar installation av sol-
varme foreslar regeringen att den aktuella lagens rubrik &ndras pé det satt
som framgar av forslaget.

Regeringen framhaller att forslaget till lagandring &r av s enkel beskaf-
fenhet att Lagradets hérande skulle sakna betydelse. Négot yttrande fran
Lagradet har darfor inte inhamtats.

Motionen

Folkpartiet liberalerna péapekar i motion Fil4 att stod for konvertering
frdn oljeuppvarmningssystem i bostadshus ar en byggsubvention som ges i
form av kreditering p& skattekonto. Stddet utgér darmed en utgift som
enligt motiondrerna maskeras till minskade intdkter. Motionarerna motsét-
ter sig en sadan hantering av utgifter i statsbudgeten och foreslar att
regeringens forslag till lagandring avslas (yrkande 2).
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Néringsutskottets yttrande

Naringsutskottet tillstyrker i sitt yttrande (NU2y) regeringens forslag och
avstyrker forslaget i motionen.

Foretradarna for Folkpartiet liberalerna bitrader i en avvikande mening
sitt partis forslag.

Finansutskottets stéllningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med néringsutskottet regeringens forslag
och avstyrker motion Fil4 (fp) yrkande 2.

Utgiftsomrade 22 Kommunikationer
36:1 Vagverket: Administration

Propositionen

| statsbudgeten for 2006 finns for detta dandamal uppfort ett ramanslag pa
988 719 000 kr. Regeringen foreslar att anslaget 36:1 Vagverket: Administ-
ration minskas med 41 miljoner kronor for att bidra till att finansiera
okningen av det under utgiftsomrade 19 Regional utveckling uppforda ram-
anslaget 33:3 Transportbidrag.

Trafikutskottets yttrande

Trafikutskottet, som yttrar sig i form av protokollsutdrag, tillstyrker reger-
ingens forslag.

Finansutskottets stéllningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med trafikutskottet, regeringens forslag
(punkt 39 i denna del).

36:2 VVéaghallning och statsbidrag

Propositionen

I statsbudgeten for 2006 finns for detta andamél uppfort ett ramanslag pé
16 483 086 000 kr. Vagverket har fatt utokade arbetsuppgifter med anled-
ning av att tankstallen ska tillnandahélla fornybara drivmedel. Vagverkets
uppgift blir att hantera dispensansdkningar. Kostnaderna for detta uppskat-
tas till 1,5 miljon kronor per a&r. Darfor foreslar regeringen att anslaget
36:2 Vaghallning och statsbidrag 6kas med motsvarande belopp.

Trafikutskottets yttrande

Trafikutskottet, som yttrar sig i form av protokollsutdrag, tillstyrker reger-
ingens forslag.
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Finansutskottets stéllningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med trafikutskottet, regeringens forslag
(punkt 39 i denna del).

36:12 Rikstrafiken: Trafikupphandling och 36:4 Banverket:
Banhallning och sektorsuppgifter

Propositionen

| statsbudgeten for 2006 finns for detta andamaél uppfort ett ramanslag pa
893 miljoner kronor. Kostnaderna for Gotlandstrafiken har okat bl.a. till
foljd av hogre oljepriser. For att undvika kraftiga héjningar av biljettpri-
serna anser regeringen att ytterligare 50 miljoner kronor bér tillféras for
att Gotland ska ha tillgang till en férjetrafik av hig standard till ett rimligt
pris. Anslaget 36:12 Rikstrafiken: Trafikupphandling foreslas darfor okas
med motsvarande belopp.

For att finansiera denna ¢kning och 6kningen av det under utgiftsom-
rdde 19 Regional utveckling uppférda anslaget 33:3 Transportbidrag fore-
slar regeringen att anslaget 36:4 Banverket: Banhallning och sektorsuppgif-
ter minskas med sammantaget 91 miljoner kronor.

Trafikutskottets yttrande

Trafikutskottet, som yttrar sig i form av protokollsutdrag, tillstyrker reger-
ingens forslag.

Finansutskottets stéllningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med trafikutskottet, regeringens forslag
(punkt 39 i denna del).

Bemyndigande for anslaget 36:12 Rikstrafiken:
Trafikupphandling

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om utdkat och forlangt
bemyndigande for anslaget 36:12 Rikstrafiken: Trafikupphand-
ling. Déarmed tillstyrks punkt 26 i propositionen.

Propositionen

Regeringen har for detta andamél ett bemyndigande att ingéd ekonomiska
forpliktelser om hogst 4 350 miljoner kronor fér perioden 2007-2014.

Den stdrsta upphandlingen av interregional kollektivtrafik &r farjetrafi-
ken till och fran Gotland. Upphandlingen pagar for narvarande for en ny
avtalsperiod som bdérjar 2009. Med nuvarande eller ytterligare hdjda olje-
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priser finns enligt regeringens beddmning en risk att bemyndiganderamen
inte récker till. Vidare finns det sk&l att forsoka oka intresset hos rederier
att delta i upphandlingen av denna trafik genom att avtal kan slutas for en
tiodrsperiod, vilket &r langre 4n man tidigare planerat. Regeringen foreslar
darfor att bemyndiganderamen for anslaget 36:12 Rikstrafiken: Trafikupp-
handling okas till hégst 6 500 miljoner kronor och att tidsperioden
utstrécks till 2007-2018.

Trafikutskottets yttrande

Trafikutskottet, som yttrar sig i form av protokollsutdrag, tillstyrker reger-
ingens forslag.

Finansutskottets stéllningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med trafikutskottet, regeringens forslag
(punkt 26).

Anvandning av anslaget 36:12 Rikstrafiken: Trafikupphandling

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker den av regeringen foreslagna anvéndningen
av anslaget 36:12 Rikstrafiken: Trafikupphandling. Darmed till-
styrks punkt 27 i propositionen.

Propositionen

I avvaktan pa behandlingen av Kollektivtrafikkommitténs betiankande
under 2004 och 2005 har ett sarskilt temporart stéd om 10 miljoner kronor
per ar utgatt for glesbygdstrafiken i de fyra nordligaste lanen. Behand-
lingen av Kollektivtrafikkommitténs betdnkande har inte avslutats. Ett
motsvarande stod bor darfor enligt regeringens bedémning fa utbetalas
under 2006. Regeringen foreslar att medel under anslaget 36:12 Rikstrafi-
ken: Trafikupphandling aven far anvandas for att stodja glesbygdstrafiken i
de fyra nordligaste lanen med hogst 10 miljoner kronor 2006.

Trafikutskottets yttrande

Trafikutskottet, som yttrar sig i form av protokollsutdrag, tillstyrker reger-
ingens forslag.

Finansutskottets stéllningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med trafikutskottet, regeringens forslag
(punkt 27).
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37:4 Ersattning till SOS Alarm Sverige AB for alarmeringstjanst
enligt avtal

Propositionen

| statsbudgeten for 2006 finns for detta andamél uppfort ett ramanslag pa
144 miljoner kronor. Det nu géllande avtalet mellan staten och SOS
Alarm Sverige AB tecknades 1994 efter bemyndigande fran riksdagen.
Sedan dess har férandringar i samhallet och den tekniska utvecklingen med-
fort att SOS Alarms dtaganden gentemot staten blivit mer omfattande och
att kostnaden for att uppfylla dessa har dkat.

Mot denna bakgrund har regeringen och bolaget enats om ett nytt avtal
som ska ersatta det tidigare avtalet fr.o.m. den 1 juli 2006. Det nya avtalet
innebér att den arliga ersattningen for alarmeringstjansten 6kas med 34 mil-
joner kronor till 178 miljoner kronor per ar under 2006-2008. SOS Alarm
erhéller darmed full kostnadstackning.

Det nya avtalet I6per tills vidare med ett ars uppséagningstid. Bolaget
arbetar sedan den 1 januari 2006 i allt vasentligt enligt det nya avtalet,
vilket enligt regeringens beddmning motiverar en hogre ersattning for
2006. Regeringen foreslar darfor att anslaget 37:4 Ersattning till SOS
Alarm Sverige AB for alarmeringstjanst enligt avtal 6kas med 34 miljoner
kronor. Finansiering sker genom att anslaget 37:2 Ersattning till sarskilda
tjanster for funktionshindrade minskas med motsvarande belopp.

Trafikutskottets yttrande

Trafikutskottet, som yttrar sig i form av protokollsutdrag, tillstyrker reger-
ingens forslag.

Finansutskottets stéllningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med trafikutskottet, regeringens forslag
(punkt 39 i denna del).

Utgiftsomrade 23 Jord- och skogsbruk, fiske med
anslutande naringar

Anvandning av anslaget 41:1 Skogsstyrelsen

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker den av regeringen foreslagna anvéndningen
av anslaget 41:1 Skogsstyrelsen. Darmed tillstyrks punkt 28 i pro-
positionen. Forslaget i motionen avstyrks.
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Propositionen

I statsbudgeten for 2006 finns for detta dndamal uppfort ett ramanslag pa
322 985 000 kr. Anslaget disponeras av Skogsstyrelsen for att tdcka
framst kostnader for tillsyn, radgivning, utbildning, information, invente-
ring, uppfdljning och utvérdering samt dvriga myndighetsuppgifter i annan
verksamhet an uppdragsverksamhet. Regeringen foreslar att hogst 2 miljo-
ner kronor av anslaget 41:1 Skogsstyrelsen dven far anvandas for bidrag
till vissa miljéorganisationer.

Motionen

Moderata samlingspartiet framhaller i motion Fi13 att det inte & myndig-
heter eller andra offentliga institutioner som ska finansiera ideella organisa-
tioners verksamhet. Finansieringen av organisationers verksamhet bor vara
en angeldgenhet for deras medlemmar. Darfér motsatter sig motionérerna
regeringens forslag att finansiera vissa miljoorganisationer med medel fran
anslaget 41:1 Skogsstyrelsen (yrkande 3 i denna del).

Miljo- och jordbruksutskottets yttrande

Miljo- och jordbruksutskottet tillstyrker i sitt yttrande (MJU4y) regering-
ens forslag och avstyrker forslaget i motionen.

Finansutskottets stéllningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med miljé- och jordbruksutskottet, reger-
ingens forslag (punkt 28) och avstyrker motion Fil3 (m) yrkande 3 i
denna del.

Bemyndigande for anslaget 41:2 Insatser for skogsbruket

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om bemyndigande for
anslaget 41:2 Insatser for skogsbruket. Darmed tillstyrks punkt
29 i propositionen.

Propositionen

| statsbudgeten for 2006 finns for detta andamal uppfort ett ramanslag pa
686 873 000 kr. Nagot bemyndigande att ingd ekonomiska forpliktelser
har inte lamnats.

Regeringen beddmer att inom ramen for hanteringen av vissa bidrag
och ersattningar till skogsagare behdver ekonomiska forpliktelser kunna
ingds som medfor utgifter under kommande ar. Man foreslar darfor att
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regeringen bemyndigas att for anslaget 41:2 Insatser for skogsbruket inga
ekonomiska forpliktelser som inklusive tidigare ingangna ataganden med-
for utgifter om hogst 32 800 000 kr under 2007.

Miljo- och jordbruksutskottets yttrande

Milj6- och jordbruksutskottet tillstyrker i sitt yttrande (MJU4y) regering-
ens forslag.

Finansutskottets stéllningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med miljé- och jordbruksutskottet, reger-
ingens forslag (punkt 29).

42:4 Bekdmpande av smittsamma husdjurssjukdomar

Propositionen

| statsbudgeten for 2006 finns for detta d&ndamal uppfort ett ramanslag pa
124 349 000 kr. 135 gardar i Skane med grisproduktion har tagit emot
salmonellasmittat foder fran en foderfabrik i Ahus. I enlighet med zoonosla-
gen (1999:658) behdver staten inledningsvis betala kostnaden for utslakt-
ning, sanering, provtagning m.m. Regeringen foreslar darfor att anslaget
42:4 Bekédmpande av smittsamma husdjurssjukdomar 6kas med 50 miljo-
ner kronor. Kostnaderna med anledning av detta salmonellautbrott kan
komma att aterkravas fran den som orsakat smittspridningen.

Miljo- och jordbruksutskottets yttrande

Miljo- och jordbruksutskottet tillstyrker i sitt yttrande (MJU4y) regering-
ens forslag.

Finansutskottets stallningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med miljo- och jordbruksutskottet, reger-
ingens forslag (punkt 39 i denna del).

42:5 Erséattningar for viltskador m.m.

Propositionen

| statsbudgeten for 2006 finns for detta andamél uppfort ett ramanslag pa
86 975 000 kr. Regeringen framhaller att rovdjursstammarna i Varmlands
och Dalarnas lan har okat, helt i enlighet med riksdagens beslut om den
sammanhallna rovdjurspolitiken. Detta har dock skapat en viss oro bland
tamdjursagare. Regeringen avser darfor att fr.o.m. den 1 juli 2006 lata
paborja en forsoksverksamhet i dessa lan med rovdjursakutgrupper knutna
till lansstyrelsen med syfte att forbattra formerna for samverkan och dérige-
nom oka det lokala och regionala inflytandet. For att mdjliggbra detta
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foreslar regeringen att anslaget 42:5 Ersattning for viltskador m.m. 6kas
med 4 miljoner kronor. Finansiering sker genom att anslaget 44:1 Atgar-
der for landsbygdens miljé och struktur minskas med motsvarande belopp.

Motionen

Moderata samlingspartiet erinrar i motion Fil3 om att partiet vid tidigare
tillfallen har presenterat flera forslag som bl.a. innebdr att beslut om skydds-
jakt fors ner till den regionala nivan och att 28 § jaktforordningen forand-
ras sd att man ska fa ratt att skydda sina husdjur mot pégaende
rovdjursangrepp oavsett var djuren befinner sig. Regeringens forslag inskran-
ker sig dock i stéllet till att bl.a. gdra det smidigare att sdka ersattningar
vid rovdjursskador. Den foreslagna finansieringen av regeringens forslag
innebéar enligt motiondrerna att medel som skulle ha anvénts for utveckling
av landsbygden gar till vad som i basta fall kan kallas for naturvard, i
samsta fall 6kad byrakrati. Mot denna bakgrund anser motionarerna att i
forsta hand Moderaternas forslag bor genomféras och att nagra rovdjurs-
akutgrupper inte bor inrattas (yrkande 5). Man foreslar darfor att nagra
forandringar i anslagen 42:5 Ersattning for viltskador m.m. och 44:1 Atgér-
der for landsbygdens miljo och struktur inte genomfors (yrkandena 8 och
9).

Miljo- och jordbruksutskottets yttrande

Miljo- och jordbruksutskottet tillstyrker i sitt yttrande (MJU4y) regering-
ens forslag och avstyrker forslagen i motionen.

Finansutskottets stéllningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med miljo- och jordbruksutskottet, reger-
ingens forslag (punkt 39 i denna del) och avstyrker motion Fil3 (m)
yrkandena 5, 8 och 9.

Avgifter for djurhélsa och djurskydd

Utskottets forslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag angaende beslut om och
disposition av intakter fran avgifter for djurhalsa och djurskydd.
Dérmed tillstyrks punkt 30 i propositionen. Forslaget i motionen
avstyrks.

Jamfor reservation 3 (m).

Propositionen

| syfte att anpassa svensk lagstiftning till ett antal nya EG-forordningar
som reglerar bl.a. vilka djurskydds- och djurhdlsokrav som ska uppfyllas i
livsmedels- och foderproduktionen samt sékerstéller kontrollen av efterlev-
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naden av dessa krav har regeringen lamnat en proposition (prop. 2005/06:
128) till riksdagen i vilken det foreslas ett antal nya lagar och lagand-
ringar. De nya bestimmelserna foreslas trada i kraft den 1 juli 2006. EG-
forordningarna och de nya lagarna och lagéndringarna kan leda till att
Djurskyddsmyndigheten ges ytterligare eller utdkade uppgifter inom djur-
skyddet. Dessa uppgifter ska i likhet med de uppgifter som utfors i dag
finansieras genom avgifter.

Regeringen beslutar om och disponerar avgiftsintakterna fran de verk-
samheter pd omradet som bedrivs i dag. Man foreslar darfor att regeringen
bemyndigas att besluta om och disponera avgifter som ger full kostnads-
tackning for de omraden som omfattats av den lagstiftning som gallt
hittills samt de omraden som kan tillkomma i och med den nya lagstift-
ningen.

Motionen

Moderata samlingspartiet framhaller i motion Fil3 att det ar riksdagen
som ska bestdmma avgifternas storlek och hur avgifterna ska anvéndas.
Detta ar en viktig demokratisk princip som ocksa bidrar till en viss kost-
nadskontroll. Erfarenheterna talar enligt motionarerna for att en regering
lockas anvanda avgiftsmedel till annat an avsett andamal, vilket medfor att
avgifterna riskerar att 6verga till att vara skatter. Darfor foreslar motiona-
rerna att riksdagen avslar forslaget om att regeringen ska fa bestamma
storlek pa avgifter for djurhdlsa och djurskydd samt anvandning av dessa
avgiftsmedel for att pd sd satt behalla inflytandet Gver det offentliga
avgiftsuttaget (yrkande 4 i denna del).

Miljo- och jordbruksutskottets yttrande

Miljo- och jordbruksutskottet tillstyrker i sitt yttrande (MJU4y) regering-
ens forslag och avstyrker forslagen i motionen.

Vidare aviserar miljo- och jordbruksutskottet att man i samband med
beredningen av proposition 2005/06:128 kommer att foresla att de nya
avgiftsbestdmmelserna i livsmedelslagen samt lagen om foder och anima-
liska biprodukter ska trada i kraft forst den 1 januari 2007. Avgiftsbestdm-
melserna avseende djurskyddslagen foreslds trada i kraft forst den
1 januari 2011. Senareldggningarna foranleds av viss kompletterande infor-
mation som inhadmtats fran Jordbruksdepartementet. Enligt vad milj6- och
jordbruksutskottet erfarit paverkar dessa forslag inte regeringens behov av
det aktuella bemyndigandet.

Finansutskottets stéllningstagande

Finansutskottet finner for egen del inte anledning att géra en annan beddm-
ning &n miljo- och jordbruksutskottet. Darmed tillstyrker finansutskottet, i
likhet med milj6- och jordbruksutskottet, regeringens forslag (punkt 30)
och avstyrker motion Fil3 (m) yrkande 4 i denna del.
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Anvandning av anslaget 43:1 Statens jordbruksverk

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker den av regeringen foreslagna anvandningen
av anslaget 43:1 Statens jordbruksverk. Darmed tillstyrks punkt
31 i propositionen. Forslaget i motionen avstyrks.

Propositionen

I statsbudgeten for 2006 finns for detta andamal uppfort ett ramanslag pa
319 010 000 kr. Anslaget 43:1 Statens jordbruksverk belastas med Statens
jordbruksverks forvaltningskostnader, lansstyrelsernas kostnader for uppda-
tering av blockdatabasen, Tullverkets sarkostnader for exportbidragskontrol-
ler m.m. Regeringen foreslar att hogst 2 miljoner kronor av anslaget dven
bor fa anvandas for bidrag till vissa miljéorganisationer.

Motionen

Moderata samlingspartiet framhaller i motion Fi13 att det inte & myndig-
heter eller andra offentliga institutioner som ska finansiera ideella organisa-
tioners verksamhet. Finansieringen av organisationers verksamhet bor vara
en angeldgenhet for deras medlemmar. Darfér motsatter sig motionérerna
regeringens forslag att finansiera vissa miljoorganisationer med medel fran
anslaget 43:1 Statens jordbruksverk (yrkande 3 i denna del).

Miljo- och jordbruksutskottets yttrande

Miljo- och jordbruksutskottet tillstyrker i sitt yttrande (MJU4y) regering-
ens forslag och avstyrker forslaget i motionen.

Finansutskottets stéllningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med miljé- och jordbruksutskottet, reger-
ingens forslag (punkt 31) och avstyrker motion Fil3 (m) yrkande 3 i
denna del.

Avgifter for fjaderfaregister och register for foretag som hanterar
foder

Utskottets forslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag angaende beslut om och
disposition av intakter fran avgifter for fjaderfaregister och regis-
ter for foretag som hanterar foder. Darmed tillstyrks punkt 32 i
propositionen. Forslaget i motionen avstyrks.

Jamfor reservation 4 (m).
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Propositionen

Regeringen anser att honsregistret, som i dag endast innefattar djurslaget
hons, aven behdver innefatta 6vriga fjaderfa. Registret ska anvandas for att
bekampa smittsamma fjaderfasjukdomar som fagelinfluensa och Newcastle-
sjuka. En ©6kad beredskap for utbrott av smittsamma fjaderfasjukdomar
kraver en battre kontroll &ven av de andra djurslagen. Honsregistret ska
darfor andra beteckning till fjaderfaregistret. Kostnaden for hanteringen av
fjaderfaregistret bor enligt regeringens bedémning helt tackas av avgiftsin-
takter. Man foreslar darfor att regeringen far besluta om och disponera
avgiftsintakter fran ett sddant fjaderfaregister.

| syfte att anpassa svensk lagstiftning till ett antal nya EG-foérordningar,
som reglerar bl.a. vilka djurskydds- och djurhalsokrav som ska uppfyllas i
livsmedels- och foderproduktionen samt sékerstéller kontrollen av efterlev-
naden av dessa krav, har regeringen lamnat en proposition (prop. 2005/06:
128) till riksdagen i vilken det foreslas ett antal nya lagar och lagand-
ringar. De nya bestammelserna foreslas trada i kraft den 1 juli 2006. De
nya EG-férordningarna och de nya lagarna och lagéndringarna kan komma
att leda till att ytterligare anlaggningar, framfor allt i primérproducentledet,
blir foremal for kontroll eller att befintliga anlaggningar blir féremal for
en utokad kontroll. Dessa kontroller ska i likhet med de kontroller som
utfors i dag finansieras genom avgifter.

Regeringen anser mot denna bakgrund att ett nytt register bor inforas
for foretag som hanterar foder. Kostnaden for hanteringen av registret bor
helt tickas av avgiftsintakter. Man foreslar darfor att regeringen far besluta
om och disponera avgiftsintakter frén ett nytt register for foretag som han-
terar foder, pd samma sitt som det sker med avgiftsintakterna fran de
kontrollverksamheter som bedrivs i dag.

Motionen

Moderata samlingspartiet framhaller i motion Fil3 att det ar riksdagen
som ska bestamma avgifternas storlek och hur avgifterna ska anvéndas.
Detta &r en viktig demokratisk princip som ocksa bidrar till en viss kost-
nadskontroll. Erfarenheterna talar enligt motionérerna for att en regering
lockas anvinda avgiftsmedel till annat 4n avsett d&ndamal, vilket medfor att
avgifterna riskerar att 6verga till att vara skatter. Darfor foreslar motiona-
rerna att riksdagen avslar forslaget om att regeringen ska fa bestaimma
storlek pé avgifter for fjaderfaregister och foderféretagsregister samt anvénd-
ning av dessa avgiftsmedel for att pa sa satt behalla inflytandet Gver det
offentliga avgiftsuttaget (yrkande 4 i denna del).

Miljo- och jordbruksutskottets yttrande

Miljé- och jordbruksutskottet tillstyrker i sitt yttrande (MJU4y) regering-
ens forslag och avstyrker forslagen i motionen.
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Vidare aviserar miljé- och jordbruksutskottet att man i samband med
beredningen av proposition 2005/06:128 kommer att foresld att de nya
avgiftsbestdmmelserna i livsmedelslagen samt lagen om foder och anima-
liska biprodukter ska trada i kraft forst den 1 januari 2007. Avgiftsbestam-
melserna avseende djurskyddslagen foreslds trada i kraft forst den
1 januari 2011. Senareldggningarna foranleds av viss kompletterande infor-
mation som inhamtats fran Jordbruksdepartementet. Enligt vad miljo- och
jordbruksutskottet erfarit pdverkar dessa forslag inte regeringens behov av
det aktuella bemyndigandet.

Finansutskottets stéllningstagande

Finansutskottet finner for egen del inte anledning att géra en annan bedém-
ning &n miljo- och jordbruksutskottet. Darmed tillstyrker finansutskottet, i
likhet med milj6- och jordbruksutskottet, regeringens forslag (punkt 32)
och avstyrker motion Fil3 (m) yrkande 4 i denna del.

43:3 Gardsstod och djurbidrag m.m.

Propositionen

I statsbudgeten for 2006 finns for detta andamaél uppfort ett ramanslag pa
6 069 910 000 kr. Europeiska gemenskapernas kommission har beviljat
medel fran Europeiska unionens solidaritetsfond for ersattning for vissa
offentliga kostnader med anledning av stormen Gudrun. Ersattningen upp-
gér till 741 441 663 kr. Uthetalningarna till skogsigare m.fl. kommer att
belasta anslaget 43:3 Gardsstdd och djurbidrag m.m. Regeringen foreslar
darfor att anslaget 6kas med 741 442 000 kr.

Miljo- och jordbruksutskottets yttrande

Miljé- och jordbruksutskottet tillstyrker i sitt yttrande (MJU4y) regering-
ens forslag.

Finansutskottets stéllningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med miljo- och jordbruksutskottet, reger-
ingens forslag (punkt 39 i denna del).

Anvandning av anslaget 43:5 Rantekostnader for forskotterade
arealersattningar m.m.

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker den av regeringen foreslagna anvéndningen
av anslaget 43:5 Réntekostnader for forskotterade arealersatt-
ningar m.m. D&rmed tillstyrks punkt 33 i propositionen.
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Propositionen

| statsbudgeten for 2006 finns for detta andamél uppfort ett ramanslag pa
78 939 000 kr. Regeringen foreslar att anslaget 43:5 Rantekostnader for
forskotterade arealersattningar m.m. dven far anvandas for eventuella ran-
tekostnader, revisions- och kontrollkostnader, finansiella korrigeringar och
straffavgifter m.m. sammanhingande med medel frdn Europeiska unionens
solidaritetsfond. Handlaggningen och utbetalningen av medel fran solidari-
tetsfonden &r en ny och tillfallig uppgift for Statens jordbruksverk. De
kostnader for bl.a. revision och kontroll som kommer att bli en foljd av
den nya uppgiften hanteras saledes enligt regeringens forslag pa samma
satt som vid ovriga tillampliga stédordningar.

Miljo- och jordbruksutskottets yttrande

Miljé- och jordbruksutskottet tillstyrker i sitt yttrande (MJU4y) regering-
ens forslag.

Finansutskottets stéllningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med miljé- och jordbruksutskottet, reger-
ingens forslag (punkt 33).

Bemyndigande for anslaget 43:7 Strukturstod for fisket m.m.

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om bemyndigande for
anslaget 43:7 Strukturstéd for fisket m.m. Dérmed tillstyrks
punkt 34 i propositionen.

Propositionen

| statsbudgeten for 2006 finns for detta andamél uppfort ett ramanslag pa
28 220 000 kr. Nagot bemyndigande att inga ekonomiska forpliktelser har
inte ldmnats.

Regeringen konstaterar att Fiskeriverket har beslutat om utgifter for kom-
mande ar utan att ha ndgot bemyndigande. Regeringen anser att detta &r
otillfredsstallande. | den uppkomna situationen bor detta ekonomiska ata-
gande hanteras pa ett korrekt satt i forhallande till riksdagen. Man foreslar
darfor att regeringen i efterhand bemyndigas att under 2006 for ramansla-
get 43:7 Strukturstod for fisket m.m. ingad ekonomiska forpliktelser som
inklusive tidigare gjorda ataganden medfor utgifter pd hogst 10 miljoner
kronor under 2008.
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Miljo- och jordbruksutskottets yttrande

Miljé- och jordbruksutskottet tillstyrker i sitt yttrande (MJU4y) regering-
ens forslag.

Finansutskottets stéllningstagande

Finansutskottet vill inledningsvis erinra om sina uttalanden i en senare del
av detta betdnkande (avsnitt Bemyndiganden foér ramanslag) om det allvar-
liga i att myndigheter gor ekonomiska ataganden utan riksdagens uttryck-
liga medgivande. | samband med dessa uttalanden foreslar finansutskottet
att riksdagen gor ett tillkdnnagivande till regeringen angéende bl.a. atgar-
der for att starka den interna revisionen och kontrollen pd myndigheterna.
Finansutskottet tillstyrker dock, i likhet med miljo- och jordbruksutskottet,
regeringens forslag (punkt 34).

Bemyndigande for anslaget 43:8 Fran EG-budgeten finansierade
strukturstod till fisket m.m.

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens férslag om bemyndigande for
anslaget 43:8 Fran EG-budgeten finansierade strukturstod till fis-
ket m.m. Déarmed tillstyrks punkt 35 i propositionen.

Propositionen

I statsbudgeten for innevarande ar finns for detta andamal uppfort ett ram-
anslag pd 83 414 000 kr. Nagot bemyndigande att ingd ekonomiska
forpliktelser har inte lamnats.

Regeringen konstaterar att Fiskeriverket har beslutat om utgifter for kom-
mande ar utan att ha ndgot bemyndigande. Regeringen anser att detta ar
otillfredsstallande. 1 den uppkomna situationen bor detta ekonomiska ata-
gande hanteras pa ett korrekt sitt i forhallande till riksdagen. Man foreslér
darfor att regeringen i efterhand bemyndigas att under 2006 for ramansla-
get 43:8 Fran EG-budgeten finansierade strukturstod till fisket m.m. inga
ekonomiska forpliktelser som inklusive tidigare gjorda &taganden medfor
utgifter pd hogst 60 miljoner kronor under 2007 och hégst 60 miljoner
kronor under 2008.

Miljo- och jordbruksutskottets yttrande

Miljé- och jordbruksutskottet tillstyrker i sitt yttrande (MJU4y) regering-
ens forslag.
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Finansutskottets stéllningstagande

Finansutskottet vill inledningsvis erinra om sina uttalanden i en senare del
av detta betdnkande (avsnitt Bemyndiganden for ramanslag) om det allvar-
liga i att myndigheter gor ekonomiska &taganden utan riksdagens uttryck-
liga medgivande. | samband med dessa uttalanden féreslar finansutskottet
att riksdagen gor ett tillkdnnagivande till regeringen angaende bl.a. tgar-
der for att starka den interna revisionen och kontrollen pd myndigheterna.
Finansutskottet tillstyrker dock, i likhet med miljé- och jordbruksutskottet,
regeringens forslag (punkt 35).

Avgifter for livsmedelssékerhet

Utskottets forslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag angdende beslut om och
disposition av intakter fran avgifter for livsmedelssakerhet och
redlighet i livsmedelshanteringen. Darmed tillstyrks punkt 36 i
propositionen. Forslaget i motionen avstyrks.

Jamfor reservation 5 (m).

Propositionen

| syfte att anpassa svensk lagstiftning till ett antal nya EG-foérordningar
som reglerar bl.a. vilka djurskydds- och djurhalsokrav som ska uppfyllas i
livsmedels- och foderproduktionen samt sékerstéller kontrollen av efterlev-
naden av dessa krav har regeringen lamnat en proposition (prop. 2005/06:
128) till riksdagen i vilken det foreslas ett antal nya lagar och lagand-
ringar. De nya bestammelserna foreslas trada i kraft den 1 juli 2006. De
nya EG-férordningarna och de nya lagarna leder till att ytterligare livsme-
delsanldggningar, framfor allt i primarproducentledet, kommer att bli fore-
mal for offentlig kontroll. Regelverket kraver dessutom en utokad
veterinarkontroll pa slakterierna. Dessa kontroller ska i likhet med de kon-
troller som utfors i dag finansieras genom avgifter.

Regeringen disponerar avgiftsintdkterna fran de kontrollverksamheter
som bedrivs i dag. Man foreslar darfor att regeringen bemyndigas att
besluta om och disponera kostnadstackande avgiftsintakter for de omraden
som omfattats av den lagstiftning som gallt hittills samt de omraden som
tillkommer i och med den nya lagstiftningen.

Motionen

Moderata samlingspartiet framhaller i motion Fil3 att det ar riksdagen
som ska bestdamma avgifternas storlek och hur avgifterna ska anvéndas.
Detta ar en viktig demokratisk princip som ocksa bidrar till en viss kost-
nadskontroll. Erfarenheterna talar enligt motionérerna for att en regering
lockas anvanda avgiftsmedel till annat 4n avsett &ndamal, vilket medfér att
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avgifterna riskerar att overga till att vara skatter. Darfor foreslar motiona-
rerna att riksdagen avslar forslaget om att regeringen ska fd bestamma
storlek pa avgifter for livsmedelssakerhet och redlighet i livsmedelshante-
ringen samt anvandning av dessa avgiftsmedel for att p& s& satt behélla
inflytandet 6ver det offentliga avgiftsuttaget (yrkande 4 i denna del).

Miljo- och jordbruksutskottets yttrande

Milj6- och jordbruksutskottet tillstyrker i sitt yttrande (MJU4y) regering-
ens forslag och avstyrker forslagen i motionen.

Vidare aviserar miljo- och jordbruksutskottet att man i samband med
beredningen av proposition 2005/06:128 kommer att foresld att de nya
avgiftsbestdmmelserna i livsmedelslagen samt lagen om foder och anima-
liska biprodukter ska trada i kraft forst den 1 januari 2007. Avgiftsbestam-
melserna avseende djurskyddslagen foreslds trada i kraft forst den
1 januari 2011. Senareldggningarna foranleds av viss kompletterande infor-
mation som inhamtats fran Jordbruksdepartementet. Enligt vad miljo- och
jordbruksutskottet erfarit pdverkar dessa forslag inte regeringens behov av
det aktuella bemyndigandet.

Finansutskottets stéllningstagande

Finansutskottet finner for egen del inte anledning att géra en annan beddm-
ning &n miljo- och jordbruksutskottet. Darmed tillstyrker finansutskottet, i
likhet med milj6- och jordbruksutskottet, regeringens forslag (punkt 36)
och avstyrker motion Fil3 (m) yrkande 4 i denna del.

Utgiftsomrade 24 Naringsliv

Bemyndigande for anslaget 38:23 Utvecklingsprogram for 6kad
konkurrenskraft

Utskottets forslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag om bemyndigande for
anslaget 38:23 Utvecklingsprogram for o6kad konkurrenskraft.
Dérmed tillstyrks punkt 37 i propositionen. Forslaget i motionen
avstyrks.

Jamfor reservation 6 (m, fp).

Propositionen

I statsbudgeten for 2006 finns for detta andamél uppfort ett ramanslag pa
200 miljoner kronor. Nagot bemyndigande att ingd ekonomiska forpliktel-
ser har inte lamnats.
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Enligt regeringens beddémning behdvs en 6kad mdjlighet att gora fler-
ariga ekonomiska ataganden for de delar av verksamheten for 6kad konkur-
renskraft som utgdrs av langsiktiga program. Man foreslar darfor att
regeringen bemyndigas att under 2006 for ramanslaget 38:23 Utvecklings-
program for okad konkurrenskraft géra ekonomiska ataganden som medfor
utgifter pa hogst 800 miljoner kronor under perioden 2007-2010.

Motionen

Folkpartiet liberalerna framhéller i motion Fil4 att sarskilda framforhand-
lade branschprogram inte &r en bra vag att ga for att starka foretagsklima-
tet i Sverige. Darfor anser motiondrerna att regeringen inte bor
bemyndigas att for detta andamal ingd &taganden som medfér utgifter pé
hogst 800 miljoner kronor fram till 2010 (yrkande 5).

Néringsutskottets yttrande

Néringsutskottet tillstyrker i sitt yttrande (NUZ2y) regeringens férslag och
avstyrker forslaget i motionen.

Foretradarna for Folkpartiet liberalerna bitrader i en avvikande mening
sitt partis forslag.

Finansutskottets stéllningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med néringsutskottet, regeringens for-
slag (punkt 37) och avstyrker motion Fil4 (fp) yrkande 5.

39:3 Exportframjande verksamhet

Propositionen

| statsbudgeten for 2006 finns for detta d&ndamal uppfort ett ramanslag pa
304 036 000 kr. Regeringen foreslar att anslaget 39:3 Exportframjande
verksamhet minskas med 2,5 miljoner kronor for att bidra till att finansiera
okningen av det under utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund och
fritid uppforda anslaget 30:1 Stod till idrotten.

Naringsutskottets yttrande
Néringsutskottet tillstyrker i sitt yttrande (NU2y) regeringens forslag.

Finansutskottets stallningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med néringsutskottet, regeringens for-
slag (punkt 39 i denna del).
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Utgiftsomrade 25 Allméanna bidrag till kommuner
48:2 Bidrag till sarskilda insatser i vissa kommuner och landsting

Propositionen

| statsbudgeten for 2006 finns for detta d&ndamal uppfort ett ramanslag pa
261 410 000 kr. Regeringen foreslar att anslaget 48:2 Bidrag till sarskilda
insatser i vissa kommuner och landsting minskas med 40 miljoner kronor
for att finansiera okade utgifter pa det under utgiftsomrade 19 Regional
utveckling uppférda anslaget 33:1 Allménna regionalpolitiska atgarder.

Finansutskottets stallningstagande
Finansutskottet tillstyrker regeringens forslag (punkt 39 i denna del).

48:3 Statligt utjamningsbidrag for LSS-kostnader

Propositionen

I statsbudgeten for 2006 finns for detta dndamal uppfort ett ramanslag pa
1 767 150 000 kr. De slutliga berékningar som gjorts av Statistiska central-
byran visar att utjamningsbidraget blir 130 996 000 kr higre &n det belopp
som riksdagen har anvisat for 2006. Regeringen foreslar darfor att anslaget
48:3 Statligt utjamningsbidrag for LSS-kostnader hojs med motsvarande
belopp. Bidraget finansieras med den utjdmningsavgift som andra kommu-
ner betalar till staten. Avgiften redovisas pa statsbudgetens inkomstsida.

Finansutskottets stéllningstagande
Finansutskottet tillstyrker regeringens forslag (punkt 39 i denna del).
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Finansutskottets sammanstélining av anslag och
utgiftsomraden pa tillaggsbudget

Andrade ramar for utgiftsomraden och dndrade och nya anslag

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till &ndringar i studiestods-
lagen respektive lagen om bostadstillagg till pensionarer m.fl.
Utskottet godkanner ocksd vad regeringen forordar i fraga om
kommunersattningar vid flyktingmottagande. Vidare foreslar
utskottet att ersattningen for ungdomar i kommunala ungdoms-
program hojs sa att den efter skatt motsvarar den av regeringen
foreslagna hojda nivan pa studiebidraget. Utskottets forslag for-
anleder dels en andring i lagen om arbetsmarknadspolitiska pro-
gram, dels ett tilldggsanslag motsvarande 1,4 miljoner kronor
utover regeringens forslag.

Mot denna bakgrund tillstyrker utskottet regeringens forslag
till andrade ramar for utgiftsomraden, med undantag for utgifts-
omrade 13 Arbetsmarknad. Vidare tillstyrker utskottet regering-
ens forslag till &ndrade och nya anslag med undantag for
anslaget 22:3 Kép av arbetsmarknadsutbildning och 6vriga kost-
nader. Darmed tillstyrks punkterna 6, 7 och 17 i propositionen.
Punkt 39 tillstyrks delvis. Forslagen i motionerna avstyrks.

Jamfor sarskilda yttrandena 1 (m, fp, kd, ¢), 2 (m) och 3 (fp).

Propositionen

Regeringens forslag till &ndrade anslag har ovan redovisats per utgiftsom-
rade. Forslagen innebar att anvisade medel Gkar med 5 006 miljoner
kronor netto. De foreslagna okningarna av anslagen uppgar till 5 277 mil-
joner kronor och de foreslagna minskningarna uppgar till 271 miljoner
kronor.

Motionerna

De alternativa forslagen om éndringar pa tillaggsbudget har redovisats i
anslutning till de olika forslagen ovan. En sammanstéllning av motionarer-
nas forslag till &ndrade och nya anslag presenteras i bilaga 2 till detta
beténkande.

Finansutskottets stallningstagande

Finansutskottet har i det foregaende tagit stallning till de foreslagna anslags-
forandringarna samt de ovriga forslagen med anslagspaverkande effekt.
Utskottet har i avsnittet Utgiftsomrade 13 Arbetsmarknad foreslagit att
ersattningen for ungdomar som inte fullféljt gymnasieutbildning och deltar
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i kommunala ungdomsprogram hojs sa att den efter skatt motsvarar den av
regeringen foreslagna nivan pa studiebidrag inom ramen for studiehjalpen.
Utskottets forslag foranleder en &ndring i lagen om arbetsmarknadspoli-
tiska program (bilaga 4 till detta betdnkande). Den hdojda ersattningen
beraknas medféra en utgiftsokning for 2006 pa 1,4 miljoner kronor, varfor
ett tillaggsanslag har foreslagits pa anslaget 22:3 Kop av arbetsmarknads-
utbildning och 6vriga kostnader. | Ovrigt har utskottet stallt sig bakom
regeringens forslag.

Utskottet tillstyrker saledes att riksdagen godkanner regeringens forslag
till andrade ramar for utgiftsomraden, med undantag for ramen for utgifts-
omrade 13, dar utskottet foreslar att ramen hojs med 1,4 miljoner kronor
utover regeringens forslag. Vidare tillstyrker utskottet att riksdagen anvisar
andrade och nya anslag i enlighet med regeringens forslag samt darutéver
anvisar 1,4 miljoner kronor till anslaget 22:3 Kop av arbetsmarknadsutbild-
ning och 6vriga kostnader. De alternativa motionsforslagen avstyrks.

Utskottets forslag innebér att anvisade medel dékar med 5 007 miljoner
kronor netto. De foreslagna okningarna av anslagen uppgar till 5 278 mil-
joner kronor och de foreslagna minskningarna uppgar till 271 miljoner
kronor.

Mot bakgrund av det ovan anférda tillstyrker finansutskottet punkterna
6, 7 och 17 i propositionen. Punkt 39 tillstyrks delvis. Motionerna Fil3
(m) yrkandena 5-9 och Fil4 (fp) yrkandena 3 och 4 avstyrks.

Utskottets forslag framgdr av punkt 28 i utskottets forslag till riksdags-
beslut jamte den dar efterféljande specifikationen Gver andrade ramar pa
utgiftsomraden och andrade och nya anslag.

Ny struktur for redovisning av statens inkomster

Redovisning av viss inkomst pa statsbudgeten

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag att den sarskilda sjukfor-
sakringsavgiften fran 2006 redovisas pa statsbudgeten som skat-
teintékt. Darmed tillstyrks punkt 38 i propositionen.

Propositionen

Riksdagen har godkéant regeringens forslag att inkomster av skatter fran
2006 redovisas enligt nya principer (prop. 2005/06:1, bet. 2005/06:FiU1,
rskr. 2005/06:34). Enligt dessa skulle den sérskilda sjukforsakringsavgiften
redovisas under inkomsthuvudgruppen Tillkommande inkomster. Statis-
tiska centralbyrdn har emellertid nyligen beslutat att denna avgift i national-
rékenskaperna ska betraktas som en socialforsakringsavgift och dérmed
redovisas som en skatteintdkt. En av principerna for den nya budgetredo-
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visningen ar att redovisningen av skatterna pa statsbudgeten ska overens-
stdimma med nationalrdkenskapernas redovisning av skatter. Regeringen
foreslar darfor att den sérskilda sjukférsakringsavgiften fran 2006 redovi-
sas under inkomsttitel 1221 Sarskild sjukforsakringsavgift. Inkomsttiteln
1731 Sarskild sjukforsakringsavgift kan darmed slopas.

Finansutskottets stéllningstagande
Finansutskottet tillstyrker regeringens férslag (punkt 38).

Bemyndiganden for ramanslag

Overskridanden av bemyndiganderamar

Utskottets forslag i korthet

Utskottet vidhaller sin uppfattning om det oacceptabla i att en
myndighet gor ataganden som &r mer omfattande &n riksdagens
bemyndiganden. Déarfor &r det enligt utskottets mening mycket
allvarligt att det fortfarande forekommer att riksdagens beslut
om bemyndiganderamar m.m. éverskrids av myndigheterna, trots
de av regeringen initierade atgarderna for att starka den interna
kontrollen och styrningen. Regeringens insatser bor saledes inten-
sifieras och utdkas for att undvika att myndigheter i framtiden
gor ekonomiska ataganden utan riksdagens uttryckliga medgi-
vande. Utskottet anser vidare att regeringen snarast bor ater-
komma till riksdagen med en samlad och utforlig redovisning
och utvérdering av atgarder som har vidtagits med anledning av
de i sammanhanget patalade bristerna. Vad utskottet anfort i
denna del bor ges regeringen till kdnna.

Gallande regelverk
De regelverk som é&r tillampliga for bemyndiganden finns framst i

— regeringsformen (RF) 9 kap. 2 och 10 8§,

— lag om statsbudgeten 12-13 8§,

— anslagsforordningen (AF) 19-20 88§,

— forordning om &rsredovisning och budgetunderlag (FAB) 6 kap. 1 §
samt 9 kap. 3 §,

— kapitalforsorjningsforordningen 12 §.

Riksdagens finansmakt fastslas i regeringsformen, dar det star att statens
medel inte fir anvandas pa annat satt &n riksdagen har bestamt (9 kap. 2 §
RF). Vidare framgar av regeringsformen att regeringen inte utan riksda-
gens bemyndigande far ta upp I&n eller i ovrigt iklada staten ekonomisk
forpliktelse (9 kap. 10 § RF).
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Bestallningsbemyndiganden regleras i budgetlagen 12 §: "For det &nda-
mal och med hogst det belopp som riksdagen bestammer far regeringen
bestilla varor och tjanster samt besluta om bidrag, ersattning, lan eller lik-
nande som medfor utgifter d&ven under senare budgetdr an det statsbudge-
ten avser.”

Undantagen framgar av budgetlagen 13 §: "Regeringen far iklada staten
sddana ekonomiska forpliktelser som ar nddvandiga for att den lopande
verksamheten ska fungera tillfredsstallande.” Exempel p& sddan lopande
verksamhet ar anstéllning av personal, hyra av lokaler, leverans av tjanster
och férbrukningsmaterial.

Tidigare behandling under mandatperioden

Under den innevarande mandatperioden har finansutskottet vid flera tillfal-

len behandlat forslag som foranletts av att vissa myndigheter Overskridit

sina befogenheter genom att gora ekonomiska ataganden utan riksdagens
uttryckliga medgivande. Forslagen har avsett féljande Overtradelser:

— hosten 2002 — avtal som medfor ekonomiska forpliktelser utfardade av
Kungl. Tekniska hogskolan och Stockholms universitet utan riksda-
gens bemyndigande (bet. 2002/03:FiU11 s. 35-36),

— hosten 2003 — overskridande av bemyndiganderamarna for det under
utgiftsomrade 6 Forsvar samt beredskap mot sérbarhet uppforda ansla-
get 6:2 Materiel, anlaggningar samt forskning och teknikutveckling
respektive det under utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforsk-
ning uppforda anslaget 25:18 Bidrag till kvalificerad yrkesutbildning
(bet. 2003/04:FiU11 s. 19-21 respektive s. 27-29),

—  varen 2004 — overskridande av bemyndiganderamen for anslaget 25:18
Bidrag till kvalificerad yrkesutbildning, ekonomiska &taganden gjorda
utan riksdagens bemyndigande for anslaget 25:73 Séarskilda utgifter
inom universitet och hogskolor m.m. samt ett befogenhetséverskri-
dande inom anslaget 25:78 Centrala studiestddsndmnden m.m. — samt-
liga anslag uppforda under utgiftsomrade 16 Utbildning och universi-
tetsforskning (bet. 2003/04:FiU21 s. 65-70),

— hosten 2005 — utgifter beviljade utan riksdagens bemyndigande for det
under utgiftsomrdde 16 Utbildning och universitetsforskning uppforda
anslaget 25:78 Hogskoleverket (bet. 2005/06:FiU11 s. 31-33).

Vid dessa tillfallen har utskottet framhallit att det ar oacceptabelt att en

myndighet gor ataganden som ar mer omfattande an riksdagens bemyndi-

ganden. Utskottet har ocksd understrukit det allvarliga i att riksdagens
beslut dverskrids.

Finansutskottets stallningstagande

Finansutskottet kan konstatera att regeringen pé& den aktuella tillaggsbudge-
ten foreslar ytterligare fyra bemyndiganden som féranleds av att tre myn-
digheter — Myndigheten for Sveriges natuniversitet, Naturvardsverket och
Fiskeriverket — ingatt ekonomiska ataganden utan att nigot bemyndigande
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for detta lamnats av riksdagen. Darutéver foreslar regeringen ett tilliggsan-
slag till foljd av att Arbetslivsinstitutet overskridit sina befogenheter
genom att inga avtal med ekonomiska konsekvenser innan riksdagen beslu-
tade om anslagstilldelningen.

Utskottet vidhéller sin uppfattning om det oacceptabla i att en myndig-
het gor dtaganden som &r mer omfattande &n riksdagens bemyndiganden.
Utskottet ser darfor med oro pa de dterkommande forslagen om att i efter-
hand inhdmta riksdagens bemyndigande for ekonomiska &taganden som
myndigheterna gjort utan att ha ratt till detta. Ett sddant forfarande gor det
svart for riksdagen att inom rimliga tidsramar bygga sig en korrekt uppfatt-
ning om utestdende ekonomiska forpliktelser samt atfoljande framtida
belastning pa statsbudgeten. DA ett bemyndigande ar liktydigt med att
anslag s& smaningom maste anvisas &r det av stor vikt att beslut om omfatt-
ningen av och andamalet med ett bemyndigande prévas av regeringen och
riksdagen lika noga som ett anslagsbeslut. For att systemet ska fungera
maste regeringen ha kontroll 6ver myndigheternas hantering av anslagsme-
del.

| detta sammanhang ar det viktigt att papeka att de flesta myndigheter
har god kontroll 6ver bemyndiganderedovisningen och de ataganden som
ingatts. Detta har kunnat konstateras bl.a. i Riksrevisionens granskning av
myndigheternas hantering av bemyndiganden (se néstféljande avsnitt).
Men dven Riksrevisionen framhaller att den l6pande uppféljningen av ute-
stdende bemyndiganden brister vid flera myndigheter. Det faktum att de
befogenhetsdverskridanden som uppkommit under den innevarande mandat-
perioden avser flera olika myndigheter kan enligt utskottets bedémning
vara tecken pa mer generella problem med den interna styrningen och kon-
trollfunktionen sdval pa de enskilda myndigheterna som i staten som helhet.

Enligt information som utskottet inhdmtat frdn Regeringskansliet har
man efter de senaste arens overtradelser vid flera departement initierat en
oversyn av myndigheternas hantering av medel inom respektive verksam-
hetsomrdde. Mot bakgrund av bl.a. finansutskottets tidigare invandningar
med anledning av brister i den interna kontrollen och styrningen (bet.
2003/04:FiU28 s. 12) har regeringen dessutom pabérjat arbetet med att
starka den statliga internrevisionen. Ekonomistyrningsverket har tilldelats
ansvaret for internrevisionens samordning och ska senast den 1 juni 2006
redovisa hur uppbyggnaden av samordningsfunktionen fortskrider. Vidare
forbereds en ny internrevisionsférordning som planeras att trada i kraft vid
arsskiftet 2006/07. Samtidigt genomfér Regeringskansliet i samarbete med
Ekonomistyrningsverket en dversyn av bemyndigandesystemet i syfte att
forbattra tillampningen och redovisningen av bestallningsbemyndiganden.

Det ar enligt utskottets mening mycket allvarligt att det fortfarande fore-
kommer att vissa myndigheter Overskrider riksdagens beslut, trots de av
regeringen initierade atgarderna for att starka den interna kontrollen och
styrningen. Utskottet anser darfor att regeringens insatser bor intensifieras
sd att riksdagen i framtiden inte aterigen behover stallas infor likartade for-
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slag med anledning av myndigheternas befogenhetséverskridanden. Utveck-
lingen under de senaste fyra aren pekar pa ett brddskande behov av
tydligare regler, varfor det ar sérskilt angeldget att arbetet med den nya
internrevisionsforordningen inte férsenas. Det nya, genomarbetade regelver-
ket bor alltsd kunna fardigstallas for tillimpning fr.o.m. nasta &r. Utskottet
beddmer samtidigt att det finns anledning for regeringen att darutéver fort-
satta arbetet med lopande uppféljning och utveckling av reglerna pa omra-
det, i synnerhet med hansyn till bemyndigandefragor. Utskottet anser
dessutom att regeringen bor vidta riktade atgéarder for att undvika att dven
andra myndigheter i framtiden gér ekonomiska ataganden utan riksdagens
uttryckliga medgivande. Inom ramen for detta arbete bér myndigheterna
sarskilt uppmarksammas pa skyldigheten att i god tid redovisa ataganden
som pdverkar anslag for kommande ar.

Det ar ocksa utskottets mening att regeringen snarast bor aterkomma till
riksdagen med en samlad och utforlig redovisning av atgarder som har vid-
tagits med anledning av de i sammanhanget patalade bristerna i den
interna styrningen och kontrollfunktionen pa myndigheterna. En sadan ater-
rapportering, som aven bor omfatta bedémningen av atgardernas resultat,
ska kunna fungera som ett ytterligare redskap for att forebygga overskri-
danden av anslag och bemyndiganderamar.

Vad utskottet har anfort om atgarder for att stdrka den interna revisionen
och kontrollen pd myndigheterna samt om overskridanden av riksdagens
beslut avseende bemyndiganderamar bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kénna.

Hantering av bemyndiganden

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen lagger Riksrevisionens styrelses
redogdrelse om myndigheternas hantering av bemyndiganden till
handlingarna. Utskottet framhaller i sammanhanget att ett bemyn-
digande maste provas av riksdagen pa motsvarande sitt som ett
anslag samt att begard bemyndiganderam i huvudsak ska &ver-
ensstimma med utestdende ataganden. Enskilda bemyndiganden
bor vara bestamda till andamal och belopp och beslut om bemyn-
diganden tidsbestamda med en sluttidpunkt. | beslutet bor &ven
anges arliga beloppsgranser i de fall bemyndigandet ar stort i
relation till anslaget. Forslaget i motionen avstyrks.

Jamfor reservation 7 (m, fp).
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Riksrevisionens styrelse har 6verlamnat en redogorelse till riksdagen om
myndigheternas hantering av bemyndiganden (redog. 2005/06:RRS13).
Redogorelsen tar upp resultaten av en granskning som Riksrevisionen
genomfort.

Redogdrelsen

Riksrevisionen har granskat hur de statliga myndigheterna redovisar sina
bemyndiganden och om denna redovisning &r i enlighet med regelverket.
Granskningen beror delvis dven regeringens styrning inom omradet. Gransk-
ningen har bedrivits inom verksamhetsgrenen Arlig revision och redovisas
i rapporten Statliga myndigheters bemyndiganderedovisning (dnr
39-2005-0225) som publicerades i juni 2005.

Bakgrund till granskningen

Riksdagen anvisar anslag till den statliga verksamheten pa arsbasis. For att
myndigheterna ska kunna inga ekonomiska forpliktelser som medfér behov
av framtida anslag krdavs bemyndiganden. Riksdagen ger regeringen bemyn-
digande for varje berort anslag. Utifran riksdagens beslut delegerar reger-
ingen ratten att gora utfastelser pa langre sikt an ett ar till myndigheterna.
Det gors i myndigheternas regleringsbrev eller i annat regeringsbeslut.
Granskningen har omfattat samtliga myndigheter inom statsforvalt-
ningen, ca 260 stycken. Syftet har varit att ge en Oversiktlig bild av hur
myndigheterna tillampar de regelverk som géller fér bemyndiganden.

Myndigheterna har relativt god kontroll 6ver bemyndigandena

Bemyndigandebeloppen varierar kraftigt mellan myndigheter. Storst &r For-
svarsmaktens ram pa 68 miljarder kronor foljt av Vagverkets och Banver-
kets ramar.

Riksrevisionens sammanfattande beddmning &r att de flesta myndigheter
har god kontroll 6ver bemyndiganderedovisningen och de ataganden som
ingatts. Samtidigt visar granskningen att det finns ett antal omraden dér
vissa myndigheters rutiner och redovisning bor forbéttras. Bland annat bris-
ter den lopande uppféljningen av utestdende &taganden vid flera myndighe-
ter.

Problem uppstar nar regeringens styrning blir alltfor ryckig

Enligt gallande regelverk krévs inga sérskilda bemyndiganden for myndig-
heternas ataganden i den I6pande verksamheten eller dar man redan tillde-
lats anslagsmedel. | ndgra fall har granskningen visat att problem
uppkommer ndr regeringens styrning blir alltfér ryckig och myndigheterna
inte kan forlita sig pd att tilldelade anslagsmedel far behéllas. Riksrevisio-
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nen konstaterar att den generella frysningen av 2004 &rs anslagssparande
har fatt negativa effekter pd bemyndigandehanteringen vid vissa myndighe-
ter.

Ramen bor avse samtliga forpliktelser

Riksrevisionen konstaterar att riksdagen i budgetpropositionerna fér 2004
och 2005 fatt en ofullstandig bild av hur mycket Vagverkets framtida
anslag kommer att pdverkas av bemyndigandet, eftersom regeringen exklu-
derar rantekostnader i den ram som foreslas. Riksrevisionen anser att
regeringen i fortsattningen bor fortydliga beskrivningen av Vagverkets
bemyndiganderam i budgetpropositionen.

Vidare anser Riksrevisionen att regeringen inte gett VVagverket korrekta
forutsattningar att hantera sin bemyndiganderam, eftersom det i myndighe-
tens regleringsbrev fér 2004 inte framgick om framtida réntekostnader
ingar i ramen.

Riksrevisionens slutsatser

Enligt Riksrevisionen bor bemyndiganderamarna avse samtliga framtida
ekonomiska forpliktelser som myndigheterna gor for statens rékning. Dari
ingar rantekostnader.

Riksrevisionen anser ocksa att Ekonomistyrningsverket bor 6vervaga att
i regelverket tydliggora kravet pa att myndigheterna i normalfallet ska ha
en lopande redovisning av bemyndiganden.

Riksrevisionens styrelses évervaganden

Styrelsen konstaterar att granskningen som en av sina utgangspunkter haft
uttalanden som finansutskottet gjorde varen 2004 i samband med bered-
ningen av tillaggsbudget 1 for 2004 (bet. 2003/04:FiU21). Utskottet fram-
holl d&, i liknet med vid flera tidigare tillfallen, att det &r oacceptabelt att
myndigheterna gor ataganden som &r mer omfattande an riksdagens bemyn-
digande. Utskottet understrok att det &r lika allvarligt om ett av riksdagen
beslutat bemyndigande dverskrids som om ett anslag Gverskrids.

Styrelsen skriver att regeringen i budgetpropositionen for 2006 — i anslut-
ning till behandlingen av Riksrevisionens arliga rapport — anfor att den ser
allvarligt p& de brister som patalats i myndigheternas hantering av bemyn-
diganden.

Vidare lyfter styrelsen fram en slutsats av granskningen som inte behand-
las i Riksrevisionens arliga rapport och inte heller i regeringens redovis-
ning, ndmligen Végverkets bemyndiganderam. Styrelsen stéller sig bakom
Riksrevisionens rekommendation att bemyndiganderamar bor avse samtliga
ekonomiska forpliktelser som myndigheterna far gora for statens rakning.
Det ar enligt styrelsens mening inte acceptabelt att som i det aktuella fallet



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

exkludera framtida réntekostnader i storleksordningen 10 miljarder kronor.
Det innebar att riksdagen far en missvisande bild av utestdende ekono-
miska forpliktelser och diarmed ocksd av framtida tillgangligt resursutrymme.

Motionen

Moderata samlingspartiet framhaller i motion Fi6 att bemyndigandera-
marna bor avse samtliga ekonomiska forpliktelser som myndigheterna har
for statens rékning. Motiondrerna hanvisar till att Riksrevisionens gransk-
ning visar att regeringen lagt fram ett ofullstandigt beslutsunderlag for
Vagverkets bemyndiganderam. Vidare &r det enligt motionarerna oaccepta-
belt att som i Vagverkets fall exkludera framtida rantekostnader pa ca 10
miljarder kronor. Det innebdr att riksdagen fatt en missvisande bild av ute-
stdende ekonomiska forpliktelser och darmed ocksa av framtida tillgangligt
resursutrymme.

Finansutskottets stéllningstagande

Finansutskottet kan konstatera att en sammanfattande bedémning i Riksre-
visionens granskning ar att de flesta myndigheter har god kontroll 6ver
bemyndiganderedovisningen och de &taganden som ingatts. Samtidigt finns
ett antal omraden dar vissa myndigheters rutiner och redovisning bér for-
battras. Myndigheternas hantering av bemyndiganden togs &aven upp i
Riksrevisionens arliga rapport 2005 bland viktigare iakttagelser fran det
gangna arets granskningsverksamhet. lakttagelserna och slutsatserna i den
arliga rapporten var i allt vasentligt desamma som i den hér aktuella gransk-
ningen.

Sarskilt om Vagverkets bemyndiganderam

Enligt Riksrevisionen bor bemyndiganderamarna avse samtliga framtida
ekonomiska forpliktelser som myndigheterna gor for statens rékning. Dari
ingar rantekostnader. Styrelsen lyfter i redogdrelsen sarskilt fram proble-
met med att Végverkets bemyndiganderam exkluderat réntekostnaderna.
Detsamma gors i motionen fran Moderata samlingspartiet.

Utskottet anser i likhet med Riksrevisionens styrelse och motionarerna
att omfattande rantekostnader tydligt maste framga i det underlag som riks-
dagen har att ta stéllning till. Utskottet noterar darfor med tillfredsstéllelse
att uppgiften om de exkluderade réntekostnaderna inforts i Vagverkets regle-
ringsbrev sedan 2005. Omfattningen av dessa rantekostnader framgar
vidare i Vagverkets bemyndiganderedovisning och detta &r enligt Riksrevi-
sionen riktigt och skapar transparens i redovisningen.

Men &ven om rantekostnaderna numera tydligt framgdr av redovis-
ningen ingdr de fortfarande inte i bemyndiganderamen. | det samman-
hanget vill utskottet pdminna om att regeringen i budgetpropositionen for
2006 uppgav att man i syfte att forbattra tillampningen och redovisningen
av bestéllningsbemyndiganden genomfér en dversyn av bemyndigandesy-
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stemet i samarbete med Ekonomistyrningsverket. Enligt en aktuell uppgift
frdn Regeringskansliet berdknas Gversynen vara genomford i januari 2007.
Som en av forbattringsatgarderna forbereds en omformulering av forslags-
punkter om bemyndiganden i budgetpropositioner och varpropositioner.
Nuvarande utformning bedéms ha lett till tolkningssvérigheter. Utskottet
forutsatter att resultatet av denna 6versyn bl.a. kommer att skapa klarhet i
hanteringen av framtida réntekostnader i samband med bemyndiganden.

Principiellt om hanteringen av bemyndiganden

For 6vrigt vill finansutskottet lyfta fram ett antal principiella standpunkter
nar det galler hanteringen av bemyndiganden.

Finansutskottet har vid flera tillfallen papekat att det ar oacceptabelt att
myndigheterna gor dtaganden som &r mer omfattande 4n riksdagens bemyn-
digande. Finansutskottet har ocksa framhallit att av regeringsformen fram-
gdr att statens medel inte far anvandas pd annat satt an vad riksdagen har
bestamt (9 kap. 2 § RF). Av regeringsformen framgar vidare att reger-
ingen “icke utan riksdagens bemyndigande taga upp lan eller i Gvrigt
iklada staten ekonomisk forpliktelse” (9 kap. 10 § RF).

Utskottet har i manga sammanhang dessutom poéangterat att det &r lika
allvarligt att overskrida ett bemyndigande som ett anslag. Samtidigt har
utskottet understrukit vikten av att regeringen har kontroll éver myndighe-
ternas hantering av medel.

I betédnkande 2005/06:FiU1 kommenterade finansutskottet den relativt
stora skillnaden mellan begard bemyndiganderam och utestdende atagan-
den samt gjorde dven en del principiella uttalanden. Utskottet podngterade
att begard bemyndiganderam i huvudsak ska oOverensstimma med utesta-
ende dtaganden. Vidare att enskilda bemyndiganden bor vara bestamda till
andamal och belopp samt att forslaget till riksdagsbeslut &r tidsbestamt
med en sluttidpunkt. Slutligen framholl utskottet att &rliga beloppsgranser
borde anges i de fall bemyndigandet &r stort i relation till anslaget.

Med hénsyn till vad som anforts ovan och mot bakgrund av vad utskot-
tet i det féregéende framfort med anledning av éverskridanden av bemyn-
diganderamar kan de viktigaste principerna vid hanteringen av bemyndigan-
den sammanfattas enligt foljande:

— Det &r oacceptabelt att myndigheter gor taganden som ar mer omfat-
tande an riksdagens bemyndigande.

- Ett bemyndigande maste prévas av riksdagen pa motsvarande séitt som
ett anslag. Det &r lika allvarligt om ett bemyndigande 6verskrids som
om ett anslag Overskrids.

- Bemyndiganden bor vara bestamda till andamal och belopp.

—  Beslut om bemyndiganden bor vara tidsbestdmda med en sluttidpunkt.

— | beslutet bor aven anges arliga beloppsgranser i de fall bemyndigan-
det &r stort i relation till anslaget.
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Mot bakgrund av vad som har framforts foreslar utskottet att redogérelsen
laggs till handlingarna och att motion Fi6 (m) avstyrks.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
féljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Lag om andring i lagen (2005:30) om kreditering pa skat-
tekonto av stdd for investeringar i energieffektivisering
och konvertering till fornybara energikallor, punkt 14 (m,
fp)
av Mikael Odenberg (m), Karin Pilséater (fp), Gunnar Axén (m), To-
mas Hogstrom (m) och Gunnar Nordmark (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om byggsubventioner i form av kreditering pé skattekonto
och avsléar regeringens forslag till lag om andring i lagen (2005:30) om
kreditering pa skattekonto av stod for investeringar i energieffektivisering
och konvertering till fornybara kéllor. Darmed bifaller riksdagen delvis
motion

2005/06:Fil4 av Karin Pilsater m.fl. (fp) yrkande 1 och

avslar proposition 2005/06:100 punkt 9.

Stallningstagande

Vi motsétter oss regeringens satt att maskera utgifter till minskade intékter
genom subventioner i form av kreditering pa skattekonto. Stodet till inve-
steringar i energieffektivisering i offentliga lokaler &r ett exempel pa detta.
Vi anser darfor att regeringens forslag till &ndringar i lagen om kreditering
pé skattekonto av stod for investeringar i energieffektivisering och konver-
tering till fornybara kallor bor avslds. Darmed tillstyrker vi delvis motion
Fil4 (fp) yrkande 1 och avstyrker propositionens forslag i punkt 9.
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2. Lag om andring i lagen (2005:1247) om kreditering pa skat-
tekonto av stod for konvertering fran oljeuppvarmningssy-
stem i bostadshus, punkt 15 (m, fp)
av Mikael Odenberg (m), Karin Pilséter (fp), Gunnar Axén (m), To-
mas Hogstrom (m) och Gunnar Nordmark (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om byggsubventioner i form av kreditering pa skattekonto
och avslar regeringens forslag till lag om andring i lagen (2005:1247) om
kreditering pa skattekonto av stod for konvertering fran oljeuppvarmnings-
system i bostadshus. Darmed bifaller riksdagen delvis motion
2005/06:Fil14 av Karin Pilsater m.fl. (fp) yrkande 2 och

avslér proposition 2005/06:100 punkt 10.

Stallningstagande

Vi har tidigare motsatt oss regeringens satt att maskera utgifter till mins-
kade intakter genom subventioner i form av kreditering pa skattekonto.
Foljaktligen anser vi att regeringens forslag till &ndringar i lagen om kredi-
tering pa skattekonto av stod for konvertering fran oljeuppvarmningssy-
stem i bostadshus bor avslds. Darmed tillstyrker vi delvis motion Fil4 (fp)
yrkande 2 och avstyrker propositionens forslag i punkt 10.

3. Auvgifter for djurhélsa och djurskydd, punkt 20 (m)
av Mikael Odenberg (m), Gunnar Axén (m) och Tomas Hdgstrom

(m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 20 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om intdkter fran avgifter for djurhalsa och djurskydd. Dar-
med bifaller riksdagen motion

2005/06:Fi13 av Mikael Odenberg m.fl. (m) yrkande 4 i denna del och
avslar proposition 2005/06:100 punkt 30.

Stallningstagande

Vi anser att det &r riksdagen som ska bestamma storleken pa statliga avgif-
ter och hur avgifterna ska anvandas. Detta &r en viktig demokratisk prin-
cip. Erfarenheterna talar for att en regering lockas att anvanda avgiftsme-
del till annat an avsett andamal, vilket medfor risken att avgifterna
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kommer att 6verga till att vara skatter. Darfor anser vi att riksdagen bor
avsla forslaget att regeringen ska fa bestamma storlek pa avgifter for djur-
halsa och djurskydd samt anvéandning av dessa avgiftsmedel, for att pa sa
satt behélla inflytandet éver det offentliga avgiftsuttaget. Darmed tillstyr-
ker vi motion Fil3 (m) yrkande 4 i denna del och avstyrker propositionens
forslag i punkt 30.

4. Avgifter for fjaderfaregister och register for foretag som
hanterar foder, punkt 22 (m)
av Mikael Odenberg (m), Gunnar Axén (m) och Tomas Hogstrém

(m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 22 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om intakter fran avgifter for fjaderfaregister och register for
foretag som hanterar foder. Darmed bifaller riksdagen motion
2005/06:Fil13 av Mikael Odenberg m.fl. (m) yrkande 4 i denna del och
avslar proposition 2005/06:100 punkt 32.

Stallningstagande

Vi har tidigare framhallit att det ar riksdagen som ska bestamma storleken
pa statliga avgifter och hur avgifterna ska anvandas. Darfor anser vi att
riksdagen bor avsla forslaget att regeringen ska fa bestimma storlek pa
avgifter for fjaderregister och register for foretag som hanterar foder samt
anvandning av dessa avgiftsmedel, for att pa sa satt behélla inflytandet
Over det offentliga avgiftsuttaget. Dérmed tillstyrker vi motion Fil3 (m)
yrkande 4 i denna del och avstyrker propositionens forslag i punkt 32.

5. Avgifter for livsmedelssdkerhet, punkt 26 (m)
av Mikael Odenberg (m), Gunnar Axén (m) och Tomas Hogstrom

(m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 26 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om intakter fran avgifter for livsmedelssakerhet. Darmed bifal-
ler riksdagen motion

2005/06:Fi13 av Mikael Odenberg m.fl. (m) yrkande 4 i denna del och
avsléar proposition 2005/06:100 punkt 36.
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Stallningstagande

Vi har tidigare framhallit att det &r riksdagen som ska bestamma storleken
pa statliga avgifter och hur avgifterna ska anvindas. Darfor anser vi att
riksdagen bor avsld forslaget att regeringen ska fa bestamma storlek pa
avgifter for livsmedelssakerhet samt anvandning av dessa avgiftsmedel, for
att pa sa satt behalla inflytandet 6ver det offentliga avgiftsuttaget. Darmed
tillstyrker vi motion Fil3 (m) yrkande 4 i denna del och avstyrker proposi-
tionens forslag i punkt 36.

6. Bemyndigande for anslaget 38:23 Utvecklingsprogram for
Okad konkurrenskraft, punkt 27 (m, fp)
av Mikael Odenberg (m), Karin Pilséter (fp), Gunnar Axén (m), To-
mas Hogstrom (m) och Gunnar Nordmark (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 27 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag att regeringen bemyndigas att under
2006 for det under utgiftsomrade 24 Naringsliv uppforda anslaget 38:23
Utvecklingsprogram for okad konkurrenskraft gora ekonomiska ataganden
som medfor utgifter pa hogst 800 000 000 kr under perioden 2007-2010.
Dérmed bifaller riksdagen delvis motion

2005/06:Fil4 av Karin Pilsater m.fl. (fp) yrkande 5 och

avslar proposition 2005/06:100 punkt 37.

Stéllningstagande

Folkpartiet liberalerna och Moderata samlingspartiet anser inte att sdrskilda
framforhandlade branschprogram &r en bra véag att ga for att starka fore-
tagsklimatet i Sverige. Darfor bor regeringen enligt var mening inte bemyn-
digas att i samband med utvecklingsprogram for okad konkurrens inga
ataganden pa hogst 800 miljoner kronor fram till 2010. Darmed tillstyrker
vi delvis motion Fil4 (fp) yrkande 5 och avstyrker propositionens forslag i
punkt 37.

7. Hantering av bemyndiganden, punkt 31 (m, fp)
av Mikael Odenberg (m), Karin Pilséter (fp), Gunnar Axén (m), To-
mas Hogstrom (m) och Gunnar Nordmark (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 31 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om hanteringen av bemyndiganden. Darmed bifaller riksda-
gen delvis motion

2005/06:Fi6 av Mikael Odenberg m.fl. (m) och

lagger redogorelse 2005/06:RRS13 till handlingarna.

Stallningstagande

Vi noterar att Riksrevisionens granskning visar att det finns brister i redo-
visningen av bemyndiganden vid flera myndigheter. Av granskningen
framgar dessutom att regeringen lagt fram ett ofullstandigt beslutsunderlag
for riksdagen vad galler Vagverkets bemyndiganderam. Det ar enligt vér
mening inte acceptabelt att som i Vagverkets fall exkludera framtida réante-
kostnader pad ca 10 miljarder kronor. Det innebar att riksdagen fatt en
missvisande bild av utestdende ekonomiska forpliktelser och darmed ocksé
av framtida tillgangligt resursutrymme.

Vi anser att bemyndiganderamarna bor avse samtliga ekonomiska for-
pliktelser som myndigheterna har for statens rakning. Myndigheterna bor
samtidigt ha en lépande bemyndiganderedovisning for att pa det séttet ha
en uppdaterad och regelbunden kontroll av bemyndigandena.

Vad vi har anfort om hanteringen av bemyndiganden boér riksdagen som
sin mening ge regeringen till kdnna. Darmed tillstyrker vi delvis motion
Fi6 (m).



Sérskilda yttranden

1.  Andrade ramar for utgiftsomraden samt dndrade och nya
anslag, punkt 28 (m, fp, kd, c)
Mikael Odenberg (m), Karin Pilséter (fp), Mats Odell (kd), Gunnar
Axén (m), Roger Tiefensee (c), Tomas Hogstrom (m) och Gunnar
Nordmark (fp) anfor:

Moderata samlingspartiet, Folkpartiet liberalerna, Kristdemokraterna och
Centerpartiet tar inte stallning till regeringens forslag till tillaggsbudget
som helhet. Vi hanvisar i stallet till vara respektive parti- och
kommittémotioner avseende budgeten for budgetdret 2006 dar vi forordar
en annan inriktning av den ekonomiska politiken och budgetpolitiken.
Tyvarr avslogs dessa av riksdagen. Darfor far det ankomma pé de tre par-
tier som rostade igenom riksdagens budgetbeslut att ta ansvar for de
forandringar som nu gors pa tillaggsbudget.

For att forverkliga var politik hade andra forandringar behovt goéras an
de som regeringen nu aktualiserar. Vi har dock enligt riksdagsordningen
inte mojlighet att foresld forandringar pa andra anslag an de som reger-
ingen tar upp i tilldggsbudget. Det &r darfor inte praktiskt mojligt for oss
att lagga fram en egen genomarbetad tillaggsbudget.

Vi kan dock i detta sammanhang konstatera att de forslag som reger-
ingen och dess samarbetspartier nu vécker pa tillaggsbudget aterigen bekraf-
tar att ett nytt socialt landskap har vuxit fram i Sverige. Det &r ett
landskap praglat av utestangning fran arbetsmarknaden, bostadssegrega-
tion, bidragsheroende, maktloshet och sarbarhet. Aldrig i modern tid har sa
manga manniskor sttt utan arbete och levt i maktloshet. Varje hogkonjunk-
tur har lamnat fler méanniskor utanfor an vid féregaende hogkonjunktur.
Den fysiska koncentrationen av individer och grupper pa dar av djupt utan-
forskap i nastan alla stora och medelstora stader far allvarliga konsekven-
ser. FOr detta bar regeringen och dess samarbetspartier det yttersta ansvaret.

Vara fyra partier inom ramen for Allians for Sverige har lagt grunden
for en politik som kan bidra till att 16sa de problem som landet nu star
infor. Var politik syftar till att fora manniskor ut ur utanforskap och in pa
arbetsmarknaden genom att gora det mer I6nsamt att arbeta och genom att
skapa forutsattningar for att nya foretag kan bildas och redan verksamma
kan expandera. Vi kanner ett ansvar for att skapa ett skattesystem och ett
foretagsklimat som gynnar sysselsattning och entreprendrskap. Vi vill
ocksé driva en politik for sunda offentliga finanser och for att skapa forut-
sattningar for sjalvbarande och livskraftiga regioner med ett stort métt av
sjdlvbestimmande. En grund for vara forslag for arbete och trygghet ar ett
nationellt och internationellt ansvarstagande for natur och miljé. En god

2005/06:FiUu21

105



2005/06:FiU21

106

SARSKILDA YTTRANDEN

folkhalsa bidrar till att flera kan delta i arbetslivet. 1 var gemensamma
motion Fil2 (m, fp, kd, c) presenterar vi ett program for arbete och en
politik som pa allvar tacklar de utmaningar som Sverige star infor.

2. Andrade ramar for utgiftsomraden samt dndrade och nya
anslag, punkt 28 (m)
Mikael Odenberg (m), Gunnar Axén (m) och Tomas Hogstrém (m)
anfor:

savitt avser inriktningen pa rovdjurspolitiken:

Vi har tidigare framhallit att vi i samband med regeringens forslag pa
tillaggsbudget inte har méjlighet att foresla forandringar pa andra anslag
&n de av regeringen nu aktualiserade. Det dr darfor inte praktiskt mojligt
for oss att l&gga fram en egen genomarbetad tillaggsbudget. 1 enlighet
med vad vi har anfért i motion Fil3 (m) noterar vi dock att vissa av reger-
ingens forslag har principiellt felaktig inriktning. Ett sadant forslag galler
rovdjurspolitiken.

Moderata samlingspartiet har vid tidigare tillfallen presenterat flera for-
slag som bl.a. innebé&r att beslut om skyddsjakt fors ned till den regionala
nivan. Vi har ocksé foreslagit att 28 § jaktforordningen forandras sa att
man ska fa ratt att skydda sina husdjur mot pagéende rovdjursangrepp oav-
sett var djuren befinner sig. Vi kan nu konstatera att regeringen, i stéllet
for att bejaka vara forslag, bl.a. vill gora det smidigare att soka ersatt-
ningar vid rovdjursskador. Den féreslagna finansieringen av regeringens
forslag innebar enligt var bedémning att medel som skulle ha anvants for
utveckling av landsbygden gar till vad som i basta fall kan kallas for natur-
vard, i samsta fall 6kad byrakrati. Mot denna bakgrund vill vi understryka
att vara forslag leder till en mycket mer effektiv rovdjurspolitik jamfort
med regeringens rovdjursakutgrupper.

3. Andrade ramar for utgiftsomraden samt andrade och nya
anslag, punkt 28 (fp)
Karin Pilséter (fp) och Gunnar Nordmark (fp) anfor:

savitt avser kommunerséttningar vid flyktingmottagande:

Vi har tidigare framhallit att vi i samband med regeringens forslag pé
tillaggshudget inte har mojlighet att foresla forandringar pa andra anslag
an de av regeringen nu aktualiserade. Det ar darfor inte praktiskt mojligt
for oss att lagga fram en egen genomarbetad tillaggsbudget. | enlighet
med vad vi har anfort i motion Fil4 (fp) noterar vi dock att vissa av reger-
ingens forslag har principiellt felaktig inriktning och kan medféra Iangtga-
ende ataganden aven for kommande &r. Ett sadant forslag galler
kommunersattningar vid flyktingmottagande.
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Vi kan konstatera att 31 000 &renden kommer att provas enligt den till-
falliga &ndring av utldnningslagen som tradde i kraft den 15 november
2005. Hittills har 12 000 asylsokande beviljats uppehallstillstand i enlighet
med dessa bestimmelser. Manga manniskor star redan i ko for att placeras
i en kommun. Dessa manniskor maste enligt var mening ges mojlighet att
omgéende komma in pa arbetsmarknaden och inte hanvisas till passivt
bidragstagande.

Darfor anser vi att kommunerna behéver ett extra stimulansbidrag som
oavkortat gar till att anordna jobb- och utvecklingsgaranti for vuxna samt
till en satsning pa svenska spraket for barnen. Bidraget bor under andra
och tredje aret betalas i relation till antalet flyktingar som deltar i jobb-
och utvecklingsgarantin och de barn som far extra resurser for att ldra sig
svenska. Vi ar Gvertygade om att kommunerna med ett sadant stimulansbi-
drag skulle kunna astadkomma det som regeringens kommunersattningar
vid flyktingmottagande inte formar att uppnad — ett minskat utanférskap
bland invandrare som kommit till Sverige.

Genom att forslaget om villkoren for kommunerséttningar vid flykting-
mottagande sammanforts i en beslutspunkt med regeringens 6vriga forslag
om andrade ramar for utgiftsomraden samt dndrade och nya anslag, vilka
vi inte har mojlighet att ta stallning till, har vi inte mojlighet att sarskilt
reservera oss till forman for Folkpartiet liberalernas forslag om ett stimu-
lansbidrag till kommunerna.

2005/06:FiUu21

107



2005/06:FiU21

108

BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Proposition 2005/06:100

Proposition 2005/06:100 2006 ars ekonomiska varproposition:

6.

10.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i studiestods-
lagen (1999:1395) (avsnitt 3.1 och 7.2.13).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2001:761) om bostadstillagg till pensiondrer m.fl. (avsnitt 3.2 och
7.2.10).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2005:30) om kreditering pa skattekonto av stod for investeringar i
energieffektivisering och konvertering till fornybara energikallor
(avsnitt 3.4 och 7.2.19).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2005:1247) om kreditering pa skattekonto av stod for konvertering
fran oljeuppvarmningssystem i bostadshus (avsnitt 3.5 och 7.2.19).
Riksdagen godkanner vad riksdagsstyrelsen foreslar om anslagsspa-
rande pa det under utgiftsomrade 1 Rikets styrelse uppforda ansla-
get 90:4 Riksdagens ombudsmén, justiticombudsméannen (avsnitt
(7.2.2).

Riksdagen godkanner vad regeringen foreslar om markbyte med
Stockholms kommun, dispositionsratten till Djurgardsvarvet och
anvandning av medel fran Djurgardsfonden (avsnitt 7.2.1).
Riksdagen godkéanner vad regeringen foreslar om forséljning av fas-
tigheten Cerberus 2 i Stockholms kommun (avsnitt 7.2.2).
Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2006 lata Socialstyrelsen
disponera en laneram i Riksgéldskontoret for beredskapsinveste-
ringar pa hogst 500 000 000 kronor (avsnitt 7.2.6).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2006 for det under
utgiftsomrade 7 Internationellt bistdnd uppforda anslaget 8:1
Bistandsverksamhet géra ekonomiska &taganden som inklusive
gjorda ataganden medfér utgifter pd hogst 48 234 000 000 kronor
efter 2006 (avsnitt 7.2.8).

Riksdagen godkanner vad regeringen foreslar i fraga om kommun-
ersattningar vid flyktingmottagande (avsnitt 7.2.8).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2006 for det under
utgiftsomrade 13 Arbetsmarknad uppférda anslaget 22:6 Europeiska
socialfonden m.m. for perioden 2000-2006 gora ekonomiska atagan-
den som inklusive tidigare ataganden medfor utgifter pd hogst 4
100 000 000 kronor under 2007 och 2008 (avsnitt 7.2.11).



19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

FORTECKNING GVER BEHANDLADE FORSLAG BiLAGA 1

Riksdagen godkanner vad regeringen féreslar om finansieringsbi-
drag vid arbetspraktik (avsnitt 7.2.14).

Riksdagen godkanner den foreslagna anvandningen av det under
utgiftsomrdde 16 Utbildning och universitetsforskning uppférda
anslaget 25:74 Sarskilda utgifter inom universitet och hogskolor
m.m. (avsnitt 7.2.14).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2006 for det under
utgiftsomradde 16 Utbildning och universitetsforskning uppférda
anslaget 25:82 Myndigheten for Sveriges natuniversitet besluta om
ekonomiska ataganden som inklusive tidigare gjorda ataganden med-
for utgifter pa hogst 36 000 000 kronor under 2007 (avsnitt 7.2.14).
Riksdagen godké&nner den féreslagna anvandningen av det under
utgiftsomrade 18 Samhallsplanering, bostadsférsérjning och byg-
gande uppforda anslaget 31:1 Boverket (avsnitt 7.2.16).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2006 for det under
utgiftsomrade 19 Regional utveckling uppforda anslaget 33:5 Euro-
peiska regionala utvecklingsfonden 2000-2006 goéra ekonomiska
ataganden som inklusive tidigare ataganden medfor utgifter pa
hogst 1 788 000 000 kronor under 2007 och 2008 (avsnitt 7.2.17).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2006 for det under
utgiftsomrade 20 Allman miljo- och naturvard uppforda anslaget
34:3 Atgérder for biologisk mangfald ingd ekonomiska forpliktelser
som inklusive tidigare &taganden medfér utgifter p& hogst 70 000
000 kronor under 2007-2011 (avsnitt 7.2.18).

Riksdagen godkéanner den foreslagna anvéndningen av det under
utgiftsomrade 20 Allman miljé- och naturvard uppférda anslaget
34:13 Stod till klimatinvesteringar (avsnitt 7.2.18).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2006 for det under
utgiftsomrade 22 Kommunikationer uppférda anslaget 36:12 Rikstra-
fiken: Trafikupphandling ingd ekonomiska forpliktelser i samband
med upphandling av transportpolitiskt motiverad interregional kol-
lektivtrafik som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor utgifter
pa hogst 6 500 000 000 kronor under perioden 2007-2018 (avsnitt
7.2.20).

Riksdagen godkénner den foéreslagna anvandningen av det under
utgiftsomrade 22 Kommunikationer uppférda anslaget 36:12 Rikstra-
fiken: Trafikupphandling (7.2.20).

Riksdagen godkénner den féreslagna anvandningen av det under
utgiftsomrdde 23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande
néringar uppforda anslaget 41:1 Skogsstyrelsen (7.2.21).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2006 for det under
utgiftsomradde 23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande
naringar uppforda anslaget 41:2 Insatser for skogsbruket ingd eko-
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30.

31

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

nomiska forpliktelser som inklusive tidigare ingdngna &taganden
medfor utgifter pd hogst 32 800 000 kronor under 2007 (avsnitt
7.2.21).

Riksdagen godkanner vad regeringen foresldr om avgiftsintakter
avseende djurhdlsa och djurskydd (avsnitt 7.2.21).

Riksdagen godkénner den foéreslagna anvandningen av det under
utgiftsomradde 23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande
naringar uppforda anslaget 43:1 Statens jordbruksverk (avsnitt
7.2.21).

Riksdagen godkanner vad regeringen foresldr om avgiftsintakter
avseende fjarderfaregister och register for foretag som hanterar
foder (avsnitt 7.2.21).

Riksdagen godké&nner den féreslagna anvandningen av det under
utgiftsomrade 23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande
naringar uppforda anslaget 43:5 Réntekostnader for forskotterade
arealersattningar m.m. (avsnitt 7.2.21).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2006 for det under
utgiftsomrade 23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande
naringar uppforda anslaget 43:7 Strukturstod for fisket m.m.
besluta om ekonomiska dtaganden som inklusive tidigare gjorda ata-
ganden medfor utgifter pd hogst 10 000 000 kronor under 2008
(avsnitt 7.2.21).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2006 for det under
utgiftsomrdde 23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande
naringar uppforda anslaget 43:8 Frdn EG-budgeten finansierade
strukturstod till fisket m.m. besluta om ekonomiska dtaganden som
inklusive tidigare dtaganden medfor utgifter p4 hogst 60 000 000
kronor under 2007 och hdgst 60 000 000 kronor under 2008
(avsnitt 7.2.21).

Riksdagen godkanner vad regeringen foresldr om avgiftsintakter
avseende livsmedelssékerhet och redlighet i livsmedelshanteringen
(avsnitt 7.2.21).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2006 for det under
utgiftsomrade 24 Naringsliv uppférda anslaget 38:23 Utvecklings-
program for ékad konkurrenskraft géra ekonomiska &taganden som
medfor utgifter pd hogst 800 000 000 kronor under 2007-2010
(avsnitt 7.2.22).

Riksdagen godkénner andringen av hur en viss inkomst redovisas
pa statsbudgeten (avsnitt 7.3).

Riksdagen godkanner andrade ramar for utgiftsomraden samt anvi-
sar &ndrade och nya anslag enligt specifikation.



FORTECKNING GVER BEHANDLADE FORSLAG BiLAGA 1

Foljdmotioner med anledning av prop. 2005/06:100

2005/06:Fi13 av Mikael Odenberg m.fl. (m):

3.

Riksdagen avslar forslag om att Boverket, Skogsstyrelsen och Jord-
bruksverket far ge bidrag till vissa miljoorganisationer (punkterna
22, 28 och 31).

Riksdagen avslar forslag om att regeringen far bestimma storleken
pé& och disponera vissa avgiftsmedel (punkterna 30, 32 och 36).
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om rovdjurspolitiken.

Riksdagen beslutar att till anslag 31:13 Ungdomsbostadssamordnare
ansld oforandrat 2,491 miljoner kronor.

Riksdagen beslutar att till anslag 34:13 Klimatinvesteringar ansla
oftrandrat 350 miljoner kronor.

Riksdagen beslutar att till anslag 42:5 Viltskador ansla oforandrat
86,975 miljoner kronor.

Riksdagen beslutar att till anslag 44:1 Atgérder for landsbygdens
milj6 och struktur ansla oférandrat 2 815,662 miljoner kronor.

2005/06:Fil4 av Karin Pilsater m.fl. (fp):

1

Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om andring i lagen
(2005:30) om kreditering pa skattekonto av stod for investering i
energieffektivisering och konvertering till férnybara energikéllor.
Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2005:1247) om kreditering pa skattekonto av stod for konvertering
fran oljeuppvarmningssystem i bostadshus.

Riksdagen avslar regeringens forslag att godkanna vad regeringen
foreslar i fraga om kommunersattningar vid flyktingmottagande.
Riksdagen beslutar att godkénna vad Folkpartiet foreslar i fraga om
kommunerséttningar vid flyktingmottagande.

Riksdagen avslar regeringens forslag att bemyndiga regeringen att
under 2006 for det under utgiftsomrade 24 Naringsliv uppférda
anslaget 38:23 Utvecklingsprogram for ¢kad konkurrenskraft géra
ekonomiska ataganden som medfér utgifter pad hogst 800 000 000
kr under perioden 2007-2010.

Redogorelse 2005/06:RRS13

Redogorelse 2005/06:RRS13 Riksrevisionens styrelses redogorelse anga-
ende hanteringen av bemyndiganden.
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BiLAGA 1 FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

Foljdmotion med anledning av redog. 2005/06:RRS13

2005/06:Fi6 av Mikael Odenberg m.fl. (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om bemyndiganderamarna.



BiLaca 2

Sammanstallning Over regeringens forslag och
alternativa forslag till andrade och nya anslag

Utskottets forslag Gverensstammer med regeringens forslag utom savitt
avser utgiftsomrade 13 Arbetsmarknad. Utskottet foreslar dar att anslaget
22:3 Kop av arbetsmarknadsutbildning och 6vriga kostnader 6kas med 1,4
miljoner kronor utdver regeringens forslag. Okningen féranleds av utskot-
tets forslag att erséttningen till deltagarna inom kommunala ungdomspro-
gram hojs s& att den efter skatt motsvarar den av regeringen foreslagna
hojda nivan pa studiebidrag inom ramen for studiehjalpen.

Moderata samlingspartiets forslag redovisas i jamforelse med propositio-
nens forslag. De Gvriga oppositionspartierna har inte limnat négra formella
forslag till dndrade och nya anslag pa tillaggsbudget 1 for 2006.

Belopp i 1 000-tal kronor

2005/06:FiUu21

Anslag (ramanslag) Budget hit-  Regeringens  Regeringens Fil3
tills forslag niva m
1 Rikets styrelse 8 244 204 41 026 8 285 230
27:3 Stod till radio- och kassettidningar 126 386 -4 000 122 386
46:1 Allménna val och demokrati 281 090 15 000 296 090
90:5 Regeringskansliet m.m. 5 500 236 30 026 5 530 262
2 Samhallsekonomi och finansférvaltning 11 808 870 40 812 11 849 682
1.5 Statistiska centralbyran 444 330 6 000 450 330
1:6 Kammarkollegiet 31 239 -330 30 909
1:8 Nya forvaltningspolitiska myndigheten 47 137 4 090 51 227
1:12 Statliga kompetensoverforingsjobb 360 000 20 000 380 000
1:14 E-legitimationer (nytt ramanslag) 0 12 068 12 068
2:6 Finansmarknadsradet 1016 -1 016 0
3 Skatt, tull och exekution 9 222 029 1 806 9 223 835
31 Skatteverket 6 241 386 1 806 6 243 192
4 Réttsvasendet 29 022 913 750 29 023 663
4:1 Polisorganisationen 15 674 018 -5500 15 668 518
4:5 Domstolsvasendet m.m. 4 074 140 750 4 074 890
4:7 Brottsforebyggande radet 60 116 5 500 65 616
5 Internationell samverkan 1 358 949 5 000 1 363 949
5:2 Freds- och sékerhetsframjande verksamhet 131 647 -2 000 129 647
5:9 Svenska institutet 85 204 2 000 87 204
5:11 Samarbete inom Ostersjéregionen 21 868 5 000 26 868
6 Forsvar samt beredskap mot sarbarhet 43 433 124 12 000 43 445 124
7:5 Krisberedskap 1778 637 12 000 1790 637
7 Internationellt bistand 26 058 663 -5000 26 053 663
8:1 Bistandsverksamhet 25 340 737 -5 000 25335 737
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Anslag (ramanslag) Budget hit-  Regeringens  Regeringens Fil3
tills forslag niva m
8 Invandrare och flyktingar 8 241 155 1 402 500 9 643 655
10:1 Integrationsverket 91 024 6 500 97 524
10:2 Integrationsatgarder 108 120 1 000 109 120
10:3 Kommunerséttningar vid flyktingmottagan- 2 526 193 600 000 3126 193
de
12:1 Migrationsverket 1777 615 400 000 2 177 615
12:2 Ersattningar och bostadskostnader 2 312 000 370 000 2 682 000
12:3 Migrationspolitiska atgarder 291 833 -1 000 290 833
12:6 Offentligt bitrade i utldnningsdrenden 116 255 25 000 141 255
12:9 Utlanningsndmnden 67 000 —22 000 45 000
12:10 Utlanningsndmndens avvecklingsorganisa- 0 22 000 22 000
tion (nytt ramanslag)
47:1 Atgarder for nationella minoriteter 10 437 1 000 11 437
9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 41 619 573 868 800 42 488 373
13:6 Socialstyrelsen 523 562 5 000 528 562
14:4 Statens folkhélsoinstitut 130 895 -3 200 127 695
14:10 Vaccinforsorjning (nytt ramanslag) 0 200 000 200 000
16:4 Bidrag till viss verksamhet for personer 79 900 2 000 81 900
med funktionshinder
16:6 Bidrag till utrustning for elektronisk kom- 23 078 -2 000 21 078
munikation
17:1 Stimulansbidrag och atgarder inom aldre- 155 137 617 000 772 137
politiken
18:1 Bidrag till utveckling av socialt arbete 365 076 50 000 415 076
m.m.
11 Ekonomisk trygghet vid &lderdom 45 299 000 180 000 45 479 000
20:3 Bostadstillagg till pensionarer 7 366 000 180 000 7 546 000
13 Arbetsmarknad 70 229 969 905 000 71 134 969
22:1 Arbetsmarknadsverkets férvaltningskostna- 5 079 852 10 000 5 089 852
der
22:2 Bidrag till arbetsldshetserséttning och akti- 45 020 600 735 000 45 755 600
vitetsstod
22:3 Kop av arbetsmarknadsutbildning och év- 5 332 129 35 000 5 367 129
riga kostnader
22:4 Lonebidrag och Samhall m.m. 11 631 057 125 000 11 756 057
22:8 Bidrag till administration av grundbeloppet 45 768 3 000 48 768
22:11 Inspektionen for arbetsldshetsforsékringen 52 488 -3 000 49 488
14 Arbetsliv 1224 138 -500 1 223 638
23:2 Arbetslivsinstitutet 378 133 -1214 376 919
23:3 Sérskilda utbildningsinsatser m.m. 44 382 1214 45 596
24:2 Sarskilda jamstalldhetsatgarder 7 660 -2 500 5 160
24:3 Delegationen for stod till jamstalldhetsin- 2 000 2 000 4 000
tegrering
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2005/06:FiUu21

Anslag (ramanslag) Budget hit-  Regeringens  Regeringens Fil3
tills forslag niva m
15 Studiestod 22 130 455 461 274 22 591 729
25:1 Studiehjélp m.m. 3 464 558 277 000 3 741 558
25:2 Studiemedel m.m. 11 791 896 181 417 11 973 313
25:3 Studiemedelsrantor m.m. 5 079 593 2 857 5 082 450
16 Utbildning och universitetsforskning 47 123 274 70 350 47 193 624
25:1 Statens skolverk 302 191 3 000 305 191
25:3 Utveckling av skolvédsende, forskoleverk- 379 876 66 000 445 876
samhet och skolbarnsomsorg
25:4 Specialpedagogiska institutet 367 920 -3 000 364 920
25:14 Bidrag till viss verksamhet inom vuxenut- 161 902 -3 000 158 902
bildning
25:28 Stockholms universitet: Forskning och 1 020 834 3 350 1024 184
forskarutbildning
25:78 Verket for hdgskoleservice 14 786 1 000 15 786
25:79 Centrala studiestédsndmnden m.m. 393 045 3000 396 045
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 9 582 406 39 194 9 621 600
28:10  Sysselsattningsatgarder inom kulturomra- 275 000 23 000 298 000
det
28:28 Centrala museer: Myndigheter 870 768 4 000 874 768
28:39 Stod till trossamfund 50 232 1194 51 426
29:2 Bidrag till nationell och internationell ung- 128 355 1 000 129 355
domsverksamhet
30:1 Stod till idrotten 445 551 10 000 455 551
18 Samhaéllsplanering, bostadsforsorjning 9 548 841 530 9 549 371 -200
och byggande
31:13 Ungdomsbostadssamordnare 2 491 200 2 691 —-200
32:1 Lansstyrelserna m.m. 2 402 477 330 2 402 807
19 Regional utveckling 3332913 119 500 3452 413
33:1 Allmanna regionalpolitiska atgarder 1 460 837 37 500 1 498 337
33:3 Transportbidrag 403 864 82 000 485 864
20 Allman milj6é- och naturvard 4 596 166 48 250 4644 416 -47 750
34:6 Kemikalieinspektionen 124 799 500 125 299
34:13 Stod till klimatinvesteringar 350 000 47 750 397 750 47 750
21 Energi 1721 950 14 838 1736 788
35:8 Erséttning for vissa kostnader vid avveck- 313 050 14 838 327 888
ling av Barsebdcksverket
22 Kommunikationer 31 534 968 —-80 500 31 454 468
36:1 Vagverket: Administration 988 719 —41 000 947 719
36:2 Véghallning och statsbidrag 16 483 086 1500 16 484 586
36:4 Banverket: Banhallning och sektorsuppgif- 11 043 740 —-91 000 10 952 740
ter
36:12 Rikstrafiken: Trafikupphandling 893 000 50 000 943 000
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Anslag (ramanslag) Budget hit-  Regeringens  Regeringens Fil3
tills forslag niva m

37:2 Ersattning for sarskilda tjanster till funk- 129 749 -34 000 95 749
tionshindrade

37:4 Ersattning till SOS Alarm Sverige AB for 144 000 34 000 178 000
alarmeringstjanst enligt avtal

23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslu- 16 398 229 791 442 17 189 671 +0
tande naringar

42:4 Bekédmpande av smittsamma husdjurssjuk- 124 349 50 000 174 349
domar

425 Ersattningar for viltskador m.m. 86 975 4 000 90 975 -4 000

43:3 Gardsstod och djurbidrag m.m. 6 069 910 741 442 6 811 352

44:1 Atgérder for landsbygdens miljo och struk- 2 815 662 -4 000 2 811 642 +4 000
tur

24 Naringsliv 4 199 220 -2 500 4196 720

39:3 Exportframjande verksamhet 304 036 -2 500 301 536

25 Allménna bidrag till kommuner 60 160 910 90 996 60 251 906

48:2 Bidrag till sdrskilda insatser i vissa kom- 261 410 -40 000 221 410
muner och landsting

48:3 Statligt utjgmningsbidrag for LSS-kostna- 1 767 150 130 996 1 898 146
der

Summa anslagsforandring pa tillaggsbudget 5 005 568 —-47 950
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BiLaca 3

Regeringens lagforslag

3.1 Forslag till lag om dndring i studiestddslagen
(1999:1395)

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 7 § och 3 kap. 11-13 §§ studiestdslagen
(1999:1395) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
2 kap.
78§
Studiebidrag limnas med 950 Studiebidrag limnas med 1050
kronor i minaden. kronor i manaden.

Inackorderingstilligg limnas med ligst 1190 och hogst 2350 kronor i
méinaden.
Extra tilligg limnas med 855, 570 eller 285 kronor i ménaden.

3 kap.
1§

Studiemedel fir limnas med ett belopp som fér varje vecka d& den
studerande har ritt till studiemedel utgor

a) 4,39 procent av prisbasbeloppet a) 4,57 procent av prisbasbeloppet
vid studier p3 heltid, vid studier p3 heltid,

b) 3,29 procent av prisbasbeloppet b) 3,42 procent av prisbasbeloppet
vid studier pi minst 75 procent men  vid studier pd minst 75 procent men
mindre in 100 procent av heltid, och  mindre 4n 100 procent av heltid, och

¢) 2,19 procent av prisbasbeloppet c) 2,28 procent av prisbasbeloppet
vid studier pi minst 50 procent men  vid studier pd minst 50 procent men
mindre in 75 procent av heltid. mindre 4n 75 procent av heltid.

Forsta stycket giller bara om ndgot annat inte foljer av 1418 eller 20 §§.

1 Senaste lydelse 2000:1374.
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12§

Om inte nigot annat f5ljer av 13 § fr studiebidrag limnas med ett belopp
som for varje vecka som den studerande har ritt till studiemedel utgér

a) 1,51 procent av prisbasbeloppet
vid studier pa heltid,

b) 1,14 procent av prisbasbeloppet
vid studier p& minst 75 procent men
mindre @n 100 procent av heltid, och

c) 0,76 procent av prisbasbeloppet
vid studier p& minst 50 procent men
mindre dn 75 procent av heltid.

a) 1,57 procent av prisbasbeloppet
vid studier p3 heltid,

b) 7,17 procent av prisbasbeloppet
vid studier pd minst 75 procent men
mindre @n 100 procent av heltid, och

c) 0,78 procent av prisbasbeloppet
vid studier p4 minst 50 procent men
mindre 4n 75 procent av heltid.

13 §

Till studerande i sddan utbildning som avses 1 2 § andra stycket fir
studiebidrag limnas med ett hdgre belopp per vecka, nimligen med

a) 3,6 procent av prisbasbeloppet
vid studier p3 heltid,

b) 2,7 procent av prisbasbeloppet
vid studier pi minst 75 procent men
mindre 4n 100 procent av heltid, och

¢) 1,8 procent av prisbasbeloppet
vid studier pi minst 50 procent men
mindre 4n 75 procent av heltid.

a) 3,66 procent av prisbasbeloppet
vid studier p3 heltid,

b) 2,74 procent av prisbasbeloppet
vid studier p4 minst 75 procent men
mindre in 100 procent av heltid, och

c) 1,83 procent av prisbasbeloppet
vid studier p minst 50 procent men
mindre 4n 75 procent av heltid.

Det hogre bidragsbeloppet fir limnas frin och med det kalenderir di den
studerande fyller 25 3r. En studerande som tidigare har fitt det hogre
bidragsbeloppet for en viss utbildning och som fortsitter denna utbildning
har fortur till det hogre beloppet. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer fir meddela féreskrifter om de f6rutsittningar som i
ovrigt skall gilla for att en studerande skall ha rite tll det hogre
bidragsbeloppet. Regeringen fir féreskriva att det hogre bidragsbeloppet fir
limnas dven fér studier i sidan utbildning som avses i 2 § férsta stycket, om
det finns sirskilda skil.

1. Denna lag trider i kraft den 29 juni 2006 i friga om 2 kap. 7 § och i &vrigt
den 1 juli 2006. De nya bestimmelserna tillimpas p4 studiestéd som limnas
for tid efter utgdngen av juni 2006.

2. Den ildre lydelsen av 2 kap. 7 § tillimpas fortfarande pd studiehjilp som
limnas for tid f6re utgingen av juni 2006 om inte annat féljer av 3.

3. Fér ménaderna april-juni 2006 limnas ytterligare studiehjilp i form av
studiebidrag med 100 kronor per ménad till studerande som var berittigade
till studiebidrag fér minst femton dagars studier under det andra kvartalet
2006.



REGERINGENS LAGFORSLAG BiLAcA 3

3.2 Forslag till lag om andring i lagen (2001:761) om
bostadstillagg till pensionarer m.fl.

Hirigenom féreskrivs att 9 § lagen (2001:761) om bostadstilligg till
pensionirer m.fl. skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

98§

Bostadstilligg utges frin och med
den minad en bidragsberittigad
fyller 65 3r, for 91 procent av
bostadskostnaden per ménad av den
del som inte dverstiger 4 850 kronor
for den som ir ogift och 2425
kronor fér den som ir gift. For
ovriga  bidragsberittigade  giller
beloppen 4500 kronor respektive
2250 kronor. Fér var och en av
makarna  skall  bostadskostnaden
beriknas till hilften av deras
sammanlagda bostadskostnad.

Féreslagen lydelse

1

Bostadstilligg utges frén och med
den minad en bidragsberittigad
fyller 65 3r, med 93 procent av
bostadskostnaden per ménad av den
del som inte 6verstiger 4 850 kronor
for den som ir ogift och 2425
kronor fér den som ir gift. For
ovriga  bidragsberittigade  utges
bostadstilligg med 91 procent av
bostadskostnaden per ménad av den
del som inte dverstiger 4500 kronor
for den som dr ogift och 2 250 kronor
for den som dr gift. Fér var och en av
makar  skall  bostadskostnaden
beriknas till hilften av deras
sammanlagda bostadskostnad.

Vid berikningen av bostadskostnaden enligt forsta stycket, f6r makar den
gemensamma, skall 4ven hemmavarande barns andel av bostadskostnaden
medriknas under foérutsittning att barnet inte har fyllt 20 &r och inte ir
sjilvforsorjande. Detsamma skall gilla s3 linge barnet fir f6rlingt barnbidrag
enligt lagen (1986:378) om férlingt barnbidrag eller studiehjalp enligt 2 kap.
studiestddslagen (1999:1395).

Bostadstilligg utges inte for bostadskostnad till den del den Gverstiger
2250 kronor per minad for var och en av de boende vid boende i
tvibiddsrum i sirskild boendeform.

Bostadstilligg utges inte f6r bostadskostnad till den del bostadskostnaden
motsvaras av preliminirt bostadsbidrag enligt lagen (1993:737) om
bostadsbidrag.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2006.

2. Aldre bestimmelser tillimpas fortfarande pa bostadstilligg som avser
tiden fore ikrafttridandet.

3. Fér varje minad som en bidragsberittigad, enligt bestimmelserna for
bidragsberittigad som har fyllt 65 4r, har fitt eller skulle ha fatt bostadstilligg
under perioden april-juni 2006 skall ett tilliggsbelopp utges. Tilliggsbeloppet
skall utges med 2 procent av bostadskostnaden enligt 9 §.

! Senaste lydelse 2005:1179.
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3.4 Forslag till lag om dndring i lagen (2005:30) om
kreditering pa skattekonto av st6d for investeringar i
energieffektivisering och konvertering till férnybara

energikallor

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (2005:30) om kreditering pi
skattekonto av stéd f6r investeringar i energieffektivisering och konvertering

till f6rnybara energikillor

dels att 1 § skall ha féljande lydelse,

dels att det i lagen skall inféras en ny paragraf, 3 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Stéd  for  investeringar i
energieffektivisering och konverte-
ring till {6rnybara energikillor som
har beslutats av linsstyrelsen eller
Boverket och som avser stod-
berittigande 4tgirder som har
utférts under perioden 1 januari
2005-31 december 2007 far ll-
godoféras fastighetsigaren genom
kreditering p3 sddant skattekonto
som har upprittats f6r denne enligt 3
kap. 5 § skattebetalningslagen
(1997:483).

Foreslagen lydelse

Stéd  for  investeringar 1
energieffektivisering och konverte-
ring till férnybara energikillor som
har beslutats av linsstyrelsen eller
Boverket och som avser stdd-
berittigande 4tgirder som har
utférts under perioden 1 januari
2005-31 december 2008 fir till-
godoféras fastighetsigaren genom
kreditering p3 sidant skattekonto
som har upprittats {6r denne enligt 3

kap. 5 § skattebetalningslagen
(1997:483).
3§

Krediteringar pd skattekonto med
stéd av denna lag fir inte minska
statens inkomst av skatter med ett
stirre belopp dn 1 000 miljoner kronor
2006, 500 miljoner kronor 2007 och
500 miljoner kronor 2008.

Denna lag trider i kraft den dag regeringen bestimmer.
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3.5 Forslag till lag om andring i lagen (2005:1247) om
kreditering pa skattekonto av stéd for konvertering fran
oljeuppvarmningssystem i bostadshus

Hirigenom foreskrivs att rubriken till lagen (2005:1247) om kreditering p&
skattekonto av stod for konvertering frin oljeuppvirmningssystem i
bostadshus samt 1 och 2 §§ skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Lag om kreditering pd skatte-
konto av stéd for konvertering
frin oljeuppvirmningssystem :
bostadshus

1§

Stod for investeringar i konverte-
ring frin oljeuppvirmningssystem i
bostadshus som har beslutats av
Boverket eller en linsstyrelse och
som avser dtgirder som har pabérjats
och slutforts under perioden 1 jannari
2006-31 december 2010 fir till-
godoforas  byggnadsigaren genom
kreditering pd sidant skattekonto
som har upprittats f6r denne enligt 3
kap. 5 § skattebetalningslagen
(1997:483).

28

Kreditering pd skattekonto med
stod av denna lag fir inte minska
statens inkomst av skatter med ett
storre belopp dn 100 miljoner kronor
per dr.

Féreslagen lydelse

Lag om kreditering pd skatte-
konto av stéd for konvertering
frin  oljeuppvirmningssystem
eller installation av solvdrme

Stéd som har beslutats av Bo-
verket eller en linsstyrelse far
tillgodoféras  den  stodberittigade
genom kreditering pa sidant skatte-
konto som har upprittats for denne
enligt 3 kap. 5 § skattebetalnings-
lagen (1997:483) om stodet avser

1. konvertering frin oljenppuvirm-
ningssystem i bostadshus, eller

2. installation av solvirme i lokaler.

Krediteringen fir endast avse stod
for digirder som har paborjats och
slutforts under perioden 1 januari
2006-31 december 2010.

Kreditering p3 skattekonto med
stdd av denna lag fir inte minska
statens inkomst av skatter med ett
storre belopp 4n 400 miljoner kronor
2006, 70 maljoner kronor 2007 och 10
miljoner kronor per dr 2008-2010.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2006.

2005/06:FiUu21

121



2005/06:FiU21

122

BiLaca 4

Utskottets lagforslag

Forslag till lag om &ndring i lagen (2000:625) om
arbetsmarknadspolitiska program

Héarigenom foreskrivs att 2 § lagen (2000:625) om arbetsmarknadspoli-
tiska program skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 8!
En kommun far anordna praktik eller annan verksamhet pa heltid for arbets-
I6sa ungdomar som inte genomgar gymnasieskola eller liknande uthildning
till dess de fyller 20 &r. Insatsen skall inledas med végledning och jobbso-
karaktiviteter hos I&nsarbetsndmnden.

Kommunen har rétt till ersattning fran staten for sddan verksamhet. Rét-
ten till ersattning géller under forutséttning att avtal tréffas med regeringen
eller den myndighet som regeringen bestammer. | ett sadant avtal skall
anges de villkor som skall gélla for att ersattningen skall 1amnas.

Kommunen skall till den som del- Kommunen skall till den som del-
tar i verksamheten och som inte tar i verksamheten och som inte
fullféljt utbildning inom gymnasie- fullféljt utbildning inom gymnasie-
skolan betala ut ersdttning med skolan betala ut ersdttning med
1 360 kronor per manad. 1 535 kronor per ménad.

For ovriga deltagare beslutar kommunen om vilken erséttning som skall
lamnas.

1. Denna lag trader i kraft den 29 juni 2006 och tillampas for tid efter
ikrafttrddandet.

2. For manaderna april-juni 2006 lamnas ytterligare ersattning med 175
kronor per manad till dem som deltar i verksamheten och som inte full-
foljt utbildning inom gymnasieskolan samt var beréttigade till ersattning
for minst femton dagars praktik eller annan verksamhet pa heltid under det
andra kvartalet 2006.

1 Senaste lydelse 2004:1324.
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BiLaca 5

Konstitutionsutskottets yttrande 2005/06:
KU8y

Tillaggsbudget for ar 2006 Utgiftsomrade
1 Rikets styrelse

Till finansutskottet

Finansutskottet har vid sitt sammantride den 25 april 2006 beslutat att
bereda Ovriga berdrda utskott tillfille att yttra sig over 2006 ars ekono-
miska varproposition (prop. 2005/06:100) om tilldggsbudget till statsbudge-
ten for budgetaret 2006 (punkterna 6—7, 9-10 och 12-39) och de motioner
som kan komma att vickas, allt i de delar som berér respektive utskotts
beredningsomréaden.

Konstitutionsutskottet yttrar sig dver forslagen i propositionen om &nd-
rade anslag for 2006 inom utgiftsomrade 1 Rikets styrelse (punkt 39 i
denna del), indragning av anslagssparande pa det under utgiftsomrade 1
Rikets styrelse uppforda anslaget 90:4 Riksdagens ombudsmdn, justitieom-
budsmdnnen (punkt 12) och markbyte med Stockholms kommun m.m.
(punkt 13).
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Utskottets overviganden

Propositionen

Anslagsdndringar

Inom utgiftsomrdade 1 Rikets styrelse foreslds dndringar pa tre anslag
(tabell 2.1 och avsnitt 7.2.1). Ramen for utgiftsomradet foreslds 6ka med
41 026 000 kr till 8 285 230 000 kr for 2006.

Anslag 27:3 Stéd till radio- och kassettidningar foreslds minska med
4 000 000 kr. Som skél for denna minskning anfor regeringen finansiering
av Okade utgifter pd det under utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossam-
fund och fritid uppforda anslaget 28:28 Centrala museer: Myndigheter.

Anslag  46:1 Allmdnna val och demokrati foreslds oOka med
15 000 000 kr. Regeringen framhaller vikten av att de politiska partierna
kan nd ut med information till olika grupper rostberdttigade i1 samhéllet
som har behov av sérskild information, t.ex. rostberdttigade med utlandskt
medborgarskap. I statsbudgeten 2006 har for detta d&ndamal redan tillforts
15 000 000 kr. Mot bakgrund av det ldga valdeltagandet bland dessa grup-
per bedomer regeringen i varpropositionen att det behdvs ytterligare medel
till riksdagspartierna for sidana informationsinsatser.

Anslag 90:5 Regeringskansliet m.m. foreslds 6ka med 30 026 000 kr.
Som skél anfor regeringen bl.a. valutakursfordndringar mot framfér allt US-
dollar och euro. Detta har for utrikesrepresentationen medfort en valutakurs-
forlust om 31 600 000 kr, vilken regeringen anser behdver kompenseras.

Indragning av anslagssparande

Riksdagsstyrelsen foreslar att riksdagen beslutar att dra in det anslagsspa-
rande som vid utgangen av 2004 oversteg 4 % av anslagsbeloppet pa
anslaget 90:4 Riksdagens ombudsmdn, justiticombudsmdnnen for 2004
(avsnitt 7.2.1).

Vid utgangen av 2004 fanns pd anslaget en anslagsbehallning som upp-
gick till 6 859 000 kr, vilket motsvarar drygt 11 % av anslaget for samma
ar. I anslagsdirektivet for 2004 angavs att myndigheten far disponera ett
anslagssparande som motsvarar hogst 4 % av anslagsbeloppet.

Markbyte m.m.

Regeringen foreslar i propositionen att riksdagen godkénner att staten skall
byta viss mark med Stockholms kommun och att dispositionsritten till Djur-
gardsvarvet, kv. Gronland, skall upplatas for evig tid till Konungen
(avsnitt 7.2.1).

Staten har genom Statens fastighetsverk fort férhandlingar med Stock-
holms kommun om byte av fastigheter. Parterna har tecknat avtal om
markbyte. Avtalet forutsitter riksdagens godkénnande samt att Konungen
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avstar fran sin dispositionsrétt till de markomraden som skall 6verlatas till
kommunen. Enligt propositionen avstar Konungen sin enskilda dispositions-
ratt till de omradden som kommunen forvdrvar frén staten. Konungen
erhaller dispositionsritten till Djurgardsvarvet, kv. Gronland.

Vidare foreslar regeringen att Kungl. Djurgardens Forvaltning far dispo-
nera medel frén Djurgardsfonden for att sanera och upprusta Beckholmen
samt Djurgardsvarvet, kv. Gronland (avsnitt 7.2.1).

Ovan ndmnda avtal innebédr att staten erhéller en mellangift om
60 000 000 kr. I propositionen anfors att, i enlighet med tidigare praxis,
medel som erhélls vid statens avyttring av mark inom dispositionsrétten
skall tillforas den s.k. Djurgardsfonden, och den aktuella forséljningen upp-
ges falla inom denna praxis. Djurgardsfondens avkastning disponeras av
Kungl. Djurgardens Forvaltning for Djurgérdens forbéttrande och forsko-
nande. Om en del av kapitalet skall anvindas for t.ex. investeringar
behovs riksdagens medgivande. Regeringen anser att medel ur Djurgérds-
fonden bor fa anvindas till utgifter fér sanering och upprustning av Beck-
holmen och Djurgardsvarvet.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet delar regeringens bedémningar avseende anslagen 27:3 Stod till
radio- och kassettidningar, 46:1 Allmdnna val och demokrati och 90:5
Regeringskansliet m.m. och tillstyrker regeringens forslag om andringar pa
dessa anslag for 2006.

Vidare tillstyrker utskottet riksdagsstyrelsens forslag om att dra in den
del av Justiticombudsmannens anslagssparande som vid utgdngen av 2004
oversteg 4 % av anslagsbeloppet samma ar. Utskottet vill dock 1 samman-
hanget papeka att bestimmelserna i regeringsformen péd finansmaktens
omrade inte innebdr att en myndighet (t.ex. regeringen eller JO) maste
utnyttja de medel som riksdagen anvisat. Myndigheten kan underskrida ett
anslag och darvid frivilligt aterlaimna anslagsmedlen. Beslutar riksdagen att
anta den i framstallning 2005/06:RS5 foreslagna lagen med ekonomiadmi-
nistrativa bestdimmelser for riksdagsforvaltningen, Riksdagens ombudsmin
och Riksrevisionen, som under varen bereds av utskottet (bet. 2005/06:
KU39), tydliggors att myndigheterna inom riksdagsomréadet sjélva far
besluta att medel pé ett anvisat anslag inte skall anvéndas.

Slutligen tillstyrker utskottet att riksdagen godkénner att staten byter
viss mark med Stockholms kommun och att dispositionsratten till Djur-
gardsvarvet, kv. Gronland, for evig tid upplats till Konungen. Utskottet
tillstyrker dven att riksdagen medger att Kungl. Djurgérdens Forvaltning
far disponera medel frén Djurgardsfonden for att sanera och upprusta Beck-
holmen samt Djurgéardsvarvet, kv. Grénland.
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Stockholm den 16 maj 2006

Pa konstitutionsutskottets vagnar

Goran Lennmarker

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Goran Lennmarker (m), Goran
Magnusson (s), Pdr Axel Sahlberg (s), Inger Jarl Beck (s), Ingvar
Svensson (kd), Mats Einarsson (v), Anders Bengtsson (s), Helene Peters-
son (s), Helena Bargholtz (fp), Kerstin Lundgren (c), Billy Gustafsson (s),
Nils Fredrik Aurelius (m), Karin Astrém (s), Gustav Fridolin (mp), Carl-
Erik Skdrman (m), Liselott Hagberg (fp) och Kenneth G Forslund (s).
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Sarskilt yttrande

Anslagen for 2006 inom utgiftsomrade 1 (m, fp, kd, c)

Goran Lennmarker (m), Ingvar Svensson (kd), Helena Bargholtz (fp),
Kerstin Lundgren (c), Nils Fredrik Aurelius (m), Carl-Erik Skarman (m)
och Liselott Hagberg (fp) anfor:

Riksdagen beslutade i hostas att anta regeringens forslag till statsbudget.
Eftersom vara partiers respektive forslag inte antogs avstdr vi i detta lage
fran att ha synpunkter pa de aktuella forslagen pé tillaggsbudget.
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BiLaca 6

Socialforsékringsutskottets yttrande 2005/06:
Sfudy

Tillaggsbudget till statsbudgeten

Till finansutskottet

Finansutskottet har den 25 april 2006 beslutat att bereda 6vriga berérda
utskott tillfdlle att yttra sig 6ver 2006 drs ekonomiska vdrproposition
(2005/06:100) om tilliggsbudget till statsbudgeten for budgetiret 2006
(punkterna 6—7, 9-10 och 12-39) och de motioner som kan komma att
vickas, allt i de delar som berdr respektive utskotts beredningsomrade. Var-
propositionen &r resultatet av ett samarbete mellan regeringen, Vinsterpar-
tiet och Miljopartiet.

De delar utskottet yttrar sig 6ver 4r regeringens forslag om tilliggsbud-
get for budgetaret 2006 avseende utgiftsomradena 8 och 11 (punkt 39), lag
om #ndring i lagen (2001:761) om bostadstilligg till pensiondrer m.fl.
(punkt 7) och godkinnande av vad regeringen foreslér i friga om kommun-
ersittningar vid flyktingmottagande (punkt 17). Utskottet yttrar sig vidare
Sver motion 2005/06:Fi14 yrkandena 3 och 4.
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Utskottets 6vervdganden
Utgiftsomrade 8 Invandrare och flyktingar

Propositionen

Riksdagen antog under hosten 2005 en é&ndring i utlinningslagen
(1989:529). Lagindringen var tillfillig och gillde under tiden den 15
november 2005-30 mars 2006 och innebar att Migrationsverket skulle
ompréva lagakraftvunna avvisnings- och utvisningsbeslut som inte verk-
stillts. Den tillfdlliga lagstiftningen medfor att antalet personer som far
uppehéllstillstdnd véntas oka kraftigt, vilket siledes ger 6kade kostnader
for kommunerna.

Regeringen foreslar darfor att ett tillfilligt stod skall limnas till kommu-
ner som under 2006 okar flyktingmottagandet. Kommuner som uppfyller
vissa villkor foreslas fa en tillfillig ersittning med ett engingsbelopp pa
20 000 kr for varje person som tas emot under 2006. For att stimulera och
underlitta flyktingmottagandet skall dessutom extra ersittning kunna beta-
las ut for de sdrskilda kostnader som en kommun kan fi for att snabbt
kunna ta emot fler personer m.m. Medlen avses t.ex. kunna anvindas till
sdrskilda bostadslosningar eller till insatser for personer med sirskilda
behov.

For att mojliggora forslaget bor anslaget 10:1 Integrationsverket okas
med 6,5 miljoner kronor och anslaget 10:3 Kommunersittningar vid flyk-
tingmottagande okas med 600 miljoner kronor.

Migrationsverket har registrerat ca 30 000 drenden som skall provas
enligt den tillfilliga lagstiftningen. Anslaget 12:1 Migrationsverket behdver
dérfor 6kas med 400 miljoner kronor.

Vidare innebdr den tillfilliga lagstiftningen 6kade utgifter for kommu-
nerna for bl.a. boende, hilso- och sjukvérd och barnens skolging. Ansla-
get 12:2 Ersittningar och bostadskostnader behover dérfor 6kas med 370
miljoner kronor.

Den tillfilliga lagstiftningen medfdr dven att utgifterna for offentligt
bitrdde i utldnningsdrenden Okar. Anslaget 12:6 Offentligt bitrdde i utldn-
ningsédrenden behover dirfoér 6kas med 25 miljoner kronor.

Integrationsverket lamnar st6d till organisationer for verksamhet som
forebygger och motverkar diskriminering. For att ¢ka kvaliteten i det
arbete som bedrivs vid de s.k. antidiskrimineringsbyrderna bor anslaget
10:2 Integrationsdtgarder forstarkas med 1 miljon kronor.

Migrationsverket skall under vissa forutséttningar erbjuda den som anso-
ker om uppehdlistillstdind pa grund av familjeanknytning en DNA-analys.
En sddan analys kommer 4ven att innebdra dkade kostnader for utrikesre-
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presentationen. Anslaget 12:3 Migrationspolitiska atgirder bér darfor mins-
kas med 1 miljon kronor for att bidra till att finansiera Okningen av
anslaget 90:5 Regeringskansliet m.m.

Utldnningsndmnden upphorde den 30 mars 2006. En sérskild utredare
har fatt i uppdrag att avveckla Utlanningsndmnden. Utgifterna for avveck-
lingen belastar for nidrvarande ramanslaget 12:9 Utlinningsndmnden. Ett
nytt ramanslag 12:10 Utldnningsndmndens avvecklingsorganisation bor
foras upp 1 statsbudgeten med 22 miljoner kronor. Finansiering sker
genom att anslaget 12:9 minskas med 22 miljoner kronor.

Anslaget 47:1 Atgirder for nationella minoriteter bér dkas med 1 miljon
kronor for att finansiera &tgérder som syftar till att motverka diskrimine-
ring och skapa kunskap, sdvil bland myndigheter och kommuner som hos
romer, om livsvillkoren fér romer i Sverige och hur dessa kan forbittras.

Mot bakgrund hirav foreslds att ramen f6r utgiftsomride 8 6kas med
1 402,5 miljoner kronor.

Motion

I motion Fil4 av Karin Pilsiter m.fl. (fp) begirs i yrkande 3 att forslaget
om kommunersittningar vid flyktingmottagande avslas. I stillet forordar
motiondrerna i motionens yrkande 4 ett extra stimulansbidrag med villkor
att det oavkortat skall ga till jobb- och utvecklingsgaranti for vuxna och
till undervisning i svenska foér barnen. Under det andra och tredje &ret
skall bidraget utbetalas i relation till antalet flyktingar som deltar i jobb-
och utvecklingsgarantin och de barn som far extra resurser for att lira sig
svenska.

Utskottet

Med anledning av det okade antalet beviljade uppehallstillstind som den
ovan nimnda tillfilliga lagstiftningen medfor star det klart att vissa anslag
inom utgiftsomradet maste tillforas extra medel.

Utskottet anser att det dr av stor vikt att kommuner stimuleras att ta
emot ett 6kat antal flyktingar och att de kommuner som gor detta har kapa-
citet att erbjuda boende och en god introduktion. I likhet med regeringen
anser utskottet att ett tillfdlligt stod bor limnas till kommuner som 2006
Okar flyktingmottagandet. Stodet dr saledes knutet till sjilva mottagandet
och introduktionen av flyktingar. Utskottet stéller sig 4ven bakom férslaget
att en extra ersittning skall kunna betalas ut i enlighet med vad regeringen
har foreslagit. Utskottet kan inte stilla sig bakom motionens forslag att det
tillfilliga stodet oavkortat skall ga till specifika atgédrder i form av jobb-
och utvecklingsgaranti fér vuxna och undervisning i svenska for barnen.
Utskottet tillstyrker séledes att riksdagen godkénner vad regeringen foresla-
git i friga om kommunersittningar vid flyktingmottagande och avstyrker
motion Fil4 yrkandena 3 och 4.

Utskottet tillstyrker dven 1 ovrigt regeringens forslag om tilliggsbudget
for utgiftsomrade 8 Invandrare och flyktingar.
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Utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom

Bostadstilligg utges fr.o.m. den ménad en bidragsberittigad fyller 65 &r
for 91 % av bostadskostnaden per manad av den del som inte Sverstiger
4 850 kr for den som é&r ogift och 2 425 kr for den som ér gift.

Forutom bostadstilligg kan sérskilt bostadstilligg betalas ut som en
utfyllnad om inkomsten efter avdrag for skilig bostadskostnad understiger
en skilig levnadsnivd. Som skilig bostadskostnad anses en kostnad pa
hogst 6 050 kr per ménad for ogift och 3 025 kr for gift pensionér.

Propositionen

Regeringen foresldr att bostadstilligg till den som har fyllt 65 ar skall
from. den 1 juli 2006 utges med 93 % av bostadskostnaden upp till
bostadskostnadstaket. For perioden april t.o.m. juni 2006 skall ett tilliggs-
belopp motsvarande 2 % av bostadskostnaden upp till bostadskostnadstaket
for respektive manad betalas ut. Tilldggsbeloppet skall endast betalas ut
for den eller de manader som den forsikrade har fatt bostadstilldgg.

Anslaget 20:3 Bostadstilldgg till pensiondrer och ramen for utgiftsom-
rade 11 foreslas darfor 6kas med 180 miljoner kronor.

Utskottet

Utskottet tillstyrker regeringens lagforslag och forslag om tilliggsbudget i
ovrigt for utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid &lderdom.

Stockholm den 16 maj 2006

Pa socialforsdkringsutskottets viagnar

Tomas Eneroth

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Tomas Eneroth (s), Sven Brus
(kd), Anita Jonsson (s), Per Westerberg (m), Linnéa Darell (fp), Mona
Berglund Nilsson (s), Mariann Ytterberg (s), Ulla Hoffmann (v), Lennart
Klockare (s), Tobias Billstrom (m), Kerstin Kristiansson Karlstedt (s), Sol-
veig Hellquist (fp), Birgitta Carlsson (c), Gote Wahlstrém (s), Anna Lillie-
hook (m), Yilmaz Kerimo (s) och Mona Jonsson (mp).
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Avvikande mening

Utgiftsomrade 8 (fp)
Linnéa Darell (fp) och Solveig Hellquist (fp) anfér:

Regeringen har anslagit pengar till de kommuner som tar emot flyktingar
som beviljats uppehallstillstdnd till f6ljd av den tillfilliga asyllagen. Enligt
Migrationsverket kommer 31 000 &drenden att prévas enligt den tillfilliga
asyllagen. Hittills har 12 000 beviljats uppehallstillstind. Ménga ménni-
skor star redan i k6 for att placeras i en kommun. Dessa ménniskor maste
ges mojlighet att komma in pa arbetsmarknaden omgéende och inte héinvi-
sas till passivt bidragstagande.

Vi vill darfér ge ett extra stimulansbidrag till kommunema samtidigt
som vi villkorar ersittningen enligt f6ljande: Bidraget skall oavkortat gi
till en jobb- och utvecklingsgaranti fér vuxna och till en satsning pa
svenska spraket for barnen. Under det andra och tredje aret skall bidraget
betalas i relation till antalet flyktingar som deltar i jobb- och utvecklings-
garantin och de barn som fir extra resurser for att ldra sig svenska.
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Sarskilt yttrande

Utgiftsomrade 8 (m, fp, kd, c)

Sven Brus (kd), Per Westerberg (m), Linnéa Darell (fp), Tobias Billstrom
(m), Solveig Hellquist (fp), Birgitta Carlsson (c) och Anna Lillieh6ok (m)
anfor:

Allians for Sverige har under riksmotet lagt fram alternativa forslag till
inriktning pa den svenska ekonomiska politiken och pa integrationspoli-
tiska atgidrder. Véra forslag har inte vunnit gehér hos den styrande véns-
terkartellen och har dirfor avslagits. Vi viljer darfor att i ett sérskilt
yttrande forklara vara gemensamma stdndpunkter for en bittre fungerande
integrationspolitik.

Ett nytt socialt landskap har vuxit fram i Sverige, ett landskap priglat
av utestingning fran arbetsmarknaden, bostadssegregation, bidragsbero-
ende, maktloshet och sarbarhet. Aldrig i modem tid har s& ménga ménni-
skor statt utan arbete och levt i maktloshet. Varje hogkonjunktur har
limnat fler ménniskor utanfér 4n vid foregdende hogkonjunktur. Den
fysiska koncentrationen av individer och grupper pd 6ar av djupt utanfor-
skap i nistan alla stora och medelstora stider far allvarliga konsekvenser.
En kombination av etnisk-kulturellt arv och socioekonomisk utsatthet kan
ge upphov till en utanforskapskultur vars kidrna ar den konflikt som upp-
star med det nya samhillet som avvisar och krinker nykomlingarna. Fér
detta bar regeringen och dess samarbetspartier det yttersta ansvaret.

Det borde istillet vara sjélvklart att en person som anlént till Sverige s&
snart som mdjligt bér komma i meningsfull sysselsdttning. Vi vill med en
offensiv anvindning av introduktionsersdttningen samt genom larlingsintro-
duktion, nystartsjobb och etableringspeng minska arbetslosheten och utan-
forskapet bland invandrare som kommit till Sverige. Socialkontoren,
introduktionsenheterna och arbetsférmedlingarna bér samordna sitt arbete
bittre. Socialkontor och introduktionsenheter bor ocksé stélla krav pa mot-
prestation fran arbetsfora personer som soker ekonomiskt bistdnd. Det
skall naturligtvis gilla oavsett nationalitet och ursprung, dvs. dven for
infodda svenskar. Vér grundlidggande linje dr att arbetslinjen maste upprétt-
héllas.

Mainniskors vilja och férméga till egenforsorjning skall tas till vara bl.a.
genom goda forutséttningar till arbete och foretagande. Detta 4r en forut-
sittning for att motverka utanfoérskap och segregation. Varje medborgare
skall ha ritt att utdva sina méanskliga rattigheter, bosétta sig var han vill
och utova sin religion. Medborgarna skall ha mojlighet att organisera sig
genom att bilda egna sammanslutningar, starta foretag, férskolor och sko-
lor pé etnisk, religios eller idéméssig grund. Gemensamma rittsnormer,
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tillgdng till ett gemensamt sprak och gemensamma métesplatser samt en
gemensam etisk grund skall utgoéra ett sammanhallande kitt for ett mangfal-
dens sambhalle.

Vi behéver darfor ett bittre klimat for arbete och foretagande sa att alla
miénniskor kan leva av frukterna av sitt eget arbete. I likhet med jamstilld-
hetspolitiken bor integrationspolitiken genomsyra alla politiska nivéer.



BiLaca 7

Socialutskottets protokollsutdrag 2005/06:
41.6

SOCIALUTSKOTTET

Utdrag ur:
PROTOKOLL UTSKOTTSSAMMANTRADE 2005/06:41

DATUM 2006-05-16
TID 11.00-12.55

§ 6 Tilliggsbudget
Utskottet behandlar fragan om yttrande till finansutskottet 6ver 2006 ars
ekonomiska vérproposition (2005/06:100) savitt avser tilliggsbudget till
statsbudgeten for budgetaret 2006.

Utskottet konstaterar bl.a. att inga motioner véckts savitt géller
utgiftsomrade 9 varefter utskottet fattar foljande beslut.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag. Avvikande meningar limnas av
m-, fp-, kd- och c-ledaméterna, se bilagorna 5-8.

Finansutskottet meddelas hdrom genom protokollsutdrag.
Denna paragraf forklaras omedelbart justerad.

Vid protokollet ~ Andreas Hagstrom

Justerat Ingrid Burman
Riitt utdraget intygar:
e - /

Andreas Hagstrom

Exp. 2006-05-16
FiU
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Bilaga 5
Avvikande mening (m):

Moderata samlingspartiet tar inte stéllning till regeringens forslag till tilliggsbudget. Vi
hénvisar i stillet till véart budgetalternativ for 2006. Tyvérr avslogs det av riksdagen.
Dirfor far de partier som stér bakom den budget som nu géller ta det fulla ansvaret for
att utgifterna haller sig inom det beslutade utgiftstaket.

Bilaga 6
Avvikande mening (fp):

Folkpartiet tar inte stéllning till regeringens forslag till tilldggsbudget. Vi hénvisar i
stillet till vart budgetalternativ for 2006. Tyvérr avslogs det av riksdagen. Diarfor far de
partier som stér bakom den budget som nu giller ta det fulla ansvaret for att utgifterna
héller sig inom det beslutade utgiftstaket.

Bilaga 7
Avvikande mening (kd):

Kristdemokraterna tar inte stéllning till regeringens forslag till tilliggsbudget. Vi
hinvisar i stillet till vart budgetalternativ for 2006. Tyvirr avslogs det av riksdagen.
Dirfor far de partier som star bakom den budget som nu géller ta det fulla ansvaret for
att utgifterna haller sig inom det beslutade utgiftstaket.

Bilaga 8
Avvikande mening (c):

Centerpartiet tar inte stéllning till regeringens forslag till tilliggsbudget. Vi hénvisar i
stallet till vart budgetalternativ for 2006. Tyvérr avslogs det av riksdagen. Darfor far de
partier som stér bakom den budget som nu géller ta det fulla ansvaret for att utgifterna
héaller sig inom det beslutade utgiftstaket.
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Tillaggsbudget I for 2006 — utgiftsomrade
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid

Till finansutskottet

Finansutskottet har berett kulturutskottet tillfalle att yttra sig over de delar
av regeringens tilliggsbudgetforslag for 2006 som berdr kulturutskottets
verksamhetsomrade och som aterfinns i 2006 ars ekonomiska varproposi-
tion (avsnitt 7.2.15).

Regeringen foreslar att medelsanvisningen for 2006 ska dkas med samman-
lagt ndrmare 39,2 miljoner kronor pa fem av anslagen pa utgiftsomrade
17. Andringarna avser:

— anslaget 28:10 Sysselsdttningsdtgdrder inom kulturomrddet som Okas
med 23 miljoner kronor,

— anslaget 28:28 Centrala museer: Myndigheter som okas med 4 miljo-
ner kronor,

— anslaget 28:39 Stod till trossamfund som 6kas med netto (3,0 — 1,8 =)
1,2 miljoner kronor,

— anslaget 29:2 Bidrag till nationell och internationell ungdomsverksam-
het som okas med 1 miljon kronor samt

— anslaget 30:1 Stod till idrotten som 6kas med 10 miljoner kronor.

Nagra motioner har inte vickts med anledning av dessa forslag.

28:10 Sysselsdttningsatgdrder inom kulturomradet

For dessa s.k. Access-tjanster har riksdagen for innevarande ar redan anvi-
sat 275 miljoner kronor. Av propositionen framgar att denna satsning
vintas ge 650 arbetslosa hogskoleutbildade mgjlighet att ta hand om de
statliga kulturinstitutionernas samlingar. Syftet med atgdrderna ar att i
6kad utstrackning kunna bevara, virda och tillgéngliggéra samlingar, fore-
mal och arkivalier vid kulturinstitutioner.

Efterfragan pd Access-tjansterna har varit stor och atgirderna har visat
sig vara framgéangsrika bl.a. vad giller den hoga kvaliteten. Regeringen
foreslar i varpropositionen att satsningen ska utékas med ytterligare 150
arbetstillfillen fran den 1 juli 2006. Anslaget 28:10 Sysselsdttningsatgdir-
der inom kulturomrddet foreslas darfor bli utdkat med 23 miljoner kronor.
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28:28 Centrala museer: Myndigheter

Regeringen foreslar att anslaget 28:28 Centrala museer: Myndigheter ska
okas med 4 miljoner kronor. Tillskottet &r ett svar pd det tillkdnnagivande
som riksdagen pa forslag av kulturutskottet gjorde i anslutning till beslutet
om statsbudgeten for 2006 (bet. 2005/06:KrU1). Riksdagen begdrde dé att
regeringen snabbt skulle vidta atgirder for att underlétta for vissa museer
att i det korta perspektivet komma &ver de problem som den minskade
kompensationen for hyreskostnader hade fort med sig.

Satsningen finansieras med en lika stor besparing pa det under utgifts-
omrade 1 Rikets styrelse uppforda anslaget 27:3 Stéd till radio- och
kassettidningar.

28:39 Stod till trossamfund

Fran anslaget 28:39 Stod till trossamfund limnas stod till trossamfund
enligt férordningen (1999:974) om statsbidrag till trossamfund.

Regeringen foreslar att anslaget ska tillféras 3 miljoner kronor avsett
som ett engdngsbidrag till dteruppbyggnaden av Islamic Center i Malmo.
Detta tillskott finansieras genom att anslaget 25:14 Bidrag till viss verksam-
het inom vuxenutbildning pa utgiftsomrdde 16 minskas med ett lika stort
belopp.

Samtidigt foreslar regeringen att anslaget 28:39 Stdd till trossamfund ska
minskas med 1,8 miljoner kronor for att ticka Skatteverkets okade kostna-
der for uppborden av trossamfundens medlemsavgifter. Ett lika stort
belopp tillfors i stallet anslaget 3:1 Skatteverket pa utgiftsomrade 3.

Sammantaget 6kas ddrmed anslaget 28:39 Stdd till trossamfund med nir-
mare 1,2 miljoner kronor.

29:2 Bidrag till nationell och internationell ungdomsverksamhet

Som ett led i en samlad satsning pa ungdomsétgirder och atgirder for att
frimja integration foreslér regeringen att ytterligare 1 miljon kronor ska
tillforas anslaget 29:2 Bidrag till nationell och internationell ungdomsverk-
samhet. Medelstillskottet ar avsett att ge Sverige mojlighet att delta i
Europarddets kampanj mot diskriminering, ”All different — all equal”, som
startar i juni 2006.

30:1 Stod till idrotten

Regeringen foreslar att Goteborgs kommun ska tilldelas ett statligt bidrag
pa 10 miljoner kronor for ndringslivsfrimjande aktiviteter i samband med
friidrotts-EM.
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Tavlingarna dger rum i Goteborg i augusti 2006 med Goteborgs kom-
mun och Svenska Friidrottsforbundet som vérdar. Enligt regeringen ar
friidrotts-EM en angeldgenhet for regionen och for hela landet. Friidrotts-
EM nar genom mediernas bevakning en mycket stor publik 6ver stora
delar av vérlden.

I propositionen foreslds att bidraget ska belasta anslaget 30:1 Stod till
idrotten som Okas med 10 miljoner kronor. Satsningen finansieras till half-
ten genom att tvd anslag — anslagen 33:1 Allmdnna regionalpolitiska
atgdrder péa utgiftsomrade 19 och 39:3 Exportfrdmjande verksamhet pa
utgiftsomrade 24 — minskas med vardera 2,5 miljoner kronor.

Utskottets stillningstagande

Kulturutskottet tillstyrker regeringens forslag till medelsanvisning pa de
fem anslagen. Betrdffande tva av forslagen — 28:28 Centrala museer: Myn-
digheter och 28:39 Stod till trossamfund — vill kulturutskottet framhélla
foljande.

Nar kulturutskottet i anslutning till behandlingen av 2006 ars budgetfor-
slag tog upp fragor med anknytning till pris- och l6neomrakningen av
museernas lokalkostnader var det i forsta hand Statens museer for virlds-
kultur, och d& fraimst Medelhavsmuseets situation, som stod i forgrunden.
Omrdkningen av Medelhavsmuseets kompensation for lokalkostnader hade
resulterat i en anslagsminskning pa 5,7 miljoner kronor trots att myndighe-
ten inte kunnat tillgodordkna sig ndgon motsvarande hyressénkning.

Kulturutskottet har erfarit att 3 miljoner kronor av det nu féreslagna till-
skottet kommer att tillféras Statens museer for varldskultur och resterande
1 miljon kronor Statens maritima museer. Enligt uppgift kommer Statens
museer for vérldskultur dessutom att fa utnyttja ett anslagssparande pa 1,9
miljoner kronor. Totalt tillfors alltsd Statens museer for vérldskultur 4,9
miljoner kronor.

Kulturutskottet noterar med tillfredsstdllelse att regeringen darmed i allt
vésentligt tillgodosett de krav som riksdagen tidigare stillt pd skyndsamma
atgdrder for att underlitta for Statens museer for vérldskultur att i det
korta perspektivet komma &ver de problem som den minskade kompensa-
tionen for hyreskostnader fort med sig.

Islamic Center i Malmo har utsatts for sabotage och skadegorelse vid flera
tillfallen, vilket medfort stora ekonomiska pafrestningar. Med hénsyn hér-
till anser Kulturutskottet att regeringens forslag om ett engangsbidrag pa 3
miljoner kronor till dteruppbyggnaden av centret dr vdlmotiverat. Utan att
ifragasitta forslaget vill emellertid utskottet i detta sammanhang ta upp en
fraga till principiell diskussion. Det giller det sétt pa vilket regeringen pre-
senterar sina tilldggsbudgetforslag for riksdagen.

Enligt forordningen (1999:974) om statsbidrag till trossamfund kan
bidrag ldmnas till 22 trossamfund, samverkansorgan och forsamlingar samt
till utbildning vid 6 olika teologiska skolor. Islamic Center i Malmé hor
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inte till de uppriknade férsamlingarna och ar séledes inte bidragsberittigad
enligt nuvarande regler. Av forordningen framgar ocksa (13 §) att lokalbi-
drag for att rusta upp lokaler foér en forsamling fir lamnas med hogst 1
miljon kronor. Eftersom det tilltdnkta bidraget uppgar till 3 miljoner kro-
nor avviker alltsd forslaget ocksd i detta avseende frén forordningens
bestammelser.

Det foreslagna stodet avser alltsé ett helt nytt &ndamal som inte omfat-
tas av det nuvarande regelverket. Det kan darfor ifragasittas om inte
regeringen i en sarskild forslagspunkt i propositionen borde ha begért riks-
dagens godkdnnande av den foreslagna 16sningen. Det gors ndmligen pa
ndgra andra omraden i propositionen, vilket framgér av forslagspunkterna
20, 22, 25, 27, 28, 31, 33.

Kulturutskottet har emellertid fran Regeringskansliet inhdmtat att godkén-
nanden av det senare slaget bara begdrs nir regeringen utan att dndra den
tidigare medelsanvisningen vill kunna anvénda ett anslag for ett nytt dnda-
mal. Om, som i detta fall, ett nytt &ndamal foreslds for anslaget och det
nya dndamalet finansieras med ett lika stort medelstillskott till anslaget,
anses riksdagens beslut om medelsanvisningen ocksd innefatta det nya
anvandningsomradet.

Forfaringssittet grundas pa ett internt cirkuldr frdn Finansdepartementets
budgetavdelning till statssekreterarnal. Tillimpningen har dock aldrig under-
stéllts riksdagen for godkdnnande och &r dérfor inte allméint kénd. Enligt
kulturutskottets mening far det ankomma pa finansutskottet att avgéra om
det kan finnas skél att nirmare prova de av regeringen anvidnda redovis-
ningsprinciperna for att eventuellt faststilla dem som en gemensam refe-
rensram for regering och riksdag.

Stockholm den 16 maj 2006

Pa kulturutskottets vagnar

Lennart Kollmats

Fo6ljande ledamdter har deltagit i beslutet: Lennart Kollmats (fp), Eva
Arvidsson (s), Paavo Vallius (s), Nikos Papadopoulos (s), Gunilla Tjern-
berg (kd), Siv Holma (v), Matilda Ernkrans (s), Lena Adelsohn Liljeroth
(m), Goran Persson i Simrishamn (s), Cecilia Wikstrom (fp), Birgitta
Sellén (c), Gunilla Carlsson i Hisings Backa (s), Anna Lindgren (m), Inger
Nordlander (s), Rossana Dinamarca (v), Anita Sidén (m) och Johan Anders-
son (s).

! Det senaste cirkuldret av detta slag dr Cirkuldr nr Fi2006:3 fran den 5 maj 2006.
Tillimpningen bygger pd foreskrifterna i bilaga 3 om budgetpropositionens innehéll,
avsnitt 6 Anslagsnivan, underavsnitt 6.3 Recit.
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Avvikande meningar

1. Utgiftsomrade 17 (m)
Lena Adelsohn Liljeroth (m), Anna Lindgren (m) och Anita Sidén
(m) anfor:

Moderata samlingspartiet tar bara stdllning till de av regeringens forslag
till tilldggsbudget som har implikationer for framtiden och som vi motst-
ter oss.

Den budget som riksdagen har faststillt for 2006 Gverensstimmer inte
med den politik vi vill féra. Vi har darfoér varken mojlighet eller anledning
att arbeta om denna eller att dter redovisa hela vért budgetforslag.

De partier som bildade riksdagsmajoritet far nu ta det fulla ansvaret for
de fordndringar som foreslas for att halla utgifterna under utgiftstaken.

2. Utgiftsomrade 17 (fp)
Lennart Kollmats (fp) och Cecilia Wikstrom (fp) anfor:

Folkpartiet tar inte stdllning till tillaggsbudgeten som helhet, eftersom vi
hade ett annat budgetalternativ for 2006, vilket avslogs av riksdagen. De
partier som star bakom budgeten for 2006 far ocksa ta ansvar for de &nd-
ringar av anslag som behdver goras pa tillaggsbudget.

3. Utgiftsomrade 17 (kd)
Gunilla Tjernberg (kd) anfor:

Kristdemokraterna tar inte stéllning till regeringens forslag till tillaggsbud-
get. Jag hanvisar till det budgetalternativ som Kristdemokraterna redovisat
for 2006. Tyvérr avslogs det av en riksdagsmajoritet. Déarfor far de partier
som star bakom den budget som nu géller ocksa ta ansvar for nddvéindiga
férandringar i budgeten.

4. Utgiftsomrade 17 (c)
Birgitta Sellén (c) anfor:

Centerpartiets budgetforslag for 2006 avslogs av riksdagen. Med vart sam-
lade budgetalternativ hade den ekonomiska situationen och tilldggsbudge-
ten sett annorlunda ut. Jag tar darfor inte stéllning till regeringens forslag
till tilldggsbudget. Det fir de partier som stdr bakom den nu géllande bud-
geten ansvara for.
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Utbildningsutskottets yttrande 2005/06:
UbU3y

Tillaggsbudget for ar 2006

Till finansutskottet

Finansutskottet har den 25 april 2006 beslutat att bereda dvriga utskott till-
fille att yttra sig over 2006 ars ekonomiska varproposition (2005/06:100)
om tilldggsbudget till statsbudgeten for budgetiret 2006 och de motioner
som kan komma att véckas, allt i de delar som berér respektive utskotts
beredningsomrade.

Utbildningsutskottet behandlar i det foljande regeringens forslag till d4nd-
ringar i studiestodslagen (1999:1395) samt de anslag som berdrs inom
utgiftsomradena 15 Studiestdd och 16 Utbildning och universitetsforsk-
ning. Inga motioner har vickts med anledning av forslagen.

Utskottets dverviaganden

Hojning av studiehjilpen och studiemedlet
Propositionen

Utgiftsomrade 15 Studiestod

Regeringen foreslar att studiebidraget i studiehjélpen hojs med 100 kr per
ménad. Forslaget innebdr dels en éndring av 2 kap. 7 § studiestodslagen
(1999:1395), dels en Okning av anslag 25:1 Studiehjilp m.m. med
277 000 000 kr. Den nya nivan foreslas tillimpas pa bidrag som lamnas
for tid efter mars 2006. Lagforslaget foreslas trida i1 kraft den 29 juni
2006 och retroaktiv utbetalning foreslds ske samma ménad. Regeringen
pekar pa att studiehjélpen bidrar till att minska betydelsen av ekonomiska,
geografiska och sociala hinder for gymnasiala studier.

Regeringen foreslar ocksa att totalbeloppet i studiemedlen for heltidsstu-
derande hojs med 300 kr per studiemanad vid heltidsstudier. Av hdjningen
avser 100 kr per studiemanad studiebidraget och 200 kr per studiemanad
studielanet. Forslaget innebér dels en dndring av 3 kap. 11-13 §§ studie-
stodslagen (1999:1395), dels 6kningar av anslagen 25:2 Studiemedel m.m.
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och 25:3 Studiemedelsrintor m.m. med 181 417 000 kr respektive
2 857 000 kr. Regeringen framhéller att studiemedlen &r den viktigaste
finansieringskallan for de flesta studerande pa olika utbildningsnivaer.

Utskottets bedémning

Utskottet valkomnar regeringens forslag att hoja studiebidraget i studiehjal-
pen och totalbeloppet i1 studiemedlen. Utskottet anser att det dr rimligt att
studiebidragsnivdn dr densamma som barnbidraget, dvs. 1 050 kr per
manad. Vad giller studiemedlen delar utskottet regeringens uppfattning att
studiemedlen behdver stirkas och att totalbeloppet darfor bor hojas. Enligt
utskottets mening bor finansutskottet foresla riksdagen att anta forslagen
till lagéndringar i studiestddslagen (1999:1395) samt att godta forandring-
arna av anslagen 25:1 Studiehjilp m.m., 25:2 Studiemedel m.m. och 25:3
Studiemedelsrdntor m.m., samtliga under utgiftsomrade 15.

Andrade anslagsbelopp i 6vrigt, m.m.
Propositionen

Utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning

I statsbudgeten for innevarande budgetar ar under anslag 25:1 Statens skol-
verk anvisat 302 191 000 kr. Regeringen foreslar att anslaget dkas med
3 000 000 kr eftersom ett barn- och elevombud for likabehandling — i enlig-
het med riksdagens tidigare beslut (bet. 2005/06:UbU4) — skall inréttas vid
Skolverket. For att finansiera 6kningen foreslas att anslag 25:4 Specialpe-
dagogiska institutet minskas med motsvarande belopp. Vidare foreslér
regeringen att det for 2006 anvisade beloppet 379 876 000 kr for anslag
25:3 Utveckling av skolvisende, forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg
okas med 66 000 000 kr. Okningen foreslas for att de samlade &tgirder
som presenteras i den ekonomiska vérpropositionen for att framja integra-
tion och é&tgirder fér ungdomar skall kunna genomforas. De tillférda
medlen foreslds finansiera resurspersoner i skolor, framtagande av en stra-
tegi for utbildning av nyanldnda barn och ungdomar samt insatser under
sommaren riktade till ungdomar i utsatta bostadsomraden. For innevarande
budgetéar dr under anslag 25:14 Bidrag till viss verksamhet inom vuxenut-
bildningen anvisat 161 902 000 kr. Regeringen foreslar att anslaget mins-
kas med 3 000 000 kr och att beloppet tillfors det under utgiftsomrade 17
Kultur, medier, trossamfund och fritid uppforda anslaget 28:39 Stod till
trossamfund. Avsikten dr att medlen skall anvédndas for bidrag till aterupp-
byggnad av Islamic Center i Malmd. Regeringen foreslar vidare att det for
2006 anvisade beloppet 1 020 834 000 kr for anslag 25:28 Stockholms uni-
versitet: Forskning och forskarutbildning 6kas med 3 350 000 kr for att
finansiera isocyanatforskning i Héassleholm. Vidare foreslds att anslagen
25:78 Verket for hogskoleservice (med ett anvisat belopp for 2006 pa
14 786 000 kr) och 25:79 Centrala studiestédsnidmnden m.m. (med ett anvi-
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sat belopp for 2006 pa 393 045 000 kr) okas med 1 miljon kronor
respektive 3 miljoner kronor. Regeringen foreslar att medlen anvéinds for
att gora det mojligt for Verket for hogskoleservice att forkorta de langa
handlaggningstiderna vid validering av utldndska gymnasiebetyg och for
att tdcka Centrala studiestddsndmndens okade administrationskostnader
som uppstar genom forslaget att studiebidraget i studiehjilpen skall hojas.

Regeringen foreslar vidare att anslag 25:74 Sdrskilda utgifter inom uni-
versitet och hogskolor m.m. skall f& anvindas for att bilda ett nytt holding-
bolag knutet till Vaxjo universitet, Hogskolan i Kalmar och Blekinge
tekniska hogskola. Man hénvisar till proposition Forskning for ett bittre
liv (prop. 2004/05:80) dar beddmningen gjordes att en 6kad samordning av
holdingbolagsverksamheten var viktig.

Regeringen redogor slutligen for att Myndigheten for ndtverk och samar-
bete inom hdgre utbildning (tidigare Myndigheten for Sveriges nétuniversi-
tet) har beslutat om utgifter for kommande &r utan att ha nagot
bemyndigande. Myndigheten bedriver tillsammans med universitet och hog-
skolor projektverksamhet med en projekttid pd mellan 6 och 36 manader.
Dérfor foreslas att regeringen bemyndigas att under 2006 for anslag 25:82
Myndigheten for Sveriges ndtuniversitet besluta om ekonomiska ataganden
som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor utgifter pa hogst
36 000 000 kr under 2007.

Utskottets bedomning

Utskottet delar regeringens beddmningar av behovet av dkning av medlen
pa anslagen 25:1 Statens skolverk, 25:3 Utveckling av skolvisende, forsko-
leverksamhet och skolbarnsomsorg, 25:28 Stockholms universitet: Forsk-
ning och forskarutbildning, 25:78 Verket for hogskoleservice och 25:79
Centrala studiestodsndmnden m.m. samt minskning av anslagen 25:4 Spe-
cialpedagogiska institutet och 25:14 Bidrag till viss verksamhet inom
vuxenutbildningen, samtliga under utgiftsomrdde 16. Enligt utskottets
mening bor finansutskottet foresla riksdagen att godkénna foréndringarna
pa dessa anslag.

Utskottet stéller sig ocksd bakom forslaget att anvdndningen av anslag
25:74 Sdrskilda utgifter inom universitet och hogskolor m.m. éndras samt
tillstyrker bemyndigandet vad géller Myndigheten for Sveriges ndituniversi-
tet. Enligt utskottets mening bor finansutskottet séledes foresld riksdagen
att dels godkédnna anvédndningen av anslag 25:74, dels bemyndiga reger-
ingen att besluta om ekonomiska ataganden i enlighet med forslaget.
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Stockholm den 16 maj 2006

P4 utbildningsutskottets vignar

Jan Bjorkman

Foljande ledaméter har deltagit 1 beslutet: Jan Bjorkman (s), Ulf Nilsson
(fp), Majléne Westerlund Panke (s), Sten Tolgfors (m), Agneta Lundberg
(s), Nils-Erik Soderqvist (s), Inger Davidson (kd), Louise Malmstrom (s),
Margareta Palsson (m), Séren Wibe (s), Ana Maria Narti (fp), Sofia
Larsen (c), Mikael Damberg (s), Peter Danielsson (m), Christer Adelsbo
(s), Mikaela Valtersson (mp) och Lennart Gustavsson (V).
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Sérskilda yttranden

1. Tillaggsbudgeten for 2006 (m)
Sten Tolgfors (m), Margareta Pélsson (m) och Peter Danielsson (m)
anfor:

Moderata samlingspartiet tar bara stdllning till de av regeringens forslag
till tillaggsbudget som har implikationer for framtiden och som vi motst-
ter oss. D& riksdagen beslutat innevarande ars budget har vi varken mojlig-
het eller anledning att arbeta om denna eller dter redovisa hela vart
budgetforslag. De partier som bildade riksdagsmajoritet far nu ta det fulla
ansvaret for de fordndringar som foreslas. Pa vissa omraden i tilldggsbud-
geten har vi en annan syn pad vad som skall goras och ger darfor i motion
2005/06:Fi8 forslag pa andra atgdrder inom utbildningsutskottets omrade.

2. Tillaggsbudgeten for 2006 (fp)
UIf Nilsson (fp) och Ana Maria Narti (fp) anfor:

Folkpartiet tar inte stillning till tilliggsbudgeten som helhet, eftersom vi
hade ett annat budgetalternativ for 2006, som dock avslogs av riksdagen.
Det ligger pa de partier som rostade igenom denna budget att gora fordnd-
ringar i densamma. Arets tilliggsbudget har mer karaktir av valloften.
Salunda foreslas en rad fordndringar som normalt borde ha kommit i en
budget. Vi har inte enligt riksdagsordningen utrymme att foresla fordnd-
ringar pa andra anslag dn de av regeringen aktualiserade. Det &r dérfor
inte praktiskt mojligt for oss att lagga fram en egen genomarbetad tillaggs-
budget. I Folkpartiets ekonomiska motion — 2005/06:Fi9 — har vi beskrivit
var politik for hogre kvalitet inom skola, hogre utbildning och forskning.

3. Tilliggsbudgeten for 2006 (kd)
Inger Davidson (kd) anfor:

Kristdemokraterna tar bara stillning till de av regeringens forslag till
tilliggsbudget som har implikationer for framtiden och som vi motsétter
oss. D4 riksdagen beslutat innevarande ars budget har vi varken mdjlighet
eller anledning att arbeta om denna eller dter redovisa hela vart budgetfor-
slag. De partier som bildade riksdagsmajoritet far nu ta det fulla ansvaret
for de forandringar som foreslas. P& vissa omraden i tilliggsbudgeten har
vi en annan syn pa vad som skall goras och ger darfor i motion 2005/06:
Fil0 forslag pa andra atgérder inom utbildningsutskottets omrade.
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4. Tillaggsbudgeten for 2006 (c)

Sofia Larsen (c) anfor:

Centerpartiet tar bara stéllning till de av regeringens forslag till tilliggsbud-
get som har implikationer for framtiden och som vi motsdtter oss. Da
riksdagen beslutat innevarande &rs budget har vi varken mojlighet eller
anledning att arbeta om denna eller dter redovisa hela vart budgetforslag.
De partier som bildade riksdagsmajoritet far nu ta det fulla ansvaret for de
forandringar som foreslds. Pa vissa omrdden i tilliggsbudgeten har vi en
annan syn pa vad som skall goras och ger dérfér i motion 2005/06:Fill
forslag pd andra atgdrder inom utbildningsutskottets omrade.
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BiLaca 10
Trafikutskottets protokollsutdrag 2005/06:
34.3

XXX
RIKSDAGENS &
Utdrag ur TRAFIKUTSKOTT
PROTOKOLL UTSKOTTSSAMMANTRADE 2005/06:34
DATUM Torsdagen den 11 maj 2006
TID Kl. 09.30-09.50
NARVARANDE Se bilaga 1
§3 2006 ars ekonomiska varproposition

Behandlas friga om yttrande till finansutskottet dver proposition
2005/06:100 2006 ars ekonomiska varproposition om tilliggsbudget till
statsbudgeten for budgetéret 2006.

Utskottet beslutar att inte avge yttrande. I stillet beslutar utskottet att
genom protokollsutdrag meddela finansutskottet att s-, v-, mp- och -
ledaméterna foreslér att finansutskottet tillstyrker berdrda forslag i
tilliggsbudgeten for 2006 savitt avser utgiftsomrade 22
Kommunikationer.

Anmiils skiljaktig mening av m, fp-, kd- och c-ledaméterna som
meddelar att de avstar fran beslut i frigan med hénvisning till att de
tidigare i sina budgetforslag och motioner med anledning av 2006 érs
ekonomiska budgetproposition redovisat alternativ till dagens politik.
Det giiller bl.a. fordndrade prioriteringsgrunder i transportpolitiken och
utokade satsningar pa viginfrastrukturen for att trygga infrastrukturens
underhall och férhindra nuvarande anslagsurholkning till fsljd av
otillrdcklig priskompensation.

§4 Arsredovisning for staten 2005

Behandlas frdga om yttrande till finansutskottet §ver skrivelse
2005/06:101 Arsredovisning for staten 2005.

Utskottet beslutar att inte avge yttrande.

VID PROTOKOLLET Anne Mattila Wass

JUSTERAT Claes Roxbergh

2006-05-16

RATT UTDRAGET i Wt Wen ?65' 2006-05-16
INTYGAR nne Mattila Wass !
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Miljo- och jordbruksutskottets yttrande
2005/06:MJU4y

Tillaggsbudget for ar 2006

Till finansutskottet

Finansutskottet har den 25 april 2006 beslutat att bereda bl.a. miljo- och
jordbruksutskottet tillfélle att yttra sig dver 2006 ars ekonomiska varpropo-
sition (prop. 2005/06:100) om tilldggsbudget till statsbudgeten for budget-
aret 2006 (punkterna 6-7, 9-10 och 12-39) samt de motioner som kan
komma att véckas, allt i de delar som berér utskottets beredningsomrade.
Milj6- och jordbruksutskottet behandlar i yttrandet de forslag i propositio-
nen som avser tillaiggsbudget for utgiftsomradena 20 Allmén miljo- och
naturvard och 23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande néringar. I
anslutning till yttrandet behandlas sex motionsyrkanden.
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Utskottets overvdaganden

Propositionen

I propositionen foreslds under utgiftsomrade 20 att regeringen bemyndigas
att under &r 2006 for ramanslaget 34:3 Atgirder for biologisk mangfald
ingd ekonomiska forpliktelser som inklusive tidigare gjorda dtaganden med-
for utgifter pa hogst 70 000 000 kr under perioden 2007-2011.

Riksrevisionen har funnit att Naturvardsverket i anslutning till anslaget
34:3 Atgirder for biologisk méngfald beslutat om framtida medfinansie-
ring i samband med EU-projekt, tecknat samverkansavtal vid genomfor-
ande av storre naturvardsprojekt samt ldmnat forhandsbesked om
statsbidrag for omradesskydd och forvaltning av ur naturvardssynpunkt vér-
defulla naturomraden. Négot bemyndigande att ingd ekonomiska forpliktel-
ser av detta slag finns inte. Regeringen anser att ett bemyndigande behdvs
for att mojliggora dtaganden och medfinansiering i samband med EU-pro-
jekt samt for att vissa andra langsiktiga ataganden skall kunna hanteras
effektivt.

Regeringen foreslar vidare att anslaget 34:6 Kemikalieinspektionen 6kas
med 500 000 kr. Enligt regeringen har staten till en del finansierat Interna-
tionella kemikaliesekretariatets sekretariat sedan organisationen inrédttades.
Organisationen &r ideell och bildades ar 2003 for att bidra till att nd milj6-
kvalitetsmalen for en giftfri milj6. Regeringen anser att ett fortsatt och
forstarkt stod till sekretariatets arbete ar angeldget.

Nir det giéller anslaget 34:13 Stod till klimatinvesteringar foreslds en
okning med 47 750 000 kr. Medel som far anvindas for information, admi-
nistration och utvdrdering oOkas till hogst 36 000 000 kr. Lagen
(2005:1248) om skyldighet att tillhandahalla fornybara drivmedel trider i
kraft den 1 april 2006. Utbyggnaden av pumpar med fornybara branslen
skall ske successivt till den 1 januari 2010. Regeringen anser att bidrag
skall kunna ldmnas for investeringar i utbyggda tankstéllen for fornybara
drivmedel. Regeringen anser vidare att den langsiktighet som klimatpoli-
tiska beslut och atgérder priaglas av 6kar betydelsen av informativa styrme-
del. Medel som far anvdndas for information, administration och
utvirdering inom anslaget bor darfor 6kas med 10 miljoner kronor till
hogst 36 miljoner kronor. Hogst 15 miljoner kronor hédrav avses anvindas
for klimatinformation.

I propositionen foreslds under utgiftsomrade 23 att anslaget 41:1 Skogssty-
relsen dven far anvdndas for bidrag till vissa miljéorganisationer. Reger-
ingen anser att hogst 2 000 000 kr av anslaget 41:1 Skogsstyrelsen bor fa
anvindas for detta dndamal.

Vidare foreslas att regeringen under ar 2006 fér ramanslaget 41:2 Insat-
ser for skogsbruket far ingd ekonomiska forpliktelser som inklusive tidi-
gare ingdngna dtaganden medfor utgifter pd hogst 32 800 000 kr under &r
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2007. 1 statsbudgeten for innevarande ar finns for detta d&ndamal uppfort
ett ramanslag pa 686 873 000 kr. Nagot bemyndigande att ingd ekono-
miska forpliktelser har inte 1dmnats. Enligt regeringen behdver ekonomiska
forpliktelser kunna ingés i hanteringen av vissa bidrag och erséttningar till
skogsdgare som medfor utgifter under kommande ar.

Enligt regeringen har 135 gérdar i Skédne med grisproduktion tagit emot
salmonellasmittat foder frén en foderfabrik i Ahus. Salmonella ir en zoo-
nos, dvs. den kan smitta fran djur till ménniska och tvirtom. Den omfattas
av zoonoslagen (1999:658). Staten behdver inledningsvis betala kostnaden
for utslaktning, sanering, provtagning m.m. Regeringen foreslar mot bak-
grund hirav att anslaget 42:4 Bekdmpande av smittsamma husdjurssjukdo-
mar O0kas med 50 000 000 kr. Kostnaderna med anledning av detta
salmonellautbrott kan komma att &terkrdvas fran den som orsakat smitt-
spridningen.

Rovdjursstammarna i Varmlands och Dalarnas ldn har okat, helt i enlig-
het med riksdagens beslut om den sammanhéllna rovdjurspolitiken. Detta
har dock skapat en viss oro bland tamdjursdgare. Regeringen avser darfor
att fr.o.m. den 1 juli 2006 1ita pébdrja en forsdksverksamhet i dessa ldn
med rovdjursakutgrupper knutna till ldnsstyrelsen med syfte att forbéttra
formerna for samverkan och dirigenom 6ka det lokala och regionala infly-
tandet. For att mojliggdra detta anser regeringen att anslaget 42:5 Ersitt-
ning for viltskador m.m. bor 6kas med 4 000 000 kr. Finansiering sker
genom att anslaget 44:1 Atgirder for landsbygdens miljd och struktur mins-
kas med 4 000 000 kr.

Anslaget 43:1 Statens jordbruksverk belastas med Statens jordbruks-
verks forvaltningskostnader, ldnsstyrelsernas kostnader for a jourforing av
blockdatabasen, Tullverkets sérkostnader for exportbidragskontroller m.m.
Regeringen anser att hogst 2 000 000 kr av anslaget dven bor fa anvéndas
for bidrag till vissa miljoorganisationer.

Europeiska gemenskapernas kommission har beviljat medel fran Europe-
iska unionens solidaritetsfond for ersittning for vissa offentliga kostnader
med anledning av stormen Gudrun. Erséttningen uppgar till 741 441 663
kr. Utbetalningarna till skogsdgare m.fl. kommer att belasta anslaget 43:3
Gardsstdod och djurbidrag m.m. Regeringen foreslar att anslaget 6kas med
741 442 000 kr. Regeringen foreslar att anslaget 43:5 Réntekostnader for
forskotterade arealerséttningar m.m. dven far anvindas for eventuella réinte-
kostnader, revisions- och kontrollkostnader, finansiella korrigeringar och
straffavgifter m.m. sammanhingande med medel fran Europeiska unionens
solidaritetsfond. Handlaggningen och utbetalningen av medel fran solidari-
tetsfonden dr en ny och tillfallig uppgift for Statens jordbruksverk. De
kostnader for bl.a. revision och kontroll som kommer att bli en foljd av
den nya uppgiften bor, pd samma sétt som for Gvriga tillaimpliga stédord-
ningar, fa inrymmas under anslaget.
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I propositionen foreslas vidare att regeringen bemyndigas att under &r
2006 for ramanslaget 43:7 Strukturstéd for fisket m.m. besluta om ekono-
miska dtaganden som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor utgifter
pa hogst 10 000 000 kr under ar 2008 samt for ramanslaget 43:8 Fran EG-
budgeten finansierade strukturstdd till fisket m.m. besluta om ekonomiska
ataganden som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor utgifter pa
hogst 60 000 000 kr under ar 2007 och hogst 60 000 000 kr under ar
2008. Nagot bemyndigande att ingd ekonomiska forpliktelser har inte 1am-
nats.

Genom EG:s forordning (EG) nr 882/2004 av den 29 april 2004 om
offentlig kontroll for att sikerstdlla kontrollen av efterlevnaden av foder-
och livsmedelslagstiftningen samt bestimmelserna om djurhélsa inférs ett
harmoniserat ramverk av allmdnna bestimmelser om utformningen av och
genomférandet av den offentliga kontrollen av foder och livsmedel inom
EU. Forutom livsmedel och foder giller forordningen i viss utstrickning
dven kontroll av djurhdlsa och djurskydd. Bestimmelserna tillampas sedan
den 1 januari 2006. Darutéver tillampas frén samma datum ytterligare ett
antal EG-férordningar som reglerar bl.a. vilka djurskydds- och djurhélso-
krav som skall uppfyllas i livsmedels- och foderproduktionen och vilka
hygienkrav som foder- och livsmedelsforetag skall uppfylla. 1 syfte att
anpassa svensk lagstiftning till de nya EG-férordningarna har regeringen
lamnat en proposition (prop. 2005/06:128) till riksdagen i vilken det fore-
slds ett antal nya lagar och lagindringar. De nya bestdmmelserna foreslés
trdda 1 kraft den 1 juli 2006. EG-férordningarna och de nya lagarna och
lagédndringarna kan leda till att Djurskyddsmyndigheten ges ytterligare
eller utdkade uppgifter inom djurskyddet. Dessa uppgifter skall i likhet
med de uppgifter som utfors i dag finansieras genom avgifter. Regeringen
beslutar om och disponerar avgiftsintékterna fran de verksamheter pa omra-
det som bedrivs i dag. Regeringen bor bemyndigas att besluta om och
disponera avgifter som ger full kostnadstdckning fér de omraden som omfat-
tats av den lagstiftning som géllt hittills samt de omrdden som kan till-
komma i och med den nya lagstiftningen.

Den nya lagstiftningen kan vidare komma att leda till att ytterligare
anldggningar, framfor allt i primédrproducentledet, blir foremél for kontroll
eller att befintliga anldggningar blir féremal for en utdkad kontroll. Dessa
kontroller skall i likhet med de kontroller som utférs i dag finansieras
genom avgifter. Regeringen disponerar avgiftsintdkterna fran de kontroll-
verksamheter som bedrivs i dag. Ett nytt register bor inforas for foretag
som hanterar foder. Kostnaden for hanteringen av registret bor helt tickas
av avgiftsintakter. Regeringen foreslas fa besluta om och disponera dessa
avgifter.

Aven ytterligare livsmedelsanldggningar, framfor allt i primarproducent-
ledet, kommer att bli foremal for offentlig kontroll. Regelverket kraver
dessutom en utdkad veterindrkontroll pa slakterierna. Dessa kontroller
skall i likhet med de kontroller som utfors i dag finansieras genom avgif-
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ter. Regeringen disponerar avgiftsintidkterna fran de kontrollverksamheter
som bedrivs i dag. Regeringen bor bemyndigas att besluta om och dispo-
nera kostnadstickande avgiftsintidkter for de omraden som omfattats av
den lagstiftning som géllt hittills samt de omraden som tillkommer i och
med den nya lagstiftningen.

Honsregistret innefattar endast djurslaget hons, men behdver dven inne-
fatta Ovriga fjaderfdn. Registret skall anvindas for att bekdmpa smitt-
samma fjaderfasjukdomar som fagelinfluensa och Newcastle. En okad
beredskap for utbrott av smittsamma fjdderfasjukdomar kraver en béttre
kontroll dven av de andra djurslagen. Honsregistret skall darfor éndra
beteckning till fjaderfaregistret. Kostnaden for hanteringen av fjaderfaregist-
ret bor helt tickas av avgiftsintdkter. Regeringen foreslds fa besluta om
och disponera avgiftsintdkter fran ett fjaderfaregister.

Motionen

Enligt motion Fil3 (m) innebér regeringens forslag att berérda myndighe-
ter far avstd mer dn 0,6 % av sitt myndighetsanslag. Enligt motionérernas
mening dr det inte myndigheter eller andra offentliga institutioner som
skall finansiera ideella organisationers verksamhet. Finansieringen av orga-
nisationers verksamhet bor vara en angeldgenhet for dess medlemmar.
Riksdagen bor darfor avsla forslaget om att Skogsstyrelsen och Jordbruks-
verket far ge bidrag till vissa miljoorganisationer (yrkande 3 delvis).
Vidare foreslar regeringen att den sjdlv skall fa besluta om och disponera
avgiftsintikter fran djurhélsa, djurskydd, fjaderfaregister, foderforetagsregis-
ter och avgifter rorande livsmedelssikerhet och redlighet. Enligt motioné-
rernas mening dr det riksdagen som skall bestimma avgifternas storlek.
Detta dr en viktig demokratisk princip som bidrar till en viss kostnadskon-
troll. Dartill skall ocksa riksdagen besluta hur avgifterna skall anvindas.
Erfarenheterna talar for att en regering lockas anvinda avgiftsmedel till
annat dn avsett dndamal. Detta medfor att avgifterna kommer att dverga
till att vara skatter. Riksdagen bor sdledes avsla forslagen om att reger-
ingen far bestimma storleken pad och disponera vissa avgiftsmedel
(yrkande 4). Nér det giller rovdjurspolitiken har enligt motiondrerna flera
forslag presenterats som bl.a. for ned beslut om skyddsjakt till den regio-
nala nivan och som innebdr fordndringar ndr det géller skyddsjakt enligt
28 § jaktforordningen. I stillet for att bejaka forslagen vill regeringen bl.a.
se till att det gar smidigare att soka ersattningar vid rovdjursskador. Reger-
ingens forslag innebdr att medel som skulle ha anvints for utveckling av
landsbygden gér till vad som i bésta fall kan kallas for naturvérd, i sdmsta
fall okad byrakrati. I forsta hand bor dessa forslag genomforas och s.k.
rovdjursakutgrupper inte inrdttas. Ddrmed bor riksdagen besluta att till
anslagen 42:5 och 44:1 ansld ofordndrade 2 815 662 000 kr respektive
86 975 000 kr (yrkandena 5, 8 och 9). I motionen framhalls vidare att
bidragen till klimatinvesteringar i huvudsak subventionerar investeringar
som &nd4 skulle ha kommit till stdnd. Detta anslag borde ddrfor hellre mins-
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kas dn Okas. Nér det giller utbyggnaden av tankstillen for alternativa
drivmedel menar motiondrerna att takten bor vara styrd av efterfragan. Det
ar enligt motiondrernas mening onddigt med en tvingande lagstiftning vil-
ken fér till foljd att ett alternativ, etanol, gynnas pd Ovriga alternativs
bekostnad. Vadan av att inte folja marknadens efterfrdgan visas tydligt
genom detta forslag om statliga bidrag till utbyggnaden. Riksdagen bor
besluta att till anslaget 34:13 ansla ofordndrade 350 miljoner kronor
(yrkande 7).

Utskottets stillningstagande

Nér det giéller regeringens forslag inom utgiftsomrade 20 vill utskottet
anfora foljande. I statsbudgeten for innevarande ar finns for atgirder for
biologisk mangfald uppfort ett ramanslag pa 1 963 297 000 kr. Négot
bemyndigande att ingd ekonomiska forpliktelser har inte 1dmnats. Som redo-
visas 1 propositionen har Riksrevisionen funnit att Naturvardsverket i
anslutning till anslaget 34:3 Atgirder for biologisk méangfald beslutat om
framtida medfinansiering i samband med EU-projekt, tecknat samverkans-
avtal vid genomfbrande av storre naturvardsprojekt samt ldmnat forhands-
besked om statsbidrag for omradesskydd och forvaltning av ur naturvérds-
synpunkt vérdefulla naturomraden. Att &taganden har gjorts utan att
befogenhet funnits till detta &r otillfredsstillande. 1 den uppkomna situatio-
nen bor dessa ekonomiska dtaganden hanteras pa ett korrekt satt. Utskottet
anser ddrmed att regeringen i efterhand bor bemyndigas att under ar 2006
for ramanslaget 34:3 Atgérder for biologisk méangfald ingd ekonomiska for-
pliktelser som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor utgifter pd hogst
70 000 000 kr under perioden 2007-2011.

Som vidare redovisas i propositionen har staten, sedan Internationella
kemikaliesekretariatet inrdttades, till en del finansierat dess sekretariat.
Utskottet anser i likhet med regeringen att ett fortsatt och forstarkt stod till
sekretariatets arbete dr angeldget. Statens bidrag till sekretariatet bor dérfor
6kas med 500 000 kr under ar 2006 och anslaget 34:6 Kemikalieinspek-
tionen 6kas med motsvarande belopp.

Lagen (2005:1248) om skyldighet att tillhandahalla férnybara drivmedel
har trétt i kraft den 1 april 2006. Utbyggnaden av pumpar med férnybara
bréanslen skall ske successivt till den 1 januari 2010. Utskottet anser i lik-
het med regeringen att bidrag skall kunna ldmnas for investeringar i
utbyggda tankstillen for fornybara drivmedel. Som regeringen anfor dkar
vidare betydelsen av informativa styrmedel med hdnsyn till den langsiktig-
het som klimatpolitiska beslut och atgérder priglas av. Anslaget 34:13
Stod till klimatinvesteringar behdver dérfor dkas, och de medel som far
anvdndas for information, administration och utvirdering inom anslaget
bor ockséd okas.

Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens samtliga forslag under
utgiftsomrade 20. Ddrmed avstyrks motion Fil3 (m) yrkande 7.
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Néar det géller regeringens forslag inom utgiftsomrade 23 vill utskottet
anfora foljande. I statsbudgeten, under ramanslaget 41:1 Skogsstyrelsen,
finns for innevarande ar uppfort ett belopp pa 322 985 000 kr. Anslaget
disponeras av Skogsstyrelsen for att ticka frémst kostnader for tillsyn, rad-
givning, utbildning, information, inventering, uppfoljning och utvirdering
samt Ovriga myndighetsuppgifter i annan verksamhet dn uppdragsverksam-
het. Under ramanslaget 43:1 Statens jordbruksverk finns for innevarande
ar uppfort ett belopp pd 319 010 000 kr. Anslaget belastas med Statens
jordbruksverks forvaltningskostnader m.m. I likhet med regeringen anser
utskottet att hogst 2 000 000 kr av respektive anslag dven bor fa anvindas
for bidrag till vissa miljdorganisationer. Darmed avstyrks motion Fil3 (m)
yrkande 3 1 berord del.

Det finns skél att forbéttra formerna for samverkan och dérigenom o6ka
det lokala och regionala inflytandet nér det géller rovdjurspolitiken. Utskot-
tet anser ddrmed i likhet med regeringen att forsdksverksamhet med rov-
djursakutgrupper knutna till linsstyrelsen bor paborjas. Diarmed bor
anslaget 42:5 Erséttning for viltskador m.m. 6kas med 4 000 000 kr. Finan-
siering fir, som regeringen foreslar, ske genom att anslaget 44:1 Atgirder
for landsbygdens miljé och struktur minskas med motsvarande belopp. Dér-
med avstyrks motion Fil3 (m) yrkandena 5, 8 och 9.

Som redovisas i propositionen har ny foder- och livsmedelslagstiftning
inklusive bestdimmelser om djurhélsa inforts inom EU den 1 januari 2006.
Dérutdver tillimpas frén samma datum ytterligare ett antal EG-forord-
ningar som reglerar bl.a. vilka djurskydds- och djurhédlsokrav som skall
uppfyllas i livsmedels- och foderproduktionen och vilka hygienkrav som
foder- och livsmedelsforetag skall uppfylla. I syfte att anpassa svensk lag-
stiftning till de nya EG-férordningarna har regeringen ldmnat en proposi-
tion (prop. 2005/06:128) till riksdagen i vilken det foreslds ett antal nya
lagar och lagindringar. De nya bestimmelserna foreslas tridda i kraft den
1 juli 2006. Forslagen bereds for ndrvarande i miljé- och jordbruksutskot-
tet. Med anledning av viss kompletterande information, som inhédmtats fran
Jordbruksdepartementet, kommer utskottet i samband med sin beredning
av propositionen att foresla att de nya avgiftsbestimmelserna i livsmedelsla-
gen samt lagen om foder och animaliska biprodukter skall trdda i kraft
forst den 1 januari 2007. Avgiftsbestimmelserna avseende djurskyddslagen
foreslds trada i kraft forst den 1 januari 2011. Enligt vad utskottet erfarit
paverkar dessa forslag inte regeringens behov av nu aktuella bemyndigan-
den. Regeringen bor ddrmed i den utstrackning som foreslas i propositio-
nen fa besluta om och disponera avgiftsintdkter avseende djurhélsa och
djurskydd, register for foretag som hanterar foder samt livsmedelssékerhet
och redlighet i livsmedelshanteringen. Vidare bor regeringen f& besluta om
och disponera avgiftsintikter fran ett fjdderfaregister. Utskottet avstyrker
dédrmed motion Fil3 (m) yrkande 4.
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Ekonomiska forpliktelser bor kunna ingéds i1 hanteringen av vissa bidrag
och ersittningar till skogsidgare som medfor utgifter under kommande ar.
Regeringen bor darfor bemyndigas att for anslaget 41:2 Insatser for skogs-
bruket ingd ekonomiska forpliktelser som inklusive tidigare ingadngna &ta-
ganden medfor utgifter om hogst 32 800 000 kr under ar 2007.

Vidare bor anslaget 42:4 Bekdmpande av smittsamma husdjurssjukdo-
mar O6kas med 50 000 000 kr. Som framgér av propositionen har ett antal
gardar 1 Skédne med grisproduktion tagit emot salmonellasmittat foder fran
en foderfabrik i Ahus. Salmonella omfattas av zoonoslagen (1999:658), vil-
ket medfort att staten inledningsvis behover betala kostnaden for utslakt-
ning, sanering, provtagning m.m.

Europeiska gemenskapernas kommission har beviljat medel fran Europe-
iska unionens solidaritetsfond for erséttning for vissa offentliga kostnader
med anledning av stormen Gudrun. Utbetalningar till skogsédgarna m.fl.
kommer att belasta anslaget 43:3 Gardsstod och djurbidrag m.m. Anslaget
bor saledes, som regeringen foreslar, dkas med 741 442 000 kr. Handlagg-
ningen och utbetalningen av medel fran solidaritetsfonden 4r en ny och
tillféllig uppgift for Statens jordbruksverk. De kostnader for bl.a. revision
och kontroll som kommer att bli en f6ljd av den nya uppgiften bor, pa
samma sétt som for ovriga tillimpliga stodordningar, fa inrymmas under
anslaget 43:5 Réantekostnader for forskotterade arealersittningar m.m.

Fiskeriverket har beslutat om utgifter for kommande ar utan att ha
nagot bemyndigande. Utskottet anser i likhet med regeringen att ett sadant
forfarande ar otillfredsstillande och att detta ekonomiska atagande i den
uppkomna situationen bor hanteras pa ett korrekt sitt. Regeringen bor déar-
for i efterhand bemyndigas att under ar 2006 for dels ramanslaget 43:7
Strukturstéd for fisket m.m. besluta om ekonomiska ataganden som inklu-
sive tidigare gjorda ataganden medfor utgifter pa hogst 10 000 000 kr
under ar 2008, dels for ramanslaget 43:8 Fran EG-budgeten finansierade
strukturstod till fisket m.m. besluta om ekonomiska ataganden som inklu-
sive tidigare gjorda &taganden medfér utgifter pa hogst 60 000 000 kr
under ar 2007 och hogst 60 000 000 kr under ar 2008.

Med det anférda tillstyrker utskottet regeringens samtliga forslag under
utgiftsomrade 23.

Stockholm den 16 maj 2006

P& miljo- och jordbruksutskottets vignar

Catharina Elmsdter-Svird
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Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Catharina Elmsiter-Svird (m)!,
Asa Domeij (mp), Sinikka Bohlin (s), Alf Eriksson (s), Rune Berglund (s),
Rolf Lindén (s), Christina Axelsson (s), Lars Lindblad (m)?, Carina Ohls-
son (s), Jan-Olof Larsson (s), Bengt-Anders Johansson (m)3, Christin
Hagberg (s) och Sven-Erik Sjostrand (v).

1-3 Ledamoten avstar fran stillningstagande.
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Sarskilt yttrande

Tillaggsbudget for ar 2006 (m)
Catharina Elmsédter-Svird (m), Lars Lindblad (m) och Bengt-Anders
Johansson (m) anfor:

D4 riksdagen beslutat innevarande ars budget har vi vare sig mojlighet
eller anledning att arbeta om denna eller ater redovisa véara budgetforslag
— trots att nuvarande problem med skenande utgifter inte forelegat om
dessa blivit riksdagens beslut. Pa vissa omraden i tillaiggsbudgeten har vi
en annan syn pa vad som skall goras och ger darfor i motion Fil3 forslag
pa andra atgédrder inom milj6- och jordbruksutskottets omrade.

Regeringens forslag innebér bl.a. att berérda myndigheter far avstd mer
an 0,6 % av sitt myndighetsanslag. Enligt var mening ar det inte myndig-
heter eller andra offentliga institutioner som skall finansiera ideella organi-
sationers verksamhet. Finansieringen av organisationers verksamhet bor
vara en angeldgenhet for dess medlemmar. Vidare foreslar regeringen att
den sjdlv skall fa besluta om och disponera avgiftsintiakter fran djurhilsa,
djurskydd, fjaderfaregister, foderforetagsregister och avgifter rérande livs-
medelssdkerhet och redlighet. Enligt var mening 4r det riksdagen som
skall bestimma avgifternas storlek. Detta dr en viktig demokratisk princip
som bidrar till en viss kostnadskontroll. Dértill bor ocksa riksdagen besluta
hur avgifterna skall anvindas. Erfarenheterna talar for att en regering loc-
kas anvdnda avgiftsmedel till annat dn avsett dndamal. Detta medfor att
avgifterna kommer att dvergé till att vara skatter. Nar det géller rovdjurs-
politiken har flera forslag presenterats som bl.a. fér ned beslut om skydds-
jakt till den regionala nivdn och som innebdr fordndringar nér det géller
skyddsjakt enligt 28 § jaktforordningen. I stéllet for att bejaka forslagen
vill regeringen bl.a. se till att det gar smidigare att soka erséttningar vid
rovdjursskador. Regeringens forslag innebdr att medel som skulle ha
anvints for utveckling av landsbygden gar till vad som i bista fall kan
kallas for naturvérd, i sdmsta fall 6kad byrékrati. Bland annat nu ndmnda
forslag bor genomforas i stillet for att man inréttar s.k. rovdjursakutgrup-
per. Vidare anser vi att bidragen till klimatinvesteringar i huvudsak subven-
tionerar investeringar som dndé skulle ha kommit till stind. Detta anslag
borde darfor hellre minskas dn okas. Nér det géller utbyggnaden av tank-
stillen for alternativa drivmedel menar vi att takten bor vara styrd av
efterfrigan. Det ar onddigt med en tvingande lagstiftning vilken fér till
foljd att ett alternativ, etanol, gynnas pa Ovriga alternativs bekostnad.
Vadan av att inte folja marknadens efterfragan visas tydligt genom detta
forslag om statliga bidrag till utbyggnaden.
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Naringsutskottets yttrande 2005/06:NU2y

2006 ars ekonomiska vérproposition

Till finansutskottet

Finansutskottet har berett naringsutskottet tillfille att avge yttrande Over
2006 ars ekonomiska varproposition (prop. 2005/06:100) i fraga om for-
slag till tillaggsbudget till statsbudgeten for budgetaret 2006 jamte motio-
ner som vickts med anledning av propositionen, allt i de delar som berdr
néringsutskottets beredningsomrade. Tvé av forslagspunkterna i den ekono-
miska varpropositionen — punkterna 8 och 11 rorande elcertifikat — har
finansutskottet emellertid dverldmnat till naringsutskottet. Dessa bada punk-
ter behandlar néringsutskottet tillsammans med propositionen om foérnybar
el med grona certifikat (prop. 2005/06:154) jamte motioner pa omradet
under senvaren 2006 (bet. 2005/06:NU17).
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Utskottets 6verviaganden

Inledning

Naringsutskottet yttrar sig over foljande forslag till riksdagsbeslut inom
utgiftsomradena 19, 21 och 24.

9. att riksdagen antar regeringens forslag till lag om &andring i lagen
(2005:30) om kreditering pa skattekonto av stdd for investeringar i energi-
effektivisering och konvertering till fornybara energikéllor (avsnitt 3.4 och
7.2.19),

10. att riksdagen antar regeringens forslag till lag om &andring i lagen
(2005:1247) om kreditering pa skattekonto av stdd for konvertering fran
oljeuppvarmningssystem i bostadshus (avsnitt 3.5 och 7.2.19),

23. att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2006 for det under
utgiftsomrade 19 Regional utveckling uppforda anslaget 33:5 Europeiska
regionala utvecklingsfonden 2000-2006 gora ekonomiska &taganden som
inklusive tidigare gjorda ataganden medfor utgifter pa hogst
1 788 000 000 kr under 2007 och 2008 (avsnitt 7.2.17),

37. att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2006 for det under
utgiftsomrdde 24 Néringsliv uppforda anslaget 38:23 Utvecklingsprogram
for okad konkurrenskraft gora ekonomiska dtaganden som medfor utgifter
pa hogst 800 000 000 kr under perioden 2007-2010 (avsnitt 7.2.22),

39. (delvis) att riksdagen godkinner &ndrade ramar for utgiftsomraden
samt anvisar dndrade och nya anslag enligt specifikation i tabell 2.1.

Foljande motionsyrkanden, vilka har vdckts med anledning av 2006 &rs
ekonomiska varproposition, berdr naringsutskottets beredningsomréade:

2005/06:Fil4 av Karin Pilsdter m.fl. (fp)

1. Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om édndring i lagen
(2005:30) om kreditering pa skattekonto av stéd for investering i energief-
fektivisering och konvertering till férnybara energikéllor.

2. Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2005:1247) om kreditering pa skattekonto av stdd for konvertering fran
oljeuppvarmningssystem i bostadshus.

5. Riksdagen avsldr regeringens forslag att bemyndiga regeringen att under
2006 for det under utgiftsomrdde 24 Néringsliv uppforda anslaget 38:23
Utvecklingsprogram for 6kad konkurrenskraft géra ekonomiska &taganden
som medfor utgifter pd hogst 800 000 000 kr under perioden 2007-2010.
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Utgiftsomrade 19 Regional utveckling

Propositionen

Enligt regeringens forslag skall anslaget (33:1) Allménna regionalpolitiska
atgirder dkas med 37,5 miljoner kronor. Okningen ir resultatet av tvd mot-
satta dndringsforslag: dels foreslas en okning med 40 miljoner kronor for
ett bidrag till Géllivare kommun i samband med malmbrytningen i kommu-
nen (finansierat fran ett anslag under utgiftsomrade 25 Allménna bidrag
till kommuner), dels foreslds en minskning av anslaget med 2,5 miljoner
kronor for att bidra till en Okning av ett anslag under utgiftsomrade 17
Kultur, medier, trossamfund och fritid.

Vidare foreslar regeringen att anslaget (33:3) Transportbidrag 6kas med
82 miljoner kronor. Skilet &r att stigande transportkostnader till foljd av
okade oljepriser, okade godsvolymer och fler foretag som ar berdttigade
till transportbidrag medfor hogre utgifter dn berdknat. Finansiering foreslés
ske genom att tvd anslag under utgiftsomrade 22 Kommunikationer var-
dera minskas med 41 miljoner kronor.

Det foreslas ocksé att regeringen bemyndigas att under ar 2006 for ram-
anslaget (33:5) Europeiska regionala utvecklingsfonden 2000-2006 gora
ckonomiska &dtaganden som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor
utgifter pa hogst 1 788 miljoner kronor under aren 2007 och 2008. I sam-
band med att forordningen (1999:710) om valutakurs vid stod fran EG:s
strukturfonder dndrades i1 februari 2006 — valutakursen hojdes fran 8,60 kr
till 9 kr per euro — 6kar den berdknade ramen foér Europeiska regionala
utvecklingsfonden med ca 388 miljoner kronor for programperioden. For
att s ménga projekt som mdojligt skall kunna genomféras under perioden
bor det finnas en mojlighet att gora ekonomiska dtaganden under ar 2006,
motsvarande vad valutakurshéjningen medfor.

Vissa kompletterande uppgifter

Bakgrunden till den begérda anslagsdkningen av anslaget (33:1) Allménna
regionalpolitiska atgdrder beskrivs bl.a. i betdnkandet Gruvverksamheten i
Kiruna och Malmberget — vissa administrativa forutséttningar for utveck-
lingen (Ds 2006:2), vilket utarbetats av en interdepartemental arbetsgrupp
inom Regeringskansliet (ordférande: dmnesrddet Ann-Christin Cederlund).

Uppdraget till arbetsgruppen géllde att analysera vilka administrativa
atgarder som krdvs av berérda myndigheter och kommuner vid genomfor-
ande av de planer som Loussavaara Kiirunavaara Aktiebolag, LKAB, har
pa en utvidgad gruvverksamhet i Kiruna och Malmberget. Bland annat
skulle arbetsgruppen kartlagga de beslut, tillstdnd, planerings- och bered-
ningsprocesser samt atgdrder som kunde bidra till en effektiviserad hand-
laggningsprocess i samband med en planerad utékad gruvverksamhet i
Kiruna och Malmberget.
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I Géllivare kommun har kommunen och LKAB upprittat ett samarbets-
avtal som innebir att LKAB bekostar arbetet med den fordjupade versikts-
planen samt arbetet med é&ndring respektive upphdvande av vissa
detaljplaner. LKAB I6ser ocksa in mark som tas i ansprak i samband med
gruvverksamheten. Vidare maste ett bostadsomrade avvecklas till foljd av
gruvverksamheten. Kommunen far std for kostnader for service till ett
omrade under avveckling samtidigt som kommunen maste se till att mot-
svarande serviceanldggningar finns dir befolkningen bor eller kan ténkas
bo i framtiden. Kommunen har ca 19 200 invanare och en negativ befolk-
ningsutveckling. Enligt arbetsgruppen finns det inte klargjort hur mycket
kostnader som kan bédras av en enskild kommun. Dessa frigor bor foljas
upp under kommande ar. Det dr angeldget att hitta s héllbara former som
mojligt for samhallsplaneringen, anser arbetsgruppen.

I april 2005 beslutade niringsminister Thomas Ostros att tillsitta en
grupp under bendmning Malmfaltsgruppen med syfte att vara ett forum for
dialog med anledning av gruvndringens tillvéxt i Kiruna och Malmberget
(dnr N2005/4031/HUB). Enligt beslutet skall Malmfaltsgruppen arbeta tills
vidare och bestd av foretridare for Regeringskansliet, berérda kommuner,
foretag, myndigheter, organisationer och samebyar m.fl. intressegrupper. I
mars 2006 beslutade regeringen att tillsitta en arbetsgrupp av tjanstemén
med uppgift att koordinera samarbete for effektiv handlaggning av drenden
som ror vissa planerade fordndringar i Kiruna och Malmberget (dnr
N2006/1646/HUB).

Niringsutskottets stillningstagande

Naringsutskottet har inga invdndningar mot regeringens forslag att Oka
anslaget (33:1) Allménna regionalpolitiska atgérder med 37,5 miljoner kro-
nor for att mota de speciella utmaningar som en utékad gruvverksamhet
innebdr for planeringen i Gillivare kommun.

Likasa instimmer ndringsutskottet i regeringens forslag att hoja anslaget
(33:3) Transportbidrag med 82 miljoner kronor.

Nar det giller ramanslaget (33:5) Europeiska regionala utvecklingsfon-
den 2000-2006 avser regeringens forslag ett bemyndigande att under ar
2006 gora ekonomiska ataganden som inklusive tidigare gjorda &taganden
medfor utgifter pa hogst 1 788 miljoner kronor under aren 2007 och 2008.
Den ovan ndmnda dndringen i februari 2006 i férordningen (1999:710) om
valutakurs vid stod fran EG:s strukturfonder utgér — tillsammans med ett
okat bemyndigande att gora ekonomiska dtaganden under ar 2006 — &tgér-
der for att Sverige skall kunna tillgodogdra sig mesta mdjliga aterflode
fran EU. Detta ligger i linje med néringsutskottets uppfattning, vilken bl.a.
kom till uttryck i betdnkande 2005/06:NU2.

Med hénvisning till det anforda anser naringsutskottet att finansutskottet
bor tillstyrka regeringens forslag under utgiftsomrade 19 (punkterna 23
och 39 i denna del).
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Utgiftsomrdde 21 Energi
Anslagsfraga

Propositionen

Enligt regeringens forslag skall anslaget (35:8) Erséttning for vissa kostna-
der vid avveckling av Barsebédcksverket okas med cirka 14,8 miljoner
kronor. Bakgrunden &r att regeringen i december 2005 beslutade att god-
kdnna ett tillimpningsavtal till ramavtalet fran november 1999, vilket
reglerar kompensationen till reaktordgarna for en fortida stingning av Bar-
sebick 2. Okningen sker for att ticka merkostnaderna for avstillnings- och
servicedrift for reaktor Barsebéck 2.

Vissa kompletterande uppgifter

Merkostnaderna for avstdllnings- och servicedrift avser kostnaderna som
reaktordgaren asamkas for en fortida stingning enligt lagen (1997:1320)
om kidrnkraftens avveckling (t.ex. for avveckling av personal). Ersitt-
ningen for reaktorn Barseback 2 utgér for perioden 1 juni 2005-31 decem-
ber 2017 och baseras pa en drifttid for reaktorn pad 40 ar. Anslagsberdk-
ningen 1 budgetpropositionen fér ar 2006 grundade sig pa de tidigare
forutsittningarna. Nuvarande belopp blev bestimda forst da avtalet god-
kénts av parterna i slutet av ar 2005.

Malmé tingsrétt faststillde i dom den 30 mars 2006 erséttningen enligt
lagen om kérnkraftens avveckling. Miljo- och samhallsbyggnadsdepartemen-
tet bekraftade 1 skrivelse till avtalsparterna i april 2006 att domen vunnit
laga kraft.

Niringsutskottets stillningstagande

Naringsutskottet har inga invindningar mot regeringens forslag, vilket sale-
des bor tillstyrkas av finansutskottet (punkt 39 i denna del).

Andring i lagen om kreditering pa skattekonto av stod for
konvertering fran oljeuppvirmningssystem i bostadshus

Propositionen

Regeringen foreslar en lagindring med innebord att kreditering pa skatte-
konto enligt lagen (2005:1247) om kreditering pa skattekonto av stdd for
konvertering frén oljeuppvarmningssystem inte far minska statens inkomst
av skatter med ett storre belopp &dn 400 miljoner kronor ar 2006, 70 miljo-
ner kronor ar 2007 och 10 miljoner kronor per ar under perioden 2008—
2010. Stodet skall enligt regeringen dven omfatta investeringar for installa-
tion av solvdrme i lokaler.
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Arendet har beretts genom att Boverket i samrdd med Statens energimyn-
dighet och representanter for branschen har utarbetat forslaget. Enligt
regeringen ar forslaget av enkel beskaffenhet; darfor finner regeringen att
Lagradets horande skulle sakna betydelse.

Bakgrunden dr att regeringen i budgetpropositionen foér ar 2006 avise-
rade ett femarigt stod till dgare av smahus, flerbostadshus och bostadsan-
knutna lokaler for att frimja en Gvergéng fran oljeuppvarmningssystem till
fjarrvarme eller individuell uppvdrmning med biobrdnsle m.m. Riksdagen
godkinde 1 december 2005 de forslag som ldmnades i en proposition betraf-
fande stod for konvertering fran oljeuppvarmningssystem i bostadshus
(prop. 2005/06:32, bet. 2005/06:NU8). For stodet har avsatts sammanlagt
500 miljoner kronor under femarsperioden 2006-2010. Pa niringsutskottets
forslag — och i linje med finansutskottets synpunkter i betinkande 2005/06:
FiU1 — beslutade riksdagen tillféra den foreslagna lagen om kreditering pa
skattekonto en paragraf med innebdrd att krediteringen inte fir minska sta-
tens inkomst av skatter med ett stérre belopp dn 100 miljoner kronor per
ar. Néringsutskottet markerade ocksé att intresset for konvertering fran olje-
uppvarmning kan innebéra att den angivna utgiftsramen inte forslar. Lagen
tridde 1 kraft den 1 januari 2006.

Under de forsta manaderna 2006 har efterfragan pa stod for konverte-
ring frén oljeuppvirmningssystem varit sd stort att regeringen nu bedémer
att det finns ett behov av en utékad ram under innevarande ar for konver-
tering av sadant stdd pa skattekonto. Enligt regeringen bdr ramen okas till
400 miljoner kronor under ar 2006. Som en konsekvens av detta minskar
utrymmet for kreditering under perioden 2007-2010 med hénsyn till bud-
getramen pa 500 miljoner kronor.

Regeringen anser vidare att ett stod for installation av solvirme i kom-
mersiella lokaler bor inforas for att komplettera befintliga stodformer.
Enligt regeringens beddmning kan ett sddant kompletterande stod ytterli-
gare paskynda en marknadsintroduktion av solvirmeteknik i fler tillimp-
ningar. Stodet bor utgd med hogst 30 % av den samlade faktiska
kostnaden for solvirmeinstallationen och utformas med beaktande av de
befintliga stodformerna for solvirme. Vidare bor stédet administrativt utfor-
mas pd motsvarande sdtt som stddet fér konvertering frén oljeuppvarm-
ningssystem och tillgodoforas byggnadens #gare genom kreditering pa
dennes skattekonto. Regeringen riknar med att anvénda totalt 50 miljoner
kronor av den ekonomiska ramen for perioden 20062010 for detta &nda-
mal. Det foreslagna stodet for installation av solvarme i lokaler kriver inte
EG-kommissionens godkédnnande enligt regeringen. Ett lagforslag i drendet
finns i propositionen (avsnitt 3.5).

Med hinsyn till forslaget om solvirme skall dven lagens rubrik dndras i
enlighet darmed.

Lagindringarna foreslas trdda i kraft den 1 juli 2006.
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Motionen

I motion 2005/06:Fil4 (fp) yrkas avslag pa regeringens forslag till lagénd-
ring. Stod till konvertering av oljeuppvdrmning anser motiondrerna vara
ytterligare en form av byggsubvention, vilken dessutom ges i form av kre-
ditering pa skattekonto, dvs. en utgift som maskeras till minskad intékt.
Darfor avvisas forslaget.

Folkpartiet tar inte stéllning till tilliggsbudgeten som helhet, eftersom
partiet hade ett annat budgetalternativ for ar 2006, vilket avslogs av riksda-
gen. Enligt motiondrerna dr det inte praktiskt mojligt att ldgga fram en
egen genomarbetad tilldggsbudget. Dock tar de stdllning till vissa av reger-
ingens forslag, vilka befinns vara principiellt felaktiga eller kan medfora
langtgaende ataganden dven for kommande &r.

Vissa kompletterande uppgifter

Tidigare riksdagsbehandling

Som berérts ovan har ndringsutskottet behandlat forslaget om stéd for kon-
vertering fran direktverkande elvdrme och oljeuppvarmning i bostadshus i
sitt betdnkande 2005/06:NUS.

Niéringsutskottet vialkomnade regeringens béda forslag om stod till kon-
vertering 1 bostadshus. Det stod som féreslogs for konvertering av oljeupp-
varmningssystem kan frdmja en minskning av fossilbransleanvéindningen
och en 6kning av andelen férnybar energi, menade niringsutskottet.

Naringsutskottet delade finansutskottets uppfattning i frigan om begréns-
ning av minskningen av statens skatteinkomster och féreslog sdlunda att
forslaget till lag om kreditering pa skattekonto rorande stodet till konverte-
ring frén oljeuppvarmning skulle tillforas en paragraf med inneboérd att
krediteringen inte fir minska statens inkomst av skatter med ett storre
belopp dn 100 miljoner kronor per ar. Néringsutskottet forutsatte att reger-
ingen foljer utvecklingen vad giller intresset for denna konvertering och,
om sa erfordras, aterkommer till riksdagen i ldmpligt sammanhang med
forslag om utdkad ram och dess finansiering. For att sdkerstélla att stodet
till konvertering frdn oljeuppvdrmning far ett positivt genomslag och for
att inte skapa storningar pa marknaden dr det vésentligt att regeringen i
god tid uppmérksammar ett eventuellt behov av kompletterande ram,
menade néringsutskottet.

Nar det gidllde ikrafttrddandetidpunkten ansag ndringsutskottet att tiden
fran riksdagsbeslutet till lagens ikrafttradande var mycket kort. Med hén-
syn emellertid dels till att lagen reglerar ett for byggnadsdgaren gynnande
stod, dels till att den foreslagna lagen — oavsett ndr den trader i kraft —
avser atgarder som paborjas fran den 1 januari 2006 avstod néringsutskot-
tet fran att foresld en senarelaggning av tidpunkten for lagens ikrafttra-
dande. Med det anforda tillstyrkte néringsutskottet de foreslagna riktlin-

2005/06:FiUu21

165



2005/06:FiU21

166

BILAGA 12 NARINGSUTSKOTTETS YTTRANDE 2005/06:NU2y

jerna for de bada stoden till konvertering fran direktverkande elvdarme
respektive oljeuppvarmning och avstyrkte samtliga aktuella motionsyrkan-
den.

I en reservation (m, fp) hdvdades att den samlade effekten av nuvarande
styrmedel tillsammans med hoga réoljepriser ger goda incitament for fastig-
hetsdgare att 6vergd fran anviandning av fossila brinslen till anvindning av
koldioxidneutrala energikdllor. Regeringens forslag innebar ett ldttsinne
med statsfinanserna, men det riskerade ocksa att motverka sitt syfte genom
att marknaden stors. Att stoden bara planerades utgd si linge medel finns
varje &r kommer att leda till en kraftig 6kning av efterfragan i borjan pa
aret och dédrefter — i véntan pa nya medel — efterfragefall. Regeringsforsla-
gen borde darfor avslas av riksdagen, ansag reservanterna.

I en annan reservation (kd) befarades att stoden skulle medféra kraftiga
omsvéngningar pd marknaderna for de aktuella investeringarna, varfor ett
nytt forslag till stod efterlystes.

EG-kommissionens godkdnnande

Lagen (2005:1247) om kreditering pa skattekonto av stod for konvertering
fran oljeuppvarmningssystem i bostadshus trddde i kraft den 1 januari
2006. 1 forordning (2005:1256) regleras de ndrmare villkoren for stodet till
smahus och bostadsldgenheter i sméahus, bl.a. stodberittigade atgérder, sto-
dets storlek och forfarandet.

For stod gillande flerbostadshus och bostadsanknutna lokaler krivs god-
kdnnande fran EG-kommissionen frén statsstodssynpunkt. En ansodkan till
kommissionen gjordes i slutet av februari 2006, dér det framgar att — efter
ett godkdnnande — en utvidgning av lagstiftningen skall ske si att dven
flerbostadshus och bostadsanknutna lokaler skall omfattas. Enligt uppgift
pégér kommissionens provning.

Niringsutskottets stillningstagande

Naringsutskottet instimmer i regeringens beddmning att den stora efterfra-
gan pa stod under de forsta manaderna 2006 nodvindiggér en anpassning
av stodet inom den avsatta budgetramen, dvs. 500 miljoner kronor for perio-
den 2006-2010. Regeringens forslag — att ramen utdkas till 400 miljoner
kronor ar 2006 och minskas till sammanlagt 100 miljoner kronor &ren 2007—
2010 — ger enligt ndringsutskottets mening battre forutsittningar for en
overgang fran oljeuppvirmning till fjarrvirme, biobrinsle, berg-, sjo- eller
jordvarmepump eller solvirme.

For att fraimja installation av solvarme i kommersiella lokaler ser nérings-
utskottet positivt pa att 50 miljoner kronor av den ekonomiska ramen for
perioden 20062010 anvénds for detta dndamél. Detta kan paskynda info-
rande av solvdrmeteknik i fler tilldimpningar.

Naringsutskottet anser liksom tidigare att anvdndningen av fossila bréns-
len bor hallas pa en lag niva och att energiforsorjningen i 6kande utstrack-
ning skall baseras pa fornybara energislag. Vad som behdvs ar konkreta
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atgarder for att stimulera fornybara energikéllor och effektivare energian-
vandning. Forslaget i motion 2005/06:Fil4 (fp) om avslag pa regeringens
forslag bidrar inte till energieffektiviseringen enligt naringsutskottets upp-
fattning och bor dérfér avvisas. Med hénvisning till det anforda anser
ndringsutskottet att finansutskottet bor tillstyrka det nu aktuella lagforsla-
get (punkt 10) och avstyrka motion 2005/06:Fil4 (fp) i denna del.

Andring i lagen om kreditering pa skattekonto av stod for
investeringar i energieffektivisering och konvertering till
fornybara energikallor

Propositionen

Regeringen foreslar att perioden fér genomforande av samtliga stodatgar-
der enligt lagen (2005:30) om kreditering pa skattekonto av stod for
investeringar i energieffektivisering och konvertering till férnybara ener-
gikéllor forlangs t.o.m. ar 2008. Vidare foreslas att kreditering pa skatte-
konto enligt denna lag inte far minska statens inkomst av skatter med ett
storre belopp @n 1 000 miljoner kronor &r 2006, 500 miljoner kronor ar
2007 och 500 miljoner kronor ar 2008.

Forslaget har under hand beretts med Boverket och Statens energimyn-
dighet. Enligt regeringen &r forslaget av enkel beskaffenhet. Lagradets
horande skulle darfor sakna betydelse.

Lagen om kreditering pa skattekonto av stod for investeringar i energief-
fektivisering och konvertering till fornybara killor beslutades av riksdagen
i slutet av ar 2004 (prop. 2004/05:1, bet. 2004/05:FiU1). I propositionen
foreslogs att regeringen skulle bemyndigas att faststédlla datum for ikrafttré-
dande med héanvisning till att stddet kunde trdda i kraft forst sedan kom-
missionen hade gett sitt godkdnnande och ett sddant kunde inte forvéntas
fore riksdagsbehandlingen av budgetpropositionen. Finansutskottet hade
inte ndgon invdndning mot att regeringen i detta fall bemyndigades att for-
ordna om lagens ikrafttradande. Lagen trddde i kraft den 15 maj 2005.

De stodberidttigade atgirderna avser offentliga lokaler. Sluttidpunkten
for genomférandet &r faststélld till utgdngen av ar 2006 med undantag for
solcellsystem, dar tidpunkten &r utgdngen av ar 2007.

Pa grund av den fordrojning som statsstodsprovningen har inneburit
anser regeringen att stodperioden bor forldngas och stddet bli mer langsik-
tigt. Stodet bor darfor ldmnas t.o.m. utgéngen av ar 2008. For installation
av solceller bor dven fortsattningsvis en f6rhojd stimulans ldmnas. Samman-
lagt berdknas stodet till solceller uppgé till 150 miljoner kronor under
perioden 2005-2008. Regeringen avser att anmila det forindrade stodet
till EG-kommissionen, vilket enligt regeringen medfor att tidpunkten for
lagens ikrafttraidande kan bestimmas forst ndr ett sadant godkdnnande har
lamnats. Dérfor bor lagen trada i kraft den dag som regeringen bestdmmer.

2005/06:FiUu21

167



2005/06:FiU21

168

BILAGA 12 NARINGSUTSKOTTETS YTTRANDE 2005/06:NU2y

I likhet med forslagen om konvertering av uppvirmningssystem i bostads-
hus bor dven i detta fall en reglering inféras av maximala krediteringsni-
vaer olika ar. Enligt regeringens beddmning bor den ekonomiska ramen
uppga till 1 000 miljoner kronor ar 2006, 500 miljoner kronor ar 2007 och
500 miljoner kronor ar 2008.

Motionen

I motion 2005/06:Fil4 (fp) yrkas avslag pé regeringens forslag till lagénd-
ring. Investeringar i energieffektivisering i offentliga lokaler anser motioné-
rerna vara ytterligare en form av byggsubvention, vilken dessutom ges i
form av kreditering pa skattekonto, dvs. en utgift som maskeras till mins-
kad intdkt. Motiondrerna avvisar forslaget.

Vissa kompletterande uppgifter

Tidigare riksdagsbehandling

I november 2004 tillstyrkte finansutskottet, i likhet med skatteutskottet,
regeringens forslag om ett investeringsstod till dgare av fastigheter med
offentliga lokaler i syfte att stimulera vissa specificerade investeringar i
energieffektivisering och konvertering till férnybara energikéllor och att sto-
det krediteras pa skattekonto (bet. 2004/05:FiUl). Motsvarande motionsyr-
kanden avstyrktes. Reservationer (m; fp; kd) avgavs.

Ikrafttriadande

Som framgétt foreslas i propositionen att regeringen skall fa forordna om
ikrafttradandet av den foreslagna lagdndringen.

Detta forslag har foranlett en genomgang av vad som géller for regering-
ens och riksdagens beslut i friga om ikrafttradande.

Konstitutionsutskottet har i ett yttrande om ikrafttrddande av lag till skat-
teutskottet varen 2002 (yttr. 2001/02:KU4y) tagit upp dessa fragor.

Enligt 13 § lagen (1976:633) om kungorande av lagar och andra forfatt-
ningar skall det framga av forfattning nér den trider i kraft. Konstitutions-
utskottet redovisade i det ndmnda yttrandet att det normala ar att en lag
sjdlv anger ndr den skall trdda i kraft. Ibland anges tidpunkten for ikrafttra-
dandet i sdrskild promulgationslag. Det forekommer ocksé att det i lag
anges att lagen trdder i kraft den dag regeringen bestimmer. Tidpunkten
kommer di att bestimmas genom férordning. Bemyndiganden for reger-
ingen att bestimma tidpunkten for en lags ikrafttridande har i dverensstam-
melse med tidigare utbildad praxis forekommit alltsedan den nya
regeringsformen tridde i kraft.

Konstitutionsutskottet sade i sitt stillningstagande att det sjélvfallet &r
av grundldggande betydelse att riksdagen ndr den beslutar en lag ocksa
bestimmer den dag lagen skall trdda i kraft. Vidare anférdes att det emel-
lertid inte kan bortses ifran att det ibland kan finnas starka skil for en
annan ordning. Till exempel géller detta lagstiftning som &r beroende av
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konventioner eller ndr det av tidsskdl &r angeldget att riksdagen kan
besluta om en lag trots att det inte framstar som klart nér en organisation
som krévs for lagtillimpningen ar uppbyggd.

Ett viktigt skdl for att riksdagen nir den antar en lag ocksa skall
bestimma tidpunkten for ikrafttridandet &r informationsbehovet. Konstitu-
tionsutskottet ville liksom tidigare understryka att en till innechéllet sa
obestdmd ikrafttridandebestimmelse som att fragan Sverldmnas till reger-
ingens avgdrande inte ar tillfredsstéllande fran informationssynpunkt.

Darfor ansag konstitutionsutskottet att det dr angeldget att mojligheten
att bemyndiga regeringen att bestimma dagen for lagens ikrafttridande
anvinds restriktivt och inte tillimpas annat 4n undantagsvis. Alldeles speci-
ella skdl maste motivera en sadan lagstiftning och noga anges i forarbe-
tena. En utveckling mot en vanligare forekommande anvindning av sddana
bemyndiganden borde enligt konstitutionsutskottets mening undvikas.

I konstitutionsutskottets yttrande om tridngselskatt till skatteutskottet
(2003/04:KU6y) redovisades reglerna och det tidigare stdllningstagandet
kring ikrafttradande av lag anyo.

Enligt EG:s statsstodsregler méste nya stod och dndringar i existerande
stod anmdlas till och godkdnnas av EG-kommissionen. Sidana stod far
inte beviljas forrdn kommissionen har godként dem.

Det finns exempel i riksdagen pé forslag som har “lagts pa is” i riksda-
gen i avvaktan pa kommissionens beslut. Ett aktuellt fall géller koldiox-
idskatten i1 den handlande sektorn, dir regeringen i budgetpropositionen for
ar 2006 (prop. 2005/06:1) lade forslag, vilka krdvde godkdnnande fran kom-
missionen. Skatteutskottet ansdg i sitt yttrande till finansutskottet (yttr.
2005/06:SkU1y) att kommissionens godkdnnande borde avvaktas innan riks-
dagen antog lagforslaget i de aktuella delarna. Finansutskottet var av
samma mening och regeringens forslag i denna del bréts darfor ut ur dren-
det och 6verldmnades till skatteutskottet for fortsatt beredning.

Nar en lagéndring endast avser allmdnna regler for stédets utformning
(s.k. ramlagstiftning) behover emellertid inte EG-kommissionens godkin-
nande invéntas. [ sddana fall kan lagen trdda i kraft utan att tillimpas fram
till den tidpunkt dd& kommissionen har gett sitt godkédnnande. Tidpunkten
for lagens praktiska tillimpning bestims d& genom férordning som avges
av regeringen forst efter kommissionens godkdnnande. Pa detta sétt hante-
rades lagen om kreditering pa skattekonto av stod for investering i konver-
tering fran direktverkande elvarme i bostadshus (prop. 2005/06:1 punkt 33,
bet. 2005/06:FiU1 s. 165). Finansutskottet anforde:

Lagf6rslaget innehéller endast de regler som behovs for att det plane-
rade stodet skall kunna krediteras pa skattekonto etc. Utskottet ser inte
ndgot hinder for att 14ta forslaget tridda i kraft innan besked om kom-
missionens tillstdnd erhéllits och foreslar darfor att lagforslaget far

trdda 1 kraft den 1 januari 2006.

Det nu aktuella forslaget till andring i lagen om kreditering pd skattekonto
av stod for investeringar i energieffektivisering och konvertering till forny-
bara energikillor avser ramlagstiftning. Det synes inte finnas nagra hinder
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for att 14ta lagforslaget trdda i kraft innan kommissionen gett ett godkén-
nande, dvs. riksdagen kan besluta att lagdndringen trdder i kraft ett
bestdmt datum sdsom den 1 juli 2006.

Niringsutskottets stillningstagande

Naringsutskottet instimmer i regeringens beddmning att den fordrdjning
som EG:s statsstodsprovning inneburit for investeringar i energieffektivise-
ring och konvertering till fornybara energikéllor i offentliga lokaler har
gjort det angeldget att forlinga stddperioden och ge den en storre langsik-
tighet. I enlighet med forslaget bér perioden for genomférandet av samt-
liga stodatgarder enligt lagen (2005:30) forlangas till utgdngen av ar 2008.

Naringsutskottet har inget att invdnda mot att stodet till installation av
solceller sammanlagt berdknas svara for 150 miljoner kronor under perio-
den 2005-2008.

I likhet med ovriga stod av denna karaktir med kreditering pa skatte-
konto bor det — sdsom ocksa foreslagits i propositionen — finnas en ram
for de krediteringar som kan genomforas varje &r. Néringsutskottet delar
regeringens beddmning att den ekonomiska ramen bor uppgé till 1 000
miljoner kronor ar 2006, 500 miljoner kronor ar 2007 och 500 miljoner
kronor ar 2008.

En anmilan skall ske till EG-kommissionen angéende det fordndrade st6-
det. Nar ett sddant godkdnnande foreligger kan en forordning om villkoren
for stodet utfardas och tillimpningen péborjas. Det nu aktuella forslaget
till dndring i lagen om kreditering pa skattekonto av stéd for investeringar
i energieffektivisering och konvertering till fornybara energikéllor avser
emellertid en ramlagstiftning, som kan trida i kraft innan kommissionen
gett sitt godkdnnande.

Med hénvisning till det anférda anser niringsutskottet att finansutskottet
— med avstyrkande av motion 2005/06:Fil4 (fp) i aktuell del — bor till-
styrka propositionen (punkt 9) med den dndringen att riksdagen faststiller
ett datum for lagens ikrafttrddande.

Utgiftsomrade 24 Néringsliv

Propositionen

Regeringen foreslér att den bemyndigas att under ar 2006 for det under
utgiftsomrade 24 Naringsliv uppforda anslaget (38:23) Utvecklingsprogram
for okad konkurrenskraft goéra ekonomiska dtaganden som medfor utgifter
pa hogst 800 miljoner kronor under perioden 2007-2010. I statsbudgeten
finns for innevarande ar ett ramanslag pa 200 miljoner kronor uppfért men
inte ndgot bemyndigande att ingd ekonomiska forpliktelser. Enligt reger-
ingen bor det finnas en ©kad mdjlighet att gora flerdriga ekonomiska
ataganden for de delar av verksamheten som utgdrs av langsiktiga program.
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Anslaget (39:3) Exportfrimjande verksamhet bor enligt regeringen mins-
kas med 2,5 miljoner kr for att bidra till en okning av ett anslag under
utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid.

Motionen

I motion 2005/06:Fil4 (fp) avvisas regeringens forslag om att bemyndiga
regeringen att under ar 2006 for anslaget (38:23) Utvecklingsprogram for
okad konkurrenskraft géra ekonomiska ataganden som medfor utgifter pa
hogst 800 miljoner kronor under perioden 2007-2010. Enligt motiondrerna
ar sarskilda framforhandlade branschprogram inte nagon bra vig att gi for
att stirka foretagsklimatet i Sverige. Darfor bor inte regeringen ges det
begéirda bemyndigandet.

Vissa kompletterande uppgifter

Tidigare riksdagsbehandling

Anslaget (38:23) Utvecklingsprogram for 6kad konkurrenskraft infordes ar
2006 (prop. 2005/06:1 utg.omr.24, bet. 2005/06:NU1) och skall anvindas
for atgarder som framjar 6kad konkurrenskraft. Ett exempel ar att Gverlagg-
ningar mellan regeringen, ndringsliv, fack och myndigheter om utveck-
lingen inom nagra nyckelomraden skall leda till att Sveriges konkurrens-
kraft bevaras och utvecklas. De aktuella nyckelbranscherna &r
fordonsindustrin, skog och trd, metallurgi, IT/telekommunikations-, biotek-
nik- och ldkemedelsindustrierna. Dérutover arbetar regeringens strategi-
grupp for flyg- och rymdindustri med genomférandet av en handlingsplan
for den sektorn.

Regeringen avsig enligt vad som angavs i budgetpropositionen att satsa
1 miljard kronor under perioden 2006—2010 under forutséttning att narings-
livet investerar minst lika mycket. For &r 2006 berdknades anslaget till
200 miljoner kronor.

I parti- och kommittémotioner (m; fp; kd) avvisades regeringens forslag
pd detta omradde. En minskning av anslaget med 78 miljoner kronor
foreslogs i en kommittémotion (c).

Naringsutskottet stdllde sig bakom regeringens forslag. Det foreslagna
nya anslaget Utvecklingsprogram for dkad konkurrenskraft (38:23) pa 200
miljoner kronor ar 2006 sag ndringsutskottet som mycket angeldget. De
behandlade motionsyrkandena avstyrktes. Foretradarna for Moderata sam-
lingspartiet, Folkpartiet, Kristdemokraterna och Centerpartiet, vilka inte
deltog i beslutet om anslag m.m. inom utgiftsomrade 24 Néringsliv, moti-
verade i sdrskilda yttranden sina stdndpunkter.
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Ovrigt
Strategiprogram for nyckelbranscherna har utarbetats av regeringen tillsam-
mans med foretrddare for de aktuella branscherna, fackliga organisationer
m.fl. Inom ramen for dessa program kommer samverkansprojekt, FoU-pro-
jekt, uppdrag m.m. att genomforas. De atgérder som foreslas i respektive
strategiprogram kommer kontinuerligt foljas upp och utvérderas.
Exempelvis fattade regeringen i slutet av april 2006 beslut om att ge
Verket for innovationssystem (Vinnova) i uppdrag att ta fram ett forslag
till ett nationellt forskningsprogram for skogs- och triaindustrin. I borjan av
maj 2006 beslutade regeringen om ett paket av dtgérder for att stirka bran-
schen for lakemedel, bioteknik och medicinteknik. Vinnova gavs i uppdrag
att ta fram underlag for att mojliggora ett antal satsningar. I uppdraget anga-
ende stod till utvecklingsprojekt i akademiska forskningsmiljoer kommer
Vinnova att samverka med Innovationsbron AB. Genomférandet av &tgér-
derna bygger pa gemensam finansiering mellan staten och industrin.

Niringsutskottets stillningstagande

Néringsutskottet delar regeringens uppfattning att det behdvs en 6kad moj-
lighet att planera for flerariga program i syfte att 6ka de naimnda branscher-
nas konkurrenskraft. For ar 2006 uppgar anslaget till 200 miljoner kronor.
En miljard kronor har berdknats fér perioden 2006-2010 under forutsatt-
ning att naringslivet bidrar med minst lika mycket. Mot den bakgrunden
anser ndringsutskottet att regeringen bor ges det begéirda bemyndigandet.

Finansutskottet bor séledes avstyrka motion 2005/06:Fil4 (fp) i denna
del och tillstyrka regeringens forslag under utgiftsomrade 24 (punkterna 37
och 39 i denna del).

Stockholm den 16 maj 2006

P& néringsutskottets vignar

Marie Granlund
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Foljande ledaméter har nérvarit vid beslutet: Marie Granlund (s), Per Bill
(m)', Ingegerd Saarinen (mp), Nils-Géran Holmqvist (s), Eva Flyborg
(fp)?, Sylvia Lindgren (s), Berit Hogman (s), Lennart Beijer (v), Karl Gus-
tav Abramsson (s), Ulla Loéfgren (m)?, Carina Adolfsson Elgestam (s),
Yvonne Angstrom (fp)*, Anne Ludvigsson (s), Lars Johansson (s), Krister
Hammarbergh (m)®, Hikan Larsson (c)® och Lars Lindén (kd)’.

! Ledamoten avstar fran stillningstagande betriffande 2006 rs ekonomiska varproposition.

2 Ledamoten avstér frén stillningstagande rorande utgifisomrade 19 Regional utveckling
och utgiftsomradde 21 Energi Anslagsfraga.

3 Ledamoten avstir frin stillningstagande betréffande 2006 &rs ekonomiska varproposition.

4 Ledamoten avstdr fran stillningstagande rorande utgiftsomrade 19 Regional utveckling
och utgiftsomradde 21 Energi Anslagsfraga.

5 Ledamoten avstér fran stillningstagande betriffande 2006 &rs ekonomiska varproposition.
¢ Ledamoten avstér fran stillningstagande rorande utgiftsomrade 24 Niringsliv.
7 Ledamoten avstér fran stillningstagande betriffande 2006 &rs ekonomiska varproposition.
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BILAGA 12 NARINGSUTSKOTTETS YTTRANDE 2005/06:NU2y

Avvikande meningar

1. Andring i lagen om kreditering pa skattekonto av stod for
konvertering fran oljeuppvirmningssystem i bostadshus (fp)
Eva Flyborg (fp) och Yvonne Angstrom (fp) anfor:

Vi tar inte stdllning till tilliggsbudgeten som helhet, eftersom vi hade ett
annat budgetalternativ for ar 2006, vilket avslogs av riksdagen. Det dr de
partier som rostade igenom gdllande budget som har ansvar for att gora
fordndringar i densamma. Nér det géller utgiftsomrdde 21 Energi vill vi
dock gora vissa markeringar betrdffande forslag som vi anser principiellt
felaktiga.

Vi anser att energisystemet i Sverige successivt och langsiktigt bor inne-
bara en omstdllning till ekologisk héllbarhet. Vaxthuseffekten &r ett av var
tids storsta miljohot och att minska utnyttjandet av olja och andra fossila
branslen for uppvarmning ar en viktig del i arbetet med att komma till
ratta med vaxthuseffekten. Ryckvisa statliga subventioner, diar det finns
stora risker for marknadsstérningar, dr emellertid enligt var mening inte
ratt vig att gé for att uppna malet. Det ar att mérka att inte heller bransch-
organisationerna ville att detta stdd skulle inféras av rddsla for att markna-
den skulle storas.

Endast vissa angivna tekniska 16sningar omfattas av stodet. Detta riske-
rar att leda till att alternativa och miljomassigt lika goda tekniska 16s-
ningar slds ut. Inférande av denna typ av stod bor enligt var uppfattning
baseras pa langsiktiga, stabila och teknikneutrala bestimmelser som inne-
fattar ekonomiska styrmedel mot klimatpéverkan.

Vi motsitter oss denna byggsubvention, som dessutom skall ges i form
av kreditering pa skattekonto, dvs. en utgift maskeras till en minskad
intékt, vilket vi anser vara felaktigt.

Enligt var mening bor saledes det nu aktuella forslaget i propositionen
(punkt 10) avstyrkas och motion 2005/05:Fi14 (fp) i denna del tillstyrkas
av finansutskottet.

2. Andring i lagen om kreditering pa skattekonto av stod for
investeringar i energieffektivisering och konvertering till
fornybara energikiillor (fp)

Eva Flyborg (fp) och Yvonne Angstrom (fp) anfor:

Vi tar inte stdllning till tilliggsbudgeten som helhet, eftersom vi hade ett
annat budgetalternativ for ar 2006, vilket avslogs av riksdagen. Det dr de
partier som rostade igenom gdllande budget som har ansvar for att gora
fordndringar i densamma. Nér det géller utgiftsomrdde 21 Energi vill vi
dock gora vissa markeringar betraffande forslag som vi anser principiellt
felaktiga.



NARINGSUTSKOTTETS YTTRANDE 2005/06:NU2y BirLAca 12

Forst vill vi sld fast att det dr vésentligt med en 6kad anvédndning av
fornybara energikéllor. Det ar séledes angeldget att utvecklingen av forny-
bar energi effektiviseras. Emellertid anser vi liksom tidigare att lagen om
kreditering pa skattekonto av stdd for investeringar i energieffektivisering
och konvertering till férnybara energikéllor innebér ytterligare en form av
byggsubvention, vilken enligt var uppfattning inte leder till en effektivise-
ring av energianvandningen. Forslaget om dndring i lagen innebér bl.a. en
forldngning av stodet, vilket vi ogillar. I detta fall ges subventionen dess-
utom i form av kreditering pé skattekonto, vilket innebér att en utgift, som
borde redovisas som utgift, maskeras till en minskad intakt.

Enligt var mening bor saledes det nu aktuella forslaget i propositionen
(punkt 9) avstyrkas och motion 2005/05:Fil4 (fp) i denna del tillstyrkas av
finansutskottet.

3. Utgiftsomrade 24 Naringsliv (fp)
Eva Flyborg (fp) och Yvonne Angstrom (fp) anfor:

Vi tar inte stdllning till tilliggsbudgeten som helhet, eftersom vi hade ett
annat budgetalternativ for &r 2006, vilket avslogs av riksdagen. Det dr de
partier som rostade igenom gillande budget som har ansvar for att gora
forandringar 1 densamma. Néar det giller utgiftsomrdde 24 Naringsliv vill
vi dock gora en markering betraffande ett forslag som medfor langtgéende
ataganden dven for kommande é&r.

I véra budgetalternativ for ar 2006 stillde vi oss inte bakom regeringens
forslag om 200 miljoner kronor till utvecklingsprogram for 6kad konkur-
renskraft. Enligt var uppfattning ar inte sérskilda framférhandlade bransch-
program en bra vag att ga for att stirka foretagsklimatet i Sverige. Detta
innebdr att vi inte heller anser att riksdagen bor ge regeringen ett bemyndi-
gande att ingd ataganden som medfor utgifter pd hogst 800 miljoner
kronor under perioden 2007-2010.

Enligt var mening bor séledes det nu aktuella forslaget i propositionen
avstyrkas (punkt 37) och motion 2005/06:Fil4 (fp) i ber6rd del tillstyrkas
av finansutskottet.

2005/06:FiUu21

175



2005/06:FiU21

176

BILAGA 12 NARINGSUTSKOTTETS YTTRANDE 2005/06:NU2y

Sarskilda yttranden

1. 2006 ars ekonomiska varproposition (m, kd)
Per Bill (m), Ulla Lofgren (m), Krister Hammarbergh (m) och Lars
Lindén (kd) anfor:

Vi tar inte stdllning till tilliggsbudgeten som helhet, eftersom vi hade
andra budgetalternativ for ar 2006, vilka avslogs av riksdagen. Det ar de
partier som rostade igenom gillande budget som har ansvar for att gora
forandringar i densamma.

2. Utgiftsomrade 19 Regional utveckling (fp)
Eva Flyborg (fp) och Yvonne Angstrom (fp) anfor:

Vi tar inte stillning till forslagen i tilliggsbudgeten under utgiftsomrade
19 Regional utveckling och under utgiftsomrade 21 Energi savitt giller
anslagsfraga eftersom vi hade ett annat budgetalternativ for ar 2006, vilket
avslogs av riksdagen. Det dr de partier som rostade igenom géillande bud-
get som har ansvar for att gora forandringar i densamma.

3. Utgiftsomrade 24 Naringsliv (c)
Hakan Larsson (c¢) anfor:

Jag tar inte stdllning till forslagen i tillaggsbudgeten under utgiftsomrade
24 Naringsliv, eftersom Centerpartiet hade ett annat budgetalternativ, vil-
ket avslogs av riksdagen. Det dr de partier som rostade igenom gillande
budget som har ansvar for att gora forandringar i densamma.
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BiLaca 13

Bostadsutskottets yttrande 2005/06:BoU5y

Tillaggsbudget for ar 2006 — utgiftsomrade
18 Samhallsplanering, bostadsforsorjning
och byggande

Till finansutskottet

Finansutskottet har beslutat att bereda Ovriga berdrda utskott tillfdlle att
yttra sig 6ver 2006 ars ekonomiska varproposition (prop. 2005/06:100) om
tillaggsbudget till statsbudgeten for budgetaret 2006 (punkterna 6-7, 9-10,
och 12-39) jamte motioner, allt i de delar som berdr respektive utskotts
beredningsomrade.

Bostadsutskottet behandlar i detta yttrande propositionens forslag till
tillaggsbudget vad avser utgiftsomrade 18 Sambhéllsplanering, bostadsfor-
sorjning och byggande. Vidare tar utskottet stéllning till de forslag avse-
ende utgiftsomradet som laggs fram i motion 2005/06:Fil13 (m) yrkandena
3 (delvis) samt 6.

Sammanfattning

Bostadsutskottet tillstyrker regeringens forslag om tilldggsbudget for 2006

avseende utgiftsomrdde 18 Sambhéllsplanering, bostadsforsérjning och byg-

gande. Forslagen avser dels att anslaget till Boverket dven skall & anvin-

das for bidrag till vissa miljoorganisationer, dels att anslagen 31:13

Ungdomsbostadssamordnare samt 32:1 Lénsstyrelserna m.m. skall 6kas

med 200 000 kr respektive 330 000 kr. Motstdende motionsforslag avstyrks.
Till yttrandet har fogats en avvikande mening (m).
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BiLAGA 13 BosTADSUTSKOTTETS YTTRANDE 2005/06:BoU5yY

Bostadsutskottets 6verviganden

Inledning

Regeringen har i 2006 ars ekonomiska varproposition (prop. 2005/06:100)
lagt fram forslag till forandringar av géllande statsbudget tillsammans med
vissa andra fragor. Anslagsférandringarna i forslaget till tilliggsbudget inne-
bar att anvisade medel 6kar med 5 006 miljoner kronor netto. De fore-
slagna okningarna av anslagen uppgér till 5 277 miljoner kronor och de
foreslagna minskningarna uppgér till 271 miljoner kronor. Efter de fore-
slagna atgérderna uppgar budgeteringsmarginalen till 2 900 miljoner kro-
nor for 2006.

For utgiftsomrade 18 Samhillsplanering, bostadsforsorjning och byg-
gande innebdr regeringens forslag en 6kning av det totala anslagsbeloppet
med 530 000 kr. De anslagsforandringar som foreslas inom utgiftsomradet
géller dels en Okning av anslag 31:13 Ungdomsbostadssamordnare med
200 000 kr, dels en 6kning av anslag 32:1 Léansstyrelserna m.m. med 330
000 kr. Dessutom foreslas att anslag 31:1 Boverket skall fa anvdndas dven
for bidrag till vissa miljoorganisationer.

En av de motioner som vickts med anledning av den ekonomiska var-
propositionen tar upp frdgor om tilliggsbudgeten avseende utgiftsomride
18. T motion 2005/06:Fil3 (m) yrkande 3 i denna del foreslds riksdagen
avsld forslaget om att Boverkets anslag skall fa anvindas for bidrag till
vissa miljoorganisationer. Dessutom foreslds i motionens yrkande 6 att den
foreslagna dkningen av anslaget till ungdomsbostadssamordnare skall avslas.

Utskottet behandlar nedan forslagen under motsvarande rubriker som i
tillaggsbudgeten avseende utgiftsomrade 18.

Tillaggsbudget avseende utgiftsomrdde 18
31:1 Boverket

Regeringen redovisar i propositionen att Boverket ar central forvaltnings-
myndighet bl.a. for frigor om byggd miljé och hushéllning med mark- och
vattenomraden, for fysisk planering, byggande och forvaltning av bebyggel-
sen och for boendefragor. Boverket skall inom sina ansvarsomraden framja
en héllbar utveckling. Verket ansvarar dven for samordning, uppféljning
och rapportering av miljokvalitetsméilet God bebyggd miljé och den &ver-
gripande miljéfragan om fysisk planering, byggnader och hushallning med
mark och vatten. Inom ramen for anslaget finansieras dven

— radet for hallbar utveckling och dess kansli som ar férlagda till Boverket,
—  kompetensutvecklingsprogram for bygg- och fastighetssektorn,
— samverkan inom Bygga-bo-dialogen.



BoSTADSUTSKOTTETS YTTRANDE 2005/06:BoU5y BiLaca 13

Mot den beskrivna bakgrunden anser regeringen att hogst 2 000 000 kr av
anslag 31:1 Boverket dven bor fa anvéndas for bidrag till vissa miljdorga-
nisationer.

I motion 2005/06:Fil13 (m) yrkande 3 i denna del yrkas avslag péd forsla-
get om att Boverket skall f4 ge bidrag till vissa miljéorganisationer. Enligt
motiondrerna dr det inte myndigheter eller andra offentliga institutioner
som skall finansiera ideella organisationers verksamhet. Finansieringen bor
vara en angeldgenhet for medlemmarna.

Bostadsutskottet delar regeringens bedomning att anslaget till Boverket
dven bor kunna anvindas for stdd till vissa miljéorganisationer. Med avse-
ende pd verkets ansvar ndr det géller att i sin verksamhet frimja en
héllbar utveckling framstar det enligt utskottets mening som naturligt att
en sadan mdjlighet 6ppnas. Regeringens forslag tillstyrks och motionsfor-
slaget avstyrks.

31:13 Ungdomsbostadssamordnare

Regeringen avser att inom ramen for de samlade atgdrderna for ungdomar
ge ett tilliggsuppdrag till den nationella bostadssamordnaren att undersdka
vilka mojligheter som finns for att underldtta for unga att fa bostadslan.
Det finns enligt regeringen dérfor anledning att fora en dialog med boléne-
instituten i syfte att kartlagga hinder och forutséttningar for ungdomar och
unga vuxna att fa 1&n for att kopa en egen bostad. For att mojliggora en
sadan dialog foreslar regeringen att anslag 31:13 Ungdomsbostadssamord-
nare skall 6kas med 200 000 kr.

Med hénvisning till att man motsatt sig inforandet av anslaget till ung-
domsbostadssamordnaren foreslas i motion 2005/06:Fil3 (m) yrkande 6 att
regeringens forslag till 6kat anslag skall avslés.

Det finns enligt bostadsutskottets mening anledning att pa olika sitt
soka underldtta for ungdomar att kunna fi en egen bostad. Med denna
utgangspunkt framstir det som naturligt att ge ungdomsbostadssamordna-
ren ett utvidgat uppdrag nir det géller att se vilka forutsittningar som
finns for ungdomar och unga vuxna att kunna f& 1an till en egen bostad.
Regeringens forslag tillstyrks salunda. Motionsforslaget avstyrks.

32:1 Lansstyrelserna m.m.

Kammarkollegiet har haft ansvaret och kostnaderna for regleringen av sjon
Asnen sedan 1995, men har begrinsade forutsittningar att folja och kon-
trollera hur regleringen skots. Regeringen anser att Lénsstyrelsen i Krono-
bergs ldn med sin kompetens och geografiska ndrhet har Dbéttre
forutsattningar att 16sa uppgiften. Detta medfor 6kade kostnader for 14nssty-
relsen. Regeringen foreslar darfor att anslag 32:1 Léansstyrelserna m.m.
skall 6kas med 330 000 kr. Finansieringen sker genom att det under utgifts-
omrade 2 Samhéllsekonomi och finansfoérvaltning uppforda anslaget 1:6
Kammarkollegiet minskas.
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Regeringens forslag, som inte métt invdandningar i motioner, tillstyrks
av utskottet.

Stockholm den 16 maj 2006

Pa bostadsutskottets vignar

Owe Hellberg

Foljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Owe Hellberg (v), Anders Yge-
man (s), Lilian Virgin (s), Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Siw Wittgren-
Ahl (s), Maria Oberg (s), Mariam Osman Sherifay (s), Carl-Axel Roslund
(m), Gunnar Sandberg (s), Leif Jakobsson (s), Sten Lundstrom (v) och
Helena Hillar Rosenqvist (mp).
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Avvikande mening

Tillaggsbudget avseende utgiftsomrade 18 (m)
Marietta de Pourbaix-Lundin (m) och Carl-Axel Roslund (m) anfor:

Inledning

Vi stér inte bakom den budget som lagts fast for budgetaret 2006. Vi har
darfor 1 huvudsak avstétt fran att ha synpunkter pa forslagen i tillaggsbud-
geten. Undantaget utgors av helt nya forslag eller forslag till 6kade anslag
som vi menar bor avslas av riksdagen. For utgiftsomrade 18 Samhallspla-
nering, bostadsforsdrjning och byggande géller det anslagen 31:1 Boverket
och 31:13 Ungdomsbostadssamordnare.

31:1 Boverket

Regeringens forslag innebér att Boverket skall fa ge bidrag till vissa milj6-
organisationer. Det ar ett forslag som vi inte kan stélla oss bakom. Enligt
var mening dr det inte myndigheter eller andra offentliga institutioner som
skall finansiera ideella organisationers verksamhet. Finansieringen bor i
stallet i forsta hand vara en angeldgenhet for medlemmarna i organisatio-
nen. I enlighet med forslaget i motion 2005/06:Fil3 (m) yrkande 3 i denna
del bor regeringens forslag darfor avslas av riksdagen.

31:13 Ungdomsbostadssamordnare

Det réder ingen tvekan om att manga ungdomar i dag har svérigheter att
fa en egen bostad. Det ar dock inte problem som kan lgsas pa administra-
tiv vig genom en bostadssamordnare. Vad som erfordras ar i stillet en
battre néringspolitik och hogre tillvixt som ger ungdomar jobb och dar-
med bittre mojligheter att pad egen hand 18sa bostadsfrigan. Dessutom
maste naturligtvis bostadspolitiken utformas sé att tillkomsten av nya bostéa-
der stimuleras och rorligheten pa bostadsmarknaden okar. Vi har ocksd i
vara bostadspolitiska motioner lagt fram forslag med denna inriktning. Var
principiella stdndpunkt dr sdlunda att den s.k. ungdomsbostadssamordnaren
aldrig borde ha tillsatts. Det saknas mot den bakgrunden anledning att dka
anslaget till verksamheten. I enlighet med forslaget i motion 2005/06:Fil3
(m) yrkande 6 bor dérfor regeringens forslag avslas av riksdagen.

Elanders Gotab, Stockholm 2006
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