Ds 2013:73

Uppehallstillstand for
vardnadshavare som
sammanbor med barn

| Sverige

[ fatatay4

REGERINGSKANSLIET
Justitiedepartementet



SOU och Ds kan képas frin Fritzes kundtjinst. For remissutsindningar av SOU
och Ds svarar Fritzes Offentliga Publikationer pd uppdrag av Regeringskansliets
férvaltningsavdelning.

Bestillningsadress:

Fritzes kundtjinst

106 47 Stockholm
Orderfax: 08-598 191 91
Ordertel: 08-598 191 90
E-post: order.fritzes@nj.se
Internet: www.fritzes.se

Svara pa remiss — hur och varfor. Statsrddsberedningen (SB PM 2003:2, reviderad
2009-05-02)

— En liten broschyr som underlittar arbetet {6r den som ska svara pa remiss.
Broschyren ir gratis och kan laddas ner eller bestillas pd
http://www.regeringen.se/

Tryckt av Elanders Sverige AB
Stockholm 2013

ISBN 978-91-38-24046-5
ISSN 0284-6012



Innehall

Sammanfattning .......cceeeiiiiii 5
1 Forfattningsforslag........cccovieiieiiiiii e 7
Forslag till lag om dndring i utlinningslagen (2005:716) ........cc....... 7
2 Arendet.....cciceiiiii 15
3 Nuvarande ordning .........cccvviieiiieiireiircrrr s e e 17
3.1  FamiljedterfOrening. .o e neereeueureeieieeeeeeeeeeseeeeee e 17
3.2 Barnperspektivet i utlinningsirenden .......c.cocccoeeurrrerenennnn. 18
3.3 Uppehillstillstind pa grund av anknytning........cccceverereeeueee 18
3.4 Nir en ansdkan om uppehéllstillstind ska vara gjord ........... 20
3.5 Uppehillstillstind efter lagakraftvunnet beslut om

avvisning eller ULVISNING ..oovreeervririeeeireieee e 21
3.6 Innehav av pass for beviljande av uppehillstillstdnd.............. 23
4  Behovet av en Gversyn.........ccceeeeeiiinnninn e, 25
4.1 Uppehillstillstdnd for forilder till barn 1 Sverige................... 25
4.2 Frimlingspass ..cocococeoerrerereeuereusinineeeieieeeestseeeeseeseseseseesesens 26
4.3 Synpunkter pd nuvarande reglering ........cocoeeurvinenccerennenenen. 26
4.4 Behovet av €N GVEISYI c.euvviecucueueiririreeeieeeseiseseeesesesesesseenene 27



Uppehallistillstand fér vissa féraldrar med anknytning

till barn i SVerige ...covviieiiiiicirr i 29
En sirskild bestimmelse om uppehdllstillstind for vissa
forildrar med anknytning till barn i Sverige .....coeoeueuevrerecncee. 29
5.1.1 Utvecklingen av migrationsrittens bestimmelse

om uppehillstillstind pa grund av anknytning........... 29
5.1.2 Nirmare om bestimmelsen om uppehdllstillstind

pd grund av sirskild anknytning till Sverige ............... 30
5.1.3 Praxis frdn Migrationséverdomstolen........cccceueuence. 31
5.1.4 Praxis frin EU-domstolen......coooevvninecenrnnencennee 32

5.1.5 En sirskild grund om uppehllstillstdnd for
forilder som dr virdnadshavare f6r och
sammanbor med ett barn som ir bosatt 1 Sverige ...... 33

Uppehillstillstdnd efter inresa i landet.....cceuverevcncccecininennes 36
5.2.1 Utvecklingen av bestimmelsen om ansékan om

och beviljande av uppehillstillstind efter inresan 1

Jandet.eceiecicic e 36
5.2.2 Nirmare om bestimmelsen om ansékan om och

beviljande av uppehillstillstind efter inresan i

landet .. 37
5.2.3 Praxis frin Migrationséverdomstolen........c.ccvueuceee. 38
5.2.4 Forilder som ir virdnadshavare f6r och

sammanbor med ett barn som ir bosatt i Sverige

kan undantas frén kravet om att

uppehillstillstdnd ska ha sékts och beviljats fore

inresan 1 landet.. e 39

Uppehillstillstind efter lagakraftvunnet beslut om
avvisning eller UtVISIING ...cevvvirirerecieieirr e 42
5.3.1 Nuvarande bestimmelse om uppehillstillstdnd
efter lagakraftvunnet beslut om avvisning eller
ULVISTUIIG wvuuenieereeeeesesemeseneaeeeesssesaesesesesesenensanesessnes 42
5.3.2 Nirmare om bestimmelsen om uppehillstillstind
efter lagakraftvunnet beslut om avvisning eller
utvisning pi grund av familjeanknytning.................... 42
5.3.3 Vid bedémningen av verkstillighetshinder ska
konsekvenserna av en separation sirskilt beaktas
dven for ett barn som bor i Sverige tillsammans
med sin f6rilder som ir virdnadshavare..................... 43



6 Framlingspass.....ccccceiieiiiniiiiiieiiin e res s s s renrn s eneens 45
6.1 Nuvarande bestimmelser om frimlingspass .......ccocoverereueueee 45
6.2 Mojlighet att 6verklaga beslut om avslag p en ansékan

OM TAMIINZSPASS.vveveruiuiieieeeeririre ettt 46
7  lkrafttrddande- och 6vergangsbestimmelser.................. 49
8  Kostnader och andra konsekvenser.............ccccceveeeeinennns 51
9  Forfattningskommentar..........cooeeoviiiiiiiiicnecreeee, 53
Forslag till indring 1 utlinningslagen (2005:716)....c.ovevecucucvrunencnee 53






Sammanfattning

Promemorian innehiller forslag till en sirskild bestimmelse om
uppehillstillstdnd fér en utlinning som ir forilder till och vird-
nadshavare for samt sammanbor med ett barn som ir bosatt i
Sverige.

Promemorian innehdller ocksd forslag till dndringar 1 utlin-
ningslagen om nir en ansékan om uppehillstillstdnd ska vara gjord
1 dessa fall och om uppehillstillstind efter lagakraftvunnet beslut
om avvisning eller utvisning. Férslag till foljdindringar foreslas
ocksd 1 utlinningslagens bestimmelser om DNA-analys.

Slutligen foreslds att Migrationsverkets beslut om frimlingspass
ska kunna 6verklagas till en migrationsdomstol i samband med att
ett beslut om uppehillstillstdnd &verklagas och att bestimmelsen
om nir Migrationsverket kan utfirda frimlingspass flyttas frin
utlinningsférordningen till utlinningslagen.

Forfattningsindringarna foreslds trida i kraft den 1 juli 2014.
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Forfattningsforslag

Forslag till lag om dndring i utlanningslagen (2005:716)

Hirigenom féreskrivs i friga om utlinningslagen (2005:716)

dels att 5 kap. 3 a och 18 §§, 12 kap. 18 § samt 13 kap. 15 och 16
§§ ska ha féljande lydelse,

dels att det ska inféras tvd nya paragrafer, 2 kap. 1 a § och 14
kap. 6 a § samt nirmast fore 14 kap. 6 a § en ny rubrik, av f6ljande
lydelse.
Nuvarande lydelse

2 kap.

Foreslagen lydelse

la§

Om en utlinning inte har
ndgon handling som giller som
pass och saknar mdjlighet att
skaffa en sddan handling, fdir
Migrationsverket — utfirda  ett
framlingspass  for honom eller
henne.

Om en utlinning har beviljats
uppehdllstillstind enligt 4 kap. 2
eller 2 a § eller skyddsstatusfor-
klaring enligt 4 kap. 3 ¢ § och det
finns allvarliga humanitira skdil
som kriver utlinningens ndrvaro
i ett annat land, ska Migrations-
verket utfirda ett framlingspass
for utlinningen om han eller hon
inte kan {4 ett nationellt pass och
det inte méter ndgot hinder med
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hinsyn till den nationella siker-
heten eller den allminna ord-
ningen.

Migrationsverket fir wutfirda
framlingspass dven i andra fall,
om det finns sdrskilda skdl.

5 kap.
3a§

Uppehéllstillstdnd fir, om inte annat anges 1 17 § andra stycket,
ges till

1. en utlinning som har {6r avsikt att ingd dktenskap eller inleda
ett samboforhdllande med en person som ir bosatt eller som har
beviljats uppehillstillstind f6r bosittning 1 Sverige, om férhillandet
framstdr som seridst och inte sirskilda skil talar mot att tillstind
ges,

2. en utlinning som pd nigot annat sitt in som avses 13 § eller 1
denna paragraf ir nira anhorig till nigon som ir bosatt eller som
har beviljats uppehillstillstind f6r bosittning i Sverige, om han
eller hon har ingdtt i samma hushill som den personen och det
finns ett sirskilt beroendeférhillande mellan sliktingarna som
fanns redan 1 hemlandet,

3. en utlinning som ska utéva
umginge, som inte dr av begrin-
sad omfattning, med ett i Sverige
bosatt barn, och

4. en utlinning som har svenskt
ursprung eller som har vistats i

Sverige under ling tid med uppe-
héllstillstind.

! Senaste lydelse 2009:1542.

3. en utlinning som dr forilder
till och vdrdnadshavare for samt
sammanbor med ett barn som dr
bosatt i Sverige,

4. en utlinning som ska utéva
umgdnge, som inte dr av begrin-
sad omfatining, med ett barn som
dr bosatt i Sverige, och

5. en utlinning som har svenskt
ursprung eller som har vistats 1
Sverige under ling tid med uppe-
héllstillstind.
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Om en utlinning har getts uppehillstillstind enligt forsta
stycket 1 ska uppehillstillstdnd {6r samma tid ocksd ges till utlin-
ningens ogifta barn.

Nir det finns synnerliga skil fir uppehllstillstind ocksd 1 andra
fall in som avses i férsta och andra styckena beviljas en utlinning
som

1. ir adopterad 1 Sverige 1 vuxen 8lder,

2.4r anhoérig till en utlinning, som ir flykting eller annan

skyddsbehdvande, eller

3. pd annat sitt har sirskild anknytning till Sverige.

18§

En utlinning som vill ha uppehillstillstdnd 1 Sverige ska ha
ansdkt om och beviljats ett sddant tillstdnd fére inresan i landet. En
anstkan om uppehillstillstind far inte bifallas efter inresan.

Det som féreskrivs i forsta stycket giller dock inte om

1. utlinningen har ritt till uppehillstillstdind hir som flykting
eller annan skyddsbehdvande enligt 1 § eller kan beviljas uppehalls-
tillstdnd hir med st6d av 21 kap. 2, 3 eller 4 §,

2. utlinningen med stéd av 6 § bor beviljas uppehillstillstdnd
hir,

3.en ansdkan om uppehillstillstdind avser forlingning av ett
tidsbegrinsat uppehillstillstdind som beviljats en utlinning med
familjeanknytning med st6d av 3 § forsta stycket 1 eller 2 b eller 3 a
§ forsta stycket 1 eller andra stycket,

4. utlinningen kan beviljas eller har tidsbegrinsat uppehallstill-
stind hir med st6d av 15 §,

5. utlinningen enligt 3 § 5. utlinningen enligt 3 §

forsta stycket 1-4, 3 a § forsta
stycket /-3 eller andra stycket
har stark anknytning till en per-
son som ir bosatt 1 Sverige och
det inte skiligen kan krivas att
utlinningen reser till ett annat
land fér att ge in ansékan dir,

? Senaste lydelse 2013:648.

forsta stycket 1-4, 3 a § forsta
stycket 7—4 eller andra stycket
har stark anknytning till en per-
son som ir bosatt 1 Sverige och
det inte skiligen kan krivas att
utlinningen reser till ett annat
land fér att ge in ansékan dir,
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6. en ansdkan om uppehillstillstdind avser forlingning av ett
tidsbegrinsat uppehillstillstdnd som med stéd av 10 § har beviljats
en utlinning i fall som avses i 6 kap. 2 § férsta stycket,

7. utlinningen kan beviljas uppehillstillstind enligt 15 a eller 15
d §,

8. utlinningen med stdd av 10 § har beviljats ett tidsbegrinsat
uppehillstillstdnd for studier och antingen slutfért studier som
motsvarar 30 hégskolepoing eller fullféljt en termin vid forskarut-
bildning, eller

9. det annars finns synnerliga skal.

Det som foreskrivs 1 forsta stycket giller inte heller om utlin-
ningen har beviljats en visering for att bestka en arbetsgivare i
Sverige eller ir undantagen frn kravet pé visering om han eller hon
anstker om ett uppehillstillstind fér arbete inom ett slag av arbete
dir det rider stor efterfrigan pa arbetskraft. En ytterligare forut-
sittning ir att arbetsgivaren skulle férorsakas oligenheter om
utlinningen mdste resa till ett annat land f6r att ge in ansékan dir
eller att det annars finns sirskilda skil.

Vid skilighetsbedémningen enligt andra stycket 5 ska konse-
kvenserna for ett barn av att skiljas frin sin forilder sirskilt beak-
tas, om det stdr klart att uppehillstillstind skulle ha beviljats om
prévningen gjorts fore inresan i Sverige.

I friga om uppehillstillstind fér en utlinning som ska avvisas
eller utvisas enligt ett beslut som har vunnit laga kraft giller fore-
skrifternai 15 a och 20 §§ samt 12 kap. 16 b, 16 ¢ och 18-20 §8.

12 kap.
18 §

Om det i ett drende om verkstillighet av ett beslut om avvisning
eller utvisning som vunnit laga kraft kommer fram nya omstindig-
heter som innebir att

1. det finns ett hinder mot verkstillighet enligt 1, 2 eller 3 §,

2. det finns anledning att anta att det avsedda mottagarlandet
inte kommer att vara villigt att ta emot utlinningen, eller

3. det finns medicinska hinder eller annan sirskild anledning att
beslutet inte bor verkstillas,

’ Senaste lydelse 2010:440.

10
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fir Migrationsverket, om hindret ir bestdende, bevilja perma-

nent uppehéllstillstind.

Foreligger endast ett tillfilligt hinder mot verkstillighet, fir
verket bevilja ett tidsbegrinsat uppehallstillstand.

Vid  bedémningen enligt
forsta stycket 3 av om det finns
annan sirskild anledning att ett
beslut inte bor verkstillas ska
konsekvenserna for ett barn av
att skiljas frin sin forilder sir-
skilt beaktas, om det stir klart
att uppehillstillstind pi grund
av stark anknytning enligt 5 kap.
3 § forsta stycket 1-4, 5 kap. 3 a
§ forsta stycket 1-3 eller andra
stycket skulle ha beviljats om
proévningen gjorts fore inresan 1
Sverige.

Vid  bedémningen enligt
forsta stycket 3 av om det finns
ndgon annan sirskild anledning
att ett beslut inte bor verkstillas
ska konsekvenserna for ett barn
av att skiljas frdn sin forilder
sirskilt beaktas, om det stir
klart att uppehillstillstdnd pd
grund av stark anknytning enligt
5 kap. 3 § forsta stycket 1-4
eller 5 kap. 3 a § forsta stycket
1-4 eller andra stycket skulle ha
beviljats om prévningen gjorts
fore inresan 1 Sverige.

Migrationsverket fir ocksd besluta om inhibition.

13 kap.

I drenden om uppehillstill-
stind p8 grund av familje-
anknytning enligt 5 kap. 3 §
forsta stycket 2 och 3 a § forsta
stycket 2 och 3 samt tredje
stycket 2 och 3 skall Migra-
tionsverket ge sdkanden och
den person till vilken anknyt-
ning dberopas tillfille att {3 en
DNA-analys utférd avseende
det biologiska sliktskap som
dberopas 1 ansékan, om

1. den 6vriga utredningen om
sliktskapet inte ir tillricklig for
att  uppehdllstillstdind  skall

* Senaste lydelse 2006:220.

15§

I drenden om uppehillstill-
stind pi grund av familjean-
knytning enligt 5 kap. 3 § forsta
stycket 2 och 3 a § forsta
stycket 2—4 samt tredje stycket
2 och 3 ska Migrationsverket ge
sokanden och den person till
vilken anknytning  &beropas
ullfille att f& en DNA-analys
utford ndar det giller det biolo-
giska sliktskap som &beropas 1
ansékan, om

1. den 6vriga utredningen om
sliktskapet inte ir tillricklig for
att uppehillstillstdnd ska bevil-

11
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beviljas, och
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jas, och

2. det inte ir uppenbart att det dberopade sliktskapsforhallandet

inte foreligger.

Om ansékningen skall avslis
av andra skil in pd grund av
otillricklig utredning om slikt-
skapet, behover tillfille till
DNA-analys  enligt  forsta
stycket inte limnas.

En DNA-analys fir utféras
endast om den som ska/l under-
sdkas har informerats om syftet
med DNA-analysen och har
gett sitt skriftliga samtycke.

Kostnaden fér provtagning,
transport av prover och analys
skall betalas av staten.

Om ansdkningen ska avslds
av andra skil in pd grund av
otillricklig utredning om slikt-
skapet, behover tillfille till
DNA-analys  enligt  forsta
stycket inte limnas.

En DNA-analys fir utforas
endast om den som ska under-
sdkas har informerats om syftet
med DNA-analysen och har
gett sitt skriftliga samtycke.

Kostnaden fér provtagning,
transport av prover och analys
ska betalas av staten.

13 kap.

Har DNA-analys 1 ett annat
fall 4n som avses 1 15 § 3bero-
pats 1 ett irende om uppehills-
tillstind pd grund av familjean-
knytning enligt 5 kap. 3 § forsta
stycket 2 och 3 a § forsta
stycket 2 och 3 samt tredje
stycket 2 och 3 har den som
bekostat en DNA-analys ritt till
ersittning frin staten for skilig
kostnad foér provtagning, trans-
port av prover och analys, om

16§

Har DNA-analys i ndgot
annat fall in de som avses 115 §
dberopats i ett irende om uppe-
hallstillstdnd pd grund av famil-
jeanknytning enligt 5 kap. 3 §
forsta stycket 2 och 3 a § forsta
stycket 2—4 samt tredje stycket
2 och 3, har den som bekostat
en DNA-analys ritt ull ersitt-
ning frin staten for skilig kost-
nad fér provtagning, transport
av prover och analys, om

1. sokanden inte har getts tillfille att f8 en DNA-analys utférd

enligt 15§,

2. analysen visar det 8beropade sliktskapet, och
3. uppehillstillstind beviljas pd grund av den dberopade familje-

anknytningen.

® Senaste lydelse 2006:220.
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Beslut angdende ersittning
meddelas av Migrationsverket
efter sirskild ansokan. Ansdkan
om ersittning skall framstillas
senast sex minader efter det att
irendet om uppehillstillstdnd
har avgjorts slutligt.

Forfattningsforslag

Beslut ndr det giller ersitt-
ning meddelas av Migrations-
verket efter sirskild ansokan.
Ansokan om ersittning ska
goras senast sex minader efter
det att drendet om uppehillstill-
stind har avgjorts slutligt.

14 kap.

Framlingspass
6as§

Migrationsverkets beslut  om
avslag pd en ansékan om frim-
lingspass far dverklagas till en
migrationsdomstol om frdgan om
frimlingspass  har bebandlats i
samband med ett beslut om avslag
pd en ansékan om uppebdillstill-
stand.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2014.
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2 Arendet

Enligt nuvarande ordning saknas en sirskild bestimmelse om
uppehillstillstdind pd grund av anknytning {6r utlinningar som ir
forilder till och vdrdnadshavare for samt sammanbor med ett barn
som ir bosatt 1 Sverige. Uppehallstillstdnd 1 dessa situationer kan
dock beviljas med stéd av bestimmelsen 15 kap. 3 a § tredje stycket
3 utlinningslagen, férkortad UtlL, dvs. om utlinningen pd annat
sitt an de 1 paragrafen angivna situationerna har sirskild anknyt-
ning till Sverige och det foreligger synnerliga skil. Bestimmelserna
om uppehillstillstind pd grund av anknytning paverkar iven
bestimmelserna om nir ansékan om uppehillstillstind ska vara
gjord, bestimmelserna om uppehillstillstdnd efter lagakraftvunnet
beslut om avvisning eller utvisning samt bestimmelserna om
DNA-analys.

Friga har uppkommit om bestimmelserna om uppehllstillstdnd
pd grund av anknytning ir indamdlsenligt utformade eller om det
finns omotiverade skillnader mellan olika grupper av férildrar och
barn.

Ett beslut av Migrationsverket att inte utfirda frimlingspass kan
inte 6verklagas. Det finns behov av att &verviga om bestim-
melserna om frimlingspass bor justeras for att undvika att dver-
prévningen av en ansékan om tidsbegrinsat uppehillstillstdnd i
vissa fall blir illusorisk.

I promemorian behandlas dessa frigestillningar.

15






3 Nuvarande ordning

3.1 Familjeaterforening

En grundprincip inom den svenska migrationsritten dr att hilla
samman familjen, vilket frimst kommer till uttryck i bestimmel-
serna om uppehdllstillstdnd pd grund av familjeanknytning enligt 5
kap. 3 och 3 a §§ UtlL (prop. 2005/06:72 s. 68). Principen om
familjedterférening hirstammar frén folkritten och EU-ritten. I
artikel 8 1 Europakonventionen anges att var och en har ritt till
skydd for sitt privat- och familjeliv. En offentlig myndighet fir inte
inskrinka &tnjutande av denna rittighet annat dn med stéd av lag
och om det i ett demokratiskt samhille ir nédvindigt med hinsyn
bl.a. till statens sikerhet eller till skydd fér andra personers fri- och
rittigheter. Europakonventionen ir inkorporerad 1 svensk ritt
(lagen [1994:1219] om den europeiska konventionen angiende
skydd for de minskliga rittigheterna och de grundliggande frihet-
erna). Respekt {or privatlivet och familjelivet dterfinns dven 1 artikel
7 1 Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna.
Bestimmelserna i stadgan giller enligt artikel 51.1 f6r medlemssta-
terna endast nir dessa tillimpar unionsritten. Vidare ska staten
enligt artikel 9 1 FN:s konvention om barns rittigheter (barnkon-
ventionen) sikerstilla att ett barn inte skiljs frén sin féridlder mot
deras vilja utom 1 de fall d3 ett sddant &tskiljande ir nédvindigt for
barnets bista. I artikel 10 i barnkonventionen anges att ansékningar
frén ett barn eller dess forildrar om att resa in 1 eller limna en
konventionsstat fo6r familjedterforening ska behandlas pd ett posi-
tivt, humant och snabbt sitt.

17
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3.2 Barnperspektivet i utlanningsarenden

Enligt den s.k. portalparagrafen i 1 kap. 10 § UtIL ska i fall som ror
ett barn sirskilt beaktas vad hinsynen till barnets hilsa och
utveckling samt barnets bista 1 ovrigt kriver. Bestimmelsen ska
alltid tillimpas vid prévningen av irenden som rér barn (prop.
2004/05:170 s. 194) och omfattar alla drendetyper 1 utlinningslagen
(prop. 1996/97:25 s. 248). Bestimmelsen har sin bakgrund i
Sveriges anslutning till FN:s konvention om barns rittigheter,
barnkonventionen, vilken Sverige ratificerade &r 1990. Principen
om barnets bista dterges dven i artikel 24.2 1 Europeiska unionens
stadga.

3.3 Uppehalistillstand pa grund av anknytning

Europeiska unionens direktiv om ritt till familjedterférening
(r3dets direktiv 2003/86/EG av den 22 september 2003 om ritt till
familjedterférening®, familjedterféreningsdirektivet) ligger till
grund fo6r den nuvarande regleringen i utlinningslagen om uppe-
hillstillstdnd pd grund av anknytning.

Av 5 kap. 3 § UtlL framgdr att uppehillstillstind ska ges till
make eller sambo och ogifta barn till ndgon som ir bosatt eller har
beviljats uppehillstillstind fér bosittning 1 Sverige (s.k. anknyt-
ningsperson). Bestimmelsen ger ocksd ritt till uppehillstillstind
for en utlinning som ir forilder till ett ensamkommande barn som
ir flykting eller annan skyddsbehévande. Dessa personer har sile-
des en ritt att f8 uppehdllstillstdnd, om det inte finns sirskilda skl
mot att bevilja tillstdnd enligt 5 kap. 17-17 b §§ UtlL. Exempel pd
sddana sirskilda skil ir att s6kanden utgér ett hot mot allmin ord-
ning och sikerhet eller om det medvetet har limnats oriktiga upp-
gifter som ir av betydelse {6r att £ uppehillstillstdnd.

Ett uppehillstillstind enligt 5 kap. 3 § UtIL ska gilla minst ett
ar. Uppehillstillstdind som beviljas ett ogift barn som har en foril-
der som ir gift eller sambo med ngon som ir bosatt eller som har
beviljats uppehéllstillstind for bosittning 1 Sverige, ska gilla for
samma tid som férilderns tillstind (5 kap. 3 § tredje stycket UtlL).
Om makar inte stadigvarande har sammanbott utomlands ska

®EUT L 251, 3.10.2003, 5. 12, Celex nr 320031.086.
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uppehillstillstdindet till make vara tidsbegrinsat vid det forsta
beslutstillfillet. Detsamma giller uppehillstillstdind som beviljas
makens barn (5 kap. 8 § forsta stycket UtlL). Den som har haft ett
tidsbegrinsat uppehillstillstdnd i tv4 ir fir ges ett permanent uppe-
hallstillstdnd. Om det finns sirskilda skil fir permanent uppehdlls-
tillstdnd ges fore tvddrsperiodens slut. Forfarandet benimns upp-
skjuten invandringsprévning och regleras i 5 kap. 16 § UtlL. En
anstkan om fortsatt uppehdllstillstdnd fir ges in och beviljas i
Sverige (se vidare nedan).

I 5 kap. 3 a § UtlL finns ytterligare bestimmelser om uppehills-
tillstind pi grund av anknytning. Dessa bestimmelser har inte sin
grund i familjedterféreningsdirektivet och innebir, till skillnad frin
bestimmelserna 1 5 kap. 3 § UtlL, inte en ritt utan en mojlighet att
beviljas uppehallstillstdnd. Sokanden fir beviljas uppehéllstind om
han eller hon har foér avsikt att ingd dktenskap eller inleda ett
samboférhillande (s.k. snabbanknytningar). Uppehillstillstind kan
ocksd ges till s6kande som pi annat sitt ir nira anhoriga till en
anknytningsperson om de har ingdtt i samma hush&ll och det finns
ett sirskilt beroendeférhillande mellan dem som fanns redan 1
hemlandet. Vidare kan en utlinning som ska utéva umginge av en
inte begrinsad omfattning med ett i Sverige bosatt barn beviljas
uppehillstillstind, om utlinningen ir virdnadshavare eller har
tillerkints ritt till umginge med barnet och inte har fér avsikt att
bo tillsammans med barnet (MIG 2008:30). En utlinning som har
svenskt ursprung eller som har vistats 1 Sverige under ling tid med
uppehillstillstdnd kan ocksd beviljas uppehillstillstind med stod av
5 kap. 3 a § UtlL. Nir det finns synnerliga skil fir uppehélls-
tillstind dven i andra fall ges till en utlinning som ir adopterad 1
Sverige i vuxen &lder, en anhérig till en utlinning som ir flykting
eller annan skyddsbehovande, eller till en utlinning som pd annat
sitt har sirskild anknytning till Sverige.

Om en utlinning har beviljats uppehillstillstind pd grund av en
snabbanknytning ska uppehillstillstdnd f6r samma tid ocksd ges till
utlinningens ogifta barn. Ett sddant uppehéllstillstind ska, precis
som f6r makar som inte stadigvarande sammanbott utomlands, vara
tidsbegrinsat vid det forsta beslutstillfillet bdde for foridldern och
for barnet (5 kap. 8 § andra stycket UtlL). Efter tvd &r beviljas som
regel ett permanent uppehillstillstind. Aven i dessa fall tillimpas
alltsd forfarandet med uppskjuten invandringsprévning.
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Barn har sdledes enligt bestimmelser i utlinningslagen en i
princip ovillkorlig ritt att komma till Sverige fér att dterférenas
med en férilder som har uppehillstillstind hir. En forilder har
diremot inte motsvarande ovillkorliga ritt att bositta sig 1 Sverige
tillsammans med sitt barn. T ménga fall anses tvdirtom att det ir
barnet som bor iterférenas med sin forilder 1 hemlandet, vilket
overensstimmer med tidigare praxis pd omridet (MIG 2008:33).
Regeringen tog i prop. 1996/97:25 s. 249 avstind frin instillningen
att barn nirmast regelmissigt anses ha det bist 1 Sverige, oavsett
spraklig, kulturell och nationell bakgrund och tillhérighet. En
sddan instillning ansdgs strida inte minst mot det synsitt barnkon-
ventionen ger uttryck fér. For det fall barnet ir svensk medborgare
och dirmed dven unionsmedborgare kan emellertid vissa EU-ritts-
liga aspekter aktualiseras, se vidare avsnitt 5.1.4.

I 13 kap. 15 och 16 §§ UtlL finns bestimmelser om tillfille att {3
en DNA-analys utférd avseende det biologiska sliktskapet i vissa
familjeanknytningsfall.

For familjemedlemmar till EES-medborgare eller schweiziska
medborgare och fér familjemedlemmar till tredjelandsmedborgare
med stillning som varaktigt bosatt i en annan EU-stat giller
sirskilda regler om anhériginvandring.

3.4 Nar en ans6kan om uppehallstillstand ska vara
gjord

En utlinning som vill ha uppehillstillstdnd i1 Sverige ska ha ansékt
om och beviljats tillstind fére inresan 1 landet. En ansékan om
uppehillstillstdnd fir inte bifallas efter inresan. Detta framgir av 5
kap. 18 § UtlL. Frin denna regel finns det dock ett antal undantag.
Inledningsvis omfattade undantagen s.k. klara familjesamman-
foringstall, vilket avsdg make, maka eller barn som kom hit for att
forena sig med den make, maka eller forilder som fanns hir. I for-
arbetena uttalades att i andra familjesammanféringsfall kunde
skilen vara s dmmande att det skulle vara stétande att kriva att
utlinningen &tervinder hem. Allmint sett ansdgs det angeliget att
undantagsfallen begrinsades genom en strikt tillimpning (prop.
1979/80:96 s. 34). Undantagen 1 dess nuvarande lydelse giller bl.a.
fér utlinningar som har ritt till uppehdllstillstind som skydds-
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behdvande och for utlinningar som bor beviljas uppehéllstillstind
pd grund av synnerligen émmande omstindigheter. Nir det giller
forlingning av tidsbegrinsade uppehillstillstind som beviljats en
utlinning pd grund av familjeanknytning efter uppskjuten invand-
ringsprovning kan han eller hon anséka om och beviljas uppehills-
tillstind efter inresan. Undantag giller ocksa for en utlinning som
har stark anknytning till en person som ir bosatt i Sverige och det
inte skiligen kan krivas att utlinningen reser till ett annat land for
att ge in ansdkan dir. Med stark anknytning avses hir make,
sambo, ogift barn, forilder till ensamkommande barn som ir flyk-
ting eller annan skyddsbehévande, nira anhorig med tidigare hus-
hillsgemenskap och utlinning som ska utéva umginge med ett hir
1 Sverige bosatt barn (5 kap. 3 § forsta stycket 1-4, 5 kap. 3 a §
forsta stycket 1-3 eller andra stycket). Vid skilighetsbeddmningen
ska konsekvenserna for ett barn av att skiljas frin sin forilder sir-
skilt beaktas, om det stdr klart att uppehillstillstind skulle ha
beviljats om prévningen gjorts fore inresan i Sverige. Konsekven-
serna av en familjeseparation behandlas 1 avsnitt 5.2.4. Undantag
kan vidare goras for en utlinning som anséker om férlingt uppe-
hillstillstind for arbete och for den som ansdker om tidsbegrinsat
uppehillstillstdnd for arbete efter att en ansékan om uppehillstill-
stind som flykting eller annan skyddsbehévande avslagits genom
ett lagakraftvunnet beslut. Uppehillstillstind fir ocksd beviljas
efter inresan om det annars finns synnerliga skil. I 5 kap. 18 § UtlL
femte stycket upplyses bl.a. om 12 kap. 18 § UtIL i friga om uppe-
hillstillstdnd for en utlinning som ska avvisas eller utvisas enligt
dom eller beslut som har vunnit laga kraft (se avsnitt 3.5).

3.5 Uppehallistillstand efter lagakraftvunnet beslut
om avvisning eller utvisning

Om det i ett drende om verkstillighet av ett beslut om avvisning
eller utvisning som vunnit laga kraft kommer fram nya omstindig-
heter av visst slag kan det utgéra hinder mot verkstillighet. Om
verkstillighetshindret ir bestdende fir Migrationsverket bevilja ett
permanent uppehdllstillstind. Foreligger endast ett tillfilligt hinder
mot verkstillighet, fir verket bevilja ett tidsbegrinsat uppehéllstill-
stdnd. Migrationsverket fir ocksd besluta om inhibition (12 kap. 18
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§ UtlL). Av forarbetena framgir att det ska vara friga om rena
undantagssituationer dir en verkstillighet inte bor eller kan ske.
Migrationsverket har ex officio att beakta om det foreligger verk-
stillighetshinder (prop. 2004/05:170 s. 299). Vid denna prévning
aktualiseras de omstindigheter som utgdr hinder mot verkstillighet
enligt 12 kap. 1-3 §§ UtlL, exempelvis om det finns skilig anled-
ning att anta att utlinningen sinds till ett land dir han eller hon
skulle vara 1 fara att utsittas for dédsstraff, tortyr eller forfoljelse
(12 kap. 18 § forsta stycket 1 UtlL). Ytterligare omstindigheter
som fir betydelse for prévningen av verkstillighetshinder ir om
det finns anledning att anta att det avsedda mottagarlandet inte
kommer att vara villigt att ta emot utlinningen (12 kap. 18 § forsta
stycket 2 UtlL). Svirigheterna 1 en sidan situation att verkstilla
beslutet fr dock inte till ndgon del bero pd den enskildes vigran att
medverka till verkstilligheten (a. prop. s. 299). Det kan vidare
finnas sidana nya omstindigheter som innebir att det finns medi-
cinska hinder eller annan sirskild anledning att beslutet inte bor
verkstillas (12 kap. 18 § forsta stycket 3 UtlL). Det kan i verk-
stillighetsirendet kommit fram att utlinningen blivit s& svirt sjuk
att det av den anledningen inte gir att genomfora en verkstillighet.
Avgorande ir inte svarighetsgraden av sjukdomen i sig utan om det
aktuella sjukdomstillstindet utgér ett hinder mot verkstillighet 1
det enskilda fallet. Ytterligare exempel pd situationer dir verk-
stillighet 1 det enskilda fallet framstdr som orimlig dr om ett barn
inte kan tas om hand i1 hemlandet pd ett limpligt sitt sedan dess
vardnadshavare avlidit eller dir det inte gr att faststilla var forild-
rarna uppehéller sig eller nir ett barn riskerar att skiljas frin en
forilder under en ling tidsperiod om barnet inte kan bositta sig 1
forilderns hemland (a. prop. s. 226, 299). Nir verkstillighetsiren-
det ror barn ir det enligt forarbetsuttalandena viktigt att pdpeka att
sddana omstindigheter, liksom i grundirendet, miste tillmitas
extra tyngd (a. prop. s. 226). Utrymmet ir mycket begrinsat for att
1 bedémningen om det foreligger sirskild anledning mot att
genomfora verkstilligheten ta hinsyn till faktorer som t.ex. famil-
jeanknytning som uppstatt efter det att beslutet om avvisning eller
utvisning meddelats. Det finns alltid méjlighet att i sddana fall f3
tillstindsfrigan prévad genom att en ansékan om uppehillstillstind
gors vid en svensk beskickning, alltsd efter det att utlinningen lim-
nat landet (a. prop. s. 299).
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3.6 Innehav av pass fér beviljande av
uppehallstillstand

Ett grundliggande villkor for att en utlinning ska f3 resa in i eller
vistats 1 Sverige dr enligt 2 kap. 1 § UtlL att utlinningen har ett
pass. Nordiska medborgare ir undantagna frin passkravet (2 kap.
8 § UtlL) och regeringen har bemyndigats att meddela féreskrifter
om att andra utlinningar f&r undantas (2 kap. 9 § UtlL). Rege-
ringen har med stéd av bemyndigandet foreskrivit sddana ytterli-
gare undantag. I 2 kap. 1 § utlinningsférordningen (2006:97), f6r-
kortad UtlF, foreskrivs bl.a. att utlinning som beviljats permanent
uppehillstillstdnd eller som beviljats uppehéllstillstind med tillfil-
ligt skydd med stéd av 21 kap. UtlL, dr undantagen frin kravet pd
pass vid vistelse 1 Sverige.

Om en utlinning saknar mojlighet att skaffa ett pass fir
Migrationsverket enligt 2 kap. 12 § UtlF utfirda ett frimlingspass
fér honom eller henne. Méjligheten att utfirda frimlingspass giller
dven 1 andra fall om det finns sirskilda skil. Enligt férordningsmo-
tiven (regeringens forordningsmotiv 1989:3 s. 11) krivs att utlin-
ningen har en viss anknytning till Sverige, 1 allminhet genom att
han eller hon har uppehilistillstdnd, for att ett frimlingspass ska
utfirdas. Som exempel pd sirskilda skil nimns att en resa till
Sverige ska kunna méjliggdras. Om en utlinning har ett omedel-
bart behov av att resa tll eller frdn Sverige fir Migrationsverket
utfirda ett provisoriskt frimlingspass fér honom eller henne (2
kap. 14 § UtlF). En ansdkan om frimlingspass ska limnas in till
Migrationsverket eller, om utlinningen inte befinner sig i Sverige,
till en svensk beskickning eller ett svenskt konsulat. Migrations-
verkets beslut 1 friga om frimlingspass kan inte &verklagas.

I utlinningslagen finns inte nigot uttryckligt krav pi att en
person ska ha ett giltigt pass foér att kunna beviljas uppehalls-
tillstind. Migrationséverdomstolen har dock 1 ett flertal avgoran-
den uttalat att ett uppehéllstillstdnd inte kan beviljas om inte utlin-
ningen med stéd av en uttrycklig bestimmelse dr undantagen frin
det krav pd innehav av pass som 2 kap. 1 § UtlL féreskriver nir det
giller inresa och vistelse i1 Sverige (MIG 2007:54, MIG 2009:1 och
MIG 2011:11). Migrationséverdomstolen har slagit fast att ett
tidsbegrinsat uppehillstillstind inte kan beviljas den som inte har
ett giltigt pass och att passet ska vara giltigt under hela den tid som
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tillstdndet giller (MIG 2007:30, se iven dom den 4 januari 2010 i
mil UM 1014-09). Domstolen har vidare anfért att passkravet
betriffande tidsbegrinsat uppehillstillstind innebir att utlinningen
ska ha en giltig passhandling vid tidpunkten fér beviljandet av till-
stdndet (beslut den 27 november 2009 1 UM 8296-09). I avgdrandet
MIG 2007:54 vigrades en utlinning som ansékte om uppehdllstill-
stdnd pd grund av anknytning till en 1 Sverige bosatt maka ett tids-
begrinsat uppehillstillstdnd redan pd grund av att han saknade pass.
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4 Behovet av en Gversyn

4.1 Uppehallistillstand for foralder till barn i Sverige

Som redogjorts for ovan ir en grundprincip inom den svenska
migrationsritten att hilla samman familjen. For vissa forildrar
finns en mojlig grund f6r uppehillstillstdnd pd grund av anknytning
till ett i Sverige bosatt barn enligt bestimmelserna i 5 kap. 3 och 3 a
§§ UtIL. Vid familjedterférening mellan underdriga barn och deras
forildrar ska Migrationsverket i vissa situationer ge sdkanden och
anknytningspersonen tillfille att fi en DNA-analys utford avse-
ende det biologiska sliktskapet pd statens bekostnad. Detta fram-
gir av 13 kap. 15 och 16 §§ UtlL.

Sveriges internationella dtaganden innebir en skyldighet att
kontrollera personer som reser in i landet. Syftet med kontrollerna
ir bla. att férhindra olaglig invandring och minniskohandel. Som
regel giller dirfor att uppehallstillstdnd ska ha sokts och beviljats
fore inresan i Sverige, 5 kap. 18 § UtlL. Frin denna regel finns ett
antal undantag, exempelvis f6r familjemedlemmar som anses ha en
stark anknytning, se avsnitt 3.4. Bestimmelsen 1 5 kap. 18 § UtlL
har indrats vid ett flertal tillfillen fér att uppnd en rimlig balans
mellan den reglerade invandringen och méjligheten till undantag av
praktiska och émmande skil. Barns intresse av en sammanhillen
familj gavs storre tyngd vid avvigningen mot intresset att uppritt-
hilla den reglerade invandringen nir bestimmelsen 1 5 kap. 18 §
fjarde stycket UtlL inférdes, dvs. att konsekvenserna for ett barn
av att skiljas frin sin forilder sirskilt ska beaktas vid skilighetsbe-
démningen (prop. 2009/10:137 s. 16). I MIG 2011:23 och MIG
2011:27 har Migrationséverdomstolen anfért att detta normalt ska
vara den tyngst vigande omstindigheten vid skilighetsbedém-
ningen (se avsnitt 5.2.2).
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Bestimmelsen 1 12 kap. 18 § UtlL om uppehillstillstdnd vid
verkstillighetshinder inférdes 1 och med 2005 &rs utlinningslag.
Aven denna bestimmelse justerades pi motsvarande sitt som 5
kap. 18 § fjirde stycket for att undvika familjeseparation 1 vissa
familjeanknytningsfall (prop. 2009/10:137 s. 21 {.).

4.2 Framlingspass

Som redovisats ovan har Migrationséverdomstolen vid flera till-
fillen understrukit att ett tidsbegrinsat uppehéllstillstdnd inte kan
beviljas en utlinning som inte har ett giltigt pass. I avsaknad av ett
giltigt pass kan Migrationsverket under vissa forutsittningar
utfirda ett frimlingspass for utlinningen. Det ir endast Migra-
tionsverket som kan utfirda frimlingspass. Om Migrationsverket
avsldr ansdkan om uppehillstillstind och beslutet dverklagas till en
migrationsdomstol kan siledes inte domstolen fatta beslut 1 friga
om frimlingspass och féljaktligen inte heller bevilja sékanden ett
tidsbegrinsat uppehillstillstind.

4.3 Synpunkter pa nuvarande reglering

Svenska R6éda Korset och Ridda Barnen har i en gemensam skri-
velse till regeringen framstillt krav pd en tydligare reglering av
uppehillstillstdnd  fér  forildrar med anknytning till barn
(Ju2009/3418/EMA). Av skrivelsen framgir att organisationerna
anser att forarbetsuttalandena ir otydliga om uppehillstillstdnd pd
grund av sidan anknytning kan provas enligt 5 kap. 3 a § tredje
stycket 3 UtlL (om utlinningen p& annat sitt har sirskild anknyt-
ning till Sverige och det foreligger synnerliga skil). Vidare anférs
att en tolkning av nuvarande bestimmelser synes medféra att
forildrar endast i undantagsfall kan beviljas uppehillstillstind
grundat pd anknytning i de fall som inte sirskilt regleras 1 utlin-
ningslagen. Organisationerna anser ocksi att gillande lagstiftning
strider mot barnkonventionens bestimmelser om barnets bista,
familjesplittring och familjedterforening.

Aven i samband med remissbehandlingen av Ds 2009:39, Atgir-
der mot familjeseparation inom migrationsomridet, uppmarksam-
mades frigan om oklarheter 1 nuvarande reglering, bl.a. i remissvar
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frdn Ridgivningsbyrin f6r asylsokande och flyktingar. Regeringen
anférde att det 1 ett annat sammanhang kunde finnas anledning att
overviga om bestimmelserna 1 5 kap. 3 och 3 a §§ UtlL ir inda-
mélsenligt utformade eller om de leder till omotiverade skillnader
mellan olika grupper av férildrar och barn (prop. 2009/10:137 s.
18). Socialférsikringsutskottet sdg positivt pd regeringens utta-
lande och férutsatte att regeringen skulle 13ta utreda frigan s snart
som mojligt (bet. 2009/10:Sfu18 s. 9).

4.4 Behovet av en 6versyn

Bedomning: Bestimmelserna 1 utlinningslagen om uppehdlls-
tillstdnd pd grund av anknytning behéver justeras for att mot-
verka familjeseparation och sikerstilla att barnets bista beaktas.
Vidare bor frigan om 6verklagande av frimlingspass vervigas.

Skilen for bedémningen: Enligt nuvarande lydelse av utlin-
ningslagen finns det, som redogjorts {6r ovan, en sirskild grund for
uppehillstillstdnd {6r en forilder till ett ensamkommande barn som
ir flykting eller annan skyddsbehdvande (5 kap. 3 § forsta stycket 4
UtlL), en forilder till ett barn som ingdtt i1 tidigare hushdllsgemen-
skap dir det finns ett sirskilt beroendeférhillande mellan dem och
for en forilder som ska utéva umginge av inte begrinsad omfatt-
ning med ett 1 Sverige bosatt barn (5 kap. 3 a § forsta stycket 2 och
3 UtlL). De forildrar som inte omfattas av en sirskild grund for
uppehillstillstdnd pd grund av anknytning till ett barn ir 1 dagsliget
hinvisade till bestimmelsen 1 5 kap. 3 a § tredje stycket 3 UtIL, dvs.
situationen nir det pd annat sitt finns en sirskild anknytning till
Sverige och det foreligger synnerliga skil. Det kan exempelvis rora
sig om en utlinning som under asylprocessen fitt barn med en
person 1 Sverige men dir forutsittningar for att f8 uppehalls-
tillstind pd grund av asyl eller anknytning till den andre forildern
inte foreligger.

Migrationséverdomstolen har konstaterat att 5 kap. 3 a § tredje
stycket 3 UtlL kan vara tillimplig vid anknytning till ett barn som
den s6kande sammanbor med i Sverige (MIG 2012:5). I praxis har &
andra sidan uttalanden gjorts om att 5 kap. 18 § andra stycket 5
UtlL inte omfattar den situationen att en utlinning &beropar
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anknytning till barn som han eller hon har virdnaden om eller lever
tillsammans med (MIG 2008:33). For de aktuella fallen féreligger
alltsd situationen att uppehéllstillstind sannolikt kan meddelas men
att ansokan om uppehillstillstdnd inte kan ges in medan utlin-
ningen befinner sig i Sverige.

Det har mot den angivna bakgrunden framkommit otydligheter
i nuvarande regelsystem och det finns anledning att stilla sig frigan
om aktuella bestimmelser ir indama&lsenligt utformade. Utlindska
forildrar, som ir virdnadshavare och sammanbor med ett barn som
ir bosatt i Sverige, kan redan ha pibérjat integrationen 1 det
svenska samhillet. Det framstir inte som dndamélsenligt om de p&
grund av avsaknad av en sirskild tillstdndsgrund ska tvingas limna
landet och vara dtskilda frin sina barn {6r att anséka om och bevil-
jas uppehillstillstind frin utlandet. For att motverka familjesepa-
ration och sikerstilla att barnets bista beaktas 1 dessa drenden kan
det dirfér finnas anledning att justera nuvarande bestimmelser,
liksom bestimmelserna om uppehallstillstind efter lagakraftvunnet
beslut enligt 12 kap. 18 § UtlL samt bestimmelserna om mgjlighet
till DNA-analys 1 13 kap. 15-16 §§ UtIL. Detta innebir inte nigot
avsteg frin principen om den reglerade invandringen eller att per-
soner som inte foljer regelsystemet ska hamna i ett mer fordel-
aktigt lige dn personer som rittar sig efter myndigheternas beslut
och 4tervinder till ett annat land f6r att dirifrdn anséka om uppe-
hillstillstind.

Vad giller frimlingspass bor det évervigas om det ska vara méj-
ligt att 6verklaga Migrationsverkets beslut att inte utfirda sidant.
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5 Uppehallstillstand for vissa
foraldrar med anknytning till
barn i Sverige

5.1 En sérskild bestimmelse om uppehallstillstand
for vissa foraldrar med anknytning till barn i
Sverige

5.1.1  Utvecklingen av migrationsrattens bestimmelse om
uppehallstillstand pa grund av anknytning

Fore inférandet av 1989 4rs utlinningslag (1989:529) fanns med
stdd av ett bemyndigande bestimmelser om uppehillstillstdnd 1 den
di gillande utlinningsférordningen (1980:377). Av foérordningens
31 § framgick att uppehdllstillstdnd fick beviljas bl.a. om utlin-
ningen hade familjeanknytning till en person som var bosatt 1
Sverige (prop. 1983/84:144 s. 64 1.).

Vid inférandet av 1989 &rs utlinningslag angavs i 2 kap. 4 §
forsta stycket 1 att uppehillstillstind fick ges till en utlinning som
dr ndra anhorig till en 1 Sverige bosatt person eller som annars har
sirskild anknytning till Sverige. Bestimmelsen motsvarade 31 § i
1980 &rs utlinningsférordning. Vid beaktande av “annan sirskild
anknytning” kunde, férutom sliktanknytning, en tidigare lingre
vistelse 1 Sverige, svenskt ursprung eller en lingre tids anstillning
pd ett svenskt fartyg eller svenskt rederi ha betydelse vid prov-
ningen (prop.1988/89:86 s. 59, 147).

Nir 2005 4rs utlinningslag tridde i kraft den 31 mars 2006
overfordes bestimmelsen 1 2 kap. 4 § forsta stycket 1 1989 irs
utlinningslag om uppehillstillstdind pd grund av annan sirskild
anknytning till Sverige till den nya lagen. Stycket fortydligades med
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tvd exempel, utlinningar som ir adopterade i Sverige 1 vuxen &lder
och personer som ir anhériga till skyddsbehévande. Tillimpningen
av bestimmelsen som tidigare gillt lagfistes genom inférandet av
rekvisitet synnerliga skil. Genom det kravet framgdr att det ska
réra sig om ommande och udda situationer fér att uppehills-
tillstind ska beviljas. Tillstindsgrunden for en utlinning som ska
utdva umginge av en inte begrinsad omfattning med ett 1 Sverige
bosatt barn togs upp i en egen punkt i syfte att tydliggéra vad som
gillt enligt praxis (prop. 2004/05:170's. 183 och 276 1.).
Bestimmelserna 1 5 kap. 3 och 3 a §§ fick sin nuvarande lydelse
vid genomférandet av familjedterféreningsdirektivet. For att upp-
fylla kraven i1 direktivet inférdes ritten till uppehillstillstind for
forildrar till ett ensamkommande barn som ir flykting eller annan
skyddsbehdvande 1 5 kap. 3 § forsta stycket 4 (prop. 2005/06:72 s.
45). Vid genomférandet av familjedterféreningsdirektivet inférdes
ocksd bestimmelser om DNA-analys i utlinningslagen (a. prop. s

62 ff.).

5.1.2  Nirmare om bestimmelsen om uppehallistillstand pa
grund av sarskild anknytning till Sverige

Som redan nimnts 1 avsnitt 3.3 ir de férildrar som inte omfattas av
en sirskild grund f6r uppehallstillstdnd pd grund av anknytning till
ett barn i Sverige enligt nuvarande lydelse av utlinningslagen hin-
visade till bestimmelsen 1 5 kap. 3 a § tredje stycket 3 UtlL, dvs.
situationen nir det pd annat sitt finns en sirskild anknytning till
Sverige och det féreligger synnerliga skal.

Av forarbetena till bestimmelsen och av praxis framgér att den
ir avsedd som en ventil 1 varierande situationer nir uppehdlls-
tillstdnd inte kan ges pi ndgon annan grund. Bestimmelsen ir sile-
des subsidiir 1 forhéllande till tillstindsgrunderna 1 5 kap. 3 och 3 a
§§ UtlL. Som exempel pd nir bestimmelsen kan tillimpas nimns
en forilder som vill terforenas med sitt barn men inte ingdtt i det
hirvarande barnets hushillsgemenskap. Gemensamt fér de fall som
ryms inom begreppet ”annan sirskild anknytning” ir att tillstdnds-
prévningen gors inom en sndv ram och att det ska réra sig om udda
och émmande situationer fér att uppehillstillstdnd ska beviljas
(prop. 2004/05:170 s. 183 f och 277).
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5.1.3  Praxis fran Migrationséverdomstolen

Det finns flera avgéranden frin Migrationséverdomstolen dir
bestimmelsen om sirskild anknytning till Sverige och synnerliga
skdl 1 5 kap. 3 a § tredje stycket 3 UtlL har tillimpats i praxis. I
MIG 2012:5 hade en man under tiden hans anstkan om asyl
behandlades, fitt barn med en kvinna som beviljats permanent
uppehillstillstdnd 1 Sverige. Migrationséverdomstolen ansdg inte att
mannen kunde beviljas uppehillstillstind som flykting eller
skyddsbehévande. Mannen och kvinnan hade inte stadigvarande
sammanbott 1 utlandet, varfér endast ett tidsbegrinsat uppehalls-
tillstdnd skulle kunna beviljas mannen p& grund av anknytning till
sambon. Eftersom mannen inte hade ett giltigt pass, kunde han inte
beviljas ett sddant uppehillstillstind. Migrationséverdomstolen
konstaterade att 5 kap. 3 a § tredje stycket 3 UtlL kan vara tillimp-
lig vid anknytning till ett barn som den sékande sammanbor med 1
Sverige och att ett uppehillstillstind med stéd av den bestimmel-
sen kan beviljas permanent. Dirmed skulle mannen inte behéva ha
pass for vistelse 1 Sverige. Eftersom f{érutsittningarna for uppe-
hillstillstind pi grund av anknytning till barnet i férsta hand borde
provas av Migrationsverket, dterforvisades malet dit.

I MIG 2008:33 ansig Migrationséverdomstolen att det foreldg
synnerliga skil att bevilja en mamma uppehillstillstind p& grund av
anknytning till hennes son, som tidigare kommit till Sverige till-
sammans med fadern. Vid bedémningen beaktades sonens l3ga
dlder (sju &r vid provningen), hans faktiska anknytning till Sverige
och hans behov av en nira och god kontakt med bida férildrarna.

I MIG 2008:2 beviljades inte en moder uppehillstillstind pd
grund av anknytning till sin i Sverige bosatta dotter och dotter-
dotter. Migrationsdomstolen konstaterade att omstindigheterna
var ®mmande, men att det inte férelig synnerliga skil for att bevilja
modern uppehillstillstind. Dottern led av en psykisk sjukdom och
dotterdottern var lindrigt forstindshandikappad. Dottern fick st6d
av sociala myndigheter och syskon i Sverige. Ndgot skil hinforligt
till moderns egen person hade inte anféorts.
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5.1.4  Praxis fran EU-domstolen

I ndgra avgorande frin EU-domstolen har frigan om anknytning
till barn som ir medborgare 1 en medlemsstat och dirmed unions-
medborgare behandlats. T mdl C-34/09 (Zambrano) konstaterade
EU-domstolen att artikel 20 1 férdraget om Europeiska unionens
funktionssitt ska tolkas pa sd sitt att den utgdr hinder fér nation-
ella dtgirder som innebir att unionsmedborgare berévas méjlig-
heten att faktiskt itnjuta kirnan i de rittigheter som ir knutna till
stillningen som unionsmedborgare. Att neka en tredjelands-
medborgare, som ir underhdllsskyldig f6r minderdriga barn vilka ir
unionsmedborgare, uppehdllsritt och arbetstillstind i den med-
lemsstat barnen bor skulle innebira ett sddant berévande eftersom
barnen di méste limna unionen f6r att f6lja med sina forildrar.

Mil C-256/11 (Dereci m.fl.) handlade om tredjelandsmed-
borgare med anknytning till unionsmedborgare bosatta i Osterrike,
vilka inte var beroende av tredjelandsmedborgarna for sin f6rsérj-
ning. P4 nytt konstaterades att artikel 20 i férdraget om Europeiska
unionen utgdr hinder for nationella dtgirder som medfér att
unionsmedborgare berdvas mojligheten att faktiskt dtnjuta kirnan i
de rittigheter som stillningen som unionsmedborgare ger dem.
Domstolen konstaterade vidare att kriteriet att nigon berdvas
denna mojlighet hinfér sig till sidana situationer som kinneteck-
nas av att unionsmedborgaren i praktiken blir tvungen att limna
inte bara den medlemsstat dir han eller hon ir medborgare utan
hela unionen. Det avser situationer i vilka en tredjelandsmedbor-
gare, som ir familjemedlem till en medborgare i en medlemsstat, i
undantagsfall inte fir nekas uppehdllsritt eftersom det skulle inne-
bira att unionsmedborgarskapet forlorar sin indamaélsenliga verkan.
Domstolen angav vidare att den situationen att en unionsmedbor-
gare kan finna det dnskvirt att bositta sig i unionen med en famil-
jemedlem som inte ir medlem i en medlemsstat, inte 1 sig ricker for
att unionsmedborgaren ska anses tvungen att limna unionen om en
sddan ritt inte beviljas.

I de férenade milen C-356/11 och C-357/11 (O., S., L.) fram-
holl EU-domstolen att artikel 20 ska tolkas si, att den inte utgor
hinder fér att en medlemsstat avsldr en tredjelandsmedborgares
anstkan om uppehéllstillstind pd grund av familjedterférening nir
nimnde tredjelandsmedborgare avser bo tillsammans med sin maka
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— som ocks3 ir tredjelandsmedborgare och som ir lagligen bosatt i
denna medlemsstat och som 1 ett {6rsta dktenskap har fatt ett barn
med unionsmedborgarskap — och det barn som f6tts i deras dkten-
skap och som likaledes ir tredjelandsmedborgare, forutsatt att
detta avslag inte leder till att den berérda unionsmedborgaren
berdvas mojligheten att faktiskt dtnjuta kirnan i de rittigheter som
stillningen som unionsmedborgare ger. Vid prévningen, som det
ankommer pi den nationella domstolen att gora, ska enligt EU-
domstolen hinsyn tas bdde till att modern har permanent uppe-
hillstillstdnd och att tredjelandsmedborgaren inte har den rittsliga
vérdnaden om unionsmedborgaren och inte heller férsoérjer denne
ekonomiskt eller utévar den kinslomissiga omvirdnaden. Det ir
nimligen beroendeférhillandet mellan unionsmedborgaren i lig
dlder och tredjelandsmedborgaren som nekas uppehillsritt som
kan medféra att unionsmedborgarskapet forlorar sin indamals-
enliga verkan i och med att det ir denna beroendestillning som
skulle leda till att unionsmedborgaren, som en f6ljd av beslutet att
neka uppehdllsritt, blev tvungen att limna inte bara den medlems-
stat dir han eller hon ir medborgare utan unionen i sin helhet.

I de redovisade fallen hade inte nigon av unionsmedborgarna
utnyttjat sin ritt till fri rérlighet, utan de hade enbart uppehillit sig
1 den medlemsstat dir de var medborgare.

5.1.5  En sarskild grund om uppehallstilistand fér féralder
som &r vardnadshavare fér och sammanbor med ett
barn som ar bosatt i Sverige

Forslag: Bestimmelsen om uppehéllstillstdind pi grund av
anknytning justeras si att uppehéllstillstind fir ges till en utlin-
ning som ir férilder till och vdrdnadshavare fér samt samman-
bor med ett barn som ir bosatt 1 Sverige. Bestimmelserna om
DNA-analys redigeras sd att dven dessa virdnadshavare och barn
ska ges tillfille att f8 en DNA-analys utford nir det giller det
biologiska sliktskapet.
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Skilen for forslaget
Utgdngspunkter

Den fakultativa bestimmelsen i 5 kap. 3 a § UtlL innehdller, som
redogjorts for ovan, inte nigon sirskild grund fér uppehéllstill-
stind f6r utlinningar som ir forildrar till och virdnadshavare for
samt bor tillsammans med ett barn bosatt i Sverige. Dessa utlin-
ningar dr hinvisade till tillstdndsgrunden i 5 kap. 3 a § tredje
stycket 3 UtlL, dvs. situationen att utlinningen pd annat sitt har
sirskild anknytning till Sverige och det finns synnerliga skil.

Syfter med dndringen

For att fortydliga gillande regelverk bor situationen nir utlin-
ningar ir forildrar till och virdnadshavare for samt sammanbor
med ett barn bosatt i Sverige anges som en sirskild grund for
uppehillstillstind. En sidan sirskild bestimmelse skulle kunna
foérhindra att tillstindsgrunderna kan uppfattas innehdlla omotive-
rade skillnader i friga om férutsittningarna for att f8 uppehillstill-
stind {6r forildrar som ir virdnadshavare f6r och bor med sitt barn
och f6r de forildrar som ska utéva umginge med barn hir. Lagfor-
slaget skulle ocksd innebira ett framhivande av principen om
barnets bista enligt portalparagrafen i 1 kap. 10 § UtlL.

Fordldrar som omfattas av dndringen

Forslaget bor ta sikte pd forildrar som ir virdnadshavare f6r och
sammanbor med sitt underdriga barn i Sverige. Anledningen till det
ir att en avvigning bor goras mellan & ena sidan syftet att striva
efter att familjer hills samman och & andra sidan systemet med
reglerad invandring. Principen om barnets bista méste ocksd beak-
tas. En forilder har enligt nationell och internationell praxis inte en
ovillkorlig ritt att komma till ett land f6r att dterforenas med sitt
barn dir utan i ménga fall dr det tvirtom barnet som bor &terfére-
nas med sin forilder 1 hemlandet, férutsatt att det 4r till barnets
bista. Nu foreslagen lagindring avser inte att fringd denna praxis.
Om barnet ir svensk medborgare och dirmed unionsmedborgare
kan dock vissa EU-rittsliga aspekter aktualiseras, se avsnitt 5.1.4.
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Som en rimlig avvigning mellan faktorer som familjens enhet,
barnets bista och den reglerade invandringen bér forslaget avgrin-
sas till att avse utlinningar som ir férildrar till och virdnadshavare
fér samt bor tillsammans med ett underdrigt barn i Sverige. Ett
sddant forslag ligger vidare i linje med den senaste utvecklingen av
praxis inom EU-ritten. Den nya tillstindsgrunden foresls siledes
omfatta forildrar till undeririga barn om férildern ir virdnadsha-
vare for barnet och bor tillsammans med barnet 1 Sverige. Med
sammanboende avses att utlinningen och barnet varaktigt bor till-
sammans. Vixelvis boende bér ocksd anses vara ett sammanboende
av inte obetydlig varaktighet. Sammanboende mellan utlinningen
och barnet miste vidare foreligga vid prévningen av ansékan om
uppehillstillstind. Om diremot utlinningen och barnet sporadiskt
bor ndgra dagar tillsammans bor det inte anses vara ett samman-
boende enligt lagforslaget. T dessa fall kan diremot enligt gillande
ritt uppehdllstillstdnd beviljas om utlinningen ska utéva umginge
med barnet och umginget inte ir av begrinsad omfattning. Forut-
sittningen att barnet ir bosatt 1 Sverige finns ocksd 1 bestimmelsen
om att uppehdllstillstdnd kan beviljas en utlinning som ska utéva
umginge av inte begrinsad omfattning.

Forslaget aktualiserar behov av vissa f6ljdindringar. Bestimmel-
serna om DNA-analys i 13 kap. 15 och 16 §§ UtIL bor justeras s&
att de forildrar som dr virdnadshavare som genom férslaget fir en
uttrycklig grund fér uppehéllstillstdnd under vissa forutsittningar
ska ges tillfille att f8 en DNA-analys utford avseende det biolo-
giska sliktskapet pd statens bekostnad. Som anférdes vid bestim-
melsernas inférande ir ett av de frimsta syftena med DNA-analys
att skydda barn mot utnyttjande och hindra att barn sammanférs
med personer som inte ir deras forildrar (prop. 2005/06:72 s. 69
f.). Forildrar som ir vdrdnadshavare och barn som omfattas av nu
foreslagen tillstindsgrund bor dirfér ocksd ges tillfille att fi en
DNA-analys utférd pi statens bekostnad. Vad giller f6]jdindring-
arna 1 bestimmelserna om nir ansékan om uppehillstillstind ska
vara gjord samt bestimmelserna om uppehillstillstind efter
lagakraftvunnet beslut om avvisning eller utvisning, se avsnitt 5.2
och 5.3.

Avsikten idr att de forildrar eller virdnadshavare som inte
omfattas av lagférslaget dven fortsittningsvis 1 udda och ¥mmande
undantagsfall ska kunna beviljas uppehillstillstind pi grund av
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anknytning till barn i Sverige med stdd av 5 kap. 3 a § tredje stycket
3 UtlL. Det kan t.ex. réra sig om en vdrdnadshavare, utan tidigare
hushillsgemenskap med barnet, som anséker om uppehillstillstdnd
for att kunna bo tillsammans med och vara delaktig 1 virdnaden av
barnet beroende pd omstindigheter, exempelvis sjukdom, hinfér-
liga till hirvarande virdnadshavaren eller barnet.

5.2 Uppehallstillstand efter inresa i landet

5.2.1  Utvecklingen av bestammelsen om ans6kan om och
beviljande av uppehallstillstand efter inresan i landet

I 2 kap. 5 §1 1989 irs utlinningslag féreskrevs vid lagens tillkomst
som huvudregel att om utlinningen befann sig i Sverige nir
anstkan om uppehillstillstdnd gjordes eller provades, fick ansékan
inte bifallas. Vissa undantag fanns frdn detta principiella krav.

I prop. 1994/95:179 Andringar i utlinningslagen m.m. anfordes
bl.a. att undantagsbestimmelserna som anger nir uppehéllstillstind
fir beviljas efter inresan hade kommit att 3 en alltfér sniv utform-
ning. I propositionen foreslogs dirfér att méjligheten att £ uppe-
hallstillstdnd efter inresa 1 Sverige skulle vidgas till att omfatta fall
dir det var uppenbart att tillstind skulle ha beviljats om prévningen
gjorts fore inresan. Vidare indrades utformningen av “sirskilda
skdl” tll ”synnerliga skil” for att markera att det rorde sig om
absoluta undantagsfall (a. prop. s. 43 och 75). Den nya ordningen
tridde 1 kraft den 1 juli 1995.

Ett nytt fjirde stycke infordes senare 15 kap. 18 § UtlL for att 1
storre utstrickning motverka familjeseparation i vissa familje-
anknytningsfall dir barn riskerar att skiljas frin en forilder. Enligt
divarande domstolspraxis vigde betydelsen av en l8ng tids vistelse i
landet utan tillstdnd tyngre dn barnets intresse av en sammanhéllen
familj. Regeringen ifrigasatte om reglerna var indamilsenliga. Det
som enligt regeringen frimst fick ordningen att framstd som stel-
bent och onédigt formalistisk var kravet pd ordnat uppehillstill-
stind dven 1 dmmande fall dir barn riskerar att skiljas frin en foril-
der, trots att det stir klart att uppehillstillstdnd p& grund av
familjeanknytning skulle ha beviljats om prévningen hade gjorts
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fore inresan 1 landet (prop. 2009/10: 137 s. 16 f.). Samtidigt fram-
holl regeringen att den reglerade invandringen ir en grundliggande
princip i den svenska invandringspolitiken och att det inte kunde
komma ifriga att gora ett generellt avsteg fr&n kravet pd
uppehillstillstdnd fore inresan f6r medlemmar i1 familjer med barn
som ans6ker om uppehillstillstind pd grund av familjeanknytning,
utan utgdngspunkten var att finna en mer balanserad 18sning (prop.
2009/10: 137 s. 12.) Som en rimlig avvigning mot vikten av att
uppritthilla den reglerade invandringen begrinsades dndringen till
att avse sidana klara fall, dvs. nir det stdr klart att uppehéllstillstind
hade beviljats om prévningen gjorts fore inresan 1 landet (prop.
2009/10: 137 5. 17.) Andringarna tridde i kraft den 1 juli 2010 (bet.
2009/10:5fU18, rskr. 2009/10:284, SFS 2010:440).

5.2.2 Narmare om bestimmelsen om ansdkan om och
beviljande av uppehallstillstdnd efter inresan i landet

Avgorande f6r provningen enligt 5 kap. 18 § andra stycket 5 UtlL
av om en ansdkan om uppehillstillstdnd kan beviljas efter inresan 1
landet f6r en person med s.k. stark anknytning till en person som
ir bosatt 1 Sverige dr om det ir skiligt att kriva att utlinningen
dtervinder till ett annat land for att ge in ansokan dir.

I forarbetena till denna bestimmelse ges ett flertal exempel pd
nir det inte kan anses skiligt att kriva att sokanden 4tervinder till
hemlandet eller ett annat land fér att ge in ansékan dir. Ett sddant
fall 4r att sokanden efter hemkomsten kan antas fi svrigheter att
f3 pass eller utresetillstind och att detta beror pd nigon form av
trakasserier frdn hemlandets myndigheter. Ytterligare exempel ir
att s6kanden madste fullgéra en mycket ling virnpliktstjinstgoring
eller tjinstgdring under osedvanligt stringa férhillanden. Det kan
dven rora sig om att en person skulle behéva &tervinda till ett land
dir det inte finns nigon svensk utlandsrepresentation och dir det
ir forenat med stora praktiska svirigheter och betydande kostnader
att resa till ndgot grannland for att ge in en ansdkan dir. Omstin-
digheter som talar mot att huvudregeln ska fringds ir att sokanden
har vistats olagligt i Sverige, att den s6kandes identitet dr oklar eller
om det finns en stark anknytning till hemlandet genom nira anho-
riga dir (prop. 1999/2000:43 s. 55 {f.).
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5.2.3  Praxis fran Migrationséverdomstolen

I senare avgdranden frin Migrationséverdomstolen (MIG 2011:23
och 2011:27) har konsekvenserna for ett barn av att skiljas frén sin
forilder normalt ansetts vara den tyngst vigande omstindigheten
vid skilighetsbedémningen enligt 5 kap. 18 § andra stycket 5 UtlL.
I MIG 2011:27 anférde Migrationséverdomstolen att paragrafens
fjarde stycke ger stérre utrymme in tidigare for att fringd huvud-
regeln om att uppehillstillstind ska vara ordnat fére inresan i
Sverige. I mélet hade en forilder vistats olagligt 1 Sverige under
cirka fyra dr. En férmildrande omstindighet ansigs vara att utlin-
ningen rest in med sin mamma som underdrig och innan vistelsen
blev olaglig anpassat sig i Sverige utan att sjilv vara ansvarig for sin
situation. Migrationséverdomstolen ansdg inte att ett dtervindande
till hemlandet med risk f6r att {3 genomfora en militirtjinst under 1
vart fall 18 manader och eventuellt ett pifoljande fingelsestraff pd
grund av att ha undanhéllit sig tjinstgoringen skulle gora det oski-
ligt att kriva att utlinningen ansékte om uppehillstillstdnd utanfér
Sverige (jfr MIG 2009:2 I och II). Den tid barnet riskerade att
skiljas fran foérildern tillsammans med faktorer som barnets &lder
samt att den andre forildern var i behov av extra stéd i sin forildra-
roll och fick stort stéd av utlinningen, som tog aktiv del i omvird-
naden av barnet, medférde dock att det var oskiligt att utlinningen
skulle resa till hemlandet eller ett annat land fér att dirifrdn anséka
om uppehillstillstind. Migrationséverdomstolen uttalade 1 MIG
2011:23 att férutom de omstindigheter som enligt férarbetena ska
beaktas vid konsekvensbedémningen maéste hinsyn iven tas till
vem som troligen skulle komma att ta hand om barnet under en
separation och den personens férmédga att ta hand om barnet. Till
f6ljd av mammans hilsotillstdnd och barnets 13ga dlder skulle 1 det
aktuella fallet en separation frin fadern kunna medféra allvarliga
konsekvenser fo6r barnet dven om separationen skulle bli relativt
kortvarig. Migrationséverdomstolen ansdg dirfor att det inte skili-
gen kunde krivas att fadern reste till utlandet f6r att ge in ansokan
om uppehéllstillstdnd dir.

I MIG 2012:5, som rérde en somalisk férilder med legal vistelse
1 Sverige, se vidare avsnitt 5.1.3, konstaterade Migrationséverdom-
stolen att Sverige inte godtar somaliska pass och att frigan om for-
ildern kunde beviljas frimlingspass endast kunde avgéras av
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Migrationsverket. Ett 3tersindande av forildern till Somalia for
ans6kan om uppehillstillstdnd skulle i praktiken innebira att han
sannolikt inte skulle kunna itervinda till Sverige. Aven om foril-
dern uppfyllde férutsittningarna for att beviljas uppehéllstillstind
pa grund av anknytning till barnet, skulle han inte ens kunna f3 sin
anstkan om uppehillstillstind prévad. Under dessa omstindig-
heter, och med beaktande av principen om barnets bista, ansig
Migrationséverdomstolen det stétande mot rittskinslan att kriva
att forildern skulle limna Sverige innan hans ansékan provats. Det
foreldg dirmed synnerliga skil for undantag frdn huvudregeln i 5
kap. 18 § forsta stycket UtlL.

Ar barnet svensk medborgare och dirmed unionsmedborgare
skulle vidare barnet kunna bervas mojligheten att faktiske dtnjuta
de rittigheter som stillningen som unionsmedborgare ger om bar-
net tvingas limna unionen tillsammans med sin forilder.

5.2.4  Foralder som &r vardnadshavare fér och sammanbor
med ett barn som &r bosatt i Sverige kan undantas fran
kravet om att uppehallstillstand ska ha sokts och
beviljats fore inresan i landet

Forslag: Bestimmelsen om undantag frén kravet om att uppe-
hillstillstind ska ha sékts och beviljats fére inresan i landet ska
iven omfatta en utlinning som ir forilder till och virdnads-
havare foér samt sammanbor med ett barn som ir bosatt i
Sverige.

Skilen for forslaget
Utgdngspunkter
Enligt gillande lydelse kan huvudregeln om att uppehillstillstind

ska vara ordnat fore inresan 1 Sverige fringds om utlinningen har
stark anknytning till en person som ir bosatt i Sverige och det inte
skiligen kan krivas att utlinningen reser till ett annat land for att
ge in ansdkan dir. Det ir make, sambo, ogift barn, forilder till
ensamkommande barn som ir flykting eller annan skyddsbeho-
vande, nira anhérig med tidigare hushllsgemenskap och utlinning
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som ska utdva umginge med ett hir i Sverige bosatt barn som anses
vara starka anknytningar (5 kap. 18 § andra stycket 5 jfr med 5 kap.
3 § forsta stycket 1-4, 5 kap. 3 a § forsta stycket 1-3 eller andra
stycket UtlL).

Vad som anférdes vid inférandet om undantag fér stark
anknytning har fortfarande birighet. Huvudregeln ska alltsd fort-
farande vara att uppehillstillstind ska vara beviljat fére inresan dven
vid stark familjeanknytning. Som regeringen framholl i prop.
2009/10:137 ir den reglerade invandringen en grundliggande prin-
cip 1 den svenska invandringspolitiken och det ir inte rimligt att
personer som inte foljer regelsystemet kommer i en bittre situation
in personer som gor det (prop. 2009/10:137 s. 12).

Samtidigt kan det inte vara indaméilsenligt att uppritthdlla
kravet pd att uppehillstillstind ska vara ordnat fore inresan i landet
for en utlinning som tvingas skiljas frdn sitt barn f6r att anséka om
uppehillstillstdnd utanfér Sverige och dirmed avbryta en pdborjad
integration (prop. 2009/10:137 s. 12).

Forslagets nirmare utformning

Som en f6ljd av forslaget i avsnitt 5.1.5 om en sirskild grund for
uppehillstillstdnd fér en utlinning som ir forilder till och vird-
nadshavare for samt sammanbor med ett barn som ir bosatt i
Sverige, bér nuvarande undantagsbestimmelse 1 5 kap. 18 § andra
stycket UtlL justeras si att ocksd dessa utlinningar omfattas av
upprikningen av starka anknytningar. Dirigenom framhivs barn-
rittsperspektivet och en indamailsenlig reglering som inte ir ono-
digt formalistisk uppnis.

De forildrar eller virdnadshavare som iven framdeles inte
kommer att ingd i upprikningen av starka anknytningar ir hinvi-
sade till undantaget i 5 kap. 18 § andra stycket 9 UtlL, dvs. situa-
tionen att uppehallstillstind kan bifallas efter inresan om det utdver
angivna undantag annars finns synnerliga skil. Sjilvfallet ir portal-
paragrafen om barns bista i 1 kap. 10 § UtlL tillimplig dven i detta
fall.
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Forslagets innebord

Att konsekvenserna for ett barn av att skiljas frdn sin forilder sir-
skilt beaktas vid skilighetsbedomningen enligt 5 kap. 18 § andra
stycket 5 UtlL dven vid de anknytningar f6rslaget omfattar ver-
ensstimmer med den senaste utvecklingen i praxis. Dir har angetts
att konsekvenserna av en familjeseparation normalt ska vara den
tyngst vigande omstindigheten vid skilighetsbedémningen samt
att det nu finns ett stdrre utrymme in tidigare for att fringd
huvudregeln om att uppehillstillstdnd ska vara ordnat fére inresan i
Sverige (jfr MIG 2011:23 och MIG 2011:27 i avsnitt 5.1.3).
Lagindringarna dr 2010 och utvecklingen i praxis har sledes lett till
att forildrar med barn 1 Sverige i storre utstrickning medges
undantag fr&n huvudregeln om att uppehillstillstind inte fir bifal-
las efter inresan i Sverige.

Justeringen bér inriktas pd de fall dir ett barn riskerar att skiljas
frén en forilder, trots att det stdr klart att uppehdllstillstind pi
grund av anknytning skulle ha beviljats om prévningen gjorts fore
inresan i landet. Som regeringen framhéll 1 prop. 2009/10:137 inne-
bir dessa klara fall att nir drendet ir firdigutrett ska det g3 att kon-
statera att forutsittningarna for uppehllstillstdnd, enligt gingse
bedémning av omstindigheterna 1 drendet, ir uppfyllda. I detta
ligger att utlinningen bedéms uppfylla de krav som vid tidpunkten
for provningen uppstills f6r uppehéllstillstind bl.a. 1 friga om stark
familjeanknytning. Det ska ocksd gd att konstatera att det inte
framkommit  sdrskilda  skil mot uppehillstillstdind  (prop.
2009/10:137 s. 17).

Konsekvenserna for ett barn av att skiljas frin sin forilder far
bedémas utifrdn férhillandena i den aktuella relationen med beak-
tande bl.a. av hur ling tid den befarade situationen vintas bestd, hur
sammanlevnaden ser ut i vanliga fall och barnets sirskilda behov
sett utifrn bl.a. barnets 8lder (prop. 2009/10:137 s. 16 f.). En rim-
lig utgdngspunkt ir att en separation som tidsmissigt motsvarar
vad som annars forekommer i relationen inte kan beddémas ha
sddana konsekvenser for barnet att den ska inverka vid bedém-
ningen. I ett enskilt fall kan dock dven konsekvenserna av en kor-
tare tids separation inverka vid bedémningen, med utgidngspunkt 1
det enskilda barnets behov. Som anges i MIG 2011:23 bér hinsyn
ocks4 tas till vem som troligen skulle komma att ta hand om barnet
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under en separation och den personens férméga att ta hand om
barnet. En forilder ska inte behéva limna sitt barn {6r att anséka
om uppehillstillstind utanfér Sverige utan att omvirdnaden och
tillsynen om barnet ir tillgodosedd med utgdngspunkt i barnets
bista. Med hinvisning till den senaste utvecklingen av rittspraxis
inom EU bér vidare hinsyn tas till att ett unionsmedborgarskap for
barnet inte férlorar sin indamilsenliga verkan genom att barnet
tvingas limna unionen tillsammans med sin forilder. Som anges 1
prop. 2009/10:137 s. 19 ir det de sammantagna konsekvenserna fér
barnet som ska vara avgérande vid bedémningen.

5.3 Uppehallstillstand efter lagakraftvunnet beslut
om avvisning eller utvisning

5.3.1 Nuvarande bestimmelse om uppehallstillstand efter
lagakraftvunnet beslut om avvisning eller utvisning

Nuvarande ordning enligt 12 kap. 18 § UtlL inférdes genom 2005
drs utlinningslag och innebir att beropade eller 1 6vrigt aktuali-
serade hinder mot verkstilligheten av ett lagakraftvunnet avvis-
nings- eller utvisningsbeslut prévas av Migrationsverket inom
ramen for verkstillighetsirendet. Syftet med inférandet av
bestimmelsen var bla. en strivan att foérkorta tiden frin ett
lagakraftvunnet beslut om avvisning eller utvisning till dess verk-
stillighet sker (prop. 2004/05:170 s. 222 f.). Samtidigt som den
tidigare nimnda justeringen av 5 kap. 18 § UtlL inférdes ett nytt
stycke dven 1 12 kap. 18 § UtlL fér att 1 storre utstrickning mot-
verka familjeseparation 1 vissa familjeanknytningsfall dir barn ris-
kerar att skiljas frdn en forilder (prop. 2009/10:137 s. 21 {.).

5.3.2  Nirmare om bestimmelsen om uppehallstillstand efter
lagakraftvunnet beslut om avvisning eller utvisning pa
grund av familjeanknytning

De hinder mot verkstillighet som Migrationsverket ska beakta ex
officio eller efter yrkande framgdr av 12 kap. 18 § UtlL och har
redogjorts for i avsnitt 3.5. Dir anges ocks3 att utrymmet for att ta
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hinsyn till familjeanknytning i Sverige som uppstitt efter det att
beslutet om avvisning eller utvisning meddelats ir mycket begrin-
sat och att utlinningen i dessa fall i stillet ir hinvisad till att anséka
om uppehidllstillstdnd vid en svensk beskickning utomlands. I
bestimmelsens tredje stycke anges att konsekvenserna fér ett barn
av att skiljas frin sin forilder 1 vissa fall sirskilt ska beaktas vid
bedémningen av om det har kommit fram nya omstindigheter som
innebir att det finns sirskild anledning att ett lagakraftvunnet
beslut om avvisning eller utvisning inte bér verkstillas. Detta giller
om det stdr klart att uppehdllstillstind skulle ha beviljats om prév-
ningen gjorts fore inresan 1 Sverige.

5.3.3 Vid bedémningen av verkstéllighetshinder ska
konsekvenserna av en separation sarskilt beaktas dven
for ett barn som bor i Sverige tillsammans med sin
féralder som dr vardnadshavare

Forslag: Vid beddmningen enligt 12 kap. 18 § forsta stycket 3
UtlL ska konsekvenserna for ett barn av att skiljas frin sin foril-
der sirskilt beaktas, om det stir klart att uppehillstillstdnd skulle
ha beviljats om prévningen gjorts fére inresan i Sverige dven for
en utlinning som ir férilder till och virdnadshavare for samt
sammanbor med ett barn som ir bosatt 1 Sverige.

Skilen for forslaget: Infoérandet av den sirskilda tillstdndsgrun-
den for en forilder som ir virdnadshavare f6r och sammanbor med
ett barn som ir bosatt i Sverige, bor som ovan féreslagits medfora
att anknytningar mellan dessa utlinningar och deras barn ocksd
benimns som starka. Dirmed ingdr anknytningarna i upprikningen
av undantag fr&n huvudregeln om att uppehillstillstind ska ha
sokts och beviljats fore inresan i landet. For att sikerstilla att barn-
rittsperspektivet beaktas bor 12 kap. 18 § tredje stycket justeras pd
motsvarande sitt sd att dven den starka anknytningen mellan ovan
nimnda utlinningar och deras barn beaktas vid bedémningen av
om det finns annan sirskild anledning till att ett beslut om avvis-
ning eller utvisning inte bér verkstillas. Aven i friga om uppehlls-
tillstdnd efter lagakraftvunnet beslut boér konsekvenserna for ett
barn av att skiljas frin sin férilder normalt vara den tyngst vigande
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omstindigheten vid skilighetsbedémningen (jfr MIG 2011:23 och
MIG 2011:27).

Fér att motverka familjeseparation finns i likhet med féreslagen
justering av 5 kap. 18 § UtlL flera skil for en revidering av 12 kap.
18 § tredje stycket UtlL nir utlinningen klart uppfyller villkoren
for uppehillstillstdnd. Om utlinningen mdste limna Sverige for att
anstka om uppehillstillstind frin ett annat land kommer barnet att
skiljas frdn sin forilder. Vidare avbryts en piborjad integration.
Om Migrationsverket vid prévningen av om det foreligger verk-
stillighetshinder kan konstatera att familjesituationen har indrats 1
forhillande till vad som var fallet vid den férsta prévningen och det
stdr klart att utlinningen uppfyller villkoren fér uppehillstillstind
pd grund av familjeanknytning, kan det ocksd anses som sldseri
med myndigheternas tid och resurser att uppritthilla kravet pd
dtervindande och ny ansokan. Sjilvfallet dr det viktigt att lagakraft-
vunna beslut respekteras for att uppritthilla legitimiteten i asyl-
systemet. Samtidigt boér dock férutsittningarna for att sirskilt
beakta konsekvenserna av separationen mellan férilder och barn 1
verkstillighetsirendet motsvara forutsittningarna som uppstills 1
grundirendet. Tillimpningen av bestimmelserna fér att motverka
separationer mellan forildrar och barn blir dirmed enhetlig och
overblickbar (jfr prop. 2009/10:137 5. 21 1.).

For de forildrar eller virdnadshavare som inte ingdr i upprik-
ningen av starka anknytningar giller dven hir portalparagrafen i 1
kap. 10 § UtlL, dvs. barnets bista ska alltid beaktas i alla drende-
typer enligt utlinningslagen.
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6 Framlingspass

6.1 Nuvarande bestaimmelser om framlingspass

I 2 kap. 2 § forsta stycket UtlL har regeringen bemyndigats att
meddela féreskrifter om 1 vilka fall svenska myndigheter fir utfirda
pass for utlinningar. Enligt 2 kap. 12 § férsta stycket UtlF fir
Migrationsverket utfirda ett frimlingspass for en utlinning under
vissa forutsittningar. Migrationsverket ska, enligt andra stycket i
samma paragraf, utfirda ett frimlingspass fér en utlinning som har
beviljats uppehdllstillstdnd enligt 4 kap. 2 eller 2 a § UtlL eller
erhdllit skyddsstatusforklaring enligt 4 kap. 3 ¢ § UtlL om utlin-
ningen inte kan fi ett nationellt pass och det uppstdr allvarliga
humanitira skil som kriver utlinningens nirvaro i ett annat land.
Detta giller dock inte om tvingande hinsyn till den nationella
sikerheten eller den allminna ordningen kriver ngot annat.

Som redogjorts for 1 avsnitt 3.6 kan ett tidsbegrinsat uppehalls-
tillstind enligt Migrationséverdomstolens praxis inte beviljas en
sokande som saknar ett giltigt pass. Om en utlinning anséker om
uppehillstillstdnd och saknar pass kan dock Migrationsverket
utfirda ett frimlingspass f6r honom eller henne. For att ett frim-
lingspass ska utfirdas krivs enligt férordningsmotiven och
Migrationsverkets praxis att sokanden har nigon anknytning till
Sverige. Bedomningen av om det finns en sddan anknytning gors
vanligtvis 1 anslutning till prévningen av en ansékan om uppehalls-
tillstind pa grund av anknytningen. Om Migrationsverket bedémer
anknytningen som tillstindsgrundande ir kravet pi anknytning till
Sverige uppfyllt och ett frimlingspass kan utfirdas. Om Migrat-
ionsverket finner att uppehéllstillstdnd inte bor beviljas pd grund av
nigot annat skil 4n att sékanden inte innehar ett giltigt pass finns
dirmed inte heller férutsittningar fér att bevilja utlinningen ett
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frimlingspass. Migrationsverkets beslut om avslag pd ansékan om
uppehillstillstdnd kan enligt 14 kap. 3 § UtlL overklagas till en
migrationsdomstol. Bestimmelser som ger méjlighet att dverklaga
Migrationsverkets beslut om frimlingspass finns diremot inte
enligt nu gillande ordning. Migrationséverdomstolen har uttalat att
sokanden for att kunna beviljas ett tidsbegrinsat uppehillstillstind
maéste ha ett giltigt pass vid tidpunkten f6r prévningen, vilket leder
till att migrationsdomstolarna, vid &verprévningen av frigan om
tidsbegrinsat uppehillstillstind, inte kan tillgodose passkravet
genom att bevilja ett frimlingspass och har dirfér inte méjlighet att
bevilja ett tidsbegrinsat uppehillstillstdnd.

6.2 Maojlighet att dverklaga beslut om avslag pa en
ansokan om framlingspass

Forslag: Migrationsverkets beslut om avslag pd en ansékan om
frimlingspass ska kunna 6verklagas till en migrationsdomstol
om frigan om frimlingspass har behandlats i samband med ett
beslut om avslag pd en ansékan om uppehillstillstind.

Den grundliggande bestimmelsen om nir Migrationsverket
far utfirda frimlingspass ska flyttas frén utlinningsférordningen
till utlinningslagen.

Skilen for forslaget: Det ir inte indamélsenligt att avslag pd
ans6kan om frimlingspass inte kan 6verklagas i samband med ett
beslut om avslag pd en ansokan om uppehillstillstdnd. For att
exempelvis en dverprévning av en ansdkan om tidsbegrinsat uppe-
hallstillstdnd ska vara meningsfull bér Migrationsverkets beslut om
frimlingspass, pd samma sitt som ett beslut om uppehillstillstdnd,
kunna overklagas till en migrationsdomstol. Migrationsverket
avgdr ett stort antal drenden om frimlingspass varje ir. Minga av
dessa giller ansokningar om frimlingspass frdn personer som har
uppehillstillstdnd. I dessa fall finns inte anledning att indra nu gil-
lande ordning innebirande att det enbart dr Migrationsverket som
provar mojligheten att 3 ett frimlingspass. Det foreslds dirfor att
Migrationsverkets beslut om avslag pi en ansékan om frimlings-
pass endast ska f& dverklagas till en migrationsdomstol i samband
med ett 6verklagande av ett beslut om avslag pd en ansékan om
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uppehillstillstdind. Mojligheten att dverklaga beslut om avslag pd en
ans6kan om frimlingspass ir siledes avhingig avslag pd ansékan
om uppehéllstillstdnd. Samtliga ansékningar om uppehillstillstind
omfattas av forslaget, dvs. bide ansékningar om tillfilliga- och
permanenta uppehillstillstind samt ansékningar om férlingning av
uppehillstillstdnd.

For det fall Migrationsverket inte finner skil att meddela uppe-
hillstillstdnd blir en f6ljd att verket inte heller utfirdar frimlings-
pass. Frigan om frimlingspass behandlas 1 samma drende som fri-
gan om uppehillstillstind. Migrationsdomstolen kan vid ett 6ver-
klagande komma fram till en annan bedémning 1 friga om uppe-
hillstillstind och dirmed ocksd i friga om frimlingspass. Migrat-
ionsverket bor dirfér vid processen 1 migrationsdomstolarna forse
domstolarna med fullgott processmaterial s att domstolarna kan
prova forutsittningarna fér bide uppehillstillstdnd och frimlings-
pass.

Den grundliggande bestimmelsen om nir Migrationsverket fir
utfirda frimlingspass bor placeras i utlinningslagen eftersom det
foreslds att ett beslut om avslag pd en ansékan om frimlingspass
ska kunna 6verklagas till en migrationsdomstol 1 samband med ett
dverklagande av ett beslut om avslag pd en ansékan om uppehills-
tillstdnd. Ovriga bestimmelser om frimlingspass, som ir av mer
perifert slag, bér dven i fortsittningen placeras i utlinningsférord-
ningen.
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/ Ikrafttraédande- och
dvergangsbestammelser

Forslag: Lagindringarna ska trida i kraft den 1 juli 2014.
Bedomning: Det behdvs inte nigra 6vergingsbestimmelser.

Skilen for forslaget och beddmningen: De féreslagna lagind-
ringarna bér kunna trida i kraft den 1 juli 2014. De foreslagna
reglerna ska, om inte annat sirskilt foreskrivs, tillimpas vid prov-
ning som sker frin den dag d& de nya reglerna trider i kraft (jfr RP
1991 ref 1). Nigot behov av évergingsbestimmelser finns inte.

49






8 Kostnader och andra
konsekvenser

Bedomning: Forslaget 1 promemorian om en sirskild grund for
uppehillstillstdnd for utlinning som ir forilder till och vird-
nadshavare fér samt sammanbor med ett barn som ir bosatt 1
Sverige bedoms inte medféra nigra 6kade kostnader.

Forslaget att inféra en ritt att dverklaga beslut om avslag pd
frimlingspass beddéms medféra begrinsade kostnader for
Migrationsverket, migrationsdomstolarna och Migrationséver-
domstolen. Kostnaderna bedéms rymmas inom myndigheternas
befintliga ekonomiska ramar.

Skilen for bedomningen
Sambidillsekonomiska konsekvenser

Den foreslagna bestimmelsen om en sirskild grund f6r uppehalls-
tillstind fér en utlinning som ir foérilder till och virdnadshavare
fér samt sammanbor med ett barn i Sverige bedéms inte medféra
nigra 6kade kostnader. Dessa utlinningar har redan enligt nuva-
rande ordning méjlighet att anséka om och beviljas uppehillstill-
stdnd nir det finns synnerliga skil och de p4 annat sitt har sirskild
anknytning till Sverige (jfr 5 kap. 3 a § tredje stycket 3 UtIL). Vid
denna bedémning har hinsyn dven tagits till de f6ljdindringar som
foreslds 1 bestimmelserna om DNA-analys och nir ansékan om
uppehillstillstind ska vara gjord samt uppehillstillstind efter
lagakraftvunnet beslut om avvisning eller utvisning.

Kostnaden f6r mojligheten att 6verklaga avslagsbeslut om frim-
lingspass bedéms rymmas inom myndigheternas befintliga ekono-
miska ramar.
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Konsekvenser for myndigheterna

Eftersom det redan enligt nuvarande ordning finns mojlighet for
forildrar som ir virdnadshavare {6r och sammanbor med ett barn 1
Sverige att ansdka om och beviljas uppehillstillstind pi grund av
anknytning, torde den sirskilda tillstindsgrunden med nimnda
foljdindringar inte innebira fler beviljade uppehillstillstind. Till-
stdndsgrunden bedéms dirmed inte fi nigra ekonomiska konse-
kvenser foér de myndigheter som hanterar utlinningsirenden.
Anknytningen till barnet kan leda till ett permanent uppehillstill-
stind jimfért med ett tidsbegrinsat som anknytning till partnern
med uppskjuten invandringsprévning innebir. Sammantaget skulle
forindringen kunna medféra minskad handliggningstid och re-
sursitging fér Migrationsverket som fir ett drende att handligga
istillet for tva.

Forslaget om frimlingspass bedéms medféra begrinsade kost-
nader f6r de myndigheter som kommer att hantera dessa irenden.
Frigan om frimlingspass behandlas i samma irende som uppe-
hillstillstdnd. Den eventuella piverkan pid myndigheternas hand-
liggningstider och resursdtging bedéms bli marginell. Nir
Migrationsverkets beslut om avslag pd en ansékan om frimlings-
pass 6verklagas till migrationsdomstolarna, 1 samband med ett
beslut om avslag pd en ansdkan om uppehdllstillstind, ir det rimligt
att anta att Migrationsverket utformar sin talan s3 att det finns full-
gott processmaterial f6r domstolarna att préva forutsittningarna
tor bdde uppehillstillstind och frimlingspass.

Foreslagen ordning bedéms dirmed medféra begrinsade kost-
nader for Migrationsverket, migrationsdomstolarna och Migra-
tionséverdomstolen. Kostnaderna bedéms rymmas inom myndig-
heternas befintliga ekonomiska ramar.

Konsekvenser for jamstdilldbet mellan kvinnor och mén

Forslagen bedéms inte ha nigra sirskilda konsekvenser fér jim-
stilldheten mellan min och kvinnor.
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9 Forfattningskommentar

Forslag till andring i utlanningslagen (2005:716)

2 kap.

1 a § Om en utlinning inte har nigon bandling som giller som pass och saknar méj-
lighet att skaffa en sidan handling, far Migrationsverket utfirda ett framlingspass for
honom eller henne.

Om en utlinning har beviljats uppehdllstillstind enligt 4 kap. 2 eller 2 a § eller
skyddsstatusforklaring enligt 4 kap. 3 ¢ § och det finns allvarliga humanitira skil som
kriver utlinningens ndrvaro i ett annat land, ska Migrationsverket utfirda ett frim-
lingspass for utlinningen om han eller hon inte kan fa ett nationellt pass och det inte
méter ndgot hinder med hinsyn till den nationella sikerbeten eller den allminna
ordningen.

Migrationsverket far utfirda frimlingspass dven i andra fall, om det finns sir-

skilda skal.

Paragrafen, som ir ny, behandlar utfirdande av frimlingspass. Den har sin
forebild 1 2 kap. 12 § utlinningsférordningen (2006:97), forkortad UtlF.
Nigon dndring i sak ir inte avsedd. Overvigandena finns i avsnitt 6.2.

Av forsta stycket framgdr att Migrationsverket fir utfirda ett frim-
lingspass for en utlinning som inte har nigon handling som giller som
pass och som saknar méjlighet att skaffa en sidan handling.

Andra stycker hirror frin artikel 25.2 skyddsgrundsdirektivet (rddets
direktiv 2004/83/EG av den 29 april 2004 om miniminormer f&r nir tred-
jelandsmedborgare eller statslésa personer skall betraktas som flyktingar
eller som personer som av andra skil behover internationellt skydd samt
om dessa personers rittsliga stillning och om innehillet 1 det beviljade
skyddet’). Enligt artikel 25.2 i skyddsgrundsdirektivet ska medlems-
staterna utfirda dokument som gor det mojligt att resa f6r personer som
innehar status som alternativt skyddsbehdvande och inte kan 3 nationellt
pass, dtminstone om det uppstdr allvarliga humanitira skil som kriver
deras nirvaro i en annan stat, om inte tvingande hinsyn till den nationella
sikerheten eller den allminna ordningen kriver ndgot annat.

7EUT L 304, 30.9.2004, 5. 2-2, 12-23, Celex nr 3200410083
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Av tredje stycket framgdr att Migrationsverket fir utfirda ett frim-
lingspass dven i andra fall om det finns sirskilda skil, exempelvis for att
mojliggdra en resa till Sverige eller om det av praktiska skil skulle vara
omdjligt f6r utlinningen att dtervinda till hemlandet for att séka pass.

5 kap.
3 a § Uppehallstillstind fir, om inte annat anges i 17 § andra stycket, ges till

1. en utlinning som har for avsikt att ingd dktenskap eller inleda ett sambofér-
hillande med en person som ir bosatt eller som har beviljats uppehéllstillstdnd f6r
bosittning i Sverige, om férhdllandet framstdr som seridst och inte sirskilda skil
talar mot att tillstind ges,

2. en utlinning som pd nigot annat sitt in som avses i 3 § eller i denna paragraf
ir ndra anhorig till nigon som ir bosatt eller som har beviljats uppehallstillstdnd
for bosittning 1 Sverige, om han eller hon har ingdtt i samma hushill som den
personen och det finns ett sirskilt beroendeforhillande mellan sliktingarna som
fanns redan 1 hemlandet,

3 en utlinning som dr forilder till och virdnadshavare for samt sammanbor med
ett barn som dr bosatt i Sverige,

4. en utlinning som ska utdva umginge, som inte ir av begrinsad omfattning,
med ett barn som dr bosatt i Sverige, och

5. en utlinning som har svenskt ursprung eller som har vistats i Sverige under
l&ng tid med uppehillstillstind.

Om en utlinning har getts uppehillstillstind enligt férsta stycket 1 ska uppe-
héllstillstdnd f6r samma tid ocks3 ges till utlinningens ogifta barn.

Nir det finns synnerliga skil far uppehallstillstdnd ocksd i andra fall in som
avses i férsta och andra styckena beviljas en utlinning som

1. dr adopterad i Sverige i vuxen &lder,

2. dr anhorig till en utlinning, som ir flykting eller annan skyddsbehévande,
eller

3. p& annat sitt har sirskild anknytning till Sverige.

Paragrafen reglerar nir uppehillstillstind kan beviljas pa grund av anknyt-
ning 1 fall som inte styrs av familjedterféreningsdirektivet och ir fakulta-
tivt utformad. Overvigandena finns i avsnitt 5.1.

I forsta stycket 3, som ir ny, foreskrivs att uppehéllstillstdnd fir ges till
en utlinning som ir forilder till och virdnadshavare {6r samt sammanbor
med ett barn som ir bosatt i Sverige. Denna situation omfattas av nuva-
rande 5 kap. 3 a § tredje stycket 3, dir det foreskrivs att uppehallstillstind
far beviljas en utlinning i andra fall in som avses i forsta och andra styck-
ena nir det finns synnerliga skil och utlinningen p4 annat sitt har sirskild
anknytning till Sverige. Dessa fall regleras nu uttryckligen i en egen punkt
och omfattar alltsd férildrar som ir virdnadshavare f6r underdriga barn
och som bor tillsammans med barnen i Sverige. Att barnet ir bosatt 1
Sverige har samma innebérd som i de fall uppehillstillstind kan beviljas
for en utlinning som ska utdva umginge av inte begrinsad omfattning.
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Férsta stycket 4 motsvarar tidigare 5 kap. 3 a § forsta stycket 3 UtlL.
Nigon dndring 1 vrigt ir inte avsedd.
Forsta stycket 5 motsvarar tidigare 5 kap. 3 a § forsta stycket 4 UtlL.

5 kap.

18 § En utlinning som vill ha uppehillstillstdnd 1 Sverige ska ha ansékt om och
beviljats ett sidant tillstind fore inresan i landet. En ansékan om uppehillstillstdnd
far inte bifallas efter inresan.

Det som foreskrivs i forsta stycket giller dock inte om

1. utlinningen har ritt till uppehillstillstind hir som flykting eller annan
skyddsbehdvande enligt 1 § eller kan beviljas uppehllstillstdnd hir med stéd av 21
kap. 2,3 eller 4 §,

2. utlinningen med stdd av 6 § bor beviljas uppehillstillstdnd hir,

3.en ansdkan om uppehdllstillstdind avser férlingning av ett tidsbegrinsat
uppehillstillstind som beviljats en utlinning med familjeanknytning med st6d av
3 § forsta stycket 1 eller 2 b eller 3 a § forsta stycket 1 eller andra stycket,

4. utlinningen kan beviljas eller har tidsbegrinsat uppehillstillstdnd hir med
stod av 15 §,

5. utlinningen enligt 3 § forsta stycket 1-4, 3 a § forsta stycket 1-4 eller andra
stycket har stark anknytning till en person som ir bosatt i Sverige och det inte
skiligen kan krivas att utlinningen reser till ett annat land fér att ge in ansékan
dir,

6. en ansdkan om uppehdllstillstind avser forlingning av ett tidsbegrinsat
uppehillstillstdind som med stéd av 10 § har beviljats en utlinning i fall som avses i
6 kap. 2 § forsta stycket,

7. utlinningen kan beviljas uppehéllstillstind enligt 15 a eller 15d §,

8. utlinningen med stdd av 10 § har beviljats ett tidsbegrinsat uppehllstill-
stdnd for studier och antingen slutfért studier som motsvarar 30 hdgskolepoing
eller fullféljt en termin vid forskarutbildning, eller

9. det annars finns synnerliga skil.

Det som foreskrivs i forsta stycket giller inte heller om utlinningen har bevil-
jats en visering for att besdka en arbetsgivare 1 Sverige eller ir undantagen frin
kravet pd visering om han eller hon anséker om ett uppehéllstillstind for arbete
inom ett slag av arbete dir det rider stor efterfrigan pd arbetskraft. En ytterligare
férutsittning ir att arbetsgivaren skulle fororsakas oligenheter om utlinningen
miste resa till ett annat land for att ge in ansdkan dir eller att det annars finns
sirskilda skal.

Vid skilighetsbedomningen enligt andra stycket 5 ska konsekvenserna fér ett
barn av att skiljas frin sin forilder sirskilt beaktas, om det star klart att uppehills-
tillstdnd skulle ha beviljats om prévningen gjorts fére inresan i Sverige.

I friga om uppehillstillstind fér en utlinning som ska avvisas eller utvisas
enligt ett beslut som har vunnit laga kraft giller foreskrifterna i 15 a och 20 §§
samt 12 kap. 16 b, 16 ¢ och 18-20 §§.

Paragrafen reglerar nir en ansékan om uppehillstillstind far beviljas efter
inresan 1 Sverige. Overvigandena finns 1 avsnitt 5.2.
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Andringen i andra stycket 5 ir en foljdindring pa grund av inférandet
av den sirskilda grunden fér uppehéllstillstdnd 1 5 kap. 3 a § forsta stycket
3. En utlinning som ir forilder till och virdnadshavare f6r samt samman-
bor med ett i Sverige bosatt barn faller nu in under begreppet stark
anknytning.

Precis som f6r dvriga fall av stark anknytning krivs att det ska std klart
att uppehdllstillstdnd skulle ha beviljats om ansékan hade gjorts fére inre-
san. Beddmningen av om det stdr klart att uppehillstillstdnd skulle ha
beviljats ska goras utifrdn foérhillandena vid tidpunkten f6r prévningen.
Att det ska std klart att utlinningen skulle ha beviljats uppehillstillstind
innebir att det nir drendet ir firdigutrett ska gd att konstatera att f6rut-
sittningarna f6r uppehillstillstdnd, enligt gingse bedémning av omstin-
digheterna i drendet ir uppfyllda, bl.a. kraven pi stark familjeanknytning
och att sirskilda skil mot att bevilja uppehillstillstdnd inte r f6r handen.

Om det stir klart att uppehillstillstind kan beviljas, ska Migrations-
verket direfter beddma om det foreligger en risk f6r att ett barn skiljs frdn
sin férilder om ansékan om uppehillstillstdnd inte beviljas. Konsekven-
serna av att ett barn skiljs frn sin forilder fir bedémas utifrn forhillan-
dena i den aktuella relationen med beaktande av bla. hur ling tid den
befarade separationen vintas bestd, hur sammanlevnaden ser ut i vanliga
fall och barnets sirskilda behov sett utifrin bl.a. barnets lder. Det ir de
sammantagna konsekvenserna fér barnet som ska vara avgérande vid
bedémningen (se prop. 2009/10:137 s. 27).

12 kap.
18 § Om det i ett drende om verkstillighet av ett beslut om avvisning eller utvis-
ning som vunnit laga kraft kommer fram nya omstindigheter som innebir att

1. det finns ett hinder mot verkstillighet enligt 1, 2 eller 3 §,

2. det finns anledning att anta att det avsedda mottagarlandet inte kommer att
vara villigt att ta emot utlinningen, eller

3. det finns medicinska hinder eller annan sirskild anledning att beslutet inte
bor verkstillas,

fir Migrationsverket, om hindret ir bestdende, bevilja permanent uppehéllstill-
sténd.

Foreligger endast ett tillfilligt hinder mot verkstillighet, fir verket bevilja ett
tidsbegrinsat uppehillstillstdnd.

Vid bedémningen enligt férsta stycket 3 av om det finns ndgon annan sirskild
anledning att ett beslut inte bor verkstillas ska konsekvenserna fér ett barn av att
skiljas fran sin forilder sirskilt beaktas, om det star klart att uppehallstillstdnd pd
grund av stark anknytning enligt 5 kap. 3 § forsta stycket 1-4 eller 5 kap. 3 a §
forsta stycket 1-4 eller andra stycket skulle ha beviljats om prévningen gjorts fére
inresan 1 Sverige.

Migrationsverket far ocksd besluta om inhibition.
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Paragrafen reglerar vilka dtgirder Migrationsverket far vidta om det i ett
irende om verkstillighet kommer fram nya omstindigheter som enligt
verkets bedémning innebir hinder mot verkstillighet av ett avligsnande-
beslut. Overvigandena finns i avsnitt 5.3.

Av tredje stycker framgdr att bedémningen dir konsekvenserna for ett
barn av att skiljas frin sin forilder sirskilt ska beaktas ocksd ska omfatta
forildrar som dr virdnadshavare f6r och bor med ett barn som ir bosatt i
Sverige. Sidana anknytningar anses genom justeringen vara starka anknyt-
ningar. Stark anknytning har hir samma innebérd som i 5 kap. 18 § andra
stycket 5 UtlL.

Dessutom krivs att det ska std klart att uppehallstillstdnd skulle ha
beviljats om prévningen gjorts fore inresan i Sverige. Betriffande denna
provning och om det foreligger risk fér att ett barn skiljs frin sin forilder
samt bedémningen av konsekvenserna fér barnet av en sidan separation,
se forfattningskommentaren till 5 kap. 18 § UtlL.

13 kap.
15 § I drenden om uppehillstillstdnd pd grund av familjeanknytning enligt 5 kap.
3 § forsta stycket 2 och 3 a § forsta stycket 2—4 samt tredje stycket 2 och 3 ska
Migrationsverket ge sdkanden och den person till vilken anknytning dberopas
tillfille att f3 en DNA-analys utférd ndr det giller det biologiska sliktskap som
3beropas i ansdkan, om

1. den 6vriga utredningen om sliktskapet inte ir ullricklig for att uppehalls-
tillstdnd ska beviljas, och

2. det inte dr uppenbart att det dberopade sliktskapsférhdllandet inte fore-
ligger.

Om ansdkningen ska avsls av andra skil 4n pd grund av otillricklig utredning
om sliktskapet, behéver tillfille till DN A-analys enligt forsta stycket inte limnas.

En DNA-analys fir utféras endast om den som ska undersékas har informe-
rats om syftet med DNA-analysen och har gett sitt skriftliga samtycke.

Kostnaden for provtagning, transport av prover och analys ska betalas av
staten.

Paragrafen reglerar forutsittningarna for att f8 en DNA-analys utférd
avseende det biologiska sliktskapet mellan s6kanden och den person till
vilken anknytning 8beropas. Skilen till regleringen finns 1 avsnitt 5.1. Av
forsta stycker framgdr att Migrationsverket pd grund av den uttryckliga
uppehillstillstdindsgrund som inférs i utlinningslagen for frildrar som ar
virdnadshavare f6r och bor med ett barn i Sverige, dven i dessa fall ska ges
tillfille till DN'A-analys om forutsittningarna i paragrafen ir {6r handen. I
Svrigt dndras paragrafen endast redaktionellt.
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13 kap.
16 § Har DNA-analys i ndgor annat fall 4n de som avses i 15 § &beropats 1 ett
irende om uppehillstillstind pd grund av familjeanknytning enligt 5 kap. 3 § forsta
stycket 2 och 3 a § forsta stycket 2—4 samt tredje stycket 2 och 3, har den som
bekostat en DNA-analys ritt till ersittning frén staten for skilig kostnad for
provtagning, transport av prover och analys, om

1. skanden inte har getts tillfille att f8 en DNA-analys utford enligt 15 §,

2. analysen visar det beropade sliktskapet, och

3. uppehillstillstind beviljas pd grund av den dberopade familjeanknytningen.

Beslut ndr det giller ersittning meddelas av Migrationsverket efter sirskild
ansdkan. Ansékan om ersittning ska giras senast sex minader efter det att drendet
om uppehillstillstdnd har avgjorts slutligt.

Paragrafen innehiller regler om ritt till ersittning frdn staten for skilig
kostnad fér provtagning, transport av prover och analys i vissa fall f6r den
som bekostat en DNA-analys. Som en konsekvens av att f6rildrar som ir
virdnadshavare {6r och sammanbor med ett barn som ir bosatt 1 Sverige
ges en uttrycklig grund fér uppehdllstillstind och dirmed tillfille till
DNA-analys, indras forsta stycker s att de dven omfattas av mojligheten
till ersittning f6r utféord DNA-analys. I 6vrigt dndras paragrafen endast
redaktionellt.

14 kap.

Frimlingspass

6 a § Migrationsverkets beslut om avslag pd en ansékan om framlingspass far overkla-
gas till en migrationsdomstol om frigan om frimlingspass bar bebandlats i samband
med ett beslut om avslag pd en ansckan om uppehdllstillstind.

Paragrafen, som ir ny, behandlar 6verklagande av Migrationsverkets
beslut om frimlingspass. Overvigandena finns i avsnitt 6.2.

Av paragrafen framgir att Migrationsverkets beslut om avslag pd en
ansdkan om frimlingspass kan 6verklagas till en migrationsdomstol om
frdgan om frimlingspass har behandlats i samband med ett beslut om
avslag pa en anstkan om uppehéllstillstdnd.
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Viss kreditgivning till konsumenter. [26]
Vigval for premiepensionen. [35]
Finansiell stabilitetspolitik
—ett nytt politikomrdde under utveckling. [45]
Kommunal medfinansiering av forsknings-
infrastruktur inom Eric-konsortier. [54]
Sikerheter vid clearing hos central motpart.[67]

Sikerheter och avrikningar — ett alternativt
genomforande av tva direktiv. [71]

Utbildningsdepartementet

Utbildningar fér nyanlinda elever. Mottagande
och skolgdng. [6]

Tid f6r undervisning
— larares arbete med skriftliga individuella
utvecklingsplaner. [23]

Ett uppfdljningssystem for jimstilldhets-
politiken. [37]

Hoégskolestiftelser
—en ny verksamhetsform f6r 6kad handlings-
frihet. [49]

Tid f6r undervisning
— ldrares arbete med dtgirdsprogram. [50]
Den nationella organisationen fér Horisont 2020.
(52]
Gymnasieingenjdrsutbildning
— Vidareutbildning i form av ett fjirde tekniskt
4rigymnasieskolan. [53]

Landsbygdsdepartementet
Andringar i bestimmelser om straff och
administrativa sanktioner vid fiske. [11]

Miljédepartementet

Sweden’s sixth national report under the
Convention on Nuclear Safety
Swedish implementation of the obligations of
the Convention. [56]

Naringsdepartementet

Litt byte. Enklare att vilja ny leverantér av
elektroniska kommunikationstjinster. [9]

Tillsyn &ver civila statsfartyg. [60]
Redovisningscentraler {5r taxi. [66]

Kulturdepartementet
Olovlig hantering av avkodningsutrustning. [43]

Arbetsmarknadsdepartementet
Permanent utvidgad malgrupp for etablerings-

lagen. [5]

Vissa lagférslag med anledning av treparts-
samtalen. [20]

Atgirder inom aktivitetsstdet m.m. [59]

Okat fokus p3 arbete for vissa nyanlinda invand-
rare och avveckling av sfi-bonus. [61]

Forlingd etableringsplan efter forildraledighet
pd deltid och dndring i lagen om samhills-
orientering. [69]
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