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Valfragor

Sammanfattning

Utskottet foreslar ett tillkannagivande om atgarder for att 6ka valdeltagandet
bland utlandssvenskar.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionsyrkanden som ror fragor om
forsoksverksamhet med rostratt frdn 16 ar, valobservatorer, valbarhet,
valhemlighet och valsedlar.

Utskottet avstyrker efter forenklad beredning ett antal motionsyrkanden
som ror samma eller i huvudsak samma fragor som utskottet behandlat tidigare
under valperioden. Dessa motionsyrkanden ror fragor om rostrétt, personval,
objektiva jamforelser mellan partiers valprogram, skilda valdagar, namn pa
valkretsar och en sérskild valkrets for utlandssvenskar.

I betdnkandet finns tre reservationer (SD, V) och tre sérskilda yttranden (M,
SD, C, V, L, KD).

Behandlade forslag
Ett fyrtiotal motionsyrkanden fran allmanna motionstiden 2016/17.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Forsoksverksamhet med sankt rostrattsalder till 16 ar
Riksdagen avslar motionerna
2016/17:61 av Robert Hannah (L),
2016/17:264 av Mia Sydow Mélleby m.fl. (V) yrkande 3 och
2016/17:3318 av Jabar Amin (MP).
Reservation 1 (V)

2. Valobservatorer
Riksdagen avslar motion
2016/17:610 av Fredrik Malm (L) yrkande 1.

3. Valbarhet
Riksdagen avslar motionerna
2016/17:691 av Anna Hagwall (SD) yrkande 1 och
2016/17:3324 av Jan Ericson m.fl. (M) yrkande 1.2.
Reservation 2 (SD)

4. Valhemlighet och valsedlar
Riksdagen avslar motionerna
2016/17:252 av Angelika Bengtsson (SD) yrkandena 1 och 2,
2016/17:368 av Rickard Nordin (C),
2016/17:610 av Fredrik Malm (L) yrkande 2,
2016/17:2124 av Edward Riedl (M),
2016/17:2277 av Markus Wiechel (SD) och
2016/17:3470 av Tina Acketoft m.fl. (L) yrkande 2.
Reservation 3 (SD)

5. Okat valdeltagande bland utlandssvenskar
Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfor om atgarder for att
Oka valdeltagandet bland utlandssvenskar och tillkédnnager detta for
regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2016/17:3293 av Andreas Norlén m.fl. (M) yrkandena 1-4.

6. Motioner som bereds forenklat
Riksdagen avslar motionerna
2016/17:264 av Mia Sydow Mdlleby m.fl. (V) yrkandena 1 och 2,
2016/17:409 av Finn Bengtsson (M),
2016/17:1265 av Jonas Jacobsson Gjortler (M) yrkande 3,
2016/17:1321 av Jabar Amin (MP),
2016/17:1456 av Hans Wallmark (M),
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2016/17:1468 av Boriana Aberg (M) delyrkandena 2 och 3,
2016/17:1557 av Betty Malmberg (M),

2016/17:1774 av Birgitta Ohlsson (L) yrkandena 1-4,

2016/17:1791 av Fredrik Schulte (M),

2016/17:2343 av Kent Ekeroth m.fl. (SD) yrkandena 1-3,
2016/17:2990 av Peter Helander och Staffan Danielsson (bada C),
2016/17:3086 av Cecilia Widegren m.fl. (M, C, KD) yrkandena 1 och 2,
2016/17:3324 av Jan Ericson m.fl. (M) yrkande 1.1 och

2016/17:3470 av Tina Acketoft m.fl. (L) yrkande 3.

Stockholm den 23 mars 2017

Pa konstitutionsutskottets vagnar

Andreas Norlén

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Andreas Norlén (M), Bjorn von
Sydow (S), Hans Ekstrém (S), Annicka Engblom (M), Veronica Lindholm (S),
Jonas Millard (SD), Maria Abrahamsson (M), Jonas Gunnarsson (S), Per-
Ingvar Johnsson (C), Agneta Borjesson (MP), Patrick Reslow (M), Fredrik
Eriksson (SD), Mia Sydow Mdlleby (V), Laila Naraghi (S), Berit Hogman (S),
Allan Widman (L) och Sofia Modigh (KD).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betankandet behandlar utskottet 38 motionsyrkanden om valfragor fran
allmdanna motionstiden 2016/17. Motionsyrkandena ror frdgor om
forsoksverksamhet med rostratt frdn 16 ar, valobservatorer, valbarhet,
valhemlighet, valsedlar samt 0kat valdeltagande for utlandssvenskar. Utskottet
behandlar i forenklad ordning ett antal motionsyrkanden som rér samma eller
i huvudsak samma fragor som utskottet behandlat tidigare under valperioden.
Dessa motionsyrkanden ror frdgor om rostratt, personval, objektiva
jamforelser mellan partiers valprogram, skilda valdagar, namn pa valkretsar
och en sérskild valkrets for utlandssvenskar.

Vid utskottets sammantréade den 21 mars 2017 informerade Myndigheten
for samhallsskydd och beredskap om sitt arbete med frégor om
informationssakerhet och informationspaverkan infor valen 2018.
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Utskottets Overvdaganden

Forsoksverksamhet med sankt rostrattsalder till 16 ar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om en sankt rostrattsalder till 16
ar.
Jamfor reservation 1 (V).

Motionerna

I kommittémotion 2016/17:264 av Mia Sydow Mélleby m.fl. (V) yrkande 3
foreslds en forsoksverksamhet med sankt rostrattsalder till 16 ar vid val till
kommunfullmaktige i en eller flera kommuner. | motionen anfors att en sankt
rostrattsalder ar en mojlighet att vitalisera demokratin och ett satt att ge fler
mojlighet att vara aktiva i demokratin. Bland annat Demokratiutredningen har
foreslagit en sankt rostrattsdlder. Huvudsyftet med en sinkning av
rostrattsaldern dr enligt motionarerna att ta till vara ungas intresse och
engagemang for politik. Det ger dven unga ett direkt inflytande &ver
samhallsutvecklingen, vilket & ett av malen med den nationella
ungdomspolitiken. Erfarenheterna av en sankt rostrattsalder i andra lander &r
goda, t.ex. i Tyskland, Osterrike och Norge.

Aven i motion 2016/17:61 av Robert Hannah (L) foreslds en
forsoksverksamhet med rostratt fran 16 &r i kommunalval. I motionen hanvisas
till Demokratiutredningens forslag.

Jabar Amin (MP) foreslar i motion 2016/17:3318 ett forsok med en
sankning av rostrattséldern till 16 &r. Motionaren hénvisar till att en studie
visat att intresset for politik och samhallsfragor har ¢kat bland ungdomar de
senaste aren. Vidare anfor motionaren att det ar angeldget att 6ka ungas
inflytande pa samhallsutvecklingen. En sankning av rostrattsaldern skulle ge
en battre asiktsrepresentativitet.

Gallande ordning

| dag maste man ha fyllt 18 ar senast pa valdagen for att fa rosta. Det galler
vid alla val och vid kommunala folkomrdstningar.

Enligt 3 kap. 4 § forsta stycket regeringsformen har varje svensk
medborgare som &r eller ndgon gang har varit bosatt i riket och har fyllt 18 ar
rostratt vid val till riksdagen. Den som har rostrétt vid val till riksdagen har
rostratt ocksd vid val till Europaparlamentet enligt 1 kap. 4 § vallagen
(2005:387). Nar det galler de kommunala valen regleras rostrattsaldern i 4 kap.
2-3 88 kommunallagen (1991:900), och nér det géller kommunala
folkomrostningar i 5 § lagen (1994:692) om kommunala folkomréstningar.
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Utredningsbetankandet Lat fler forma framtiden!

Demokratiutredningen foreslar i sitt betdnkande Lat fler forma framtiden!
(SOU 2016:5) en forsoksverksamhet med sénkt rostrattsalder till 16 ar vid
valen till kommunfullméktige 2018 och 2022. Enligt forslaget ska
forsoksverksamheten genomforas i kommuner som ansoker till regeringen om
detta, och darefter ska den foljas upp och utvdrderas. En sdnkning av
rostrattsaldern till 16 ar innebar enligt utredningen att genomsnittsaldern for
forstagangsviljare blir 18 ar, jamfort med nuvarande 20 ar. Det skulle innebéra
ett incitament for unga att intressera sig for den lokala politiken och darmed
motivera fler att vilja ta ett fortroendeuppdrag. Genom att rostrattsaldern
infaller da en person fortfarande gér i skolan okar ocksé samhallets mojligheter
att paverka ett réstningsbeteende pa langre sikt. Samtidigt ger det skolan ett
konkret tillfalle att undervisa om demokratifragor. En forsoksverksamhet med
sankt rostrattsalder ar dessutom, anfor utredningen, i linje med det nationella
malet for ungdomspolitiken, som innebar att unga ska ha inflytande Gver
samhéllsutvecklingen. Forsoksverksamheten ska enbart galla kommunala val
och folkomrdstningar, i vilka flera fragor som direkt berér ungas vardag
avgors. Nér det géller val till riksdagen anser utredningen att det ar viktigt att
rostratten dven fortsattningsvis ar knuten till myndighetsaldern.

Demokratiutredningen 6verldmnade sitt betdnkande den 18 januari 2016.
Beténkandet bereds inom Regeringskansliet.

Budgetpropositionen for 2017

| budgetpropositionen for 2017 (prop. 2016/17:1 utg.omr. 17 s. 158) anges att
malet for ungdomspolitiken, att alla ungdomar ska ha goda levnadsvillkor,
makt att forma sina liv och inflytande 6ver samhallsutvecklingen, géaller alla
statliga beslut och insatser som berér ungdomar mellan 13 och 25 &r. Den
tredje delen av mélet, dvs. inflytande éver samhallsutvecklingen, innebar
enligt propositionen en uttalad malsattning att ungdomar ska finnas med i
samhéllsbygget och att ungdomar har en uttalad rétt till inflytande.

Tidigare behandling i utskottet

| betdnkande 2015/16:KU13 behandlades motionsyrkanden om en sankt
rostrattsalder. Utskottet noterade att Demokratiutredningen féreslagit en
forsoksverksamhet med sankt rostrattsdlder i kommunala val och
folkomréstningar; och att det forslaget var under beredning. Utskottet ansag
att den fortsatta beredningen av Demokratiutredningens férslag borde
avvaktas.

Motioner om rostrattsalder behandlades dven av utskottet varen 2012 (bet.
2011/12:KU3 s. 6 f.). Senare under samma valperiod har motsvarande
yrkanden behandlats i férenklad ordning. Vid sin behandling av motionerna
varen 2012 noterade utskottet att Grundlagsutredningen gjort bedémningen att
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sambandet mellan rostrattsalder och myndighetsalder inte bor brytas. Utskottet
vidhall sin tidigare uppfattning nér det galler 18-arsgransen for rostratt.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att beredningen av Demokratiutredningens beténkande inte bor
foregripas och avstyrker darfor motionsyrkandena.

Valobservatorer

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om valobservatorer vid valen
2018.

Motionen

I motion 2016/17:610 av Fredrik Malm (L) yrkande 1 foreslas att nodvandiga
atgarder ska vidtas for att fa till stdnd en oberoende valvervakning av de
svenska valen 2018. Motionéren anfor att regeringen bér bjuda in oberoende
internationella valobservatorer till valen 2018 for en forstarkt granskning av
de svenska valen. Det kortsiktiga malet med valovervakning ar att
dokumentera valfusk och brister i valsystemet. De langsiktiga malen &r att
forhindra valfusk och bidra till utvecklingen av ett legitimt system genom att
ge rekommendationer till lagstiftare och myndigheter. Dessutom kan enligt
motiondren medborgarnas kunskap om och insyn i valen 6ka.

Bakgrund

Offentlighet vid val

All rgstmottagning och rdstrakning &r offentlig. Det betyder att vem som helst
far komma och titta hur réstmottagningen och rostrakningen genomfors.

Av 11 kap. 1 § vallagen (2005:837) framgar att den prelimindra
rostrakningen i vallokal &r offentlig. 1 12 kap. 1 § anges att valndmnden ska
sammantrada pa onsdagen efter valdagen for att granska och rékna de roster
som inte réknats i vallokalerna. Sammantradet ar offentligt. Lansstyrelsen ska
gora den slutliga rostrakningen och enligt 13 kap. 1 § &r denna forrattning
offentlig.

Valobservation

EU och Organisationen for sékerhet och samarbete i Europa (OSSE) gor
valobservationer efter inbjudan fran lander dér val ska hallas. En sadan insats
observerar valprocessen bade fore och under valdagen och féljer upp det
slutliga resultatet. Insatserna ska starka demokratiska val. Valdvervakning
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sker bade i valetablerade demokratier och i nya statsbildningar. Vardlandet
bjuder in OSSE:s deltagande stater och en valdvervakningsmission satts
samman av kontoret for demokrati och méanskliga réttigheter (ODIHR).

P& Valmyndighetens webbplats anges att det infor varje val i Sverige
kommer organisationer och grupper for att observera valen. OSSE observerade
valet i Sverige till Europaparlamentet 2009. Infér valen 2010 genomférde
OSSE och ODIHR en s.k. Needs Assessment Mission i Sverige for att utreda
om det fanns ett behov att sénda valobservatérer vid valet 2010. Utredningen
ledde till att OSSE inte rekommenderade ndgon valrelaterad observation for
de allménna valen den 19 september 2010. Infor valen 2014 bjod regeringen
in OSSE att observera de svenska valen, men ndgon observation genomfordes
aldrig. Enligt uppgift fran Regeringskansliet brukar regeringen infor varje val
bjuda in OSSE som observator.

Utskottets stallningstagande

Utskottet forutsatter att regeringen liksom tidigare bjuder in OSSE:s
valobservatorer till valen 2018 och anser inte att riksdagen behdéver ta nagot
initiativ i frigan. Motionsyrkandet avstyrks.

Valbarhet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om valbarhet.
Jamfor reservation 2 (SD).

Motionerna

I motion 2016/17:691 av Anna Hagwall (SD) yrkande 1 foreslds att
aldersgransen for valbarhet till riksdagen héjs och att tidigare yrkeserfarenhet
ska vara ett krav for valbarhet.

I motion 2016/17:3324 av Jan Ericson m.fl. (M) yrkande 1 i denna del
foreslas att valbarhet till riksdagen och i kommunala val bor kopplas till
svenskt medborgarskap.

Géllande ordning

Av 3 kap. 4 8 regeringsformen foljer att varje svensk medborgare som ar eller
nagon gang har varit bosatt i riket och har fyllt 18 ar kan vara ledamot av
riksdagen eller ersattare for ledamot.

Négra andra begransningar i form av valbarhets- och behorighetsvillkor for
riksdagsledamdter och erséttare for dessa finns inte.

Enligt 4 kap. 5 § kommunallagen (1991:900) valjs ledaméter och erséttare
i fullmaktige bland dem som har rostratt. Av 4 kap. 2 § framgar att rostratt vid
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val av ledamdter och erséttare i kommunfullméktige har den som &r
folkbokford i kommunen, senast pa valdagen fyller 18 &r och & medborgare i
Sverige eller i nagon annan av Europeiska unionens medlemsstater
(unionsmedborgare), & medborgare i Island eller Norge, eller for det fall de &r
andra utlanningar, har varit folkbokfarda i Sverige tre ar i foljd fore valdagen.
Rostratt vid val till landstingsfullméktige har enligt 4 kap. 3 § den som &r
réstberéttigad vid val till kommunfullméaktige i en kommun inom landstinget.

Av artikel 22 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt foljer att
varje medborgare som &r bosatt i en medlemsstat dar han eller hon inte &r
medborgare ska ha rostratt och vara valbar i kommunala val i den medlemsstat
dar unionsmedborgaren ar bosatt pa samma villkor som medborgaren i den
staten. Narmare bestammelser om utévandet av dessa rattigheter finns i radets
direktiv 94/80/EG av den 19 december 1994 om ndrmare bestammelser for
rostratt och valbarhet vid kommunala val fér unionsmedborgare som &r bosatta
i en medlemsstat dar de inte & medborgare. Medlemsstaterna kan for att
skydda sina egna nationella intressen bestdmma att endast deras egna
medborgare &r valbara till en grundldggande lokal férvaltningsenhets
kommunstyrelse. En sadan bestaimmelse far emellertid inte i oproportionerligt
hog grad paverka valbarheten for medborgare fran andra medlemsstater.

Tidigare behandling i utskottet

| betdnkande 2011/12:KU15 behandlades en motion om en &ndring av
regeringsformen sd att endast personer med enbart svenskt medborgarskap
skulle kunna vara valbara som ledamoter till riksdagen. Utskottet fann inte
skal att férorda en Gversyn av fragan om ytterligare behorighetsvillkor for
statsrdd och ledamoéter i riksdagen. Utskottet vidholl darmed sitt tidigare
stallningstagande och avstyrkte de dé& aktuella motionerna.

Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar att valbarheten vid kommunala val delvis grundar sig pa
fordraget om EU:s funktionssétt. Utskottet anser inte att det finns skal for
nagon forandring av villkoren for valbarhet till riksdagen eller till landstings-
och kommunfullméktige. Motionsyrkandena avstyrks.

Valhemlighet och valsedlar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om valhemlighet och valsedlar.
Jamfor reservation 3 (SD).
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Motionerna

I motion 2016/17:252 av Angelika Bengtsson (SD) yrkande 1 foreslas att
valhemligheten ska stérkas. | motionen (yrkande 2) foreslas aven ett system
med en gemensam valsedel for alla partier. Att valjaren Oppet ska ta valsedlar
fran ett bord inskranker tanken med hemliga val. En annan aspekt enligt
motionaren ar att det uppmarksammats att valsedlar forsvinner frén borden pa
valdagen.

Ett system med gemensamma valsedlar foreslds ocksd i motion
2016/17:2277 av Markus Wiechel (SD). | motionen anférs att det finns manga
problem men dagens system dér varje parti har egna valsedlar. Vissa valsedlar
kan kastas bort eller tackas dver och da kan en véljare tro att det alternativet
inte finns. Dessutom innebdr det nuvarande systemet ett sléseri med papper.

I motion 2016/17:2124 av Edward Riedl (M) foreslas atgérder for att starka
valhemligheten. Motiondren tar bl.a. upp att utformningen av vallokalerna i
dag mer bygger pa hur de traditionellt varit utformade an pa vad som vore
praktiskt lampligt for att skydda valhemligheten. Vidare anfér motionéren att
véljare nu far plocka valsedlar infor 6ppen rida.

I kommittémotion 2016/17:3470 av Tina Acketoft m.fl. (L) yrkande 2
foreslds ocksa atgarder for att starka valhemligheten. Motionarerna anfor att
systemet med att véljare fullt synligt ska forse sig med valsedlar innebdar att
valforrattarna och andra véljare kan se vilka valsedlar véljaren tar.

I motion 2016/17:610 av Fredrik Malm (L) yrkande 2 foreslas en reform av
det svenska rostningsforfarandet fore de allmdnna valen 2022. Motionéren
anfor att direktiven for den utredning som regeringen tillsatte i oktober 2015
for att bl.a. se 6ver hur valhemligheten ska kunna skyddas battre innebar att
utredningen endast skulle titta pd hur valsedlar tillhandahalls inom det
nuvarande forfarandet. Motiondren menar att hanteringen av valsedlar &r
problematisk och ger upphov till orakneliga fragor. | manga vallokaler ar det
dessutom trangt vid valsedelsborden och svart att skydda valhemligheten.

Rickard Nordin (C) foresprékar i motion 2016/17:368 ett system med en
skrivare i varje valbas i vallokalerna sa att den réstande sjélv kan skriva ut sin
valsedel.

Géllande ordning

Att riksdagen ska utses genom fria, hemliga och direkta val féljer av grundlag,
namligen 3 kap. 1 § regeringsformen. Vallagen innehéller bestammelser som
syftar till att trygga genomférandet av fria och hemliga val. Bestammelserna i
vallagen avser sjalva rostningen och innebér att valjarens valhemlighet
skyddas pa samma stt vid samtliga val.

I val- och rostningslokaler (rostmottagningsstallen) ska det finnas ett
lampligt antal avskilda platser med valskarmar dar valjarna kan rosta utan
insyn, enligt 8 kap. 1 8§ vallagen. Véljaren ska gora i ordning sina roster bakom
en valsk&drm. Rdsten gors i ordning genom att valsedlarna laggs i valkuvert
som forsluts. Valkuverten lamnas dérefter till rostmottagarna som efter
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kontroll lagger valkuverten i valurnan. Det framgar av 7 kap. 2 och 3 8§ samt
9 kap. 7 § vallagen.

For att mojliggora for valjare att fa tillgang till valsedlar ska det i anslutning
till rostmottagningsstéllet ordnas en [&mplig plats dér valsedlar kan laggas ut;
det anges i 8 kap. 2 § vallagen. Om detta inte a&r majligt far en sddan plats i
stéllet ordnas inne i lokalen. Fran denna plats kan valjaren ta valsedlar fran ett
eller flera partier, men han eller hon kan ocksa ta med sig och anvanda val-
sedlar som distribuerats till honom eller henne pa annat satt. Bestimmelserna
om hur valsedlar ska goras tillgangliga riktar sig till kommunernas valndmnder
(prop. 2004/05:163 s. 121 och prop. 2013/14:124 s. 53).

I 6 kap. 1 8 vallagen anges att foljande slag av valsedlar ska anvéndas vid
val:

— valsedlar med parti- och valbeteckning (1)
— valsedlar med parti- och valbeteckning samt uppgifter om kandidater (2)
— valsedlar med enbart valbeteckning (3).

Enligt 7 kap. 3 § andra stycket vallagen ska viljare som pa grund av
funktionsnedsattning eller liknande inte sjalva kan gdéra i ordning sina roster,
pa begaran fa hjalp med detta av rostmottagarna i den utstrackning som
behovs. En sidan viljare far ocksa anlita ndgon annan person som hjalper
honom eller henne vid rdstningen.

Nér det géller placeringen av valsedlar foreskrivs i 8 kap. 2 § forsta stycket
vallagen att pa den lampliga plats dar valsedlar kan laggas ut (se ovan) ska
valjarna ha tillgang till dels valsedlar med enbart valbeteckning, dels under
vissa ndrmare angivna forutsattningar valsedlar med parti- och valbeteckning.
Enligt andra stycket i samma paragraf ska de partier som deltar i valen ocksa
kunna lagga ut sina valsedlar pa denna plats. Nar den nuvarande vallagen
infordes gjorde regeringen i propositionen Ny vallag bedémningen att val-
myndigheternas ansvar for att valjarna har tillgang till valsedlar med parti- och
valbeteckning samt uppgifter om kandidater inte borde utvidgas (prop.
2004/05:163 s. 83).

Rapport fran Valmyndigheten

Valmyndigheten uppmarksammar fragan om valhemligheten i rapporten
Erfarenheter fran valen 2014-2015 (2015:1, s. 17 f.). Valmyndigheten tog i
samband med valen 2014 emot ménga fragor och synpunkter fran viljare som
kande sig dvervakade av rostmottagare eller kdande véljare nar de tog val-
sedlar och som menade att valhemligheten aventyrades. Fragor och synpunkter
angaende valsedlarnas placering kopplat till valhemligheten verkar ha okat vid
2014 é&rs val jamfort med tidigare val. Aven om regelverket kring
valhemligheten och valsedlar ar utformat sa att valhemligheten ska kunna
tillgodoses genom att valjarna kan ta med sig valsedlar for flera partier och
bakom skérmen gora i ordning sin rdst, anser Valmyndigheten att det bor
overvdgas om det finns battre alternativ till dagens forfarande. Utifran de
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fragor som myndigheten mottagit bedomer Valmyndigheten att allt fler valjare
uppfattar att valhemligheten kan avsldjas vid valsedelsstallen.

2015 ars vallagsutredning

Regeringen beslutade den 29 oktober 2015 att tillkalla en sarskild utredare
med uppdrag att 6vervdga och ldmna forslag till hur omval ska kunna
genomforas snabbare &n i dag samt att Gvervdga och foresla forandringar i
fréga om hur valsedlar tillhandahélls i anslutning till réstmottagningsstallen.

Utredningen, 2015 ars vallagsutredning, overlamnade i oktober 2016
betdnkandet Snabbare omval och forstarkt skydd for valhemligheten (SOU
2016:71).

Den del av uppdraget som rorde skyddet for valhemligheten géllde sattet
att tillhandahélla valsedlar. Det hade bl.a. fran internationella valévervakare
rests invandningar mot det svenska valsystemet med anledning av att den plats
pé rostmottagningsstallet dar valsedlarna finns utlagda inte skyddas mot insyn.
Personer i lokalen kan da se vilka valsedlar en viljare tar. Det har darmed
ifrdgasatts om valhemligheten upprétthalls med ett sadant system.
Utredningen hade séledes i uppdrag att analysera och ta stéllning till hur
kraven kunde skirpas pa sattet att tillhandahélla valsedlar i anslutning till ett
rostmottagningsstalle.

Utredningen gjorde bedémningen att kravet pd att val ska vara fria och
hemliga i stort &r tillgodosett genom nuvarande valsystem. Det kunde dock
forbattras. Utredningen ansdg att den ordning som darvid borde efterstravas
skulle vara s& okomplicerad som majligt och gora det enkelt for véljaren att
bevara valhemligheten.

Utredningen dvervagde I8sningar som innebar att platsen dar valsedlarna
laggs ut avgransas med skarmar eller att de tillhandahélls i ett separat rum.
Mojligheten att véljaren sjélv skriver ut den aktuella valsedeln bakom en
valskarm overviagdes ocksd. Dessa losningar anségs dock komplicerade,
ineffektiva eller alltfor kostsamma.

Utredningens forslag innebdr att valsedlarna ska tillhandahéllas genom att
de placeras innanfor valskarmarna. Den l6sningen stéller krav pa andra slags
valskarmar &n de som anvénds i dag. Exempelvis kan det bli aktuellt med
valskarmar som har tre sidor och med utrymme for valsedlar samt med
mojlighet att dra for bakom véljaren. Detta ar enligt utredningen en 16sning
som ar enkel for alla valjare att tillampa. Vidare anfordes i betdnkandet att
valjaren ocksa far vara i fred vid sjalva valhandlingen och erbjuds darmed ett
mycket starkt skydd for valhemligheten. Déarutéver gjorde utredningen
beddmningen att systemet kunde forbéttras ytterligare genom att
valndmndernas kontroll éver ordningen vid réstmottagningsstallena starks.
Under utredningen hade framkommit att en del av kritiken mot systemet
harrorde fran situationer som berott pa kébildning vid réstmottagningsstallena
eller annan oordning. Arbetet vid rostmottagningsstéllena kunde enligt
utredningen stramas upp. Ytterligare forbattringar kunde ocksd enligt

2016/17:KU22

13



2016/17:KU22

14

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

utredningen goras betraffande information och utbildning i fragor som ror
valhemligheten for saval réstmottagarna som for véljarna.
Utredningens forslag bereds inom Regeringskansliet.

Tidigare behandling i utskottet

Senast utskottet behandlade fragor om valhemlighet var véaren 2016 i
betdnkande 2015/16:KU14. Motioner om att starka valhemligheten ansags da
vara tillgodosedda mot bakgrund av att en sérskild utredare hade i uppdrag att
utreda hur skyddet for den enskilde véljaren mot yttre paverkan vid rostningen
ytterligare kunde forstarkas genom att kraven pa hur valsedlar gors tillgangliga
i anslutning till ett réstmottagningsstalle forandras. Utskottet noterade ocksa
att utredaren aven kunde belysa andra frdgor som var relevanta inom
uppdraget.

I samma betdnkande avstyrkte utskottet motionsyrkanden om
gemensamma valsedlar. Utskottet vidholl sin tidigare uppfattning i fragan.

Tidigare hade utskottet avstyrkt en motion om gemensamma valsedlar i
betdnkande 2013/14:KU22. Utskottet hénvisade till att det i betdnkande
2013/14:KU16 gjort bedémningen att en partibeteckning skulle fa innehélla
en partisymbol, vilket underlattar for véljare att ta rétt valsedel och att
riksdagen foljde utskottet. Utskottet sdg inte skal att stalla sig bakom ett
tillkannagivande om en utredning av fragan.

I betdnkande 2015/16:KU14 avstyrkte utskottet &ven en motion om
utskrivbara valsedlar i vallokalerna.

Utskottet har &ven vid flera tillfallen behandlat motioner om distribution av
valsedlar med modern teknik, bl.a. vdren 2011. Senare under samma valperiod
har motsvarande yrkanden beretts i forenklad ordning. Varen 2011
foresprdkade  motiondren att det i varje vallokal och hos
fortidsrostmottagningarna skulle finnas en vanlig valsedelsmaskin som
levererar de korrekta valsedlarna i samma 6gonblick som den rostberéttigade
beslutar sig for att rosta. Utskottet beddmde (bet. 2010/11:KU 28 s. 53) att ett
framtida system med elektronisk rdstning skulle kunna losa flera av de
problem med distribution av valsedlar som togs upp i den da aktuella motionen
och som Valmyndigheten pekat pad. Mot bakgrund av det anférda fann
utskottet inte skal att foresld ndgra atgarder i frdga om distribution av
valsedlar.

Utskottets stallningstagande

Vad galler yrkandena om valhemligheten anser utskottet att beredningen av
forslaget fran 2015 ars valutredning inte bor foregripas. | frdga om
gemensamma valsedlar och utskrivbara valsedlar vidhaller utskottet sina
tidigare stéllningstaganden. Motionsyrkandena avstyrks.
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Okat valdeltagande bland utlandssvenskar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfor om atgarder for
att oka valdeltagandet bland utlandssvenskar och tillkannager detta
for regeringen.

Motionerna

I kommittémotion 2016/17:3293 av Andreas Norlén m.fl. yrkas
tillkdnnagivanden om utokade 6ppettider for réstning pa svenska ambassader
och konsulat (yrkande 1), om forbattrad information till utlandssvenskar om
reglerna for att fa rosta (yrkande 2), om att ett higt valdeltagande bland
utlandssvenskar ska vara en hogt prioriterad uppgift for utlandsmyndigheterna
(yrkande 3) och om brevrgstning frdn Sverige (yrkande 4). Motiondrerna
uppmarksammar att efter valen 2014 framfordes fran flera hall kritik mot
bristande Oppettider. Myndigheterna avgor sjélva sina Oppettider och
Valmyndigheten rekommenderar att de héller ppet atminstone nagon kvall
eller helgdag. Den kritik som framforts handlar enligt motionérerna framfor
allt om just svérigheter att hitta tider da det ar mojligt att komma ifran
exempelvis jobbet for att ta sig till konsulatet eller ambassaden. Det &r rimligt
att anta att okad tillganglighet i form av 6kade éppettider och fler tillfallen pé&
kvillar och helger skulle innebéra att fler far praktisk mojlighet att résta. |
rapporten Réstning frdn utlandet (dnr 2015:205) frén riksdagens
utredningstjanst finns bl.a. tider for rostmottagning redovisade fran tolv
utlandsmyndigheter pa olika platser i varlden och motionarerna konstaterar att
en stor andel av utlandsmyndigheterna enbart hade 6ppet for rdstmottagning
nagon enstaka lordag eller sondag och att antalet vardagar som det var mojligt
att rosta efter kl. 17.00 var fa. Eftersom tiden under vilken réstmottagning kan
ske vid utlandsmyndigheterna ar begransad bade vad galler start- och stopptid
&r det extra viktigt att det under den tidsperiod réstning &r mojligt ar 1att for
utlandssvenskar att avlagga sin rost. Oppettiderna, inte minst vad géller
oppethallande pa kvallar och helger, bor darfor infor kommande val forbattras.

Vidare anfér motiondrerna att de svenska utlandsmyndigheterna aktivt
borde upplysa utlandssvenskar om att de efter tio ar behdver anméla sig for att
finnas kvar i réstlangden och om de olika sétt pa vilka det ar mojligt att rosta
och de regler som omgérdar rgstningen. Det &r enligt motiondrerna angelaget
att regeringen instruerar utlandsmyndigheterna att framjande av ett hogt
valdeltagande bland utlandssvenskar &r en hogt prioriterad uppgift och att den
verkar for att utlandsmyndigheterna arbetar i den riktningen genom saval god
och proaktiv informationsspridning som generdsa Oppettider for
rostmottagning.
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Slutligen finns det enligt motiondrerna skal att utreda huruvida det borde
bli mojligt for utlandssvenskar att under vissa forutsattningar kunna brevrésta
fran Sverige.

Gallande ordning m.m.

For varje véljare som inte ar folkbokford hér i landet ska, enligt 5 kap. 8 §
tredje stycket vallagen, den centrala valmyndigheten upprétta ett
utlandsrostkort. Sadana rostkort ska skickas till valjarna senast 50 dagar fore
valdagen. Ett utlandsrdstkort ska innehalla uppgift om véljarens namn och
vilket val som valjaren far delta i, enligt 9 § andra stycket samma kapitel.
Enligt 10 § kan véljare som har behov av det fi dubblettrostkort.
Dubblettrostkort tillnandahalls av den centrala valmyndigheten, lansstyrelsen,
en utlandsmyndighet eller kommunen. Den som vill ha ett dubblettrostkort ska
lamna uppgift om sitt namn och personnummer.

Enligt 5 kap. 2 8§ vallagen ska svenska medborgare som inte langre ar
folkbokférda har i landet tas upp i rostlingd under tio &r frdn den dag
folkbokforingen upphorde. Darefter ska de, for tio ar i sdnder, tas med i
rostlangden endast om de skriftligen har anmalt sin adress hos Skatteverket.
Om den centrala valmyndigheten vid wval till riksdagen eller
Europaparlamentet senast dagen fore valdagen tar emot en rést fran en svensk
medborgare som inte langre &r folkbokford har i landet och som inte &r
upptagen i rostlangd, ska myndigheten lagga till valjaren i rostlangden. Rosten
ska alltid anses som en anmalan enligt forsta stycket, &ven om den tagits emot
senare an dagen fore valdagen.

Enligt 4 kap. 25 § vallagen bestammer den centrala valmyndigheten, efter
samrad med Regeringskansliet (Utrikesdepartementet), hos vilka svenska
utlandsmyndigheter det ska finnas rostningslokaler.

Vid ordinarie val till riksdagen och till landstings- och kommunfullméktige
samt vid val till Europaparlamentet far réstmottagningen pabérjas hos en
utlandsmyndighet tidigast den 24:e dagen fore valdagen, enligt 10 kap. 2 §
forsta stycket 2. Vid andra val far rostmottagningen paborjas hos en utlands-
myndighet tidigast den 20:e dagen fore valdagen, enligt andra stycket 2 i
samma paragraf. Rstmottagningen far paga hos en utlandsmyndighet sa lange
att de fonsterkuvert som har gjorts i ordning kan antas vara hos den centrala
valmyndigheten senast dagen fore valdagen, enligt tredje stycket 2.

For vallokaler och rostningslokaler i Sverige géller att vid val till
Europaparlamentet ska en vallokal som huvudregel vara 6ppen for rostning
mellan kl. 8.00 och 21.00, och vid 6vriga val mellan kl. 8.00 och 20.00; det
framgar av 4 kap. 21 § vallagen. Betraffande rostningslokaler foreskrivs i 22
8§ samma kapitel att i val som géller hela landet ska varje kommun se till att
det finns ld&mpliga lokaler som kan anvandas som rostningslokaler och som i
fraga om lokalisering, tillganglighet och oppethallande ger véljarna goda
mojligheter att rosta.
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Enligt 7 kap. 11 § vallagen far véljare som vistas utomlands eller ombord
pa ett fartyg i utrikes fart rosta genom brev. Brevroster far, enligt 12 § samma
kapitel, goras i ordning tidigast 45 dagar fore valdagen. Vid andra val &n
ordinarie val till riksdagen och till landstings- och kommunfullméktige samt
val till Europaparlamentet far brevroster dock goras i ordning forst sedan det
har beslutats vilken dag valet ska hallas.

Utredningsbetankandet Lat fler forma framtiden!

Demokratiutredningen har i sitt betankande Lat fler forma framtiden! (SOU
2016:5) uppmarksammat att valdeltagandet bland utlandssvenskar &r sarskilt
lagt. Det laga valdeltagandet kan enligt utredningen forklaras av ointresse och
av avstandet till Sverige. En utlandsboende exponeras inte i samma
utstrackning for samhallsdebatter i Sverige eller foér mediernas bevakning av
valrorelsen. Det ar ocksa tydligt att de politiska partierna dgnar begransad
energi at att fa utlandsboende svenskar att rosta. Fa partier har ndgon formell
representation utomlands.

Enligt Demokratiutredningen ar det ocksa troligt att flera utlandsboende
saknar kunskap om att de maste anmala sig till Skatteverket om de bytt adress
eller varit borta frn Sverige mer &n tio ar. Det ar dessutom relativt krangligt
att rosta som utlandsboende. Ménga utlandsmyndigheter och honoréra
konsulat har begransade oppettider for réstning och &r sallan Gppna pé helger.
Detta innebar att den som maste resa for att ta sig till en ambassad sallan har
praktisk mojlighet att rosta dar. Det &r visserligen mojligt att brevrdsta som
utlandssvensk, men det kraver bl.a. tva vittnen och att kuvertet ar avsant fran
utlandet. Det gor att en utlandssvensk som &r i Sverige under valet inte kan
brevrosta. Den utlandssvensk som vill rosta i Sverige kan daremot bestélla ett
dubblettrdstkort och fortidsrosta i en réstmottagningslokal.

Demokratiutredningen anser att sarskilda atgarder bor vidtas for att oka
valdeltagandet bland utlandsboende svenskar. For att underlatta rostandet for
denna valjargrupp anser utredningen att det vore lampligt att 1ata samtliga
svenska utlandsmyndigheter och honordra konsulat vara Oppna for rost-
mottagning atminstone en kvall i veckan innan valet samt l6rdagen innan valet.
Svenska utlandsmyndigheter och honorara konsulat bor ocksa aktivt och i god
tid informera om mdjligheten att rosta samt om kravet att registrera sig i
rostlangden for den som flyttat eller varit borta mer an tio &r. Utredningen
anser darutéver att fragor om hur rostningsforfarandet for utlandsboende kan
underlattas bor ses over i en framtida vallagsutredning.

Utredningens betankande bereds inom Regeringskansliet.

Utredningstjanstens rapport Réstning fran utlandet

Riksdagens utredningstjanst har tagit fram rapporten Réstning fran utlandet
(2015:205). I rapporten finns bl.a. uppgifter om tillgéanglighet och bemanning.
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Nar det galler tillganglighet framgar att Valmyndigheten gar ut med en for-
fragan till alla utlandsmyndigheter om var de planerar att ordna réstmottagning
(vilka ambassader och konsulat). Formellt &r det Valmyndigheten som i
samrad med Utrikesdepartementet beslutar om pa vilka platser det ska
anordnas rostmottagning, men Valmyndigheten menar att beslutet i praktiken
ligger hos respektive utlandsmyndighet. Om ndgot land eller ndgon region
meddelar att man inte kommer att tillhandahalla réstmottagning brukar
Valmyndigheten aterkoppla for att fa en forklaring och for att poangtera vikten
av god tillganglighet i alla omradden med ménga utlandssvenskar. Enligt
Utrikesdepartementet &r det chefen for utlandsmyndigheten som beslutar om
réstmottagning ar lamplig i verksamhetslandet samt foreslar réstmottagnings-
stéllen och Oppettider. En synpunkt som Utrikesdepartementet kan ha &r
lampligheten att genomfdra rostmottagning mot bakgrund av sékerhetslaget
pa en specifik ort.

Betraffande dppettiderna beslutar varje utlandsmyndighet sjalv hur den ska
halla ©ppet for rostmottagning. Valmyndigheten gar ut med en
rekommendation att det tminstone bor héllas 6ppet nagon kvill och helgdag
sd att manniskor som arbetar dagtid ska ha en méjlighet att rosta.

Nar Valmyndigheten fatt in alla uppgifter fran utlandsmyndigheterna om
vilka platser och dppettider som kan tillhandahéllas fattas ett formellt beslut i
samrdd med Utrikesdepartementet. Informationen om tillganglighet for
utlandssvenskar att résta kommuniceras sedan pa Valmyndighetens webbplats
(val.se). Nar det géller bemanning anges i rapporten att utlandsmyndigheterna
inte tilldelas extra anslag for att hantera réstmottagning utan att det ingar i
deras ordinarie uppdrag. Valmyndigheten star for valmaterialet men
bemanningen far ambassaderna och konsulaten hantera.

Utrikesdepartementet anser att tillgangligheten &r god for utlandssvenskar
att rosta och att réstmottagning utomlands ar en hogt prioriterad fraga da det
&r en forfattningsreglerad verksamhet. Utrikesdepartementet pekar enligt
rapporten pa att réstmottagning erbjéds vid 6ver 200 utlandsmyndigheter och
honorérkonsulat varlden éver 2014, vilket avspeglar att det &r en prioriterad
fréga. Utrikesdepartementet pekar ocksa pa att manga av dessa beskickningar
erbjod utbkade dppettider just for réstmottagning.

Valmyndigheten genomfor en informationskampanj for utlandssvenskar
varje valar. Information och material skickas ut till alla svenskar som finns
upptagna i rostlangden och har en adress registrerad hos Skatteverket.
Dessutom finns all information om hur postréstning och réstning i
rostmottagningslokal utomlands fungerar pa Valmyndighetens webbplats
(val.se). Valmyndigheten annonserar dven i “Svenskar i vérlden” och
utlandsmyndigheterna informerar via sina kontakter.

Nar det géller valdeltagande har Utredningstjansten hamtat uppgifter fran
Statistiska  centraloyrans (SCB) webbplats. Valdeltagandet  bland
utlandssvenskar valen 2002, 2006, 2010 och 2014 uppgick till mellan 27 och
32 procent. Valdeltagandet grundar sig pa antalet mottagna roster delat pa det
totala antalet som finns upptaget i rostldngden, dvs. inte det totala antalet som
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uppfyller kriterierna for rostratt och som skulle fa rosta om de anmalde sig till
rostlangden. Det gor att det inte gar att fa fram en sdker siffra. For hela
befolkningen uppgick valdeltagandet samma ar till mellan 80 och 85,8
procent, berdknat pd samma sétt som for utlandssvenskar och saledes med
samma osékerhet.

Tidigare behandling i utskottet

Varen 2016 avstyrkte utskottet (bet. 2015/16:KU14) motsvarande yrkanden
om att 6ka valdeltagandet for utlandssvenskar. I sitt stallningstagande anférde
utskottet foljande:

Utskottet vill framhalla att det ar viktigt att alla réstberattigade som vill
utnyttja sin rostrétt ocksa har goda forutséttningar att gora det. Utskottet
noterar med tillfredsstallelse att Utrikesdepartementet anser att
rostmottagning  utomlands & en  hogt  prioriterad  fraga.
Demokratiutredningen har uttalat att sarskilda atgarder bor vidtas for att
Oka valdeltagandet bland utlandssvenskar. Samtliga  svenska
utlandsmyndigheter och honordra konsulat bor enligt utredningen vara
oppna for rostmottagning atminstone en kvall i veckan fére valet samt
lérdagen fore valet. Svenska utlandsmyndigheter och honoréra konsulat
bor enligt Demokratiutredningen ocksa aktivt och i god tid informera om
mojligheten att rosta samt om kravet att registrera sig i rostlangden fér den
som flyttat for mer &n tio ar sedan eller varit borta i mer an tio ar. | avvaktan
pa den pagéaende beredningen av Demokratiutredningens betdnkande anser
utskottet inte att det finns skal att gora ndgot av de tillkannagivanden som
foreslas i motion 2015/16:2498 yrkande 1-4, vilka darfor avstyrks.

Utskottets stallningstagande

Valsystemet och forutsattningarna for rostning ar av stor betydelse for det
svenska demokratiska styrelseskicket. Det ar darfor viktigt att béde ansvariga
myndigheter och den lagstiftande férsamlingen &r lyhorda for de synpunkter
som framfors fran véljare om brister och forbattringsmojligheter i frdga om
hur valen genomfors. Demokratiutredningen har i sitt betdnkande
uppmarksammat att valdeltagandet bland utlandssvenskar &r sarskilt Iagt. Det
13ga valdeltagandet kan ha manga orsaker. | de delar det beror pa sddana hinder
som star inom myndigheternas och lagstiftarens makt att undanréja ar det
ocksa rimligt att s sker.

Okad tillganglighet i form av &ndrade 6ppettider skulle sannolikt leda till
ett hogre valdeltagande. Oppettiderna fér réstning pa svenska ambassader och
konsulat, inte minst vad galler 6ppethallande pa kvallar och helger, bor darfor
infor kommande val forbéttras. Ett hogt valdeltagande bland utlandssvenskar
bor vara en prioriterad uppgift for utlandsmyndigheterna. Vidare bor
utlandssvenskar ges béattre information om reglerna for att rosta, bl.a. om att
en utlandssvensk efter tio ar behdver anméla sig for att finnas kvar i
rostlangden.

Eftersom dessa forbattringsatgarder kan genomfdras utan lagandringar
anser utskottet inte att det finns sk&l att avvakta beredningen av
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Demokratiutredningens betédnkande. Regeringen bor redan nu verka for att
sddana forbattringar genomfaors.

For att en utlandssvensk ska kunna rdsta i Sverige krévs ett
dubblettrostkort. Det gar inte att brevrosta fran Sverige. Sndva tidsramar kan
forsvara for utlandssvenskar som vill résta, men som reser till Sverige innan
brevrostningsmaterial finns tillgangligt. Det finns darfor skal att utreda
huruvida det borde bli mdjligt for utlandssvenskar att under vissa
forutsattningar kunna brevrosta aven fran Sverige.

Motioner som bereds forenklat

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om rostrattsalder, rostratt och
medborgarskap, personval, objektiva jamforelser mellan partiers
valprogram, skilda valdagar, namn pa valkretsar och en sarskild
valkrets for utlandssvenskar.

Jamfor sarskilda yttrandena 1 (M, C, L, KD), 2 (SD) och 3 (V).

| betdnkandet behandlas motionsférslag om samma eller i huvudsak samma
fragor som utskottet tidigare behandlat under valperioden. Detta har gjorts i
betdnkande 2015/16:KU13 och betdnkande 2015/16:KU14. Riksdagen har i
enlighet med utskottets forslag avslagit motionsyrkandena. Utskottet vidhaller
sina tidigare uppfattningar och avstyrker motionerna 2016/17:264 (V)
yrkandena 1 och 2, 2016/17:409 (M), 2016/17:1265 (M) yrkande 3,
2016/17:1321 (MP), 2016/17:1456 (M), 2016/17:1468 (M) delyrkandena 2
och 3, 2016/17:1557 (M), 2016/17:1774 (L) yrkandena 1-4, 2016/17:1791
(M), 2016/17:2343 (SD) yrkandena 1-3, 2016/17:2990 (C), 2016/17:3086 (M,
C, KD) yrkandena 1 och 2, 2016/17:3324 (M) yrkande 1.1 och 2016/17:3470
(L) yrkande 3.



Reservationer

1. Forsoksverksamhet med sankt rostrattsalder till 16 ar,
punkt 1 (V)

av Mia Sydow Mélleby (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motionerna
2016/17:61 av Robert Hannah (L) och
2016/17:264 av Mia Sydow Mélleby m.fl. (V) yrkande 3 och
bifaller delvis motion
2016/17:3318 av Jabar Amin (MP).

Stallningstagande

Att sanka rostrattsaldern dr en maojlighet att vitalisera demokratin och ge fler
personer mojlighet att delta aktivt i demokratin. Ungdomsorganisationer,
forskare, myndigheter och statliga utredningar har foreslagit en sankt
rostrattsalder. Nu senast har Demokratiutredningen foreslagit en
forsoksverksamhet med sankt rostrattsélder vid valen till kommunfullmaktige
2018 och 2022. Utredningen har I&mnat flera forslag som &r under beredning.
Min uppfattning &r att regeringen bor prioritera fragan om forsok med sankt
rostrattsalder.

Ett huvudsyfte med sankt rostrattsalder skulle vara att ta till vara ungas
intresse och engagemang for politik och ge unga ett direkt inflytande 6ver
samhallsutvecklingen, vilket ar ett av malen for ungdomspolitiken.
Erfarenheterna av en sankning av rostrattsaldern i andra lander &r goda. En
annan fordel med att sénka rostrattsaldern till 16 ar ar att den genomsnittliga
aldern pa forstagangsviljarna sjunker fran 20 &r till 18 ar. Det innebér att en
majoritet av forstagangsvaljarna kommer att ga i gymnasiet nar de rostar forsta
gangen, vilket ger uthildningsvasendet en majlighet att utveckla sitt
demokratiarbete.

Jag anser darfor att regeringen bor utreda méjligheten och aterkomma med
forslag om att infora en forsoksverksamhet i en eller flera kommuner med en
sénkning av rostrattsaldern till 16 ar vid val till kommunfullméktige.

2. Valbarhet, punkt 3 (SD)
av Jonas Millard (SD) och Fredrik Eriksson (SD).
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RESERVATIONER

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:3324 av Jan Ericson m.fl. (M) yrkande 1.2 och
avslar motion
2016/17:691 av Anna Hagwall (SD) yrkande 1.

Stallningstagande

Medborgarskapet maste enligt var mening fa ett storre varde an i dag och det
maste bli en tydligare skillnad mellan att vara medborgare och att inte vara
det. Valbarhet till sdval riksdagen som till landstings- och kommunfullmaktige
ska sjalvklart vara kopplat till medborgarskapet. Till landstings- och
kommunfullméktige &r i dag, forutom svenska medborgare, &ven
unionsmedborgare samt medborgare i Island och Norge valbara. Dessutom &r
andra utlanningar som varit folkbokférda i Sverige tre ar i foljd foére valdagen
valbara.

Vi anser att regeringen bor utreda och aterkomma med forslag om att i
storsta mojliga utstrackning — med beaktande av EU-ratten — begrénsa
valbarheten till landstings- och kommunfullméktige till svenska medborgare.
Vidare bor regeringen utreda mojligheterna att enligt radets direktiv 94/80/EG
bestdmma att endast svenska medborgare ska vara valbara till landstings- och
kommunstyrelse.

3. Valhemlighet och valsedlar, punkt 4 (SD)
av Jonas Millard (SD) och Fredrik Eriksson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2016/17:252 av Angelika Bengtsson (SD) yrkandena 1 och 2 samt
2016/17:2277 av Markus Wiechel (SD) och
avslar motionerna
2016/17:368 av Rickard Nordin (C),
2016/17:610 av Fredrik Malm (L) yrkande 2,
2016/17:2124 av Edward Riedl (M) och



RESERVATIONER
2016/17:3470 av Tina Acketoft m.fl. (L) yrkande 2.

Stallningstagande

Det finns manga problem men dagens system dar varje parti har egna
valsedlar. Vissa valsedlar kan kastas bort eller tackas 6ver och da kan en
véljare tro att det alternativet inte finns. Dessutom innebér det nuvarande
systemet ett sloseri med papper. Vi anser att ett system med gemensamma
valsedlar skulle 16sa dessa problem. Varje valsedel kan innehélla namnen pa
de partier som anmalt att de stéller upp i valet. P& valsedeln kan aven finnas
en blank ruta si att véljaren kan résta pa ett parti som inte foranmalt sitt
deltagande i valet. Vidare ska p& valsedeln finnas utrymme for att ange
personroster.

Ett system med gemensamma valsedlar skulle I6sa det problem for
valhemligheten som ordningen att valjaren 6ppet ska ta valsedlar fran ett bord
skapar. Vi anser att gemensamma valsedlar &r en betydligt béttre 16sning &n
det forslag om valsedlar i valbasen som 2015 ars vallagsutredning foreslagit.

Mot denna bakgrund anser vi att regeringen for att sakra valhemligheten
bor utreda mojligheten att infora ett system med gemensamma valsedlar.
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Sérskilda yttranden

1. Motioner som bereds férenklat, punkt 6 (M, C, L, KD)

Andreas Norlén (M), Annicka Engblom (M), Maria Abrahamsson (M),
Per-Ingvar Johnsson (C), Patrick Reslow (M), Allan Widman (L) och
Sofia Modigh (KD) anfor:

Utskottet har efter forenklad motionsberedning avstyrkt vissa motionsforslag.

Nar det galler frigorna om personval hanvisar vi till det som Moderaterna,
Centerpartiet, Liberalerna och Kristdemokraterna anforde i sitt sdrskilda
yttrande i betdnkande 2015/16:KU13.

2. Motioner som bereds forenklat, punkt 6 (SD)
Jonas Millard (SD) och Fredrik Eriksson (SD) anfor:

Utskottet har efter férenklad motionsberedning avstyrkt vissa motionsforslag.

Vi hanvisar nar det galler fragor om rostréatt och medborgarskap till vart
stallningstagande i motsvarande fragor i betankande 2015/16:KU13. Vi
vidhaller dessa synpunkter men avstar fran att pa nytt ge uttryck for en
avvikande mening i en reservation.

3. Motioner som bereds forenklat, punkt 6 (V)
Mia Sydow Molleby (V) anfor:

Utskottet har efter forenklad motionsberedning avstyrkt vissa motionsforslag.

Jag hanvisar nar det galler fragor om rostratt och medborgarskap och
rostrattsalder, utom vad galler de fragor om forsoksverksamhet med sankt
rostrattsalder som behandlas i detta betankande, till mitt stallningstagande i
motsvarande fragor i betankande 2015/16:KU13. Jag vidhaller dessa
synpunkter men avstar fran att pa nytt ge uttryck for en avvikande mening i en
reservation.



BILAGA

Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2016/17

2016/17:61 av Robert Hannah (L):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att infora
forsoksverksamhet med rostrétt fran 16 ar i 2018 och 2022 &rs kommunalval
for de kommuner som 6nskar vara en del av forsdksverksamheten, och detta
tillk&nnager riksdagen for regeringen.

2016/17:252 av Angelika Bengtsson (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
valhemligheten och tillkdnnager detta for regeringen.
2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora

ett valsystem med en gemensam valsedel foér alla partier och
tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:264 av Mia Sydow Mdélleby m.fl. (V):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att vallagen
(2005:837) bor andras s att rostratt till riksdagen féljer samma system
som rostratt i kommunalvalen och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att vallagen
(2005:837) bor dndras sa att rostratten galler fr.o.m. det &r som den
enskilde fyller 18 r, och detta tillkannager riksdagen for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att det bor
inforas en forsoksverksamhet, i en eller flera kommuner, med att sdnka
rostrattsaldern till 16 &r vid wval till kommunfullmaktige och
tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:368 av Rickard Nordin (C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inrétta ett
system med utskrivbara valsedlar i vallokalerna och tillkdnnager detta for
regeringen.

2016/17:409 av Finn Bengtsson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en Gversyn av
vallagen for att kunna foresla ett 6kat inslag av personval och tillkannager
detta for regeringen.
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BILAGA  FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

2016/17:610 av Fredrik Malm (L):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att vidta
nodvandiga atgérder for att uppna en oberoende valGvervakning av de
svenska valen 2018 och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att foresla
en mer omfattande reform av det svenska rostningsforfarandet som kan
genomfdras fore de allménna valen 2022 och tillkdnnager detta for
regeringen.

2016/17:691 av Anna Hagwall (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att héjd
aldersgrans och tidigare yrkeserfarenhet ska vara krav for valbarhet till
riksdagen och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:1265 av Jonas Jacobsson Gjortler (M):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om okat inslag
av personval i de allméanna valen och tillkadnnager detta for regeringen.

2016/17:1321 av Jabar Amin (MP):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdérs i motionen om att se Gver
lagstiftningen i syfte att behandla alla utldndska medborgare som &r
folkbokforda i Sverige lika i samband med kommunala val och landstingsval
och tillk&nnager detta for regeringen.

2016/17:1456 av Hans Wallmark (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att bilda en sarskild
valkrets for utlandssvenskar och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:1468 av Boriana Aberg (M):

Del 2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att 6vervéga
en reformering av riksdagen och tillkdnnager detta for regeringen.

Forslaget behandlas i den del som avser aterinforandet av skilda valdagar.

2016/17:1468 av Boriana Aberg (M):

Del 3. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Gvervéiga
en reformering av riksdagen och tillkdnnager detta for regeringen.

Forslaget behandlas i den del som avser starkt personval.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BILAGA

2016/17:1557 av Betty Malmberg (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att Gvervéga att
infora metoder sa att valjarna kan gora objektiva jamfcrelser mellan olika
partiers valprogram, och detta tillk&nnager riksdagen for regeringen.

2016/17:1774 av Birgitta Ohlsson (L):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att spérrarna
i personvalet till riksdagen bor avskaffas och tillkdnnager detta for
regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att sparrarna

i personvalet till kommunfullméktige bor avskaffas och tillkdnnager
detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att sparrarna
i personvalet till landstingsfullméktige bor avskaffas och tillkdnnager
detta for regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att spérrarna
i personvalet till regionfullméktige bor avskaffas och tillkdnnager detta
for regeringen.

2016/17:1791 av Fredrik Schulte (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att avveckla
personvalsspérren och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:2124 av Edward Riedl (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda hur vi
kan stérka valhemligheten i de svenska allménna valen och tillkdnnager detta
for regeringen.

2016/17:2277 av Markus Wiechel (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om gemensamma
valsedlar for lika villkor och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:2343 av Kent Ekeroth m.fl. (SD):

1. Riksdagen beslutar om &ndring i lagen (1994:692) om kommunala
folkomrastningar enligt nedanstaende lagforslag.

2. Riksdagen beslutar om &ndring i kommunallagen (1991:900) enligt
nedanstaende lagforslag.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utféra
de eventuella foljdandringar i andra lagar som kravs pa grund av
andringarna enligt yrkandena 1 och 2 ovan och tillkdnnager detta for
regeringen.
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BILAGA  FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

2016/17:2990 av Peter Helander och Staffan Danielsson (bada C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att rostratten vid
allmanna val ska galla alla som fyller 18 ar under det kalenderar ett val
intréffar och tillkénnager detta for regeringen.

2016/17:3086 av Cecilia Widegren m.fl. (M, C, KD):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
omgaende se Over namnen pa de valkretsar som efter
regionaliseringsforsoksverksamheten tagits bort av byrakratiska skal,
for att kunna aterga till ursprungsnamnen, och detta tillkannager
riksdagen for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se till att
infor valet 2018 lata respektive valkrets fa sitt ursprungsnamn tilloaka,
och detta tillk&nnager riksdagen for regeringen.

2016/17:3293 av Andreas Norlén m.fl. (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om uttkade
Oppettider for rostning pa svenska ambassader och konsulat och
tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om forbattrad
information till utlandssvenskar om reglerna for att fa rdsta och
tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om ett hogt
valdeltagande bland utlandssvenskar som en prioriterad uppgift for
utlandsmyndigheterna och tillk&nnager detta for regeringen.

4, Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
brevrostning fran Sverige och tillkannager detta for regeringen.

2016/17:3318 av Jabar Amin (MP):

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att dvervéga
inforandet av en sankning av rostrattséldern till 16 &r, om &n pa forsok, och
tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:3324 av Jan Ericson m.fl. (M):

1.1.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om behov av
att uppgradera betydelsen av svenskt medborgarskap nér det géller
rostratt och valbarhet och tillkdnnager detta for regeringen.

Forslaget behandlas i den del som avser fragor om rostratt.

1.2.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om behov av
att uppgradera betydelsen av svenskt medborgarskap nér det géller
rostrétt och valbarhet och tillk&nnager detta for regeringen.

Forslaget behandlas i den del som avser fragor om valbarhet.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BILAGA

2016/17:3470 av Tina Acketoft m.fl. (L):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
valhemligheten och tillk&nnager detta for regeringen.
3. Riksdagen stéaller sig bakom det som anfors i motionen om sénkta

sparrar i personvalssystemet och tillkdnnager detta for regeringen.

Tryck: Elanders, Villingby 2017
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