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Forslag till riksdagsbeslut

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forstirkning av Migrationsverkets omvirldsbevakning, liksom
analyser och kunskapsuppbyggnad vad géller asylomradet generellt.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en analys av Migrationsverkets bristande effektivitet i drende-
hanteringen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om obligatorisk vidareutbildning for samtlig personal inom Mi-
grationsverket.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om utbildningssatsning angéende konsrelaterad forfoljelse.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ambitionsnivén pa den organiserade verksamheten.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om mojligheten att bevilja asylsdkande undantag fran kravet pa
arbetstillstand.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen later utreda fraigan om extern tillsyn av Migrat-
ionsverkets mottagningsverksamhet.

Riksdagen begir att regeringen lagger fram forslag som tydliggér kom-
munernas skyldigheter vad giller flyktingmottagningen. !

Riksdagen begir att regeringen aterkommer med forslag om hur hdjning
av kommunersittningen vid flyktingmottagande bor utformas.!
Riksdagen begir att regeringen aterkommer med forslag om 4terstéllande
av bostadsersittningen vid eget boende.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om atgarder for att komma till ritta med trdngboddhet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ge Glesbygdsverket i uppdrag att uppmuntra ménniskor att
bositta sig i hela landet samt att Migrationsverket ska uppmuntra och er-
bjuda majligheter for manniskor att soka alternativa bostadsorter.
Riksdagen begir att regeringen aterkommer med forslag om dndring av
forordningen (1994:361) om mottagande av asylsokande m.fl. i enlighet
med vad i motionen anfors.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att tydliggéra kommunernas ansvar for att skapa fritidsverk-
samhet for asylsokande som lever pa forlaggningar och i eget boende.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om skolans ansvar for barn till asylsokande och om mojligheten
att infora skolplikt d&ven vad géller asylsdkande barn.

Riksdagen begir att regeringen &aterkommer med forslag angdende
gdmda barns ritt till skola.
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17. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Socialstyrelsen bor inhdmta utlatande fran Statens medi-
cinsk-etiska rad (Smer).?

18. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om uppdrag till Statens beredning for medicinsk utvdrdering
(SBU).2

19. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vuxna asylsokandes tillgang till sjukvard.

20. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen i samarbete med Socialstyrelsen bor utforma
riktlinjer angdende mojligheter for asylsokande att erhélla hidlso- och
sjukvéard inom ramen for befintligt hédlso- och sjukvardssystem.

21. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen bor tillsdtta en utredning med uppdrag att se
over hur en utdkad ratt till full sjukvard for asylsokande och gomda ska
genomforas.

22. Riksdagen begér att regeringen dterkommer med forslag om att behand-
ling for tortyr- och traumaskador ska rdknas som akut sjukvérd enligt vad
i motionen anfors.

23. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ansvar och finansiering vad géller rehabiliteringen av tortyr-
och traumaskadade flyktingar.

24. Riksdagen begir att regeringen terkommer med forslag om att den som
kan gora sannolikt att hon eller han varaktigt befunnit sig i Sverige sedan
den 1 januari 2006 och inte gjort sig skyldig till grov brottslighet ges
permanent uppehallstillstand.

25. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att sammanstélla nodvandig kunskap om sekretesslagens inne-
héll i friga om gomda personer som soker sjukvéard och sprida denna i
form av sérskild utbildningsinsats for sjukvardspersonal.

26. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om sjukvardskostnader for gomda asylsékande.

27. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om gomdas tillgang till sjukvérd.

28. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att barn som blir myndigt innan ansékan om uppehallstillstdnd
slutgiltigt provats inte bor flyttas frin kommunalt ungdomsboende till ett
anldggningsboende for vuxna eller till eget boende.

29. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om handldggningen av drenden som ror ensamkommande barn.

! Yrkandena 8 och 9 hinvisade till AU.
2 Yrkandena 17 och 18 hinvisade till SoU.
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Inledning

Svensk flyktingpolitik har sedan 1990-talet hardnat vasentligt och rattsséker-
heten for asylsokande har forsdmrats i samma takt. Vi utvecklar var syn pé
hur svensk flyktingpolitik i grunden maste omprovas och fordndras i var mot-
ion om Flykting- och immigrationspolitiken. I det f6ljande vill vi istéllet rikta
fokus pé den del av flyktingpolitiken som ror det svenska flyktingmottagandet
och ansvarsfordelningen mellan stat, kommun och landsting.

I och med den nya instans- och processordning som inférdes 1 april 2006
da Utldnningsndmnden lades ner och 6verprovningen i asyldrendena flyttades
over till lansritter med kammarrétten i Stockholm som slutinstans, har ett
viktigt steg tagits mot en Okad rittssidkerhet i asylprocessen. Detta har varit en
nodviandig reform for att ocksa fa ner de langa handlaggningstiderna och en
grundforutsittning for en lyckad integrationsprocess. Vinsterpartiet har drivit
fragan om Utldnningsndmndens nedldggning sedan 1996 och kan nu konsta-
tera att det beslut som riksdagen fattade redan 2001 om att ldgga ner Utlén-
ningsndmnden &ntligen genomforts.

Den nedbrytande vantan som i dag rader i asylprocessen innebér att manga
lever fastlasta i avskurenhet och passivitet vilket i sig forsimrar méjligheten
till en positiv integration i Sverige. Det dr darfor viktigt att integrationspro-
cessen ska borja den dag en flykting sitter sin fot pa svensk mark och soker
asyl. Ett virdigt och positivt mottagande ar avgorande for att mojliggora till-
horighet i det nya landet, och for att alla méns, kvinnors och barns ovillkor-
liga rdttighet att, i enlighet med internationella konventioner, sdka och finna
en fristad i Sverige ska garanteras.

Migrationsverket

Under 2004 genomfordes tre externa granskningar av Migrationsverkets verk-
samhet: Statskontorets “Tydligare styrning av Migrationsverket”, Riksrevis-
ionens “Inneffektiv asylprovning” och Socialforsdkringsutskottet genom
Marie Bengtsson ”Migrationsverkets resurser”. De pekar alla pé olika sitt pa
brister vad giller Migrationsverkets styrning av verksamheten. Detta har
konsekvenser for bl.a. rittssikerheten och handldggningstiderna i samtliga
arenden.

I stort sett allt beslutsfattande i enskilda drenden gors av handldggare lo-
kalt. For att underlétta kontakten med de asylsdkande dr en sddan decentrali-
serad struktur i och for sig 6nskvird. Detta dr dock avhéngigt av att det finns
en tydlig styrning centralt. Héri finns i dag stora brister.

Migrationsverket saknar en arbetsordning som reglerar befogenheter, an-
svar och rutiner. Detta medfor uppenbara risker for bristande likvérdighet och
okar risken for godtycke i handlaggningen.

Migrationsverket har under ménga &r haft i stort sett samma problem med
langa handlaggningstider, bristande enhetlighet i bedémningen och svarighet-
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er med att vinna fortroende hos allménheten. Dessa problem har man haft
oavsett omorganisering, ledningsbyten och diverse utredningar. Bl.a. beskrivs
detta i Statskontorets rapport “Tydligare styrning av Migrationsverket”
(2004:20). Detta faktum har knappast forbattrats under senare tid; med upp-
gifter om att personalen firat avvisningar och att handldggare polisanmalt
fordldrar till apatiska barn i stéllet for att vinda sig med misstankar om att
barn far illa till de sociala myndigheterna, osv. Fortroendet for Migrations-
verket dr undergravt.

Okad kunskap i handliggningsprocessen

Flertalet utredningar och rapporter understryker ocksa behovet av att komma
tillrdtta med problem som har att gora med den s.k. misstroendekultur som
finns inom Migrationsverket.

Eva Norstrom har i sin avhandling "’ véntan pé asyl - retorik och praktik i
svensk flyktingpolitik” (2004) pekat pa dessa faktorers paverkan pa réttsséa-
kerheten i asylprocessen. Norstrom har foljt asylprocessen i ett drygt hundra-
tal individuella drenden steg for steg pa vigen mot ett beslut. Hon understry-
ker bl.a. allvarliga brister vad géller ofullstdndiga beslutsmotiveringar. Ett
avgorande problem ér det faktum att det 4r Migrationsverket som utser om-
bud och som dverhuvud ansvarar for det forsta beslutet, inklusive asylforhor,
utredningar av olika slag, beredning, beslut och verkstéllighet. Hirmed agerar
en och samma myndighet pa en gang som polis, aklagare och domare och en
hog grad av godtycklighet far rdda. For att komma tillrdtta med de bristande
beslutsunderlagen dr det nddvdndigt att forstirka Migrationsverkets om-
vérldsbevakning, liksom att analyser och kunskapsuppbyggnad vad géller
asylomradet generellt forbittras inom myndigheten. Detta bor riksdagen som
sin mening ge regeringen till kénna.

Den mer rittssdkra asylprocess som har inforts i och med 6vergéende till
den nya processordningen med forvaltningsdomstolar som skdter 6verklagan-
dedrendena, forvintas medfora att kvaliteten pa handlédggningen dven i forsta
instans Okar. I budgetpropositionen anvisar regeringen en engéangsvis for-
starkning av Migrationsverkets anslag om 50 miljoner for att hoja kvaliteten
pa grundutredningarna. Vi vilkomnar dessa medel men stéller oss fragande
till den bristande effektivitet som Migrationsverket uppvisat sedan den nya
processordningens inférande. Darfor bor regeringen tillse att en noggrann och
skyndsam analys genomférs av Migrationsverkets bristande effektivitet i
arandehanteringen. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

For att handldggare och beslutsfattare ska kunna leva upp till dessa 6kade
krav pé beslutsunderlagens kvalitet méste vidareutbildning goras obligatorisk
for samtlig personal inom Migrationsverket. Detta bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kénna.

Vidare &r det viktigt att utbildningen av Migrationsverkets personal om
kvinnors asylskél forbéattras. Fortfarande finns stora brister i de utredningar
och bedomningar som géller sddana drenden. I och med att utlinningslagens
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flyktingbegrepp genom ny lagstiftning nu utvidgats till att omfatta dven for-
foljelse pa grund av kon och sexuell laggning, stélls ytterligare krav pé att
forbéttra utbildningen av samtliga handldggare och beslutsfattare. En omfat-
tande utbildningssatsning méste darfor genomféras vad géller konsrelaterad
forfoljelse. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

Migrationsverkets organiserade verksamhet

Stora problem finns ocksa med Migrationsverkets organiserade verksamhet.
Denna bedrivs ofta med en alltfor 14g ambitionsnivd. Ménga av de asylso-
kande som finns pa forldggningarna deltar inte i verksamheten. Flera utred-
ningar har pekat pa de brister som finns jamfort med det syfte som regeringen
angett for verksamheten. Ett av dessa syften ar att forbereda den asylsékande
for ett liv i Sverige, dvs. att forbereda integrationen nir uppehéllstillstandet
vil beviljats. Det tidigare Riksrevisionsverket gjorde 2002 en granskning och
fann omfattande brister i den organiserade verksamheten. Hér understroks
behovet av att sétta upp tydliga mélséttningar for hur stor andel av de asylso-
kande som bor dterfinnas i praktik eller tillfdlligt arbete. Migrationsverket
behover gora aktiva insatser for att underlétta for praktik och tillfélligt arbete.
Daérfor dr det nddviandigt att regeringen i regleringsbrev tydliggér ambitions-
nivan med den organiserade verksamheten. Detta bor riksdagen som sin me-
ning ge regeringen till kinna.

Enligt bestimmelsen i 4 kap. 3 a § UtIF har Migrationsverket mdjlighet att
bevilja asylsokande undantag fran kravet péd arbetstillstand. Denna bestim-
melse har tillkommit for att bereda, i forsta hand, asylsékande mojlighet till
meningsfull sysselsdttning under véntetiden i Sverige. Denna réttighet har
efter krav frdn Viénsterpartiet utvidgats for personer som har fatt ett avvis-
ningsbeslut som inte kunnat verkstéllas pa grund av omstdndigheter i deras
hemlédnder. Vi menar att Migrationsverket i hdgre utstrickning bor anvianda
sig av denna mdjlighet att bevilja asylsokande undantag frén kravet pa arbets-
tillstand. Migrationsverket bér redan nédr ansdkan om uppehallstillstdnd in-
lémnas vara skyldig att informera den asylsokande om denna méjlighet. Detta
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

Extern tillsyn av mottagningsverksamheten

Statskontoret lamnar i sin rapport fran 2004 ocksa forslag om extern tillsyn av
mottagningsverksamheten. En sddan tillsyn ska ha som syfte att gora effektiv
uppfoljning och kontroll av verksamheten med mottagande av asylsdkande i
forhallande till nationell lagstiftning, regelverk och mal och &ven det som ror
asylsokandes sjukvard.

I utredningen konstateras ocksa att Migrationsverket dr slutet gentemot
omvérlden och darmed brister vad géller transparens. En extern tillsyn och
granskning bor kunna medfora stérre Sppenhet och i forldngningen ocksé ge
de asylsokande storre mojligheter att hdvda sina rittigheter. Darfor bor rege-



Fel! Okidnt namn pa

ringen utreda fragan om extern tillsyn av Migrationsverkets mottagningsverk-
samhet. Detta bor riksdagen begéra.

Kommunernas flyktingmottagande

Nar en asylsokande far permanent uppehallstillstand blir kommunen dér han
eller hon vistas ansvarig att st for introduktionen. Det kommunala flykting-
mottagandet dr emellertid idag ojamnt fordelat. Alltfler kommuner sdger
ocksa upp sina avtal med Integrationsverket och ytterligare fler minskar mot-
tagningen av flyktingar med permanent uppehallstillstand.

Redan att flyktingar far vénta i flera ar pa forldggningar pa besked om up-
pehallstillstdnd ar ett mycket allvarligt problem, att de sedan blir kvar pa
forlaggningarna nér permanent uppehéllstillstand beviljats utan att fa ta del av
svenskundervisning och introduktionsprogram forsvarar integrationen ytterli-
gare.

For att de internationella konventioner om flyktingars réttsliga stdllning
och ritten till fristad fran forfoljelse ska anses uppfyllda i praktiken bér mén-
niskor som far stanna dven ha ett fast boende. Darfor bor samtliga kommuner
alaggas att ta emot flyktingar. Regeringen bor darfor lagga fram forslag som
tydliggér kommunernas skyldigheter i flyktingmottagandet. Detta bor riksda-
gen begira.

Samtidigt dr det viktigt att kommunerna ges tillrdcklig erséttning for de
kostnader som detta ansvar innebdr. Darfor behover de ersdttningsnivaer som
giller idag ses Over sa att de svarar mot de reella kostnader som aligger kom-
munerna i och med flyktingmottagandet. Vinsterpartiet foreslar darfor att den
schablonersittning som betalas ut till kommunerna for flyktingmottagandet
ska hojas och anvisar 300 miljoner kronor for detta i var budgetmotion for
Utgiftsomrade 13. Dérfor bor regeringen dterkomma med forslag om hur en
sddan hojning av kommunerséttningen for flyktingmottagande bor utformas.
Detta bor riksdagen begira.

Raitten till eget boende

Lagen om eget boende (EBO) infordes 1994 for att stimulera boende utanfor
Migrationsverkets anldggningsboende. Dessforinnan ordnade endast mellan 5
och 10 procent av de asylsokande bostad pa egen hand. Samtidigt som EBO-
systemet successivt har byggts ut har Migrationsverket genomfort omfattande
nedskérningar vad géller antalet mottagningsplatser pa forldggningarna.
Regeringen drog 2005, efter krav fran bland annat kommunpolitiker i de
tre storstdderna som vill begrinsa flyktinginflyttningen, in det redan tidigare
mycket ldga bostadsbidraget till asylsdkande som véljer EBO, for att hénvisa
asylsokande till de bostdder staten erbjuder. Detta har dock inte minskat de
antal asylsokande som viljer denna boendeform. Daremot har det inneburit
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att dessa redan tidigare fattiga blivit dnnu fattigare och dnnu mer beroende av
att anhoriga eller andra landsmén tar emot dem som inneboende utan hyra.

Avvecklingen av EBO har och kommer inte att 16sa problem med segre-
gation, trangboddhet m.m. Ungefér hélften av dem som soker asyl ordnar sin
bostad sjdlva och méanga har sjdlvklart sokt sig till bostadsorter dér det finns
en rimlig chans att fa jobb och dér sldktingar eller bekanta kunnat ordna bo-
stad. Bostadsbristen i storstdderna, som skapat trangboddhet inte bara for
asylsokande, har forvérrats av den kraftiga minskningen av bostadsbyggandet
och politikernas nedskérnings- och privatiseringspolitik.

En begréansning av ritten att vilja bostadssort ligger helt i linje med forslag
om utdkat transportdrsansvar, sankt dagersittning till asylsdkande och slopad
rdtt till ny ansdkan och &r en del av det hardnande klimatet i svensk flykting-
politik. I var budgetmotion om Utgiftsomrade 8 anvisar vi medel for att ater-
inféora EBO samt for att aterstdlla den tidigare erséttningsnivan pa 500 for
ensamstaende och 1 000 kronor for familjer. Regeringen bor dérfor éter-
komma med forslag om aterstdllande av bostadserséttningen vid eget boende
enligt vad som ovan angivits. Detta bor riksdagen begéra.

Sociala problem minskar inte for att man lyfter ut en grupp fran ett bo-
stadsomrade. De asylsokande som i dag vintar pa besked far inte nagon bittre
social situation pé en flyktingforldggning.

Det finns ndmligen stora problem med trangboddhet 1 Migrationsverkets
anldggningsboende, och det 4r inte ovanligt att det bor tvd familjer med sam-
manlagt upp till 10 personer i en liten tvarumsligenhet. Vénsterpartiet vill
understryka att alla barn som bor i en kommun har rétt till en boendesituation
som ger tillriackligt utrymme och mojlighet till integritet. Enligt barnkonvent-
ionen skall de réttigheter som anges i konventionen tillfalla alla barn oavsett
barnets stillning i landet. Dérfor bor regeringen tydliggéra Socialtjdnstens
ansvar for att dven barn till asylsokande skall fa ett tillrdckligt skydd sé att
exempelvis extrem trdngboddhet kan undvikas. Detta bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kénna.

I budgetpropositionen avsitts varje ar medel for kommunerséttningar for
flyktingmottagande (anslag 10:3), ett stimulansbidrag for utflyttning frén
storstdderna. Vidare forekommer det att kommuner sluter avtal om att slussa
flyktingar mellan varandra. Vénsterpartiet dr mycket kritiskt till denna form
av atgérder eftersom det dr fraga om Oppen etnisk diskriminering. Vi menar
att eventuella utflyttningsinsatser bor rikta sig dven till andra &n asylsékande
och flyktingar. Darfor bor Glesbygdsverket, i syfte att avlasta storstadsreg-
ionerna befolkningsmaissigt, ges i uppdrag att uppmuntra ménniskor att bo-
sitta sig i hela landet. Samtidigt ska Migrationsverket uppmuntra och erbjuda
mojligheter for ménniskor att soka alternativa bostadsorter. Detta bor riksda-
gen som sin mening ge regeringen till kinna.

Hojd dagersittning till asylsokande

Dagersittningen till asylsokande regleras i férordningen (1994:361) om mot-
tagande av asylsokande m.fl. For ensamstidende utbetalas 71 kronor per per-
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son inklusive egen mathushéllning och fér sammanboende vuxna 61 kronor
per person. Ersdttningen for barn varierar mellan 37 och 50 kronor beroende
pa barnets alder. For detta ska den asyls6kande kunna betala for uppehiille,
mediciner, ldkarbesok, kldder osv. Erséttningsnivan har inte dndrats sedan
1994.

Dagersittningen till asylsokande ligger redan langt under mojligheten till
skilig levnadsstandard och erséttningen riskerar att urholkas ytterli-
gare.Vinsterpartiet foreslar darfor att dagersittningen till asylsékande skall
héjas med 30 kronor per dag. Vi foreslar ocksa att dagersittningen skall vér-
desidkras i1 forhallande till prisutvecklingen genom att den knyts till konsu-
mentprisindex (KPI). I var budgetmotion for Utgiftsomrade 8 anvisar vi 345
miljoner kronor for detta. Mot denna bakgrund bor regeringen aterkomma
med forslag pa en sddan &ndring av forordningen (1994:361) om mottagande
av asylsokande m.fl. Detta bor riksdagen begira.

Kommunernas ansvar for meningsfull integration av
asylsokande

Kommunerna har ett vidare ansvar i att skapa en meningsfull tillvaro for alla
invanare. Detta géller dven de asylsokande som finns i kommunens flykting-
mottagning. Centralt for en lyckad integration &r att asylsokande ska ha kén-
nedom om och kénna samhorighet med det svenska samhéllet. Idag finns
mycket lite resurser utanfor mottagningsenheterna som stimulerar en sadan
process och som mdjliggor for asylsokande att komma i kontakt med andra
ménniskor. Det dr darfor mycket viktigt att tydliggéra kommunernas ansvar
for att skapa fritidsverksamhet for de barn, unga och vuxna asylsékande som
lever pé forldggningar och for dem som har eget boende. Detta bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kdnna.

Asylsokande barns skolgang

Vinsterpartiet har tidigare drivit och fatt igenom att barn till asylsokande ska
ha ratt till skola och forskola pd i huvudsak samma villkor som bosatta
svenska barn, men mycket aterstar att gora. Kunskap ar aldrig tung att béra,
och det finns dérfor bara vinster i att bemdta den asylsdkande som om han
eller hon kommer att stanna for att darfor vinna tid i den senare integrations-
processen. Denna rittighet fungerar i dag mycket olika i olika kommuner,
bl.a. mot bakgrund av de uppenbara svérigheter for asylsokande barn och
deras fordldrar att sjdlva soka upp det rektorsomradde som barnen skall kunna
gé 1. Det ar darfor nodvindigt att dvervéga att skolan tar ett mer uppsdkande
ansvar for barn till asylsdkande. Av denna anledning bor regeringen dverviga
mojligheten att infora skolplikt &ven vad géller asylskande barn. Detta for att
garantera dessa barns grundldggande rittigheter. Detta bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kénna.
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Vinsterpartiet gjorde i samband med varbudgeten for 2005 en sérskild
overenskommelse med den tidigare socialdemokratiska regeringen och Mil-
jOpartiet om att se 6ver hur de s.k. gobmda barn som finns i Sverige skall ga-
ranteras ritten att ga i skolan. Gomda barn i Sverige har numera ratt till sjuk-
vard men har fortfarande inte rétt att ga i skolan. Enligt Barnkonventionen ska
staten ge varje barn som befinner sig i landet tillgéng till utbildning. Det in-
nebdr att dven ett barn som lever gomt ska ha den rétten. Idag avgors skol-
gangen for dessa barn fran fall till fall och av hur mycket solidaritet det finns
vid varje enskild skola. FN:s kommitté for barnets rittigheter har kritiserat
Sverige for dessa forhdllanden. Inom EU ér det endast Sverige, Danmark och
Tyskland som inte erbjuder gémda barn nagon lagstadgad rétt till skolgéng,
vilken alltsa &r faststélld i barnkonventionen.

Mojligheten att vistas i skolan nagra timmar om dagen med struktur och
kamrater kan bli en livlina for dessa barn. Vinsterpartiet anser déarfor att den
ratt till skola som géller barn till asylsdkande ocksa ska gélla barn som lever
gomda. Detta skall gilla fran forskola till gymnasiet inklusive sdrskola. Sedan
budgetpropositionen for 2006 tillfors efter krav fran Vénsterpartiet kommu-
nerna medel inom ramen for de generella statsbidraget for att tillgodose be-
hovet av att ordna skolgang for dessa barn. En sérskild utredare ser for nérva-
rande dver hur regleringen av de gémda barnens skolgéng ska ske. Regering-
en bor darfor skyndsamt inhdmta utredningens forslag till reglering och &ter-
komma med forslag till andring. Detta bor riksdagen begéra.

Amnesti

Vinsterpartiet drev under vintern och véren 2005 tillsammans med en bred
och massiv utom- och inomparlamentarisk rorelse forslaget om att genomfora
en nollstillning av asylprocessen infor dvergéngen till ny instans- och pro-
cessordning. Detta for att ge upprittelse och uppehallstillstand till alla dem
som missbehandlats i den tidigare asylprocessen. Forslaget gick inte igenom.
Déremot genomfordes en tillfallig asyllag som géllde mellan 15 november
2005 och 31 mars 2006 och gav mojlighet till ny provning och for vissa grup-
per en mer generds provning. Den tillfdlliga lagen var ett viktigt erkdnnande
av bristerna i den réttosdkra och inhumana asylprocessen och Vinsterpartiet
vilkomnar var och en av de drygt 17 000 personer som hirigenom alltsd fatt
stanna. Vi ar dock kritiska till tillimpningen av lagen i flera avseenden.
Grundkravet om generell amnesti handlade om att ge upprittelse t dem som
felbehandlats i den tidigare processen. Detta har dirmed fortsatt giltighet.

Mot denna bakgrund foreslar Vénsterpartiet att en amnesti genomfors i
asylprocessen den 1 januari 2007 for dem som fétt avslag pa sina ansdkningar
pa den tillfdlliga asyllagen. Vi preciserar detta i en var motion om Flykting-
och immigrationspolitiken.

I vara budgetmotioner for Utgiftsomrade 8 samt respektive Utgiftsomrade
13 anvisar Vénsterpartiet 1 miljard kronor arligen i tva ér for en sddan reform.
Samtidigt sker en kraftig besparing for Migrationsverkets mottagningskostna-
der med 260 miljoner kronor 2007 och 700 miljoner kommande é&r.



Asylsokandes sjukvérd

Den medicinska etikens mest grundldggande princip dr alla ménniskors ratt
till vard efter behov. Ekonomisk, social eller juridisk stdllning, politisk eller
religios tillhorighet, etnisk bakgrund, kon och liknande faktorer far inte pa-
verka den medicinska professionens handlande, som istdllet skall utga fran
vetenskap och beprovad erfarenhet brukad for patientens bésta.

De ménniskor som av olika skdl kommer till Sverige for att fa skydd har
ofta ett stort behov av sjukvard. Detta bottnar i de traumatiska hdndelser som
manga bir med sig fran sitt hemland, och det trauma det innebér att fa bryta
upp och fly till ett annat land. Det dr framfor allt psykiatrisk vérd som efter-
fragas.

Apatiska barn

Under de senaste aren har framkommit att hundratals asylsdkande barn i Sve-
rige drog sig tillbaka fran livet — blev sdngliggande och s.k. apatiska. Dessa
barn lider av s.k. depressiv devitalisering. De formar varken tala eller rora sig
och flera av dem maéste sondmatas. Det handlar om livshotande tillstand for
dessa barn som i de flesta fall har sina egna svara trauman med sig, dér de sett
sin mamma eller pappa bli valdtagen eller misshandlad, eller dir de sjédlva
blivit utsatta for 6vergrepp. Gemensamt for dessa barn dr ocksa att deras
fordldrar under den langa pressande vintan i asylprocessen, i takt med att
utsikterna att fa stanna i Sverige minskar och nér alternativen &r att atervéinda
till mardrommen i hemlandet eller att fortsatt fly, forlorat formagan att for-
medla nagot hopp till sina barn. Medicinsk och psykologisk expertis visade pa
att de svart sjuka barnen led av depressiv devitalisering. Dessa barn har haft
egna asylskil som inte hade uppméarksammats dérfor att barnens stéllning i
asylprocessen &r svag. Det rapporterades frdn andra delar av vérlden om lik-
nande fall, nagra géllde flyktingbarn, som i Australien, men ocksé fran andra
familjesituationer dér barnen reagerade likadant.

Vinsterpartiet drev under 2005 tillsammans med fyra andra partier (c, kd,
fp, mp) kravet pé att de apatiska barnen skulle fa uppehallstillstand for att ater
borja leva. Men Moderaterna och Socialdemokraterna gick emot detta krav.

Frdgora som stillts har koncentrerats kring vad det var i svensk flykting-
politik som gjorde att barn gav upp och varfor detta ser ut att enbart fore-
komma i Sverige. Debatten om de apatiska barnen har varit hogljudd. Pasté-
enden om att barnen simulerade och var uppe och sprang pa nétterna déa de
ocksa passade pa att dta forekom. Den ddvarande migrationsministern utta-
lade direkt efter att riksdagen avslagit kravet pa uppehéllstillstaind for dessa
barn att det hade varit en “humanitér katastrof” om motionen bifallits. Vidare
polisanmilde Migrationsverket i november 2005 nio fordldrar till apatiska
barn for misshandel och vanvard. Samtliga forundersdkningar &r sedan au-
gusti 2006 nedlagda eftersom det saknades grund for misstanke.

Regeringen tillsatte 2004 en nationell samordnare med uppdrag att finna
orsakerna till det livshotande tillstdind som drabbat hundratals barn i den
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svenska asylprocessen. Samordnarens tredje rapport ”Asylsokande barn med
uppgivenhetssymptom — trauma, kultur, asylprocess” (SOU 2006:49) kom i
maj 2006. Vinsterpartiet ar mycket kritiskt till denna samordnares hantering
av sitt uppdrag.

Vidare gav Socialstyrelsen i oktober 2005 ut meddelandeblad om s.k. upp-
givenhetssymtom hos asylsokande barn. I meddelandebladet framgér det att
det saknas vetenskaplig kunskap om problemet. Trots denna hidvdade brist pa
kunskap angav Socialstyrelsen:

Flera som har erfarenhet av vard av asyls6kande barn med uppgivenhets-
symptom har métt exempel pd att tillstdndet varit av manipulerande ka-
raktir. Aven om det inte rader enighet om hur vanligt ett manipulerande

beteende ir, dr det viktigt att de som har ansvar for insatser for och vard
av asylsokande barn alltid beaktar denna mojlighet.

Socialstyrelsen gick alltsa ut med ett meddelandeblad diar man sédger att de
som ansvarar for insatser till stod for de apatiska flyktingbarnen alltid ska
misstidnka att apatin dr en frdga om simulering. Det finns méanga fysiska sjuk-
domstillstand som har sitt upphov i psykisk ohélsa eller som inte kan verifie-
ras genom fysiska objektiva test. Sddana sjukdomstillstand, till exempel rygg-
smaértor, katatoni med flera, ifrdgasétts inte utan betraktas i stéllet som till-
stand vilka krdver en erfaren kliniker som genom sin erfarenhet och kompe-
tens tillsammans med patienten kan diagnostisera &komman. Rekommendat-
ioner frdn Socialstyrelsen om att dessa tillstdnd &r simulerade lyser dessbattre
med sin franvaro. Det beror pé att det naturligtvis &r helt orimligt av en myn-
dighet att peka ut en hel grupp patienter som fuskare. Det &r beklagligt att
Socialstyrelsen anvént sig av en annan beddmningsgrund nér det géller de
apatiska flyktingbarnen.

Mot denna bakgrund boér Socialstyrelsen, i de fall man framéver kommer
att utfdrda riktlinjer angdende diagnosstillande eller behandling géllande
apatiska barn, inhdmta utlatande fran Statens medicinsk-etiska rdd (SMER).
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

Vidare bor regeringen uppdra &t Statens beredning for medicinsk utvérde-
ring (SBU) att kartldgga och analysera behandlingsmetoder och kunskapsla-
get ndr det géller apatiska barn. Detta bor riksdagen som sin mening ge rege-
ringen till kénna.

I detta sammanhang kan det vara viktigt att papeka i arbetet med att
skydda asylsokande barn med psykiatriska tillstdnd &r det avgdrande att dven
vuxna asylsokande har en god tillgang till sjukvérd. Detta bor riksdagen som
sin mening ge regeringen till kénna.

Ratt till vard pa lika villkor

Sverige har nyligen kritiserats av FN:s sdrskilda rapportor for ritten till hélsa,
professor Paul Hunt, for brister avseende de internationella konventionerna
om minskliga réttigheter eftersom asylsokande och gomda inte har samma
tillgang till vard som andra. Det innebér att en grupp som ofta har sérskilt
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stora behov av exempelvis primédrvard och psykiatri inte far dessa tillgodo-
sedda.

Flera landsting vittnar idag om det 6kade behovet av stdd till asylsokande
och att det saknas bade resurser och kompetens. I andra landsting har man
iakttagit att de avsatta medlen for sjukvard till asylsokande inte anvinds eller
att det ar oklart hur de anvénts. Pa grund av att landstingen inte i tillracklig
utstrackning kompenseras for kostnaderna for hilso- och sjukvard for asylso-
kande finns idag ett vixande underskott hos landstingen. For &r 2003 fick
landstingen endast 70 procent av kostnaderna tdckta av staten. Hirmed finns
det en uppenbar risk att asylsokande inte ges den tillgang till vard de har ratt
till. T och med budgetéverenskommelsen for 2006 tillfordes ytterligare medel
till asylsdkandes sjukvard.

For att virna asylsokandes ritt till vard och for att understryka den medi-
cinska etikens grundlaggande principer vill Vinsterpartiet understryka att
asylsokande skall omfattas av den allmdnna hilso- och sjukvarden och alltsa
inte av nagon sarlagstiftning. Dérfor bor regeringen i samarbete med Social-
styrelsen utforma riktlinjer angadende mojligheter for asylsokande att erhélla
hilso- och sjukvard inom ramen for befintligt hdlso- och sjukvardssystem.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

Sjukvard for asylsokande vuxna ges i dag endast for s.k. akuta sjukdomar.
Aven om asylsokande barn ska ha ritt till dven &vrig vard, finns det tydliga
signaler pé att dven barns akuta tillstdnd ifrdgasitts. Ett motiv for detta sdgs
vara att det vore oetiskt att paborja en ldngre behandling som maste avbrytas
for att den asylsokande inte far uppehallstillstdnd. Det &r enligt Véansterpartiet
betydligt mer oetiskt att tvinga méanniskor att vinta med att fa vard tills dess
att tillstandet blivit akut, vilket orsakar sévél onddigt lidande som Okade
landstingskostnader.

Vinsterpartiet anser att asylsokande och s.k. gomda personer ska ha rétt till
full sjukvard pa samma villkor som alla andra i Sverige, dvs. ratt till behand-
ling dven for icke akuta sjukdomstillstdnd. Dérfor bor regeringen tillsdtta en
utredning med uppdrag att se dver hur en utdkad rétt till full sjukvard for
asylsokande och gomda ska genomforas. Detta bor riksdagen som sin mening
ge regeringen tillkdnna.

Som steg pa vigen mot en ordning dir asylsdkande och gomda ges ritt till
sjukvéard pa samma villkor som andra som bor i Sverige bor behandling av
tortyr och traumaskador raknas som akut sjukvéard. Vi har i var budgetmotion
for utgiftsomradde 8 avsatt 100 miljoner kronor for detta och for att stirka
resurserna for asylsokandes sjukvéard i ovrigt. Regeringen bor darfor ater-
komma med forslag om att behandling av tortyr och traumaskador skall rak-
nas som akut sjukvard. Detta bor riksdagen begéra.

Rehabilitering av tortyr- och traumaskadade flyktingar

I Sverige lever i dag en stor grupp torterade och svart traumatiserade méanni-
skor. Det &r manniskor som flytt fran sina hemldnder undan krig, fingelse och
tortyr samt politisk, etnisk och religios forfoljelse. Méanga av dem behdver
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kvalificerad psykosocial och psykiatrisk vard. De brister som i dag finns vad
géller dessa ménniskors mdjlighet till nddvéndig rehabilitering sétter upp
allvarliga hinder for det fortsatta livet i Sverige.

Vid Danderyds sjukhus finns Kris- och traumacentrums enhet for tortyr-
och traumaskadade som erbjuder diagnostik, dokumentation och behandling
av skador fran tortyr, forfoljelse och andra former av véald samt krigsupplevel-
ser. Man arbetar bl.a. med behandling av kvinnor som utsatts for institutional-
iserat sexuellt véld.

Att fa en noggrann bedomning av tortyr- och traumaskador &r viktigt for
att den som drabbats av overgrepp ska fa upprittelse. En riktig diagnostik och
dokumentation kan vara avgérande for att asylskélen ska bli korrekt be-
domda. Det kan ocksé ha stor betydelse for personer som fétt uppehallstill-
stand, men som pé grund av tortyr- och traumaskador har svart for att delta i
allménna introduktionsinsatser som sprakstudier och praktik. Ménga trauma-
tiserade flyktingar behdver individuellt anpassade introduktionsinsatser och
professionell behandling for att pa sikt ha en chans till integration i det nya
samhaéllet. Kris- och traumacentrum fungerar som en kunskapsbank och besit-
ter ovérderlig kunskap om behandling av tortyr- och traumaskadade.

Liknande verksamhet bedrivs bl.a. vid Roda korsets rehabiliteringscenter
for torterade och krigsskadade flyktingar i Malmo, Skdvde, Stockholm, Upp-
sala och Falun, samt vid Flyktingmedicinskt centrum i Linképing.

Ansvaret for flyktingars hélso- och sjukvérd ligger i dag hos landstingen,
pa samma sitt som dessa ansvarar for alla andra invanare som &r bosatta i
landet. Nar det géller asylsokandes sjukvard finns det ett avtal mellan staten
och Landstingsforbundet. En statlig schablonersattning utgar, och regleras i
forordningen (1996:1357) om statlig ersdttning for hélso- och sjukvard till
asylsokande. Nér det géller tortyr- och traumaskadade flyktingar finns det inte
négon sirskild organisation pé det nationella planet.

Vinsterpartiet anser darfor regeringen skall aterkomma med forslag om
hur en langsiktig finansiering av denna verksamhet skall kunna komma att
sdkras. Darfor bor regeringen analysera fragan om ansvar och finansiering
vad géller rehabiliteringen av tortyr- och traumaskadade flyktingar. Detta bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

Gomda

I Sverige finns ett antal manniskor, oklart hur ménga, som lever utan papper.
Dessa kallas papperslosa, vilket betyder att de saknar formell rétt att vistas i
landet, men att de likvl dr hér. Ofta talas det fran myndigheters sida om ”il-
legala” ménniskor vilket ger sken av att det ror sig om idel brottslingar och
bedragare, vilket &r helt felaktigt. Ingen ménniska kan vara illegal. Utan till-
gang till de vanliga strukturerna for sjukvard, skola eller arbete och helt
stdllda vid sidan av det skyddsnit som de med papper trots allt har lever pap-
persldsa i ett slags skuggvirld utan trygghet och sidkerhet. Man tvingas arbeta
svart for att dverleva, bygga nétverk med sina landsmén och andra pappers-
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16sa eftersom man inte har tillgang till samhéllets ordinarie strukturer. For
16ner ldngt under alla avtal och utan ordinarie skyddsregler utgoér de pappers-
16sa en utnyttjad och hunsad grupp pa arbetsmarknaden.

Uppehallstillstand for papperslosa

De som kommit till Sverige som asylsékande men fatt avslag pé sina ansok-
ningar om uppehéllstillstdnd kunde, som tidigare beskrivits, soka pa nytt med
hjdlp av den tillfalliga lag som Vénsterpartiet och Miljopartiet pressade ige-
nom. En majoritet av dessa har ocksa fatt mojlighet att stanna, och Vénster-
partiet lagger i motionen Flykting- och immigrationspolitiken forslag om att
ocksa de som fatt avslag skall fa den chansen — under forutséttning att man
inte gjort sig skyldig till grov brottslighet. Men alla som finns i landet utan
papper har inte tidigare sokt asyl. En del har bedomt utsikterna att fa uppe-
hallstillstind som smé, andra har stannat kvar efter ett besok i landet och
nagra har kommit for att arbeta. Myndigheter latsas generellt som om dessa
ménniskor inte finns, men det gor inte att de forsvinner. Istéllet &r det dags att
som en engangsatgird genom en amnesti ge dessa chansen att bygga en fram-
tid 1 Sverige. Vi foreslar darfor att riksdagen ger regeringen i uppdrag att
aterkomma med forslag som innebér att den som kan gora sannolikt att hon
eller han varaktigt befunnit sig i Sverige sedan den 1 januari 2006 och inte
gjort sig skyldig till grov brottslighet ges permanent uppehallstillstind. Detta
bor riksdagen begéra.

Gomdas tillgéng till sjukvard

Det blir alltfler ménniskor som gdmmer sig i Sverige efter att Utldnnings-
ndmnden avslagit Overklaganden av Migrationsverkets avvisningsbeslut i
asyldrenden. Detta mycket som en foljd av den nuvarande, ur réttssdkerhets-
synpunkt undermaéliga, asylprocessen.

Ménga ganger har dessa gomda ménniskor angeldget behov av sjukvérd.
Det finns ménga bland sjukvardspersonalen som véardar och behandlar gomda
flyktingar men de gémda vagar ofta inte vinda sig till den offentliga sjukvar-
den eftersom det &r ként att sjukvardspersonal vid flera tillfdllen, i strid med
gillande sekretesslagstiftning, meddelat polisen eller Migrationsverket att
man har en patient hos sig for vilken ett lagakraftdgande avvisningsbeslut
foreligger. Darfor bor regeringen ge Socialstyrelsen i uppdrag att samman-
stdlla nddvindig kunskap om sekretesslagens innehdll i friga om gomda per-
soner som soker sjukvard, och sprida denna i form av sdrskild utbildningsin-
sats for sjukvardspersonal. Detta bor riksdagen begira.

I fall d& uppehallstillstand ges till asylsokande kompenserar Migrations-
verket landstingen for den del av vardkostnaden som avser tiden efter det att
uppehallstillstind beviljas. Denna ordning har fatt svéra konsekvenser vad
géller gomda asylsokande. Dessa ménniskor har ofta valt att gdmma sig i
ridsla for vad som skulle hinda om de avvisas till det land dér de tidigare
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utsatts for tortyr, valdtékter eller andra svara krankningar av de ménskliga
rittigheterna. Detta leder inte alltfor séllan till att de blir starkt sjdlvmordsbe-
ndgna och, i en del fall, 4ven har lagts in for psykiatrisk tvangsvard efter
misslyckade sjalvmordsforsok. I de fall da uppehallstillstand sedemera bevil-
jas star alltsa Migrationsverket for den del av kostnaderna som ror tiden efter
beviljandet. Detta &r enligt Vinsterpartiet i sig en felaktig ordning eftersom
det i grunden finns en felaktig beddmning fran Migrationsverkets sida. Dar-
med borde staten ocksa sta for hela sjukvardskostnaden. Det har i flera lands-
ting antagits en policy att i sddana fall krdva den enskilde vardtagaren pa
resterande summa. Vid utebliven betalning har sedan drendena ldmnats vidare
till kronofogden. Detta forfarande kan upplevas mycket krinkande for en-
skilde som redan lever under svar psykisk press. I sammanhanget bor dven
ndmnas att det finns signaler att polisen allt mer borjat sdka upp exempelvis
psykiatrin for att genomféra avvisningar av gémda flyktingar. Mot denna
bakgrund bor regeringen se over situationen hos landstingen vad géller ruti-
nerna i drenden som ror gomda asylsokande. Detta bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kdnna.

Vidare bor gémda, i véntan pa utformningen av full sjukvérd enligt ovan,
omedelbart ges ritt till sjukvard pa samma villkor som i dag géller for asylso-
kande. En ménniska skall aldrig kunna nekas vard. Detta bor riksdagen som
sin mening ge regeringen till kénna.

Ensamkommande barn

FN: s konvention om barnets réttigheter har mycket stor uppslutning &ver
vérlden och &r tinkt att fungera som ett kraftfullt verktyg i arbetet for barns
rattigheter. Det dr staten som har det yttersta ansvaret for att barns réttigheter
enligt barnkonventionen forverkligas. FN:s barnrattskommitté har riktat skarp
kritik vad géller Sveriges efterlevnad av konventionen. Ett viktigt omrade for
kommitténs kritik avser behovet av att stirka just flyktingbarnens stillning.
Det handlar bl.a. om att barns egna asylskal ska ges storre utrymme i asylut-
redningarna, att dven s.k. gdmda barn ska ha ritt till skolgadng, om hantering-
en av s.k. apatiska barn och om mottagandet av ensamkommande barn.

Nir det géller ensamkommande barn har en del férdndringar och tydligg6-
randen genomforts som forhoppningsvis kommer att innebéra ett forbéttrat
mottagande. Men mycket kvarstar att forbattra. Exempelvis finns det problem
med barn som blivit myndiga innan frdgan om uppehallstillstand slutligt av-
gjorts och som riskerar att tvingas bryta upp fran det kommunala ungdomsbo-
endet och i stéllet tvingas till anldggningsboende for vuxna eller till eget bo-
ende. Det barn som &r 18 ar gammal kan i praktiken ofta fortfarande vara i
behov av visst stdd i sin livsforing, och det skulle vara mycket negativt for det
ensamkommande barnets utveckling att utifran en mekaniskt tillimpad 18-
arsregel tvingas bryta upp fran ungdomsboendet. Mottagandet av ensam-
kommande barn bdr ske med en medvetenhet om vikten av att ett barn som
blir myndigt innan ansékan om uppehallstillstand slutgiltigt provats inte bor
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flyttas fran kommunalt ungdomsboende till ett anldggningsboende for vuxna
eller till eget boende. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

Vinsterpartiet anser att handldggningen av drenden som rér ensamkom-
mande barn behdver ses dver. Exempelvis bor beslut angaende dessa barn
alltid fattas inom tre ménader, och beslut om avvisning med omedelbar verk-
stillighet aldrig fattas ndr det ror sig om ensamkommande barn. Detta bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

Stockholm den 31 oktober 2006
Kalle Larsson (v)

Torbjorn Bjorlund (v) Josefin Brink (v)
LiseLotte Olsson (v) Kent Persson (v)
Gunilla Wahlén (v) Alice Astrom (v)
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