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Riksdagens revisorer anméler hadrmed sin granskning av offentlig upphand-
ling.

1 Revisorernas granskning

Riksdagens revisorers granskning av offentlig upphandling har genomforts
efter initiativ av riksdagens finansutskott. Syftet med granskningen har bl.a.
varit att undersoka effekterna av lagen om offentlig upphandling for framst
statliga myndigheter och vilka problem som uppstétt for upphandlande en-
heter. Aven tillsynen 6ver lagen och regeringens roll har granskats, liksom
fragor om samordnad upphandling och utnyttjandet av ramavtal.

Revisorernas Overvéganden och forslag har redovisats i granskningsrap-
porten (1997/98:3) Offentlig upphandling som fogas till denna skrivelse som
bilaga 1.

Synpunkter pa rapporten har inhamtats genom sedvanligt remissforfa-
rande. Yttranden har inkommit fran Rikspolisstyrelsen, Banverket, VVagver-
ket, Sjofartsverket, Namnden for offentlig upphandling, Konkurrensverket,
Konsumentverket, Kommerskollegium, Svenska Kommunférbundet, Stock-
holms stad, Hedemora kommun, Arvidsjaurs kommun, Ostersunds kommun,
Vaxjo kommun, Malmé stad, Landstingsforbundet, Ostergétlands 1ans lands-
ting, Vésterbottens l&ns landsting, Stockholms lans landsting, Kalmar lans
landsting, Sveriges Industriférbund, Foretagarnas Riksorganisation, Arkitekt-
och Ingenjorsforetagen, Sveriges Kommunaltjanstemannaforbund (SKTF),
Svenska Arbetsgivareforeningen, Konkurrenskommissionen, Svensk Handel,
Hela Sveriges vard- och omsorgsforetag, Svenska Lokaltrafikforeningen
(SLTF), Lanstrafiken i Kronoberg, Sveriges Allmannyttiga Bostadsforetag
(SABO), Glesbygdsverket, Sollentuna kommun/Fdreningen Norrorts fore-
nade inkdpare (NOFI), Sveriges Stadentreprenérers Forbund (SSEF), Sveri-
ges Hotell- och Restaurangforetagare (SHR) och Byggentreprendrerna. Syn-
punkter fran dessa myndigheter och organisationer aterges i skrivelsen. En
sammanstallning av remisserna aterfinns i bilaga 2.



2 Revisorernas dvervaganden

Lagen om offentlig upphandling kom till som en foljd av att Sverige under-
tecknade EES-avtalet. En effektiv offentlig upphandling har av EG-
kommissionen ansetts avgorande for om den inre marknaden skall kunna
uppna malen for bl.a. tillvaxt och sysselséttning. Den utokade konkurrensen
forvantas leda till 6kad affarsmassighet och till ett effektivare utnyttjande av
skattebetalarnas medel.

EG-kommissionen har i sin gronbok anfort att direktiven om offentlig
upphandling inte har lett till 6kad handel dver granserna. Detta bekraftas av
remissinstanserna. Fran landstingshall tror man att den svenska — relativt
begransade — marknaden &r ointressant for leverantorer fran andra lander. Ett
skal till att anbud inte inkommer fran andra lander kan ocksa vara att investe-
rare som sett en marknad i Sverige har valt att etablera sig har. Nagon upp-
handling Gver gransen uppstar da inte.

Offentlig upphandling avser tva juridiska personer — en offentlig upphand-
lare och ett foretag. Lagen om offentlig upphandling géller saledes inte for-
héallandet mellan exempelvis statliga myndigheter. Nar tva statliga myndig-
heter koper varor eller tjanster fran varandra betraktas det som transaktioner
inom samma rattssubjekt (staten). En stor del av upphandlingen omfattas
darmed inte av lagen om offentlig upphandling. Av en utredning om effekti-
vare statlig inkdpssamordning (SOU 1997:130) framgar att statliga myndig-
heter under 1996 handlade for ca 40 miljarder av varandra. Detta innebér att
narmare 35 % av statliga myndigheters upphandling det aret gjordes vid
sidan av det regelverk som galler for offentlig upphandling. Lagen galler
daremot — forutom mellan offentliga upphandlare och féretag — upphand-
lingsavtal mellan kommuner, mellan kommuner och kommunala bolag,
mellan kommuner och statliga myndigheter och mellan statliga myndigheter
och statliga bolag.

Revisorerna har i granskningen funnit en rad problem. Det &r framfor allt
regeringens uppgift att arbeta vidare med dessa fragor. Nagra av problemen
bor enligt revisorernas mening kunna atgardas omgaende medan andra kan
krava mera ingaende Gvervaganden.

Remissinstanserna stoder revisorernas forslag om en skyndsam, samlad
och Overgripande 6versyn av reglerna for offentlig upphandling. Svenska
Kommunférbundet och Landstingsforbundet betonar att det ar brattom med
en sadan oversyn, om den skall kunna samordnas med EG-kommissionens
Oversyn av upphandlingsreglerna. | det foljande redovisar revisorerna sin
uppfattning om vilka fragor som lampar sig for en fortsatt Gversyn. Det bor
dock ankomma pa regeringen att bestimma vilka fragor som bor omfattas av
éversynen och vilka som kan avgoras omgaende. Revisorerna vill samtidigt
betona att flera fragor hanger intimt samman och darfér bor behandlas i ett
sammanhang.
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2.1  Vissa problem hanforliga till EG-direktiven

Den svenska upphandlingslagen baseras pa EG-direktiven om offentlig upp-
handling, som galler upphandlingar éver vissa varden. | Sverige — till skill-
nad frdn i manga andra EU-lander — har reglerna formulerats om i samband
med att direktiven inforlivats i den nationella lagstiftningen. | rapporten har
nagra problem narmare belysts. Reglerna har hog detaljeringsgrad. Olika
regler galler for myndigheternas upphandling beroende pd vem som handlar
och om upphandlarens verksamhet anses tillhéra forsérjningssektorerna eller
inte. Delar av det i direktiven fastlagda annonseringsforfarandet &r inte
andamalsenligt. Upphandlingsreglerna leder till att smé och medelstora fére-
tag har svart att havda sig i offentliga upphandlingar.

Remissinstanserna

Trots lagens detaljeringsgrad menar Malmé kommunstyrelse att den vallar
osdkerhet i konkreta situationer. Enligt kommunstyrelsen vdgar inte ens
Namnden for offentlig upphandling med négon hégre grad av sakerhet uttala
sig om lagstiftningens innebdrd. Landstingen i Ostergotlands, Vasterbottens
och Kalmar lan framhéller att forhoppningarna om ékad konkurrens inte har
infriats. Sverige &r for litet som marknad for att vara intressant for dvriga
Europa. Vésterbottens lans landsting menar att &ven lanets lage &r en nack-
del i sammanhanget. Forfragningar har inkommit fran farre an fem foretag
med site utanfér Sverige. Det kan ocksd bero pa att utlandska féretag redan
finns etablerade i landet. Lagen har dock medfért pavisbart lagre kostnader
for landstinget, detta som en direkt féljd av att landstinget — genom kravet pa
kravspecifikation — tvingas definiera behoven pé ett mycket mer detaljerat
sétt &n tidigare.

Foreningen Norrorts férenade inkdpare (NOFI) menar att det finns manga
skal till att den grénsoverskridande handeln &r obefintlig. Bland annat krévs
god kannedom om lagar i andra lander, vilket 4r avhallande. Det &r orealist-
iskt att en utldndsk leverantdr utan svenskt dotterbolag skulle konkurrera om
t.ex. hemtjénst.

Industriférbundet har funnit brister i regelverket, tillampningen och efter-
levnaden. Arkitekt- och ingenjorsforetagen fragar sig bl.a. vilken samhallse-
konomisk betydelse den &kade konkurrensen har. Branschen har éverva-
gande kritiska &sikter om lagen som den har tillampats. Att avbryta upphand-
lingar dérfor att det intressantaste anbudet kommer in for sent ar ojust och
orsakar de anbudsgivare som haller tiden extra kostnader. Foretagarnas
Riksorganisation anser det viktigt att tala om varfor ett anbud véljs framfor
ett annat. Det lilla antalet skadestdndsmal beror enligt organisationen bl.a. pa
att leverantdrerna inte kan avgora nar en talan kan foras med framgang.
Branschorganisationen Hela Sveriges véard- och omsorgsforetag tror att det
rader osakerhet om hur man arbetar med upphandling och entreprendrer.
Offentlig upphandling hammas &ven av en stelbent tolkning av lagen. Bade
upphandlare och leverantdrer ser snarare hinder &n mojligheter. Lagen har
enligt organisationen forsvérat val fungerande affarsrelationer.
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Revisorerna

Revisorerna anser att en dversyn av reglerna for offentlig upphandling bor
innehélla 6vervaganden om den redovisning som skall kriavas av offentliga
upphandlares val av leverantdr. Kvalitetsaspekterna skall enligt revisorernas
mening i fortsittningen ges stor tyngd. Revisorerna aterkommer nedan till
ytterligare frdgor som kan behandlas i en samlad 6versyn. Vilka fragor 6ver-
synen mera exakt skall omfatta bér dock, som framgatt, bestimmas av rege-
ringen.

2.2 Behov av en nationell policy

Den allra storsta delen av den offentliga upphandlingen, ca 95 %, géller
upphandlingar som ligger under EG-direktivens troskelvérde. Till skillnad
frén andra lander har Sverige reglerat dven dessa upphandlingar i lag. Be-
stammelser om upphandlingar under troskelvardet ar en nationell fraga.

Av rapporten framgar att det finns oklarheter t.ex. om vilka som skall om-
fattas av lagen om offentlig upphandling. Revisorerna ansdg att detta bor
klarlaggas. Statliga och kommunala bolag bedriver mycket varierande verk-
samhet, alltifran forvaltning till en ren affarsmassig verksamhet. Revisorerna
redovisade aven konkreta exempel pa att en nationell policy behévs som
ledning for offentliga upphandlare i olika situationer.

Remissinstanserna

Kommerskollegium anfér att kollegiet har presenterat forslag till stallningsta-
ganden fran svensk sida som har tagits fram i samarbete med Namnden for
offentlig upphandling. Svenska Kommunférbundet och Landstingsforbundet
anser det vara angelaget att skilja pa fragor som rér tillampning av gallande
ratt och onskemal om regelandringar. Férbunden anser att det ar Namnden
for offentlig upphandling som bér tillhandahalla nationella stallningstagan-
den. Normer for nationell tillampning bor faststillas genom lag. Aven
Malmd kommunstyrelse menar att en nationell policy bor utarbetas av
N&mnden for offentlig upphandling och inte av regeringen.

Landstingen i Ostergotland och Vésterbotten framhéller behovet av att
avtalstider klargdrs och att 6kad flexibilitet skapas i detta avseende. Ett stin-
digt byte av leverantor &r negativt for anstéllningstryggheten och kan leda till
problem med rekryteringen.

Kommunaltjanstemannafdrbundet menar att en nationell policy behdvs
som stdd for en svensk linje avseende EG:s upphandlingsdirektiv. Kvalitets-
aspekter pa vard, omsorg och uthildning &r sarskilt viktiga.

Sveriges Allmannyttiga Bostadsforetag framhaller det otillfredsstéllande i
att det rdder oklarhet om vilka som omfattas av lagen. Problem uppstar om
affarsmassig verksamhet som redan &r utsatt for konkurrens omfattas av
regelverket. Kommundgda bostadsféretag &r utsatta for konkurrens och ver-
kar pa lika villkor som sina konkurrenter i fraiga om skatter och bidrag. Dar-
for borde kommunigda bostadsforetag undantas fran lagen om offentlig
upphandling.
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Enligt Svenska Arbetsgivareféreningen behover effekterna av traditionell
svensk arbetsratt och EG-direktiv om 6vergdng av verksamhet och om of-
fentlig upphandling bli foremal for kartlaggning och diskussion. De olika
regelverken ar konstruerade med helt olika utgangspunkter. Detta kan leda
till bl.a. onddiga kostnader och Gvertalig personal. Dessutom rader osakerhet
om reglerna vid Gvergang. Sveriges Stadentreprendrers Férbund anser att
det ar viktigt att skilda foretag far konkurrera utifran likartade villkor. Fore-
tag som ar foremal for arbetsmarknadspolitiska insatser kan erbjuda kraftigt
reducerade priser, liksom stadféretag som inte betalar arbetsgivaravgifter,
skatter eller mervardesskatt. Féretag som har offentliga huvudman och stods
av offentliga medel har helt andra forutsattningar att konkurrera pd den
6ppna marknaden. En oserids prisbildning dominerar stora delar av stadbran-
schen. For den offentliga upphandlingen géller l&gsta pris. Seridst verk-
samma stadforetag har darfor knappast ndgon chans att vinna ett anbud pa
offentliga stddupphandlingar.

Enligt Stockholms stad saknas den viktiga funktion som skall utveckla nat-
ionell policy. Staden vill enbart handla av seridsa leverantdrer som fullgor
sina skyldigheter gentemot staten. En serifs leverantdr foljer enligt staden
aven géllande lag vad géller diskriminering, segregation, jamstalldhet m.m.
Det ar dock svart att prova leverantorer utifrdn sddana hansynstaganden
eftersom vissa lagar, som jamstélldhetslagen, endast finns i Sverige och
skulle utestédnga utldndska leverantorer.

Namnden for offentlig upphandling menar att manga upphandlingsfragor
har politiska dimensioner. Det finns behov av klara signaler om upphand-
lingsfrdgornas vikt och prioritet i férhallande till andra mal, sdsom regionalt
stod, miljo, jamstalldhet m.m. Namnden anser sig ha skapat policy pé olika
omraden och bor aven i fortsittningen ha en sddan uppgift.

Byggentreprendrerna framhaller att bestaimmelser i EG-férdraget galler for
all upphandling oavsett vérde.

Revisorerna

Revisorerna anser att det behdvs en samlad svensk policy for den offentliga
upphandlingen. Genom en sadan policy bér fradgan klargéras om vad en
nationell lagstiftning for upphandlingar under tréskelvardet skall innehalla.
Det dr inte sjélvklart att reglerna for mindre upphandlingar skall Gverens-
stamma med dem som galler for storre upphandlingar. Viktigare &n en sadan
Overensstammelse &r enligt revisorernas mening att upphandlingsresurserna
anvands effektivt. En nationell policy bor darfor innehalla stéllningstaganden
till behovet av lagstiftning och lagens anslutning till EG:s regler for upp-
handlingar 6ver troskelvérdet. Strdvan bor vara att skapa enkla regler, som
enligt bade upphandlare och leverantérer leder till en effektiv upphandling.

En nationell policy b6r d&ven omfatta en redovisning av vilka som skall
omfattas av lagen om offentlig upphandling. Regeringen bdr klargora vilka
kriterier som skall avgéra om kommunala och statliga bolag skall lyda under
lagen om offentlig upphandling eller €j.
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Riktlinjer for hur, for vilka varor eller tjanster och i vilka situationer ra-
mavtal for senare avrop fér traffas och anvandas ar enligt revisorernas me-
ning likasa av storsta vikt.

Den konflikt som uppstar mellan syftet med upphandlingsreglerna och mal
for andra samhéllssektorer bor tydliggéras och vérderas. Olika I6sningar for
upphandlingar som far negativa konsekvenser for tredje man bér redovisas.
Vidare bor nationella riktlinjer och praktiska alternativ till ledning fér kom-
muner och landsting vid upphandlingar som innebér Gverlatelse av kommu-
nal verksamhet till privata entreprendrer tas fram.

Frdgan om hur en nationell policy i en viss fraga kan férenas med den
kommunala sjélvstyrelsen bor 6vervéagas i den dversyn revisorerna har foror-
dat. Det galler ocksd frdgan hur en nationell policy kan forenas med EG-
fordragets krav pa likabehandling.

2.3 Sma och medelstora foretag

Revisorerna ansag att regeringen i EU-arbetet bor verka for att sma och me-
delstora foretag ges praktiska forutséttningar att i hogre grad delta i offentlig
upphandling. Revisorerna foreslog i rapporten &ven att regeringen boér dver-
vaga vilka atgarder for att frimja sma och medelstora féretag som ar féren-
liga med nu géllande regler.

Remissinstanserna

En allméin uppfattning bland remissinstanserna &r att sm& och medelstora
foretag moter svarigheter i konkurrensen om offentliga upphandlingar.
Kommerskollegiet papekar att EG-direktiven endast galler for upphandlingar
Over vissa troskelvarden. Det vore enklare att reglera mindre upphandlingar
med EG-fordragets principer om likabehandling utan den nuvarande lagstift-
ningens omstandliga forfaranderegler, som innebér belastning for upphand-
lare och leverantdrer. Arvidsjaurs kommun anser att regeringen med kraft bor
verka for att ge kommunerna ratt att dela upp sina upphandlingar, detta for
att ge de lokala sméféretagen en chans att konkurrera om upphandlingar.
Ostersunds kommun anfor att oligopolsituationer redan finns inom livsme-
delsomradet och &r pd vag att uppstd inom andra omréden. Sméa foretags
existens kan pd manga orter vara helt avgérande for en bygds éverlevnad.
Kommunen bor darfor ha mojlighet att stodja det lokala naringslivet.
Svenska Arbetsgivareféreningen menar att administrativa krav och reglering-
ar drabbar sma foretag hérdare &n stora. Stordriftsfordelar gér det ibland
I6nl6st att framja smaforetagens deltagande. Aven Glesbygdsverket menar att
offentliga upphandlingar ofta &r sa stora att smaféretagen inte klarar leveran-
serna. Dessa lamnar darfor inte heller in anbud. Lagen och tillampningen é&r
anpassade for storskalig produktion. Aven Industriférbundet delar uppfatt-
ningen att smd och medelstora foretag missgynnas. Upphandlarna maste
formés utnyttja konkurrensen genom att utforma upphandlingarna sé att
mindre foretag inte utestangs.

Foretagarnas Riksorganisation Kkonstaterar att upphandlare prioriterar
kortsiktiga intressen, exempelvis genom att teckna alltfér stora kontrakt. Det
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leder till att bara storre foretag kan lamna anbud. Aven om den stora voly-
men ger ett 1&gt pris kan det pa sikt bli hogre pris genom att andra leveranto-
rer trangs bort. Organisationen forordar att lagen tillférs en regel om att
konkurrensen skall véardas. Med en lamplig storlek pa kontrakten kan aven
mindre féretag lamna anbud.

Sveriges Hotell- och Restaurangforetagare fragar sig vilken betydelse
upphandling enligt lagen har fér samhéllsekonomin. Lagen &r i allt vasentligt
utformad utifran den tillverkande industrins villkor och produkter. Smafore-
tagen — sarskilt tjanste- och servicelevererande sddana — har svart med det
komplexa och onyanserade formella regelverket.

Revisorerna

Revisorerna anser att det finns skél for en omprovning av lagstiftningen om
upphandlingar under EG:s troskelvédrde. Det &r enligt revisorernas uppfatt-
ning vasentligt att smad och medelstora foretag ges praktiska forutsattningar
att delta i offentliga upphandlingar. Enligt revisorernas uppfattning och
enligt vad remissinstanserna enigt har framfort hindrar reglerna for offentlig
upphandling snarast sméféretagen fran att konkurrera om offentliga upp-
handlingar. Reglerna talar om samordning av inkop till forman for ett effek-
tivt utnyttjande av skattemedel, medan sma foretag i stallet skulle behtva en
uppdelning av inkopen. Sméféretagen saknar darfor ofta forutsattningar att
konkurrera om offentliga upphandlingar. Revisorerna féreslar att fragan om
vilka regler som skall galla for upphandlingar under EG:s troskelvarde priori-
teras i den fortsatta 6versynen, liksom frdgan om vilka regler och vilka be-
lopp som skall galla foér direktupphandling. En utgangspunkt bor vara att
dven sma och medelstora foretag skall ha konkreta mojligheter att konkurrera
om offentliga upphandlingar.

2.4 Annonsering

Revisorerna ansag att regeringen i EU-arbetet bér aktualisera fragan om vilka
krav som skall stallas p& annonsering. Dessutom bér regeringen driva frgan
om hur annonserna kan géras mera lattillgéngliga.

Remissinstanserna

Remissinstanserna stoder revisorernas uppfattning att annonseringsforfaran-
det ar vidlyftigt och onddigt byrakratiserat och ger foga utdelning i form av
flera anbud. Nagon 6kad tillstromning av anbud fran utlandet har inte upp-
marksammats, varken hos statliga verk som Sjofartsverket eller i landstings-
varlden. Sjofartsverket foreslar att regeringen far i uppdrag att verka for att
kravet pa for- och efterannonsering slopas. Landstinget i Ostergétland har
fatt ett enda anbud fran foretag som inte 4r etablerat i Sverige, trots 52 an-
nonserade upphandlingar i Official Journal. Landstinget i Vésterbotten me-
nar att annonseringskraven huvudsakligen innebdr o6kad administration.
Uppfattningen delas av Ostersunds kommun, som menar att regelverket ar ett
utslag av onddig byrakrati som inte heller tillfor leverantorerna nagot. Hu-
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vudannonsen ar alltfor detaljerad och innehaller uppgifter som knappast har
nagon betydelse for anbudet. Official Journal &r dyr och otidsenlig.

Industriférbundet anfér att huvudproblemen med annonseringen ar den
Idngsamma och byrakratiska hanteringen. Annonserna ar svartillgangliga for
potentiella intressenter. Eftersom central annonsering &r en forutsattning for
fungerande upphandlingsmarknader bér Sverige dock inte férorda en gene-
rell minskning av annonseringsskyldigheten.

Revisorerna

Revisorerna foreslar att regeringen far i uppdrag att verka for att otydliga och
kostnadskravande moment i upphandlingsforfarandet tas bort. Revisorerna
anser att regeringen i EU-arbetet bor aktualisera fragan om vilka krav pa
annonsering som skall stallas. Dessutom bér regeringen driva fragan om hur
annonserna kan goras tillgangliga pa ett enklare sétt.

2.5 Forhandling

Revisorerna ansdg att regeringen bor agera for att alla upphandlande enheter,
oavsett inom vilken sektor de verkar, skall ha lika goda forutséttningar att
genomfora affdarsméssiga upphandlingar. Ol&genheten av att tillampa sar-
skilda regler som begréansar mgjligheten for vissa offentliga upphandlare att
gora basta mojliga affarsuppgorelser, nér hela lagstiftningen syftar till effek-
tivast mojliga upphandlingar, bér snarast rattas till. Revisorerna ansag att
regeringen i EU-arbetet bor verka for att enhetliga regler skall gélla for all
upphandling.

Remissinstanserna

Alla remissinstanser, utom Namnden for offentlig upphandling, stéder revi-
sorernas férslag. Namnden har, till skillnad frdn andra remissinstanser, valt
att tolka revisorernas forslag som ett forslag att begransa forsorjningsenhet-
ernas forhandlingsméjlighet.

Sjofartsverket menar att myndigheten sjélv borde kunna vélja nar en upp-
handling skall foérhandlas. Luftfartsverket kan alltid férhandla i egenskap av
forsorjningsmyndighet, men inte Sjofartsverket. Aven Végverket anser att
regeringen snarast bor agera for att alla upphandlande enheter, framfor allt
enheter med likartad verksamhet inom samma sektor, skall ges lika goda
forutséttningar att genomfora affarsmassiga upphandlingar. Konkurrensver-
ket menar att det finns risk for att forhandlingar medfér dndrade forutsatt-
ningar for leveransen. Landstinget i Ostergétland betonar att bristande for-
handlingsmajlighet medfor risk for hogre priser eftersom priset i ett anbud
inte kan andras. Aven Vésterbottens lans landsting klagar pa det snéva for-
handlingsutrymmet. | ménga situationer har uppgoérelserna harigenom blivit
sémre an nodvandigt.

Svenska Lokaltrafikforeningen har erfarenhet av de problem som uppstar
nér kollektiv persontrafik, skolskjutsar, fardtjdnst och sjuktransporter skall
upphandlas. Upphandlingen forsvéras av att de olika transportformerna lyder
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under olika direktiv. Endast kollektiv persontrafik och skolskjutsar kan bli
foremal for forhandling eftersom de tillhér forsérjningssektorerna.

Foretagarnas Riksorganisation aktualiserar frdgan om utvarderingskrite-
rier som inte ar affarsmassiga. Miljokrav, krav péa jamstélldhet och bekamp-
ning av ekonomisk brottslighet leder upphandlingen bort fran dess egentliga
syfte. Det ar dartill osakert om de bidrar till att de andra malen uppnas.
Rikspolisstyrelsens erfarenhet ar att manga anbudsgivare inte lamnar anbud
enligt de forutsattningar som ges i forfragningsunderlaget. Foretagen tar t.ex.
for givet att alla punkter i anbudsbegéran &r férhandlingsbara, vilket &r van-
ligt i ndringslivet.

Revisorerna

Enligt revisorernas uppfattning &r gransdragningen mellan de s.k. klassiska
sektorerna och forsorjningssektorerna svarforstéelig. Att Banverket har moj-
lighet att forhandla om upphandlingar medan Végverket inte har samma
majlighet ar inte logiskt. Aven Lokaltrafikféreningen redogér for komplikat-
ioner vid upphandling av resor enbart av den anledningen att vissa upphand-
lingar kan genomforas efter forhandling men inte andra. Problem uppstar nar
utvecklingsprodukter eller utvecklingstjanster inte kan upphandlas efter
forhandling. Eventuella skillnader i gransdragningen mellan olika upphand-
lare méste vara meningsfulla och begripliga. Om det ar s& att den svenska
forvaltningsstrukturen skiljer sig fran 6vriga EU-landers, som darfor inte far
motsvarande gransdragningsproblem, bor regeringen snarast aktualisera de
svenska problemen i EU-arbetet. Revisorerna foreslar att regeringen aktivt
verkar for enhetliga regler for offentliga upphandlingar. Forhandlingar bor
kunna genomfdras dven inom den klassiska sektorn.

2.6 Ramauvtal

Avsikten med samordnad upphandling genom ramavtal har framst varit att
upphandling av stora mangder skall ge formanligare villkor 4n vad myndig-
heterna kan astadkomma var for sig. Revisorerna kunde dock konstatera att
anvandningen av ramavtal innebér att de krav som annars stalls pa en offent-
lig upphandling sétts ur spel.

Remissinstanserna

Remissinstanserna delar revisorernas uppfattning att reglerna for ramavtal &r
oklara. Sjofartsverket anser att funktionsansvariga &ven i fortséttningen bor
teckna ramavtal med grundvillkor som myndigheten kan vélja att anvénda.
Konkurrensverket anser daremot att nuvarande form av inkdpssamordning
med ramavtal bor avvecklas. Det finns enligt verket en stark koppling mellan
sattet att finansiera de tjanster som vissa myndigheter utfér genom att traffa
ramavtal och avtalens inriktning och omfattning. Verket anser att det finns
skél att slopa avgiftsfinansieringen och i stéllet finansiera tjansterna genom
anslag. Sveriges Allmannyttiga Bostadsforetag menar att osakerhet rader
aven om kommunala ramavtal. Lagen om offentlig upphandling hindrar
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kommunal samordning. Sveriges Stadentreprendrers Férbund anfor att det
ar alltfor vanligt att ett ramavtal &r utgadngspunkten for en ny upphandling i
syfte att pressa priserna ytterligare. Férbundet har samma uppfattning som
Konkurrensverket om det olyckliga i att den samordnade enheten far ersatt-
ning med en procentsats som betalas av leverantoren. | stéllet bér de upp-
handlande enheterna betala direkt. Stockholms l&ns landsting menar att varor
och tjanster som skall omfattas av ramavtal ar detaljbeslut som inte bor avgo-
ras av regeringen. Foretagarnas Riksorganisation papekar att upphandlarna
ibland tecknar ett stort antal ramavtal utan att ndgon volym garanteras. |
praktiken forlorar reglerna da sin betydelse. Nar volymen &r déligt beraknad
far foretag som tidigare haft ramavtal battre forutsattningar eftersom de
kanner till det faktiska behovet. Konkurrenskommissionen anser att parallella
ramavtal med olika leverantorer med varierande villkor inte skall vara tillatet.
Stockholms stad anfor att ramavtal medfor tillampningsproblem. Det kan
vara svart att faststalla samtliga villkor i férvag. Ofta inhamtas prisuppgift
frén flera av de leverantdrer som omfattas av ramavtalet. Det kan dé& framsta
som en ny upphandling. Staden anser det angeldget att det klarlaggs vilka
regler som galler for samordnad upphandling och ramavtal. Regeringen bor
aktivt verka for att det blir mgjligt att utforma ramavtalen som prekvalifice-
ring dven utanfor forsorjningssektorerna.

Revisorerna

Enligt revisorernas uppfattning bor regler for ramavtal fa hdg prioritet i den
fortsatta 6versynen av offentlig upphandling. Det 4&r manga nackdelar med att
offentliga upphandlare kan traffa ramavtal med ett obegrénsat antal leveran-
torer, varefter ytterligare en upphandling — med mera konkreta villkor —
inleds. Lika negativt ar det dock enligt revisorernas uppfattning nar ramavtal
traffas med endast en leverantdr. Det &r ett forfarande som Végverket nu
tillampar och som Konkurrenskommissionen forordar. Forfarandet gor det
omojligt for mindre foretag att 6ver huvud taget f& ndgon leverans. Fragan ar
om det &r tillampligt pé statliga funktionsmyndigheter. Att t.ex. Statskontoret
skulle traffa ramavtal med endast en leverantdr for datautrustning till hela
den offentliga sektorn forefaller orealistiskt. Det skulle inneb&ra en monopo-
lisering av marknaden. Leverantérerna kan ocksa tinkas hysa vissa farhagor
infor en s& enorm satsning som detta skulle innebéra.

Regeringen har nyligen foreslagit att den statliga inkdpssamordningen
skall forstarkas, bl.a. med hjélp av en forordning om upphandling genom
samverkan och en central samordningsfunktion for upphandling (prop.
1997/98:136).

Revisorerna anser att regeringen tydligt bér ange vilken nationell policy
som skall galla i frdga om anvandning av ramavtal for offentliga upphand-
lare. Regeringen bor enligt revisorernas uppfattning dven fa i uppdrag att
Overvéga vilka varor och tjanster ramavtalen skall omfatta.
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2.7 Regeringens roll

Det ar regeringen som foretrader svenska intressen nér det galler EG-
direktivens utformning. Regeringen svarar aven for riktlinjer till svenska
upphandlare och for att Sverige uppfyller de krav som stélls i EG-direktiven.
I rapporten framfor revisorerna konkreta exempel pd omraden dar regeringen
skulle behova gora insatser. Det galler sdval problem som hanfors till EG-
direktiven som problem som kommer av avsaknaden av nationell policy i
olika fragor. Revisorerna foreslar att regeringen aktivt skall arbeta for att
utveckla en nationell policy for offentlig upphandling.

Fragor om offentlig upphandling handlaggs av olika departement. Det sak-
nas ndgon som har ansvaret for att samordna olika fragor som ror offentlig
upphandling.

Remissinstanserna

Remissinstanserna stoder revisorernas uppfattning att regeringen maste ta ett
Okat och samlat ansvar for offentlig upphandling. Namnden for offentlig
upphandling framhaller att upphandlingsfridgorna inte bara ar besparingsin-
strument utan i méanga fall ocksa har politiska dimensioner. Konkurrensver-
ket menar ocksa att regeringen bor dvervaga var i Regeringskansliet ansvaret
for upphandlingsfragorna skall placeras. Svensk Handel anser att det 6ver-
gripande ansvaret for frdgorna bor koncentreras inom Regeringskansliet.

Revisorerna

Revisorerna anser att fragor om offentlig upphandling bor samordnas inom
Regeringskansliet. Revisorerna foreslar att regeringen Gverviger var det
overgripande ansvaret for upphandlingsfragorna skall ligga inom Regerings-
kansliet. Regeringen bér ocksa pa ett tydligare sétt &n hittills ta hand om de
fradgor om upphandling som ankommer pé regeringen.

2.8  Tillsyn och utvecklingsarbete

For tillsynen 6ver offentlig upphandling svarar Namnden for offentlig upp-
handling. Enligt revisorernas bedémning rader osdkerhet om vilken roll
namnden respektive kansliet skall ha. Avgorande fragor vad galler nimndens
ledning har inte klarats ut. Arbetsférdelningen mellan ndmnden och kansliet
ar oklar.

Varken regeringen eller ndmnden har hittills definierat vad man menar
med egentlig tillsyn. Enligt revisorernas mening bor en tillsynsmyndighet for
offentlig upphandling ha till uppgift att aktivt och pa eget initiativ gora kon-
troller av att lagen om offentlig upphandling efterlevts. Aven stickprov av
upphandlingar ingar enligt revisorernas mening i tillsynsuppgiften.

Revisorerna konstaterade att namnden knappast har bedrivit nagon tillsyn.
Enligt budgetpropositionen for 1998 skall tillsynsverksamheten prioriteras.
Vad tillsynen konkret gar ut pa framgér dock inte.
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Revisorerna féreslog att tillsynen 6ver upphandlingar skiljs fran det poli-
cyskapande och utvecklande arbetet. Revisorerna foreslog att expertkunskap
for sarskilda projekt for upphandling och utvecklande av nationell policy
skulle alaggas det nytillsatta Radet for fragor om konkurrens pd lika villkor
mellan offentlig och privat sektor. For tillsyn dver offentlig upphandling
borde ansvaret laggas pé en statlig organisation som antingen ar fristdende
eller knuten till Konkurrensverket.

Remissinstanserna

Revisorernas forslag om att skilja tillsynsansvaret fran det policyskapande,
utvecklande och radgivande arbetet har fatt stod fran remissinstanserna.
Daremot ar det enligt remissinstanserna direkt olampligt att Rédet for kon-
kurrens pé lika villkor tar 6ver utvecklingsfragorna for offentlig upphand-
ling.

Det foreligger ocksa skilda uppfattningar om hur tillsynen bér organiseras.
Svenska Kommunfdrbundet och Landstingsférbundet menar att Ndmnden for
offentlig upphandling bor fortsdtta men med utdkade resurser och ompriori-
tering av uppgifterna. Den uppfattningen stdds av Svenska Arbetsgivarefore-
ningen som &ven anser att namnden bor fa verkliga ingripandeméjligheter.
Aven Industriférbundet menar att en omorganiserad och forstarkt namnd &r
battre an att Konkurrensverket tillférs uppgiften. Férbundet anfor tva krav pé
en effektiv tillsynsorganisation: organisationen skall dels ha tillrackliga
befogenheter, dels vara inriktad pa att l6sa tvister for att forhindra domstols-
forfarande.

Stockholms stad menar att den viktiga funktionen for utveckling av upp-
handlingsfragor saval nationellt som inom EU saknas. Vésterbottens lans
landsting har funnit det oklart om né&mnden haft rollen av normgivande
myndighet, eller om uttalanden skall uppfattas som ett av flera expertrad.
Enligt landstinget bor rad fran nimnden ge uttryck fér svenska statens upp-
fattning om hur lagen skall tolkas. En annan sak &r att EG-domstolen senare
kan beddma fragan pa annat satt. Byggentreprendrerna och Konkurrensver-
ket anser det vara direkt oldmpligt att — som nu ar fallet i Namnden for of-
fentlig upphandling — tillsynen utévas av en nd&mnd som till viss del utgors
av de parter ndmnden skall dvervaka. Kommerskollegium anfor klara sam-
band mellan konkurrensfragor och offentlig upphandling men &ven tydliga
skillnader. Kollegiet forordar att en anknytning till kollegiet prévas om orga-
nisationen skall forandras. Vaxjo kommun anser att den kompetens som finns
pa Namnden for offentlig upphandling bér tas till vara.

Nagra instanser &r kritiska till namndens hittillsvarande insatser. Exempel-
vis anfor Sveriges Allménnyttiga Bostadsforetag att organisationen inte
fungerar tillfredsstéllande. Norrorts forenade inkdpare menar att “operativ”
inkdps- eller upphandlingskompetens saknas hos nd&mnden. Byggentreprend-
rerna menar att nimnden i forhallande till byggindustrin har fért en anonym
tillvaro. Detta ar beténkligt eftersom upphandlingar av byggentreprenader ar
komplicerade och omfattar stora belopp. Ostersunds kommun saknar fortfa-
rande annonsblanketter pd svenska. Kommunen anser att namndens inform-
ationsblad NOU-info &r ostrukturerat och tidsodande att l&sa. Kommunen
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foreslar, liksom exempelvis Sveriges Hotell- och Restaurangféretagare, att
Konkurrensverket blir tillsynsmyndighet. Arkitekt- och ingenjorsféretagen
vill dock att tillsynen skall vara fristdende i forhallande till Konkurrensver-
ket.

Namnden for offentlig upphandling pdpekar att namnden fatt i uppdrag av
regeringen att den 1 april 1998 I&mna forslag till hur tillsynen skall bedrivas.
Namnden pastar att man under 1998 kommer att prioritera tillsynsverksam-
heten. Ndmnden menar att revisorernas forslag om stickprov &r kostsamt och
att uppgiften inte bor ligga pd namnden. Namnden menar &ven att Sverige
inte har rdd att ha flera expertmyndigheter som handlagger i stort sett samma
fragor. Fragorna bor koncentreras till en enda myndighet.

Revisorerna

Revisorerna vill betona tillsynsfunktionens betydelse for offentlig upphand-
ling. Det &r av storsta vikt att statsmakterna kan kontrollera att regelverket
foljs. Revisorerna &r kritiska till att regeringen fortfarande inte har bestdmt
vad tillsynen skall omfatta och hur den skall genomféras. Regeringen har
ocksé accepterat en ordning dar tillsyn inte bedrivs. Man har uppenbarligen
overlatit pa tillsynsorganisationen att sjalv bestimma hur tillsynen skall ga
till. Samtidigt bestdr den myndighet som har till uppgift att bedriva tillsyn
delvis av de parter myndigheten har att 6vervaka, ett forhallande som flera
remissinstanser papekar och kritiserar. Enligt revisorernas uppfattning bor
innehéllet i tillsynsfunktionen avgoras av ett oberoende organ.

N&mnden for offentlig upphandling anfor att revisorernas forslag om
stickprovsrevision medfor alltfor hoga kostnader. Ndmnden anser att ana-
lyser av t.ex. annonser bér komma i forsta hand. En sédan ansats innebar
emellertid att offentliga upphandlare som féljer lagen men gér ndgot misstag
kommer att granskas dven i fortsattningen. Upphandlare som inte vare sig
annonserar eller upphandlar kommer daremot inte att uppmarksammas. En-
ligt revisorernas uppfattning ar detta inte ndgon tillfredsstillande tillsyn.
Revisorerna menar ocksé att staten maste ha en organisation som besitter
egen information om aktuella upphandlingar och inte enbart forlitar sig till
information fran andra revisionsorgan. Huruvida tillsynsfunktionen skall
knytas till Konkurrensverket eller vara en fristdende enhet far tas upp i den
fortsatta Gversynen.

Revisorerna anser i likhet med manga remissinstanser att det finns ett stort
behov av utvecklingsprojekt pa upphandlingsomrédet. Det saknas en expert-
funktion som driver utvecklingsprojekt och tar fram nationell policy i olika
frégor. Revisorerna menar att en sarskild organisation for det policyskapande
och utvecklande arbetet bor ha néra anknytning till regeringen. Revisorerna
foreslar att den organisatoriska tillnérigheten for en sadan fristdende funkt-
ion Overvdgs i det fortsatta Oversynsarbetet.

2.9 Handbok

Revisorerna fann att regeringen inte har tagit fram nagon handbok for hur
svenska upphandlare bér agera i enskilda fragor, detta trots att snart fyra ar
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har gétt sedan lagen tradde i kraft och trots den osdkerhet som framkommit
saval fran upphandlande enheter som fran leverantérer om vilka regler som
galler. En viktig forutsittning for en sédan handbok ar dock att det finns en
nationell policy for skilda upphandlingsfragor och att regeringen tar ansvar
for denna policy.

Remissinstanserna

Enighet rader bland remissinstanserna om det stora behovet av utbildning
och information om offentlig upphandling. Samtliga remissinstanser férordar
att en pedagogiskt utformad handbok tas fram. Glesbygdsverket efterlyser
anvéndarvénliga informationskanaler, t.ex. elektroniska, anpassade efter
mottagarkategori. Verket menar att det &r viktigt att reglerna &r nagorlunda
latta att forstd och hantera dven for upphandlare och beslutsfattare som inte
ar juridiskt utbildade. Enligt Norrorts férenade inkdpare har man i Norge
utarbetat en serie bra och pedagogiskt upplagda handbdcker som enkelt kan
anpassas till svenska. Industriférbundet anfor att rattstillampningen férmod-
ligen &r for komplex och problemen inom olika branscher for specifika for
att en handbok skall vara en universalldsning. Det &r viktigt att skapa en
dialog mellan upphandlare och leverantérer. En framkomlig vdg kan vara
inrattandet av informella branschrad, som nu gjorts pa véard- och omsorgsom-
radena. Aven Arkitekt- och Ingenjorsforetagen menar att en pedagogiskt
utformad handbok bor goras i nira samrdd med de branscher fran vilka upp-
handlingarna gors. Foretagen foreslar samrdd med det erfarna EU-landet
Danmark, som i statlig regi tagit fram vérdefulla vagledningar.

Revisorerna

Enligt revisorernas uppfattning finns ett mycket stort behov av information
och vagledning inom upphandlingsomradet. Aven om handbécker publice-
rats pa privat initiativ har staten skyldighet att vigleda upphandlare s& att
lagen och den nationella policyn féljs. En pedagogiskt utformad handbok
kraver enligt revisorernas mening sérskilda insatser och sérskild personal.
Det ar inte tillrackligt — som Namnden for offentlig upphandling anfér — att
en handbok skall utformas sa ”pedagogiskt som mojligt”. Det &r inte heller
tillrackligt — som namnden ocksa anfor — med en sammanstélining av hittills
utgiven information. Den information som hittills utgivits har kritiserats av
remissinstanserna och har inte lett till tillrackliga kunskaper hos upphandlare
och leverantorer. | en enkdtundersdékning som genomforts av Namnden for
offentlig upphandling har 45 % av de upphandlande enheterna angivit att de
foljer lagen “’sdvitt kan bedomas”. Klarhet i denna fraga har uppenbarligen
inte kunnat nés genom den information som kontinuerligt utgatt fran namn-
den och som namnden nu foreslar skall sammanstéllas i en handbok. Reste-
rande 55 % av de tillfrigade upphandlarna har inte brytt sig om att félja
lagen. Om detta berott pa bristande information om hur upphandlingar skall
goras eller om det finns andra orsaker framgar inte av namndens analys.
Revisorerna foreslar att riksdagen ger regeringen i uppdrag att klargéra
vilka regler och vilken svensk policy som galler for skilda upphandlingsfré-
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gor. Regeringen bor ocksé snarast ta initiativ till och avsatta resurser for en
pedagogiskt utformad handbok.

2.10 Kommunal upphandling

Revisorernas granskning omfattade huvudsakligen upphandling hos statliga
myndigheter. De kommunala myndigheter som fatt rapporten pa remiss har
pekat pa problem med lagen om offentlig upphandling aven for den kommu-
nala sektorn.

Remissinstanserna

Konkurrensverket har beriknat att om man bortser fran vard, omsorg och
skola drivs atminstone halften av kommunernas och landstingens verksamhet
i bolagsform. Kommunerna férefaller ha sérskilda problem med de kommu-
nala bolagen nér det géller lagen om offentlig upphandling. Kommunférbun-
det framhaller de problem som uppstar om en kommun i 6verensstammelse
med svenska kommunalrattsliga principer dverfor uppgifter till egna bolag. |
sédana fall gar de svenska reglerna langre dn nodvandigt med héansyn till EG-
direktiven eftersom reglerna géller &ven for upphandlingar under tréskelvar-
det. Kommuner tvingas upphandla av sina egna bolag. Kommunférbundet
menar att direktiven for upphandling 6ver troskelvérdet i sig ar alltfor langt-
gdende genom att uppgiftsoverforing — fran kommunal verksamhet till kom-
munala bolag — betraktas som en upphandlingssituation. Malmd kommunsty-
relse tar upp motsvarande problem och papekar att den svenska lagstiftning-
en inte bor ga langre 4n EG-direktiven. Sveriges Allméannyttiga Bostadsfore-
tag aktualiserar frdgan om det otillfredsstallande i att den upphandlande
organisationen sjélv skall ta stéllning till om man &r en upphandlande enhet.
Det ar enligt organisationen en allvarlig brist att klarlaggande saknas om de
kommunégda bostadsbolagen omfattas av regelverket eller inte. Bostads-
verksamheten i Sverige har inte den karaktér som avses i EG-direktiven. Det
&r enligt Sveriges Allménnyttiga Bostadsféretag uppenbart att kommunagda
bostadsforetag inte omfattas av lagen om offentlig upphandling.

Norrorts forenade inképare menar att alltfor f& kommuner och kommu-
nala bolag anser sig ha rdd med en egen inkopsfunktion, ndgot som ger lag
inkdpskompetens.

Revisorerna

Regeringen har hosten 1997 beslutat inratta ett sarskilt rad for fragor om
konkurrens pa lika villkor mellan offentlig och privat sektor. Radet kommer
att fa stor frihet att utforma de narmare riktlinjerna for sitt arbete.

Regeringen har dven givit Namnden for offentlig upphandling i uppdrag
att utreda majligheterna for kommuner och landsting att genomféra kop fran
sina egna foretag. En delredovisning lamnades till regeringen i slutet av
februari 1998.

Revisorerna forutsatter att Radet for konkurrens pa lika villkor i sitt kom-
mande arbete sérskilt tar upp de problem i den kommunala upphandlingen
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som remissinstanserna har aktualiserat. Den redovisning Namnden for of-
fentlig upphandling ld&mnar med anledning av regeringens uppdrag bor be-
handlas i anslutning till de frgor revisorerna har aktualiserat. Det kan géras
antingen inom ramen for en fortsatt versyn eller i anslutning till en sadan
Oversyn.

2.11  Miljofragor

Revisorerna har inte framfort nagra forslag som rér miljofragornas koppling
till den offentliga upphandlingen. Remissinstanserna har dock framfort
manga synpunkter.

Remissinstanserna

Framfor allt anser remissinstanserna att statsmakterna bor verka for att kla-
rare regler och tydligare miljokrav kan stéllas vid offentlig upphandling.
Ostersunds kommun menar att de riktlinjer som hittills presenterats i stort
sett har gatt ut pa att redovisa vilka krav man inte kan stalla. Att samtidigt ta
hansyn till lagen om offentlig upphandling och Agenda 21 torde enligt
kommunen vara omgjligt. Vagverket menar att Sverige aktivt bdr engagera
sig i EU-arbetet och verka for att miljokrav far stallas avseende tillverk-
ningsprocesser och transporter. Upphandlande enheter vill ha miljokrav.
Svenska Arbetsgivareféreningen delar uppfattningen att regelverket maste
fortydligas nar det galler vilka miljéhansyn som fér tas. Samtidigt anser man
att nagra fler sddana hansynstaganden vid offentlig upphandling inte bor
inféras. Miljokrav och sociala krav kan medféra onddigt hoga kostnader och
paverka prisnivan. Miljokrav kan ocksa enligt foreningen anvéndas som
svepskal for att diskriminera foretag av andra skal.

Stockholms stad vill kunna anvanda upphandlingar for att driva pa utveckl-
ingen inom olika omraden, t.ex. miljén. Man vill strava efter lagre energifor-
brukning och mindre utslépp. Stadens dnskan att minimera transporterna kan
komma i konflikt med géllande regler. Man har insett att det inte & mojligt
att anvanda positionen som stor upphandlare for att utéva positiv miljopa-
verkan.

Revisorerna

Remissinstanserna har pa ett tydligt satt pekat pa svérigheterna att férena
reglerna for offentlig upphandling — med krav pa dppen konkurrens och
affarsméassighet — med malen for andra samhallssektorer. Svérigheterna
galler inte bara avvagningar mellan upphandlingsregler och miljémal utan
&ven avvégningar mot t.ex. regionalpolitiska, sysselsattningspolitiska och
jamstalldhetspolitiska mal. Att lamna forslag till hur dessa avvagningar bor
goras blir darfor en mycket angelagen uppgift for dem som far uppdraget att
ansvara for den fortsatta dversynen av reglerna for offentlig upphandling.
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2.12  Overprévning

Revisorerna fann att varje lansratt avgor bara ett fatal upphandlingsmal per
ar. Det ar svart att forutsiga domstolarnas bedémning i 6verprévningsmal.
Enskilda domstolar har i vissa mal inte uppmarksammat den praxis som har
utvecklats.

Remissinstanserna

Remissinstanserna delar revisorernas uppfattning att éverprévningsmalen bor
koncentreras till ett fatal domstolar. Malen kan koncentreras till lansratter
och kammarrétter eller till Marknadsdomstolen. Malmd kommunstyrelse &r
dock kritisk och avstyrker forslaget. Styrelsen menar att lagens detaljerings-
grad ytterligare skulle accentueras om upphandlingsarendena skulle betraktas
som s speciella att inte ens den vanliga domstolsorganisationen skulle ha
tillrécklig kompetens for att behandla dem. Forslaget strider enligt kommun-
styrelsen mot de principer som ligger bakom péagéaende reformer inom dom-
stolsvésendet.

Revisorerna

Revisorerna foreslar att regeringen 6vervager mojligheterna att koncentrera
dverprovningsmalen till ndgra fa domstolar.

2.13  Rétt att vacka talan

Revisorerna fann att endast berérda leverantorer kan klaga pa upphandlande
enheters tillampning av lagen. Den enskilde leverantérens beroendeforhél-
lande kan emellertid leda till att han inte vacker talan mot den upphandlande
enhet som bryter mot upphandlingsreglerna. Revisorerna foreslog att till-
synsmyndigheten skall ges rétt att vicka talan. Regeringen borde vidare
Overvdaga om branschorganisationerna skall ges talerétt.

Remissinstanserna

Remissinstanserna ar delade i frigan om taleratt. Offentliga upphandlare och
deras organisationer, Svenska Kommunforbundet och Landstingsforbundet,
ar negativa till taleratt for framfor allt branschorganisationer men &ven for
tillsynsmyndigheten. Malmoé kommunstyrelse menar exempelvis att regelver-
kets utformning gor att det finns alla méjligheter fér en upphandlande enhet
att dtminstone i ndgot avseende av misstag gora fel p& ndgon detaljbestam-
melse. Vaxjo kommun anser att vissa branschorganisationer redan i dag har
sé stark stallning att de ensamma styr marknaden.

Andra organisationer, som branschforetrddare och tillsynsmyndigheten,
forordar talerétt framfor allt for tillsynsmyndigheten men &ven for bransch-
organisationer. Skalet ar framst att leverantérer inte vagar klaga utan vill
behdlla goda kontakter med upphandlarna. Byggentreprendrerna stoder
revisorernas forslag under forutsattning att tillsynen utévas av en opartisk
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myndighet, som Konkurrensverket. Byggentreprendrerna menar att sannolik-
heten for att ett forfordelat foretag som finns pé en lokal marknad skall vicka
talan &r i det narmaste obefintlig. Om man anda gor det finns inte langre
nagot att forlora. Forutsattningar saknas da for att delta i framtida upphand-
lingar. Sveriges Stadentreprendrers Férbund menar att det ar viktigt att
regelefterlevnaden tillméts samma vikt som regelskapandet. Industriférbun-
det har tillsammans med tre andra organisationer foreslagit regeringen att
inratta ett 6vervakningsorgan som tar emot anmalningar om overtradelser av
reglerna, har behdrighet att fora talan mot upphandlande enheter och som
sjalvstandigt kan kontrollera att enskilda upphandlingsforfaranden star i
Overensstdmmelse med reglerna. Svenska Arbetsgivarefdreningen betonar att
behovet av formkrav och procedurregler minskar om upphandlingsbeslutens
affarsmassighet kan bli foremal for efterhandsprévning.

Revisorerna

Revisorerna foreslar att frigan om vilka instanser som skall fa vicka talan
mot offentliga upphandlingar dvervégs i den fortsatta dversynen av reglerna
for offentlig upphandling.

2.14  Sanktioner

En upphandlare som tillampar lagen om offentlig upphandling men gor
nagot fel kan stallas infér domstol. En upphandlare som daremot véljer att
helt sitta lagen at sidan och i stallet géra en otillaten direktupphandling kan i
princip inte hindras fran att gora detta. Revisorerna ansdg att behovet av
sanktioner borde Gvervégas av regeringen.

Remissinstanserna

Remissinstanserna anser att sanktioner bor inforas for upphandlingar utanfor
lagen. Sveriges Allménnyttiga Bostadsforetag menar dock att revisorerna har
ett ensidigt leverantorsperspektiv. Aven om det bor finnas dndamélsenliga
sanktionsmajligheter for otillaten direktupphandling &r det lika vésentligt att
en upphandlare inte bestraffas oproportionerligt hart av en felaktig upphand-
ling genom de stora skadestandsansprék leverantérer kan havda. Aven upp-
handlaren kan komma till skada om leverantorer ld&mnar anbud utan reell
tackning. Det &r svart for smé foretag att kontrollera detta. Féretagarnas
Riksorganisation anser att det bor finnas sanktioner mot béade leverantorer
och upphandlare. Féretag som underlater att betala skatter och avgifter far
konkurrensfordelar. Enligt riksorganisationen bor reglerna skarpas sa att
foretag som missbrukar reglerna utesluts. Sanktioner mot upphandlare bor
omfatta ersattning till missgynnade leverantdrer motsvarande utebliven vinst
for kontraktet. Byggentreprendrerna anser att upphandlingar vid sidan av
lagen — som inte &r ovanligt — allvarligt skadar systemets trovardighet.

1997/98:RR10

18



Revisorerna

Det ar enligt revisorernas mening otillfredsstallande att det saknas sanktioner
for asidosattande av och brott mot lagen om offentlig upphandling. Reviso-
rerna foreslar darfor att regeringen Gvervager lampligheten av och majlighet-
erna att infora sanktioner for olika typer av brott mot lagen om offentlig
upphandling.

2.15 Ensamlad lag for offentlig upphandling

Lagen om ingripande mot otillbérligt beteende avseende offentlig upphand-
ling och lagen om offentlig upphandling dverlappar varandra i stora delar,
samtidigt som de bada lagarna ar skrivna fran olika utgdngspunkter. Reviso-
rerna ansag att regeringen borde odvervdga en sammanslagning av de bada
lagarna.

Remissinstanserna

Remissinstanserna stdder revisorernas forslag. Konkurrensverket forordar
dock ett stallningstagande forst sedan fragan utretts ytterligare av verket.

Revisorerna

Revisorerna foresldr att de bestimmelser som finns i lagen om offentlig
upphandling och i lagen om ingripande mot otillbérligt beteende avseende
offentlig upphandling samlas i en lag.

3 Revisorernas forslag

Som framgatt ovan har revisorerna funnit en rad oklarheter i den nuvarande
regleringen av offentlig upphandling. Som végledning for upphandlarna och
for arbetet i EU behdvs enligt revisorernas mening en tydlig nationell policy
for upphandlingsfragor. Revisorerna forutsatter ocksa att en samlad och
Overgripande Oversyn av reglerna for offentlig upphandling genomfdrs.
Denna 6versyn bor genomfdras skyndsamt.

Revisorerna menar dock att vissa av de problem revisorerna har uppmérk-
sammat i granskningen kan lésas utan nagon fortsatt Gversyn. Revisorerna
foreslar darfor att regeringen fore utgdngen av 1998 aterkommer till riksda-
gen med en redogorelse for vilka fragor som har behandlats utan sarskild
oversyn respektive vilka frdgor som behandlas i den fortsatta Gversynen.

Riksdagens revisorer foreslar

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad revisorerna
ovan har anfort om behovet av en nationell policy fér upphandlingsfra-
gor,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad revisorerna
ovan har anfort om behovet av en fortsatt dversyn av reglerna for offent-
lig upphandling,
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3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad revisorerna
ovan har anfort om en sarskild redogérelse for upphandlingfragor fore
utgangen av 1998.

Detta drende har avgjorts av revisorerna i plenum. I beslutet har deltagit
revisorerna Per Olof Hakansson (s), Anders G Hogmark (m), Lars Backstrom
(v), Anita Jonsson (s), Bengt Kronblad (s), Margit Gennser (m), Marianne
Carlstrém (s), Birgitta Hambraeus (c), Sverre Palm (s), Karl-Gosta Svenson
(m), Bengt Harding Olson (fp) och Hans Stenberg (s).

Vid arendets slutliga behandling har vidare narvarit kanslichefen Ake Dahl-
berg, utredningschefen Karin Brunsson och revisionsdirektéren Ingrid Lax-
hed (féredragande).

Stockholm den 22 april 1998

Pa Riksdagens revisorers vagnar

Per Olof Hakansson

Ingrid Laxhed
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Forord

Riksdagens revisorer har efter forslag fran finansutskottet granskat offentlig
upphandling. Syftet med granskningen har bl.a. varit att understka effekterna
av lagen om offentlig upphandling for framst statliga myndigheter och dven
undersoka vilka problem som uppstatt for upphandlande enheter. Tillsynen
over lagen och regeringens roll i offentlig upphandling har ingatt i gransk-
ningen. Aven samordnad upphandling och utnyttjandet av ramavtal for stat-
liga myndigheter har granskats.

Revisorerna har inhdmtat fakta och synpunkter genom intervjuer med bl.a.
ledamoter och tjansteman fran Namnden for offentlig upphandling, Finans-
departementet, Rikspolisstyrelsen och Stockholmspolisen, Banverket, Sjo-
fartsverket, Luftfartsverket och Véagverket. Dessutom har revisorerna genom-
fort en enkét till 121 statliga myndigheter och bolag om anvéndning av ram-
avtal. Studiebesok har gjorts i Danmark vad géller fragor om samordnad
upphandling och tillsyn dver offentlig upphandling.

Granskningen har bedrivits inom revisorernas tredje avdelning. | tredje av-
delningen ingdr Anders G Hogmark, ordf. (m), Anita Jonsson, v. ordf. (s),
Bengt Kronblad (s), Bengt Harding Olson (fp), Hans Stenberg (s), Stig Grau-
ers (m), Christina Pettersson (s) och Lennart Brunander (c).

Inom revisorernas kansli har revisionsdirektoren Ingrid Laxhed och jur.kand.
Magnus Corell haft ansvaret for granskningsarbetet. Aven kanslichefen Ake
Dahlberg och utredningschefen Karin Brunsson har deltagit i granskningsar-
betet.
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Sammanfattning

Lagen om offentlig upphandling kom till som en foljd av att Sverige under-
tecknade EES-avtalet. En effektiv offentlig upphandling har av EG-
kommissionen ansetts avgdrande for om den inre marknaden skall kunna
uppna malen om bl.a. tillvéaxt och hdg sysselsattning. Den utokade konkur-
rensen forvéntas leda till 6kad affarsméssighet och till ett effektivare utnytt-
jande av skattebetalarnas medel.

EG-kommissionen kunde i en rapport fran slutet av 1995 konstatera att det
finns stora brister i hur upphandlande enheter tillampar reglerna. Reglerna
har inte lett till ndgon utdkad handel Gver granserna. Endast ett fatal av med-
lemsstaterna har inforlivat reglerna i sin lagstiftning. Sverige &r ett av dem.

Lagen om offentlig upphandling har funnits i fyra &r. Lagen har bidragit till
att upphandlingsfragorna uppmarksammas mer an tidigare. Nar lagen kom
ansags besparingsmojligheterna vara huvudsyftet. EG-direktiven har dock
framst tillkommit for att 6ka leverantrernas mojligheter att konkurrera om
offentliga upphandlingar.

Regeringen har en nyckelroll for Sveriges agerande i EU. Regeringen foret-
réder svenska intressen och svarar for nationell policy. Regeringen ansvarar
aven for att Sverige uppfyller de krav som stélls i EG-direktiven. Fragor om
offentlig upphandling handldggs av olika departement. Revisorerna anser att
upphandlingsfragorna bor samordnas inom Regeringskansliet.

Revisorerna har i granskningen uppméarksammat flera problem ndr det géller
offentliga upphandlingar. Vissa &r direkt hanforliga till EG-direktiven, t.ex.
regler som hindrar affarsméssiga upphandlingar. Direktiven forutsatter ett
vidlyftigt annonseringsforfarande som ger liten utdelning. De forvantningar
som funnits pa att sma och medelstora foretag skall f& 6kade avsattningsmaéj-
ligheter har inte infriats.

Andra problem kan hanforas till bristen pa nationella riktlinjer. Stor oklarhet
rader nar det galler anvandning av statliga ramavtal. Revisorerna anser att
regeringen bor 6vervéga vilka varor och tjanster ramavtal skall omfatta och
hur avtalen skall anvéndas. S.k. direktupphandling foér mindre belopp kan
goras pa ett enklare sétt &n mer omfattande inkop. Aven vid direktupphand-
ling galler dock regler for hur inkopet skall genomféras.

Saval Namnden for offentlig upphandling som tjansteman i Regerings-
kansliet menar att kunskapen om lagen fortfarande ar bristféllig bland upp-
handlande enheter och leveranttrer. Ett skal till detta kan enligt revisorerna
vara att regeringen inte har tagit fram ndgon pedagogiskt utformad handbok
om offentlig upphandling till ledning for inkdpare.

Namnden for offentlig upphandling &r tillsynsmyndighet éver offentlig upp-
handling. Enligt n&mnden och dven enligt regeringen har ndmnden knappast
bedrivit ndgon tillsyn. Kansliledningen anser att man inte har fatt resurser for
att klara sitt uppdrag. Revisorerna har dock kunnat konstatera att ndmnden
efter sitt forsta verksamhetsar hade ett betydande anslagssparande som daref-
ter okat. Vid ingangen av 1997 hade anslagssparandet 6kat till 4,8 miljoner
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kronor, motsvarande 76 % av anslaget for detta ar. Regeringen bor dverviga
om den statliga tillsynen av offentlig upphandling skall férandras. Fragan om
expertkunskap for offentlig upphandling kan knytas till ett rdd vid Rege-
ringskansliet bér dvervagas. En sérskild organisation for tillsyn av offentlig
upphandling kunde vara fristdende eller knytas till Konkurrensverket.

Regeringen bor dvervaga majligheterna att koncentrera Gverprévningsmalen
till nagra fa domstolar. Nu kan endast en leverantdr som anser sig forforde-
lad klaga pé& en upphandling. Aven fragan om tillsynsmyndigheten skall ges
ratt att vacka talan i Gverprovningsmal bor dvervagas. Regeringen bor vidare
évervaga om dven branschorganisationer skall ha sadan ratt.

I praktiken finns inga effektiva sanktioner mot upphandlingar som gérs helt
utanfor lagen. Regeringen bor dvervdga behovet av sanktioner.

De problem som revisorerna funnit bor bli foremal for en samlad Gversyn.
Vissa problem kan l6sas forst efter ytterligare utredning medan andra pro-
blem bér kunna atgardas omgaende.
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1 Omfattningen av offentlig upphandling

Den offentliga upphandlingen, for ar 1994, uppskattas for hela EU-omradet
till 6 500 miljarder kronor. Detta motsvarar 11,5 % av bruttonationalproduk-
ten sammanlagt for dessa lander. Andelen offentlig upphandling varierar
mellan enskilda lander frén 5,8-8,2 % (Belgien och Grekland) till 14,4-14,7
(England och Sverige).

Upphandlings- och miljéutredningen har undersokt omfattningen av den
offentliga upphandlingen i Sverige (SOU 1996:23). Utredningen fann stora
brister i statistiken. Ett skal hartill var att manga upphandlare inte rapporte-
rade sina upphandlingar. Detta berodde bl.a. pa att manga kommuner, lands-
ting och statliga myndigheter inte har dverblick 6ver sina upphandlingar och
darfor inte kan redovisa totala volymer. Ett annat skal till att upphandling
inte kan redovisas ar att inkomster fran externa uppdragsgivare, t.ex. forsk-
ningsanslag, kan anvandas for att finansiera upphandling. Stora svarigheter
har enligt utredningen ocksa forelegat att fa fram uppgifter om upphand-
lingsvolymer inom statliga bolag.

Med hjélp av olika statistikkallor har dock Upphandlings- och miljéutred-
ningen i sitt betdnkande berdknat att den offentliga upphandlingen i Sverige
ar 1995 uppgick till minst 280 miljarder kronor. Harav svarar staten (exklu-
sive statliga bolag) fér 105 miljarder kronor, kommuner fér 90 miljarder
kronor, kommunala bolag for 55 miljarder kronor och landsting och lands-
tingsfria kommuner for 29 miljarder kronor.

Négon regelbunden och tillforlitlig statistik over den offentliga upphandling-
ens omfattning finns dock inte. Statistiska centralbyran har heller inte nagot
uppdrag att fora sadan statistik. Namnden for offentlig upphandling (se ne-
dan) skall enligt sin instruktion samla in och bearbeta uppgifter for statistik-
andamal. Detta gors genom att namnden i sin informationsskrift NOU info
uppmanar lasarna att till ndmnden ldmna statistiska uppgifter. | informations-
skriften for juni 1997 uppmanas saledes kommunerna att Iamna uppgifter om
kdp under troskelvéardena for forsérjningssektorerna medan statliga myndig-
heter skall 1dmna uppgift om all upphandling.
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2 Regelverk

Offentlig upphandling regleras i lagen (1992:1528) om offentlig upphand-
ling. Lagen tradde i kraft den 1 januari 1994 och tillkom som en foljd av att
Sverige undertecknade EES-avtalet. P4 upphandlingsomréadet innebar avtalet
bl.a. att EG:s upphandlingsdirektiv ocksé skulle gélla i Sverige.

EU:s politik for offentlig upphandling syftar bl.a. till att uppréatta en sund och
6ppen konkurrens inom unionen som gor det majligt for leverantorer att fa
fullt utbyte av den inre marknaden. Dessutom skall upphandlande enheter fa
mojlighet att fritt vélja bland ett storre antal konkurrenskraftiga anbud. Vi-
dare skall upphandlingen vara affdrsmassig och genomforas utan ovidkom-
mande hansyn.

EG-direktiven Overensstdmmer i stort med de svenska bestdmmelser som
tidigare géllde for offentlig upphandling. | Sverige inforlivas EG-direktiv
genom transformation. Det betyder att man utfardar en forfattning, vanligtvis
en lag, vilken ges ett innehéll som tillgodoser kraven i direktiven. Direkti-
vens regler formuleras séledes om i den svenska forfattningstexten. | flera
andra EU-l&nder inforlivas direktiv genom inkorporering, dvs. genom en
sarskild lagstiftningsakt som innebdr att direktivtexten géller som nationell
lag. Det ar endast ett fatal EU-lander som — liksom Sverige — har inforlivat
upphandlingsdirektiven genom transformation.

Vid sidan av lagen om offentlig upphandling géller lagen om ingripande mot
otillborligt beteende avseende offentlig upphandling.

2.1 EG-rattsliga regler

EG-direktiven for offentlig upphandling géller endast upphandlingar 6ver
vissa beloppsgranser, s.k. troskelvérden. | direktiven anges forutom troskel-
vardenas storlek ocksa att olika varden galler beroende pa vad som upphand-
las och vem som upphandlar. For statliga myndigheter galler t.ex. ett lagre
troskelvérde vid upphandling av varor an fér kommunala myndigheter. (Se
vidare om troskelvarden nedan.) Upphandlingar under troskelvardena omfat-
tas inte av upphandlingsdirektiven men de &r darmed inte helt oreglerade.
Allménna EG-réttsliga principer, t.ex. principen om likabehandling, &r till-
lampliga aven pa dessa upphandlingar. Namnda princip leder till att upp-
handlare maste behandla samtliga anbudsgivare lika aven vid upphandlingar
under troskelvardena.

EG-direktiven kan delas in i tva grupper. Den forsta omfattar den s.k. klas-
siska sektorn och den andra forsorjningssektorerna. Den klassiska sektorn
innefattar de generella reglerna for all statlig, kommunal och kyrkokommu-
nal upphandling av varor, byggentreprenader och tjanster. Undantagna fran
dessa regler &r upphandlingar inom verksamheterna vatten, energi, transport
och telekommunikation — de s.k. forsérjningssektorerna. Upphandlingar
inom dessa verksamheter omfattades tidigare inte av reglerna for offentlig
upphandling men behandlas numera i ett sarskilt, gemensamt upphandlings-
direktiv. Direktivet for dessa sektorer skiljer sig pa en rad punkter fran dem
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som galler for den klassiska sektorn. Huvudmotivet till att andra regler skall 1997/98:RR10
galla for forsérjningssektorerna anges i direktivet vara att de organ som Bilaga 1
tillhandahaller sddana tjanster i vissa fall lyder under offentlig rétt, i andra

fall under privatratt.

EG-direktiv
Foljande EG-direktiv har utfardats om offentlig upphandling:

EG-direktiv — Klassiska sektorn (varor, byggentreprenader och tjanster)
93/36/EEG  Varor
93/37/EEG  Entreprenader
92/50/EEG  Tjanster
89/665/EEG  Réttsmedel

EG-direktiv — Forsorjningssektorerna (vatten, energi, transport och tele-
kommunikation)

93/38/EEG  Varor, entreprenader, tjénster

92/13/EEG  Raéttsmedel

Direktiven ar mycket detaljerade och innehaller ett omfattande system av
procedurregler for att sakerstélla fri konkurrens. Bl.a. stélls krav pa likabe-
handling och Gppenhet — principer som aven aterfinns i Romfordraget. Di-
rektivens bestdmmelser tacker alla faser av anbudsforfarandet, bl.a. annonse-
ring, tidsgranser och regler for utvardering av anbud och leverantorer. Enligt
statistik fran EU hade sju av medlemslanderna — daribland Sverige — inforli-
vat samtliga upphandlingsdirektiv den 31 december 1996. Jamfor dock EG-
kommissionens utvardering, kap. 11.

Lagen om offentlig upphandling ar skriven utifrdn den engelska direktivtex-
ten (NOU info 93-95, s. 9). Det finns &ven en svensk dversattning av direkti-
ven. Enligt Ndmnden for offentlig upphandling (se kap. 8) &r dock inte de
dversatta direktiven helt korrekta. De anses till och med innehalla en del
direkta felaktigheter. Detta har skapat problem vid jamférelser mellan lagen
och de till svenska dversatta direktiven.

Direktiv for klassiska sektorn

Direktiven om upphandling av varor, byggentreprenader och tjénster &r till-
lampliga pa merparten av den offentliga upphandlingen. Reglerna galler inte
bara upphandlare inom staten, kommunerna, landstingen och kyrkokommu-
nerna utan &ven vissa bolag, foreningar, samfélligheter och stiftelser som har
inrattats for att for att tdcka behov i det allménnas intresse under forutsatt-
ning att behovet inte &r av industriell eller kommersiell karaktar. Se vidare
kap. 3.

Direktiv for forsérjningssektorerna

Direktivet for forsorjningssektorerna reglerar dven det upphandlingar av
varor, byggentreprenader och tjanster. Direktivet skiljer sig fran dem som 31



galler for den klassiska sektorn genom att det endast ar tillampligt pa sar-
skilda offentliga upphandlares upphandlingar — dvs. endast pa upphandlingar
for verksamheter inom vatten-, energi-, transport- och telekommunikations-
omradena. | bilagor till direktivet (93/38/EEG) finns forteckningar 6ver vilka
upphandlande enheter i respektive EU-land som omfattas av direktivet. De
berérda organen &r antingen direkt namngivna (t.ex. Danske Statshaner,
DSB) eller indirekt utpekade (t.ex. som “enheter som beviljats koncession
och &r verksamma enligt lagen [...]”).

Eftersom Sverige inte var medlem av Europeiska gemenskaperna nér direkti-
ven skrevs framgar det inte av bilagorna vilka enheter i Sverige som omfattas
av direktiven. Enligt direktiven skall medlemsléanderna se till att listorna
uppdateras och att andringar publiceras i Europeiska gemenskapernas offici-
ella tidning. Nagon forteckning Gver vilka svenska upphandlande enheter
som omfattas av forsorjningsdirektiven finns inte enligt uppgift fran Finans-
departementet och Namnden for offentlig upphandling.

Vissa begransningar géller dock for tillampningen av forsérjningsdirektiven.
Direktiven skall ndmligen “inte tillimpas pa [upphandlares] verksamhet, som
antingen faller utanfor vatten-, energi-, transport- eller telekommunikations-
sektorerna, eller som visserligen faller inom dessa sektorer, men som &r
konkurrensutsatt pd en marknad utan etableringshinder.” (Ingressen till for-
sOrjningsdirektiven, punkt 13.)

Fordelarna med att upphandla i enlighet med forsorjningsreglerna ér flera.
En upphandlare har t.ex. mojlighet att férhandla med anbudsgivaren under
upphandlingens gang, ndgot som bara i undantagsfall ar tillatet vid upphand-
lingar inom den klassiska sektorn. Vidare &r annonseringstiderna kortare.

Government Procurement Agreement

Inom ramen for Varldshandelsorganisationen (WTO) har Sverige underteck-
nat ett avtal om offentlig upphandling, Government Procurement Agreement
(GPA). Avtalet géller i Sverige sedan 1 januari 1996. Pa ndgra punkter skil-
jer sig avtalet frAn EG-direktiven. | de fall reglerna skiljer sig at rekommen-
derar Namnden for offentlig upphandling att EG-direktiven, och dérmed
lagen om offentlig upphandling, tillampas. Det troskelvarde som anges for
statliga myndigheters upphandling av varor och tjanster ar i Government
Procurement Agreement lagre &n i EG-direktiven. P4 denna punkt skall,
enligt ndmndens rekommendation, statliga upphandlare anvénda det vérde
som anges i Government Procurement Agreement. Arbete pagéar inom EU
med att anpassa direktiven till avtalet.

2.2 Nationella regler

Lagen (1992:1528) om offentlig upphandling

Enligt Romfordragets artikel 189 ar direktiv bindande for varje medlemsstat
vad avser det resultat som skall uppnas. Staten far emellertid sjalv valja form
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och medel for att uppna detta resultat. Som ovan namnts har man i Sverige
valt att inférliva upphandlingsdirektiven i lagen (1992:1528) om offentlig
upphandling. Man har aven valt att reglera upphandlingar under troskelvar-
dena trots att sédana upphandlingar inte omfattas av direktiven.

Innan lagen om offentlig upphandling trédde i kraft reglerades den statliga
upphandlingen av upphandlingsférordningen (SFS 1986:366) medan den
kommunala upphandlingen styrdes av ett kommunalt upphandlingsregle-
mente (Kommunférbundet, 1983). Grundprincipen for upphandling enligt
EG-direktiven och lagen om offentlig upphandling skiljer sig inte frn den
tidigare regleringen i Sverige. Europeiska gemenskapernas princip att upp-
handling skall goras affarsmassigt, i konkurrens och pa ett icke-
diskriminerande (objektivt) satt gallde dven tidigare (NOU info 93-95, s. 9).
Lagen om offentlig upphandling innebér saledes att leverantorer fritt skall fa
konkurrera om offentliga upphandlingar.

Trots detta har lagen om offentlig upphandling inneburit stora férandringar
for upphandling hos offentliga myndigheter. Framfér allt &r det de mojlig-
heter till sanktioner som inforts i lagen som i hdgre grad tvingat fram ett
beteende som &verensstdmmer med lagens intentioner.

EU-kommissionen har utvérderat den offentliga upphandlingen utifran utfar-
dade direktiv. Se vidare kap. 11.

I den nuvarande regleringen géller olika troskelvarden beroende pa vem som
upphandlar och vad upphandlingen avser. De géllande tréskelvardena fast-
stalls inom EU och galler for tvéa &r i taget. | forordningen (1996:581) om
troskelvarden enligt lagen (1992:1528) om offentlig upphandling anges
troskelvérdena i svenska kronor.

Fr.o.m. den 1 januari 1998 infors en rad &ndringar i lagen om offentlig upp-
handling. Andringarna syftar till att géra lagens innehdll och ordalydelse
annu mer i Overensstdimmelse med upphandlingsdirektiven (prop. 1996/97:
153, bet. 1997/98:FiU7, rskr. 1997/98:61).

Lagen (1994:615) om ingripande mot otillborligt beteende avseende
offentlig upphandling

Pa upphandlingsomrédet géller aven lagen (1994:615) om ingripande mot
otillborligt beteende avseende offentlig upphandling. Enligt lagen kan Kon-
kurrensverket vacka talan vid Marknadsdomstolen om verket anser att en
upphandlande enhet har diskriminerat ett foretag i samband med en upp-
handling eller pd annat satt, genom sitt beteende, snedvridit konkurrensen.
Om domstolen finner att ett upphandlingsforfarande &r otillborligt kan den
forbjuda en upphandlande enhet att tillampa forfarandet (3 §). Forbudet kan
forenas med vite (9 8).
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2.3 Vilka regler har foretrade?

De upphandlande enheterna skall tillampa lagen om offentlig upphandling
och inte direktiven. Ansvaret for att de nationella reglerna 6verensstaimmer
med EG-direktiven avilar svenska staten. Det &r saledes inte meningen att en
upphandlande enhet skall studera direktiven for att fa besked om vilka regler
som galler (NOU info 93-95, s. 7).

Enligt Romfdrdraget (art. 5) aligger det nationella domstolar att tolka nation-
ella regler i ljuset av tillamplig EG-rétt. Betraffande direktiv innebéar det att
en nationell regel — oavsett om den tillkommit som en foljd av direktiv eller
helt oberoende darav — skall tolkas sa att den i gorligaste man uppfyller syftet
med aktuellt direktiv. | vissa fall kan direktiv ha s.k. vertikal direkt effekt,
vilket i allt vasentligt innebdr att en bestdmmelse grundar en réttighet for en
enskild som en nationell domare har att skydda. En forutsattning for detta ar
att regeln ar tillrackligt Klar och precis samt att tiden for inférlivande 16pt till
anda, alternativt att en medlemsstat redan fére den tidpunkten vidtagit atgar-
der for att inforliva direktivets bestammelser. | linje med EG-domstolens
praxis skall da de nationella reglerna lamna foretrade for EG-ratten. Direkti-
vens direkta effekt kan endast goras gallande i férhallande till en medlems-
stat, darav termen vertikal direkt effekt. Medlemsstaten kan darefter bli ska-
destandsskyldig for att inte ha inforlivat direktivet alternativt for felaktigt
inforlivande (Nils Wahl, Juridisk tidskrift vid Stockholms universitet, 1996—
97 sértryck nr 2).

Den svenska traditionen — att i stor utstréckning tolka forfattningar med hjélp
av forarbeten (betdnkanden, propositioner, departementspromemorior, of-
fentliga utredningar m.m.) — saknar motsvarighet i EG-rétten. Normalt finns
det inga forarbeten att tillgd. Vid uttolkningen av EG-rétten far vagledning i
stéllet hdmtas i EG-domstolens avgdranden.
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3 Upphandling enligt lagen om offentlig
upphandling

Enligt lagen om offentlig upphandling ar det endast upphandlande enheter”
som har att folja lagens upphandlingsregler. Saledes maste det avgéras om
den som skall gora en upphandling &r en upphandlande enhet enligt lagens
definition. Om s ar fallet maste upphandlaren dven avgoéra vad som skall
upphandlas, dvs. om det géller en upphandling av en vara, en entreprenad
eller en tjanst. Skélet till detta &r att olika regler géller for olika upphandling-
ar. Ror det sig om en upphandling pa forsorjningsomradena, dvs. pa vatten-,
elektricitets-, transport- och telekommunikationsomradena, galler sarskilda
regler.

En upphandlande enhet far stalla en rad krav pa en leverantor. Uppfyller inte
en leverantdr de stéllda kraven kan den upphandlande enheten utesluta ho-
nom fran upphandlingen.

Vad som upphandlas och vem som upphandlar avgor vilket troskelvérde som
skall tillampas. Darmed avgors ocksa fragan om upphandlingen skall goras
enligt reglerna for upphandling dver troskelvardena eller under troskelvéar-
dena. Nar man bestdmt enligt vilket forfarande upphandlingen skall goras
skall ett forfragningsunderlag utformas. Underlaget skall bl.a. innehalla en
kravspecifikation for det som skall upphandlas.

Den upphandlande enheten skall ocks& annonsera upphandlingen i Europe-
iska gemenskapernas officiella tidning (EGT). Sarskilda tidsfrister géller for
anbudstider och anmélan om att delta i en anbudsgivning. T.ex. géller nor-
malt en anbudstid p& 52 dagar vid upphandling av varor. N&r anbuden kom-
mit in har bestéllaren att préva och vélja anbud utifrdn de forutsattningar
som angivits i forfragningsunderlaget. Nér upphandlingen avslutats skall den
upphandlande enheten annonsera hur upphandlingen utfallit, s.k. efterannon-
sering. Det aligger aven upphandlande enheter att lamna statistikuppgifter
om sina upphandlingar till Namnden for offentlig upphandling.

Upphandling enligt lagen om offentlig upphandling aktualiserar saledes en
rad fragestallningar:

(A=Y

Vilka lyder under lagen om offentlig upphandling?
Vad skall upphandlas?

Ar det en upphandling Gver eller under troskelvérdet?
Vilka krav far stéllas pa en leverantor?

Hur skall forfragningsunderlaget utformas?

Vilket upphandlingsforfarande skall tillampas?

Vad géller for annonsering?

Vilka tidsfrister galler?

Hur provar och valjer en upphandlare anbud?

O© 0 NOoO O~ wWwN

Lagen om offentlig upphandling innehaller &ven regler om:
10 Formella krav pa anbud, statistik, sekretess och jav
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I det har kapitlet ges en dversiktlig redogdrelse for de regler som styr offent-
lig upphandling och de kommentarer och fortydliganden som Namnden for
offentlig upphandling publicerat i NOU info. (Se kap. 8.) Redogérelsen foljer
fragestallningarna och punkterna ovan.

3.1 Vilka lyder under lagen om offentlig upphandling?

Lagen om offentlig upphandling skall tillampas pa upphandlingar som gors
av staten, kommuner, landsting, kyrkliga kommuner och vissa andra upp-
handlande enheter. Termen upphandlande enhet omfattar saledes statliga,
kommunala och andra myndigheter, beslutande férsamlingar i kommuner,
landsting och kyrkliga kommuner (1 kap. 5 §). Tidigare regleringar — upp-
handlingsforordningen och det kommunala upphandlingsreglementet —
géllde inte for bolagiserad offentlig verksamhet, om detta inte sarskilt be-
stdmts. Lagen om offentlig upphandling géller daremot &ven vissa bolag,
foreningar, samfélligheter och stiftelser som har inrattats i syfte att tacka
behov i det allménnas intresse, under forutséttning att behovet inte &r av
industriell eller kommersiell karaktér (1 kap. 6 § efter &ndring som infors
fr.o.m. den 1 januari 1998). Stat eller kommun skall i dessa fall ha ett avgo-
rande inflytande genom sitt tillsynsansvar 6ver verksamheten, genom att vara
huvudfinansiér eller genom att man utsett styrelseledaméter.

Den 1 januari 1998 gors aven ett tillagg till innebdrden av termen upphand-
lande enhet sa att det av texten framgar att aven sammanslutningar av organi-
sationer som faller inom begreppet anses vara upphandlande enheter. Antalet
upphandlande enheter som skall lyda under lagen har harigenom utvidgats.

Det &r den upphandlande organisationen som sjalv har att ta stallning till om
den &r en upphandlande enhet och ddrmed om lagen om offentlig upphand-
ling skall tillimpas pé organisationens upphandlingar. | sammanhanget kan
ndmnas att exempelvis foretrddare for kommunala bolag inte ansett det
kommunala bolaget vara en upphandlande enhet eftersom det verkat i kon-
kurrens. Detta innebdr att offentliga upphandlare kan ha svarighet att bedéma
om de omfattas av lagen.

En upphandlares beslut i denna fraga kan i fragasattas genom att beslutet
prévas i domstol. Detta sker efter att Gverprévnings- eller skadestandstalan
vackts (se kap. 10). Domstolsprévningen kan endast initieras av en forférde-
lad leverantdr. Kommer inte en upphandling som gérs vid sidan av lagen till
allman kannedom farran avtal slutits kan upphandlingen inte forhindras. Da
aterstar mojligheten att krava skadestdnd. | praktiken torde det dock vara
svart for en leverantdr — som inte ens lamnat anbud — att f& skadestand. |
sammanhanget kan namnas att forhallandet ar detsamma nar en upphand-
lande enhet helt asidostter lagen och gor en otillaten direktupphandling.

Forsorjningssektorerna

For verksamhet som ingar i forsorjningssektorerna — dvs. vatten-, energi-,
transport- och telekommunikationsomradena — galler som namnts delvis
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andra regler an for upphandlingar i 6vrig verksamhet. Det &r dock endast pé
den del av verksamheten som faller inom négot av de fyra omradena som de
sarskilda reglerna skall tillampas. En upphandlande enhet som driver viss
verksamhet inom ndgon av forsorjningssektorerna far séledes inte tillampa
samma upphandlingsregler pd annan verksamhet som ligger utanfor forsorj-
ningssektorerna. For sadan verksamhet galler i stallet de vanliga upphand-
lingsreglerna for varor, entreprenader och tjanster.

Reglerna for upphandling inom forsorjningssektorerna géller &ven vissa
foretag. Foretag, som stat, kommun, landsting eller kyrklig kommun har ett
direkt eller indirekt inflytande 6ver, omfattas av de sarskilda upphandlings-
reglerna. Det gor &ven foretag som bedriver verksamhet med sarskilt till-
stand. Aven har géller att reglerna endast skall tillimpas pé& den del av verk-
samheten som faller inom forsorjningssektorerna. Reglerna far till foljd att
ett privat féretag som bedriver verksamhet med tillstand fran en myndighet ar
att betrakta som en upphandlande enhet.

Som bilagor till EG-direktiven for upphandling inom férsérjningssektorerna
finns forteckningar over vilka enheter — i de davarande EG-medlemslanderna
— direktiven omfattar. Direktiven foreskriver att bilagorna skall revideras och
att andringar i listorna skall publiceras i Europeiska gemenskapernas offici-
ella tidning s& att dessa skall vara sa fullstandiga som majligt (93/38/EEG,
art. 2, punkt 6). Nagra dndringar har, vad revisorerna erfarit, inte inforts i
Europeiska gemenskapernas officiella tidning. Som ovan ndmnts finns inte
nagon forteckning 6ver vilka svenska enheter som omfattas av direktiven.

Det ar den upphandlande enheten som sjélv har att ta stéllining till om den
skall tillampa reglerna for upphandling inom forsorjningssektorerna eller
inte.

3.2 Vad skall upphandlas?

Olika regler skall tillampas beroende pd vad som skall upphandlas och av
vem upphandlingen gors. Detta styr vilket troskelvarde som skall tillampas
och vilka former av upphandlingsférfarande som far anvandas.

For upphandlingar inom forsorjningssektorerna galler som ovan nédmnts
sarskilda regler.

3.3 Ar det en upphandling 6ver eller under tréskelvirdet?

EG-direktivens regler om offentlig upphandling avser endast upphandlingar
som Overstiger vissa belopp, de s.k. troskelvérdena. De nu géllande troskel-
vardena framgar av tabellen nedan. Troskelvardet for byggentreprenader ar
detsamma for upphandlingar inom forsorjningssektorerna som for upphand-
lingar i andra verksamheter medan tréskelvérdena for upphandlingar av varor
och tjanster skiljer sig négot at. En upphandling far inte delas upp i syfte att
troskelvérdet skall underskridas.
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Tab. 3.1 Nu gallande troskelvarden enligt forordningen (1996:581) om
troskelvarden enligt lagen (1992:1528) om offentlig upphandling

Troskelvardena uttryckta i

ECU SEK
Byggentreprenader 5000 000 46 628 913
Varor och tjanster
— Forsorjningssektorerna (utom telesektorn) 400 000 3730313
— Telekommunikationssektorn 600 000 5595 470
— Statliga myndigheter som omfattas av GPA* 130 000** 1282 640
— Ovriga upphandlande enheter 200 000 1865 157

* Government Procurement Agreement.

** SDR, sdrskilda dragningsratter. Anvénds i Government Procurement Agreement.

I Sverige har, som framgétt ovan, aven upphandlingar under tréskelvardena
reglerats i lagen om offentlig upphandling (6 kap.). Dessa regler galler ocksa
upphandlingar som omfattas av sekretess eller andra sarskilda begrénsningar
med hénsyn till rikets sékerhet och upphandlingar av férsvarsprodukter och
tj&nster som inte har civil anvandning (1 kap. 3 §, andra stycket). Reglerna
skiljer sig pad en rad punkter fran vad som galler for upphandlingar Gver
troskelvéardena och redovisas darfor separat nedan.

3.4 Vilka krav far stéllas pa en leverantor?
Over troskelvéardena

En upphandlande myndighet har ratt att utesluta en leverantér fran delta-
gande i en upphandling under vissa forutsattningar (1 kap. 17 §). En upp-
handlare kan séledes bortse fran anbud fran en leverantr som ar i konkurs
eller likvidation, &r démd for brott i sin yrkesverksamhet, har gjort sig skyl-
dig till allvarligt fel i yrkesutdvningen eller inte fullgjort sina aligganden
avseende socialforsakringsavgifter eller skatt.

En upphandlare far aven begara upplysningar om leverantorens tekniska
formaga och kapacitet samt hans finansiella stallning. Vilka upplysningar
den upphandlande enheten vill ha skall framga av annonsen eller inbjudan
till anbudsgivning. Dar skall dven framgd pa vilket sétt leverantoren skall
visa att han uppfyller de uppstallda kraven. En upphandlare kan &ven utesluta
en leverantdr som Iatit bli att lamna begarda uppgifter.

Fr.o.m. den 1 januari 1998 anpassas den svenska lagtexten till direktiven s
att det uttryckligen framgar att man aven far stalla krav pa upplysningar om
leverantorens ekonomiska stallning (prop. 1996/97:153).

I sammanhanget bor dven noteras att enheter inom forsérjningssektorerna pa
forhand far valja ut de leverantdrer som féar delta i selektiv och forhandlad
upphandling. Samma krav skall stallas pa varje leverantér, och urvalet skall
goras utan ovidkommande hénsyn. Enheter som avser att prekvalificera
leverantorer skall p& motsvarande satt som galler vid ordinarie upphandlingar
annonsera om detta i Europeiska gemenskapernas officiella tidning (4 kap.
23-25 §88).
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Under troskelvardena

Vid upphandlingar under tréskelvardena kan en upphandlare p& samma sétt
som vid upphandlingar 6ver tréskelvirdena begara in, men ocksé sjélv ta in,
vissa upplysningar. Lagen kraver att det — om det ar nédvéandigt — gors en
viss kontroll av leverantérerna (6 kap. 9 §). Upphandlaren skall kontrollera
om leverantdren &r registrerad i aktiebolags-, handels- eller féreningsregist-
ret, om han &r registrerad for redovisning och inbetalning av mervérdesskatt,
innehallen preliminar A-skatt och arbetsgivaravgifter samt om han &r fri fran
skulder for svenska skatter och avgifter. En upphandlande enhet far inte anta
ett anbud om leverantéren inte &r registrerad ndr registreringsskyldighet
foreligger (6 kap. 10 8). En sarskild blankett for skatte- och avgiftskontroll
kan rekvireras fran de lokala skattekontoren.

3.5 Hur skall forfragningsunderlaget utformas?

Forfragningsunderlaget

En upphandlande enhet skall tillhandahalla ett forfragningsunderlag som
skall ligga till grund for leverantérens anbud. Forfragningsunderlaget bor
normalt bestd av:

o kravspecifikation,

e kommersiella villkor,

e administrativa bestdimmelser samt

o utvarderingskriterier.

Vid oppen och forenklad upphandling skall forfragningsunderlaget aven
innehalla:
o kvalifikationskrav.

Kravspecifikation

I kravspecifikationen skall den vara eller tjanst som skall upphandlas beskri-
vas. Upphandlaren maste darmed noga ténka igenom vad det &r han behover
sa att ratt vara eller tjanst efterfragas. Antingen ingar en teknisk beskrivning
av det efterfragade foremalet i kravspecifikationen eller sa anges i stallet
krav pa funktion och prestanda for det som skall upphandlas. Det senare
tillvagagangssattet tillater att leverantoren sjalv vialjer teknisk 16sning. De
krav som stalls skall s& langt mojligt vara objektivt matbara.

Tekniska beskrivningar i forfragningsunderlag skall goras sa att alla leveran-
torer inom den inre marknaden kan arbeta pa lika villkor. Europeiska stan-
darder, eller svenska som Gverensstammer med de europeiska, skall darfor
anvandas. 1 ovan namnda proposition foreslas en rad dndringar rérande tek-
niska standarder i syfte att f& den svenska lagstiftningen att battre dverens-
stimma med EG-direktiven.

Foremalet for en upphandling fér inte beskrivas pa ett sidant satt att endast
en viss vara eller process kan komma i fraga. Hanvisning till ett visst marke
eller fabrikat kan géras om det finns sarskilda skél — t.ex. om det inte gér att
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beskriva foremalet pa annat satt — under forutséttning att orden “eller likvir-
dig” laggs till (jfr 1 kap. 16 §).

Kommersiella villkor

Forfragningsunderlaget skall innehélla de kommersiella villkor som galler
for upphandlingen. Vid éppet och selektivt forfarande méste samtliga villkor
for upphandlingen ingd i underlaget. De kommersiella villkoren kan t.ex.
innehalla bestammelser om:

o betalningsplaner och betalningsvillkor,

e |everanstid och leveransvillkor,

¢ leveransforsening, vite, hdvning och avbestélining,

e &gande- och nyttjanderatt till konstruktioner, ritningar och annat un-

derlag,

e service och underhéll,
garantier och andra ansvarsataganden,
leveranskontroll, testning och provning,
utbildning och dokumentation,
optioner och tillaggsbestallningar samt
tvister.

Administrativa bestammelser

Over troskelvardena

Av de forlagor som finns i bilagor till direktiven framgar att en rad administ-
rativa upplysningar skall anges i annonsen om upphandlingen. (Om annonse-
ring se nedan.) Bestdmmelser om detta finns inte intagna i svensk lagstift-
ning, men de annonsférlagor som Namnden for offentlig upphandling utar-
betat och rekommenderar upphandlande enheter att anvénda sig av uppfyller
kraven i direktiven. Uppgifter som skall ingd i forlagan ar t.ex. adress vari-
fran forfragningsunderlaget kan bestallas, sista datum for mottagande av
anbud, pa vilket sprak anbudet skall skrivas och vilka kompletterande doku-
ment for kvalificering av anbudsgivare som skall bifogas anbudet.

Under troskelvardena

Vid forenklad upphandling foreskriver lagen om offentlig upphandling en
rad administrativa bestimmelser som skall ingd i forfragningsunderlaget
(6 kap. 3 och 5 88):

e om ett anbud kan komma att antas utan féregaende férhandling,

e att anbud skall 1amnas skriftligt och att anbud som I&mnas genom tele-
gram eller telefax skall bekraftas omgéende genom en egenhandigt un-
dertecknad handling,

o vilken dag anbudet senast skall ha kommit in,

e till och med vilken dag anbud skall vara bindande samt

e pé vilket satt leverantéren kan lamna de upplysningar som begars om le-
verantoren enligt 6 kap. 9 § samma lag.
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Utvarderingskriterier

En upphandlande enhet skall vélja det anbud som ar det ekonomiskt mest
fordelaktiga eller har det lagsta anbudspriset. For att kunna vélja det ekono-
miskt fordelaktigaste budet maste den upphandlande enheten ange vilka
kriterier som skall avgora valet av anbud. 1 direktiven ges exempel pa krite-
rier som kan péverka valet. Det galler t.ex. pris, leveranstid, driftkostnader,
kostnadseffektivitet, kvalitet, estetiska och funktionella egenskaper, teknisk
fortjanst, service efter upphandlingen och teknisk assistans. | byggdirektivet
namns &aven lonsamhet och leveransperiod som kriterier. Miljopaverkan
anges i lagen om offentlig upphandling, men inte i direktiven, som ytterligare
ett kriterium. Ytterligare kriterier kan végas in eftersom direktiven endast
exemplifierar. Det finns dock krav pd att kriterierna skall vara objektiva och
icke-diskriminerande.

Né&r en upphandlande enhet i stéllet véljer att ta det lagsta anbudet har den att
vélja det billigaste anbudet bland de leverantérer som uppfyller samtliga
krav. Ndmnden for offentlig upphandling rekommenderar att kriteriet lagsta
anbud endast bor anvéndas vid kop av standardvaror eller standardtjénster.

Vilka utvérderingskriterier den upphandlande enheten har valt skall framga
av forfragningsunderlaget eller annonsen och far inte dndras under upphand-
lingens géng. Lagen foreskriver dven att utvarderingskriterierna om méjligt
skall anges med de mest angelégna kriterierna forst. Ndmnden for offentlig
upphandling framhaller att kriterierna normalt alltid skall rangordnas och att
man endast i de fall det inte gar att rangordna dem fér avsta fran detta (NOU
info -96, s. 20).

Kvalifikationskrav

Forfragningsunderlaget skall innehalla de krav som den upphandlande enhet-
en stiller pa leverantoren. Vilka krav som fér stallas framgér av redogérelsen
ovan.

Kvalificering av anbudsgivare och anbudsutvérdering

— ett tvastegsforfarande

Over troskelvardena

Kvalificering av anbudsgivare och anbudsutvardering &r tva skilda saker och
olika regler styr de tvé& procedurerna (jfr 1 kap. 20 a § som infors fr.o.m. den
1 januari 1998). Vid selektiv och férhandlad upphandling sker kvalificering-
en av leverantdrerna i en sarskild inledande fas och déarefter bjuds de kvalifi-
cerade in att lamna anbud. Andra leverantorer an de kvalificerade far inte
antas. En inbjudan att lamna anbud kan inte heller dverlatas pa nagon annan
eftersom kvalificeringen ar individuell. Vid utvarderingen far endast varans
overensstimmelse med forfragningsunderlaget vara avgérande for valet av
anbud. Nagon fornyad kvalificering far inte goras utom i fall da leverantéren
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gatt i konkurs, forsatts i likvidation eller har démts for brott i yrkesutévning-
en.

Detta tvastegsforfarande géller aven vid 6ppen upphandling. Prévningen av
anbudsgivarens lamplighet kan goras parallellt med utvarderingen av anbu-
den, men de bada bedémningarna styrs av olika regler och skall hallas isar.

Under troskelvardena

Aven vid forenklad upphandling bor prévningen av anbudsgivaren och ut-
varderingen av anbuden kunna l6pa parallellt.

Ovrigt

Inom EG-rétten galler proportionalitetsprincipen. Betraffande upphandling
leder principen bl.a. till att en upphandlande enhet inte far stalla krav i for-
fragningsunderlaget som inte ar nédvandiga for den aktuella upphandlingen.

En upphandlande enhet far skriva forfragningsunderlaget pa svenska och far
dven ange att anbuden skall vara skrivna pad svenska. Anger inte enheten
nagot om sprak star det anbudsgivaren fritt att vélja ndgot av EU-spraken.

3.6 Vilket upphandlingsforfarande skall tillampas?

Over troskelvardena

For upphandlingar 6ver troskelvardena anger lagen om offentlig upphandling
tre mojliga upphandlingsforfaranden. Vid valet av forfarande skall den upp-
handlande enheten beakta huvudregeln om affarsméssighet i 1 kap. 4 §,
vilket bl.a. innebér att enheten skall utnyttja de konkurrensméjligheter som
finns. De tre upphandlingsforfarandena &r:

— Oppen upphandling: Alla leverantérer far limna anbud. Upphandlingen
annonseras och forfragningsunderlaget sands till de leverantérer som ar
intresserade. Férhandlingar med leverantéren far inte forekomma.

— Selektiv upphandling: Vissa leverantdrer inbjuds att 1&mna anbud. Upp-
handlingen annonseras och leverantérerna lamnar in anbudsansokan. Den
upphandlande enheten bjuder darefter in vissa leverantdrer att [&mna anbud.
Hur manga som kommer att fa lamna anbud skall framga av annonsen, an-
tingen genom att en exakt siffra anges eller ett intervall mellan fem och
tjugo. For upphandlingar inom forsorjningssektorerna foreskriver EG-
direktiven inget intervall. Forfragningsunderlaget skickas ut samtidigt till de
inbjudna. Inga andra anbud &n fran de leverantdrer som bjudits in att delta
far prévas. Férhandlingar med leverantéren far inte forekomma.

— Forhandlad upphandling: Vissa leverantorer inbjuds att l&mna anbud.
Upphandlaren inleder forhandling med en eller flera av dem. Vid férhandlad
upphandling som annonserats maste antalet deltagare i forhandlingar vara
minst tre forutsatt att det finns s& manga lampliga deltagare. For upphandling
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inom forsorjningssektorerna anges dock inget antal. P4 samma sétt som vid
selektiv upphandling inbjuds vissa leverantorer att lamna anbud. Darefter
forhandlar upphandlaren med en eller flera av dessa.

Forhandlad upphandling forekommer framst inom forsorjningssektorerna.
Inom den klassiska sektorn far forhandling endast tillampas i vissa fall. Un-
der vissa forutsattningar far tjansteupphandlingar forhandlas. Det finns dven
mojligheter till 6vergang fran 6ppen och selektiv upphandling inom den
klassiska sektorn till forhandlat forfarande. En forutséttning &r att inget av de
lamnade anbuden motsvarar de krav som stallts i forfragningsunderlaget.

Vid forhandlad upphandling far i stort sett allt som rér upphandlingen for-
handlas. Férhandlingen far dock inte vasentligt dandra pa forutsattningarna
for upphandlingen. Det skall séledes i grunden vara samma vara eller tjanst
som upphandlas i forhéallande till vad som angavs i forfragningsunderlaget.

Enligt statistik insamlad av Namnden for offentlig upphandling gors det
dvervagande antalet upphandlingar genom 6ppen upphandling. Nedansta-
ende tabell visar antal upphandlingar for 1995 och 1996.

Tab. 3.2 Statistik 6ver valet av upphandlingsférfarande for respektive form av
upphandling 1995 och 1996

Form av upphandling Totalt antal Oppen Selektiv Forhandlad
upphandl.

Entreprenader

1995 172 82% % 11%

1996 138 85% 7% 8%

Varor

1995 1312 50% 32% 18%

1996 1321 45% 35% 20%

Tjanster

1995 775 73% 13% 14%

1996 858 78% 10% 12%

Kombinerade

1995 32 38% 22% 40%

1996 49 51% 20% 29%

Kaélla: NOU info mars 1997

Av statistik fran upphandlande enheters efterannonsering framgar att det inte
har skett nagon storre forandring av valet av upphandlingsforfarande sedan
lagen om offentlig upphandling tradde i kraft. Nedanstéende tabell visar den
procentuella fordelningen av upphandlingsforfarande 1994-1996 (avrundade
procenttal):

Tab. 3.3 Statistik 6ver valet av upphandlingsforfarande 1994-1996

Upphandlingsférfarande 1994 1995 1996

Oppen 78 % 77 % 80 %
Selektiv 12% 11% 9%
Férhandlad 10 % 12 % 11 %

Kaélla: NOU Info mars 1997

Under troskelvardena

Sverige har som ovan ndmnts &ven reglerat upphandlingar under troskelvar-
dena. For sddana upphandlingar galler forenklade regler. Upphandlingsforfa-
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randena skiljer sig pa flera punkter frdn de som skall tillampas vid upphand-
lingar éver troskelvardena.

— Forenklad upphandling: Skriftligt anbud kravs och upphandlaren far for-
handla med en eller flera anbudsgivare. Upphandlaren skall vanda sig till sa
manga leverantorer att tillracklig konkurrens uppnas med hansyn till upp-
handlingens storlek och karaktér. Intresserade leverantorer har ratt att pa
begaran fa forfragningsunderlaget pa samma villkor som andra. Upphandla-
ren kan inte végra att lamna forfragningsunderlaget till en leverantor innan
anbudstiden gatt ut. Av forfragningsunderlaget skall framga om ett anbud
kan komma att antas utan foregaende férhandling.

— Direktupphandling: Direktupphandling innebér att upphandlingen gors
utan att skriftligt anbud infordras. Direktupphandling far endast goras om
upphandlingens vérde &r 1agt eller om det finns synnerliga skal. Aven direkt-
upphandling skall praglas av affarsméssighet.

Enheter som tillampar direktupphandling bor faststélla riktlinjer for nar
direktupphandling far tillampas och for vilka varor och tjanster. Varje myn-
dighet beslutar sjalv om innebdrden av begreppet lagt varde. Enligt Namn-
den for offentlig upphandling kan det anses lampligt att tillata direktupp-
handling av varor och tjanster upp till ett basbelopp. For tjénster eller varor
som innebar utveckling anges motsvarande belopp vara tvéa basbelopp. Enligt
vad revisorerna erfarit varierar beloppsgrénserna mellan olika upphandlande
enheter i huvudsak fran ett halvt till fem basbelopp, dvs. frdn ca 18 000 till
180 000 kr. Med synnerliga skl avses framfor allt synnerlig bradska orsakad
av omstandigheter som den upphandlande enheten inte kunnat férutse. Di-
rektupphandling skall endast anvéndas vid enstaka upphandlingar. Finns det
ett dterkommande behov av en vara eller tjanst bor enheten upphandla enligt
lagen om offentlig upphandling och teckna ramavtal i stéllet for att direkt-
upphandla.

3.7 Vad géller for annonsering?

Forhandsannonsering

I vissa fall skall upphandlingar forhandsannonseras. Inom den Klassiska
sektorn skall planerade upphandlingar av varor och tjénster forhandsannons-
eras i borjan av varje budgetér. De tjansteupphandlingar som skall annonse-
ras finns upptagna i en sérskild forteckning i en bilaga till lagen. For forsorj-
ningssektorerna ar det i stéllet angivet att forhandsannonsering skall goras
arligen. Byggentreprenader skall forhandsannonseras sa snart beslut har
fattats om godkéand projektering. Entreprenader inom forsdrjningssektorerna
vilka forvantas Overstiga troskelvardet skall forhandsannonseras minst en
gang om éret.

Forhandsannonsering behdver bara géras om den planerade upphandlingen
Overstiger sarskilt angivna troskelvarden (se tabell nedan). Vid berdkningen
av troskelvérdet skall vardet av all planerad offentlig upphandling, saval 6ver
som under troskelvardet, av samtliga organisatoriska enheter inom den upp-
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handlande enheten rdknas samman. Vidare skall man ta med det totala vardet
for hela den ténkta kontraktsperioden, inklusive eventuella optioner eller
forlangningsklausuler. Troskelvardena vid férhandsannonsering &r desamma
for upphandlingar inom forsorjningssektorerna som for upphandlingar i
ovrigt.

Tab. 3.4 Troskelvardena for forhandsannonsering enligt fdrordningen
(1996:581) om troskelvéarden enligt lagen (1992:1528) om offentlig upphandling

Troskelvérdena uttryckta i

ECU SEK
Férhandsannonsering
— av varor och tjanster 750 000 6 994 337
— av byggentreprenader 5 000 000 46 628 913

Annonsen skall sandas till Byran for Europeiska gemenskapernas officiella
publikationer. I annonsen skall det varuomrade som annonsen rér anges en-
ligt CPV-nomenklaturen (se kap. 4). Annonsen far skrivas pa svenska.

Om en upphandling forhandsannonserats paverkar det tidsfristerna for lam-
nande av anbud och anmélning av deltagande i anbudsgivning (se nedan).

Annonsering infor en konkret upphandling

Upphandlingar dver troskelvardena skall annonseras i Tillagg till Europeiska
gemenskapernas officiella tidning (pa engelska, Supplement to the Official
Journal of the European Communities, OJ). Annonsen skall skrivas pad nagot
av EU-spraken och far inte publiceras ndgon annanstans forran annonsen
avsants till tidningen.

Vid annonseringen &r det viktigt att se till att alla uppgifter kommer med. Till
sin hjélp har leverantérerna forlagor utarbetade av N&mnden for offentlig
upphandling.

Efterannonsering

Enligt lagen skall en enhet som avslutat en upphandling éver tréskelvardet
inom 48 dagar annonsera hur upphandlingen har avslutats. Inom forsorj-
ningssektorerna skall en upphandlande enhet som avslutat en upphandling
meddela EG-kommissionen hur upphandlingen utfallit inom 60 dagar.

3.8 Vilka tidsfrister géller?

Over troskelvardena

Beroende pa vilket upphandlingsforfarande som tillampas och om den upp-
handlande enheten har férhandsannonserat upphandlingen géller olika tids-
frister for leverantdrerna att anméla sitt intresse for att delta i en upphandling
eller att lamna anbud. Fristerna raknas frdn den dag annonsen om upphand-
lingen avséndes till Europeiska gemenskapernas tidning respektive den dag
inbjudan séndes till leverantorerna. Tidsfristerna for de olika upphandlings-
forfarandena framgér av figuren nedan.
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Fig. 3.1 Tidsfrister for olika upphandlingsférfaranden vid varu-, entreprenad-,
och tjansteupphandling (avser dagar)

Oppen upphandling

52
Om férannonserat™ 37
Selektiv upphandling
37 40
Om férannonserat™ 37 26

Paskyndat 15 10

Forhandlad upphandling

37 : Enligt inbjudan i

Paskyndat 15

\j \J

Annons avsandes Inbjudan avsandes

* Avser entreprenad- och tjansteupphandling.
Kaélla: Offentlig upphandling, Kommerskollegium/NUTEK, 1995

Betraffande upphandlingar inom forsorjningssektorerna galler samma tids-
frister vid Oppet forfarande som redovisas i figuren. For selektiv och for-
handlad upphandling géller att tidsfristen for att komma in med ansdkan eller
intresseanmélan om att delta i anbudsgivningen skall vara — om méjligt —
minst fem veckor fran det att annonsen avsinds. Fran det att inbjudan av-
sénds bor fristen for att ldmna anbud vara minst tre veckor. Finns det sér-
skilda sk&l kan den senare fristen kortas till tio dagar.

Under troskelvardena

Vid upphandlingar under troskelvardena foreskriver lagen att leverantérer
skall ges skalig tid att lamna anbud.

For upphandlingar sdval 6ver som under tréskelvardena galler att anbud som
kommer in efter det att tidsfristen 16pt ut inte far antas.

1997/98:RR10
Bilaga 1

46



3.9 Hur provar och valjer en upphandlare anbud?

Vid prévningen av anbud far endast de utvarderingskriterier som angetts i
forfragningsunderlaget tillampas. Har den upphandlande enheten pébérjat
upphandlingen enligt ett forfarande far man inte avvika fran detta forfarande.
I undantagsfall far emellertid en upphandling som pabérjats med 6ppen eller
selektiv upphandling 6vergd i forhandlad upphandling (se ovan). En upp-
handlande enhet skall anta det ekonomiskt mest férdelaktiga anbudet eller
det anbud som har lagst anbudspris. Vid beddmningen av vilket anbud som
ar det ekonomiskt mest fordelaktiga, skall enheten ta hénsyn till samtliga
omstandigheter, sdsom pris, leveranstid, driftkostnader, kvalitet, estetiska,
funktionella och tekniska egenskaper, service, tekniskt stod, miljopaverkan
m.m. Om mdjligt skall omsténdigheterna anges rangordnade med det viktig-
aste forst. Genom &ndring i lagen om offentlig upphandling den 1 januari
1998 har alternativet “ekonomiskt mest fordelaktiga anbud” lyfts fram som
huvudalternativ framfor l&gsta anbudspris.

3.10 Formella krav pa anbud, statistik, sekretess och jav

Formella krav p& anbud

Lagen om offentlig upphandling innehaller ytterligare en rad formella regler.
Anbud och anstkningar om deltagande i anbudsgivning skall 1&mnas skrift-
ligt; anbud per fax &r inte giltiga utan maste bekriftas med ett skriftligt an-
bud. Lagen innehaller aven regler for hur anbud skall tas emot och 6ppnas
liksom regler for forvaring av handlingar m.m. Avtal och 6verenskommelser
om uppdrag skall vara tidsbegransade och far inte galla tills vidare.

Statistik

Det aligger upphandlande enheter att lIamna statistikuppgifter om sina upp-
handlingar till Namnden for offentlig upphandling (jfr 1 kap. 26 § lagen om
offentlig upphandling och lagen (1992:889) om den offentliga statistiken).
N&mnden sammanstéller och levererar statistiken till EG-kommissionen.

Sekretess

Sekretess géller vid upphandling i frdga om anbud eller erbjudande intill dess
alla anbud eller erbjudanden offentliggors eller avtal slutits eller &rendet
annars har slutforts (6 kap. 2 § forsta stycket sekretesslagen). Regeln innebdr
saledes ett skydd for det allménnas intresse. For att skydda den enskilde
leverantoren galler ocksé sekretess om det kan antas att han lider skada av att
en uppgift rojs (8 kap. 10 § forsta stycket). Av bestdmmelserna foljer att en
upphandlare inte far upplysa om vilka man vant sig till, om man fatt in anbud
eller ansdkningar att fa delta i en upphandling och inte heller vilka som lam-
nat anbud eller anstkningar. Reglerna medfor att konkurrerande leverantorer
inte har mojlighet att ta del av varandras anbud forrén avtal har slutits.
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Jav

I lagen om offentlig upphandling finns inte nagra uttryckliga regler om jav.
Enligt 1 kap. 4 § skall anbudsgivare, anbudssdkande och anbud behandlas
utan ovidkommande hansyn, vilket innefattar krav pé objektivitet och icke-
diskriminering. Namnden for offentlig upphandling gér bedémningen att
detta givetvis ocksa innefattar rena javssituationer (NOU info -96, s. 48).
Innan lagen tradde i kraft fanns det javsregler saval i det kommunala upp-
handlingsreglementet som i den statliga upphandlingsférordningen
(1986:366). Avsaknaden av regler i lagen om offentlig upphandling innebér
emellertid inte ndgon andrad instéllning i fragan enligt nimnden (NOU info
93-95, s. 44). For att fa ledning i javsfragor hanvisar namnden till vad som
tidigare géllde enligt upphandlingsférordningen respektive det kommunala
upphandlingsreglementet (Bestdammelser for statlig upphandling, RRV 1986
respektive Kommunalt upphandlingsreglemente jamte anvisningar, Kom-
munférbundet, fjarde upplagan, 1983). Javsfragan behandlades inte i sam-
band med att lagen om offentlig upphandling inférdes.

Vid nagra tillfallen, efter det att lagen tradde i kraft, har javsfragor aktuali-
serats i upphandlingssammanhang. T.ex. har Namnden for offentlig upp-
handling, med utgangspunkt i tidigare gallande regler, ansett att en anbuds-
givare som har méjlighet att medverka vid och paverka upprattandet av krav-
specifikationen inte skall fa delta i den foljande upphandlingen (NOU info
mars 1997, s. 7). Namnden anser vidare att en bedémning maste goras i varje
enskilt fall betraffande den anstélldes reella méjligheter att erhélla otillbor-
liga fordelar som paverkar konkurrenssituationen i upphandlingen. For upp-
handlingar under troskelvéirdena kan de ”gamla” reglerna i upphandlingsreg-
lementet ge viss ledning (NOU info mars 1997, s. 7).

Redan vid misstanke om att en anstalld har konkurrensférdelar kan det,
enligt namnden, vara oférenligt med lagen om offentlig upphandling att 1ata
honom delta i anbudstavlingen (NOU info mars 1997, s. 7). Omvént kan
uteslutandet av en leverantdr, som inte pd négot satt erhallit fordelar, strida
mot lagen.

Om en leverantdr erhaller information eller andra fordelar utdver vad andra
leverantorer far kan detta utgora ett brott mot likabehandlingsprincipen
(NOU info mars 1997, s. 7).

Namnden for offentlig upphandling har ocksa papekat att en upphandlande
enhet bor ha sin verksamhet organiserad pé ett sadant sétt att “onddig miss-
tro” mot dess opartiskhet inte kan uppstd. Det foreligger annars risk for att
vissa leverantérer inte lamnar nagot anbud eller att de anbudsgivare, som inte
pé allvar forvantar sig kunna bli antagna inte lamnar basta méjliga anbud
(NOU info -96, s. 48 f).
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4 Forfragningsunderlag och annonsering

Flera av de problem och oklarheter vad géller offentlig upphandling som
diskuterades vid en hearing med anledning av EG-kommissionens utvarde-
ring av offentlig upphandling (se nedan) har framkommit som sarskilda
problem &ven i revisorernas undersokning. Revisorerna har dérfor valt att
nagot ytterligare belysa problem som sammanhanger med forfragningsun-
derlaget och annonseringskraven.

4.1 Forfragningsunderlaget

I lagen om offentlig upphandling stadgas att ett forfragningsunderlag skall
tas fram infor en upphandling. Samma krav stalls pd all sorts upphandling,
for alla typer av varor och tjanster. Domstolsprocesserna som rér offentlig
upphandling har i manga fall fororsakats av brister i forfragningsunderlaget
(ifr bil. 1).

Forfragningsunderlaget ar det viktigaste dokumentet infér en upphandling.
Det kravs for 6ppenheten i upphandlingen s att leverantorer behandlas lika.
Alla som kan vara intresserade av en upphandling skall kunna ldamna rele-
vanta anbud. For detta krévs att upphandlaren har gjort klart for sig vad det
ar som skall inkopas. Forfragningsunderlaget maste saledes vara klart nar en
upphandling paborjas. Det far inte andras under upphandlingens gang. Om
upphandlaren vill dndra sina krav i forfragningsunderlaget maste upphand-
lingen goras om fran borjan.

Forfragningsunderlaget far inte vara s& utformat att ndgon produkt favorise-
ras, sarskilda varumarken far inte heller efterfrigas. Miljokrav far stallas nar
det galler sjalva produkten. Daremot anses inte miljokrav kunna stéllas pé&
varans framstallning eller pa transporten av varan frdn leverantor till konsu-
ment. Upphandlaren kan exempelvis inte krdva att varan skall transporteras
pa visst satt.

Forfragningsunderlaget skall ocksa fungera som en sorts filter. Endast leve-
rantrer som kan leverera det upphandlaren 6nskar képa och som uppfyller
vissa minimikrav kommer med i den slutliga anbudstavlingen. Alla leveran-
torer som godkanns, dvs. som uppfyller de krav som stélls pa leverantérer
och som kan leverera enligt forfragningsunderlaget, skall behandlas som helt
likvardiga. Utslagsgivande skall vara ekonomiskt fordelaktigaste anbud eller
lagsta pris. En upphandlare far saledes inte rakna in andra kriterier som talar
for eller emot en leverantér an sddana som direkt framgar av forfragningsun-
derlaget. Alla som har godkénts som leverantér skall ha samma chans.

Problem med forfragningsunderlag

De problem som speglas i rattsfallen fran domstolarna handlar bl.a. om att
forfragningsunderlaget ar fel skrivet och att fel krav har stallts. Upphandla-
ren kan ocksd ha andrat sina krav under upphandlingens gang. Manga mal
handlar ocksd om att anbuden inte utvérderats i enlighet med forfragnings-
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underlaget — antingen har man utvarderat mot nagot annat an vad som angi-
vits, eller ocksé har man gjort en felaktig bedémning av anbuden.

Det kan tyckas sjélvklart att en upphandlare infor ett inkdp gor klart for sig
vad som skall kopas. Att ta fram forfragningsunderlag for standardiserade
varor eller tjanster eller for inkdp dér man exakt vet vad som skall handlas,
kvantitet, kvalitet, standard, volym osv. och dar varorna redan finns pa
marknaden, behdver inte heller bli sarskilt komplicerat.

I andra fall kan det bli en synnerligen grannlaga uppgift att ta fram forfrag-
ningsunderlag. Det galler exempelvis i frdga om varor eller tjanster som
innebar fornyelse och utveckling. Av forfragningsunderlaget skall bl.a.
framga efter vilka kriterier anbud skall véljas — ndgot som blir extra svart att
faststélla ndr man efterlyser en vara eller tjanst som inte redan finns utveck-
lad p& marknaden. I dessa fall kan upphandlingen bli beroende av vilka 16s-
ningar pa den efterfrdgade varan eller tjansten leverantérerna valt. Det blir
ocksd mycket komplicerat att utvardera sddana anbud dér kvalitet och resul-
tat kanske inte kan matas forran efter flera &r. Det ar heller inte sakert att just
de ekonomiska villkoren fér upphandlingen skall vara utslagsgivande for
séddan upphandling. Revisorerna har under granskningen fatt ménga exempel
pé att problem har uppstétt med att ta fram forfragningsunderlag. Bl.a. Ban-
verket har beskrivit hur svart det ar att utforma forfragningsunderlag nar
verket skall upphandla nya bansystem. Férfragningsunderlag fér upphandling
av arkitektkonsulter for nya byggnationer &r ett annat exempel, eftersom den
produkt som efterfragas &r unik.

Négra intervjuade myndigheter menar att man har alltfér komplicerade upp-
handlingar for att pa ett vettigt satt kunna ta fram forfragningsunderlag och
utvérdera anbuden enligt de krav som nu stélls. Ett alternativ till den nuva-
rande ordningen — att leverantorer i sina anbud anger saval kvalitet som pris
— kan da enligt myndigheterna vara att man i stallet anger en summa for
vilken det skall upphandlas. Anbudet skulle dd komma att ge svar pa vad
leverantoren kan erbjuda for den angivna summan.

4.2 Annonsering

En av grundpelarna i EG-direktiven om offentlig upphandling &r att mark-
nadsmaéssiga principer skall tillampas. Det innebdr att konkurrens skall stim-
uleras och att leverantdrer skall fA méjlighet att Iamna anbud vid upphand-
ling. Lagstiftningen ar séledes framst till for att sikerstalla en rattvis behand-
ling av leverantorer. En forutsattning for att upphandling 6ver huvud taget
skall komma till stand &r att upphandlingsbehov blir kanda. Krav finns darfor
pa annonsering av offentlig upphandling.

Forhandsannonsering

Forhandsannonsering ar ett lagstadgat krav. Annonseringen innebdr dock inte
nagon forpliktelse for upphandlaren att genomfora annonserade upphand-
lingar. Syftet med forhandsannonsering ar att i forvag uppmérksamma poten-

1997/98:RR10
Bilaga 1

50



tiella leverantorer pa upphandlingsplaner och att ge signaler om eventuellt
nya marknader.

En upphandlande enhet skall saledes informera om sina upphandlingar Gver
750 000 ecu — enligt NOU info december 1996 motsvarande 6 994 000
svenska kronor — som enheten planerat for varje varuomrade. Vardet berak-
nas pa det uppskattade sammanlagda vardet av alla upphandlingar, saval 6ver
som under troskelvédrdena, som planeras av samtliga organisatoriska enheter
inom den upphandlande enheten for det kommande aret.

Forhandsannonsering skall géras i borjan av varje budgetar. Fér upphandling
inom forsorjningssektorerna ricker det med annonsering ndgon gang under
aret. Enligt Namnden for offentlig upphandling forhandsannonserades 229
upphandlingar for ar 1995 och 212 for &r 1996 (NOU info mars 1997).

Problem med férhandsannonsering

Flera enheter som ingatt i revisorernas undersékning har meddelat att man
inte férhandsannonserar. De flesta anger som orsak att en férhandsannonse-
ring for deras del omfattar stora belopp och att upphandlingsbehovet vid
arets borjan fortfarande ar sa oprecist att det inte ger nagon ledning alls for
presumtiva leverantérer. Det kan ocksa vara svart att beddma stora investe-
ringsupphandlingar budgetérsvis. For ett foretag uppstod missforstand; leve-
rantérerna forutsatte att det var en konkret upphandling. Nér leverantdrerna
fick veta att upphandling skulle komma att ske under &ret togs personliga
kontakter med myndighetens inkdpspersonal. Detta gjorde att ledningen, nér
den faktiska upphandlingen skulle genomféras, hade blivit osaker pa opar-
tiskheten bland de inkdpare som skulle genomfdra upphandlingen.

I lagen finns inga sanktioner angivna for upphandlare som férsummar att
forhandsannonsera.

Efterannonsering

Inom 48 dagar efter avslutad upphandling (60 dagar for forsdrjningsenheter)
skall resultatet av upphandlingen annonseras. Aven sddan annonsering ar
obligatorisk. Den presenteras endast i databasen Tenders Electronic Daily,
TED, som é&r den elektroniska varianten av Europeiska gemenskapernas
officiella tidning. Syftet med efterannonsering ségs vara att leverantorer skall
kunna se hur upphandling gjorts inom olika omraden, vilka som tecknat
kontrakt osv. Nar stora foretag traffat avtal om exempelvis omfattande bygg-
nads- eller anlaggningsarbeten far andra foretag information om detta. Ett
skal for efterannonsering kan da vara att sma, lokala foretag kan kontakta det
stora foretaget och erbjuda sina tjanster som underentreprendr. P3 sa satt kan
sma och medelstora foretag hitta arbetstillfallen.

Statistik frdn upphandlingar som efterannonserats under perioden 1 januari
1996-10 februari 1997 har av Ndmnden for offentlig upphandling anvants
till att konstatera vilket utvarderingskriterium som anvénts:
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Léagsta pris: 3-5%
Ekonomiskt mest fordelaktiga: 95-97 %
Kélla: NOU info mars 1997

Under perioden (januari 1996-10 februari 1997) hade l&gsta pris som utvér-
deringskriterium forekommit i sju upphandlingar. Dessa géllde tryckning av
lagar och forfattningar, 6verforing av uppslagsverk till cd-rom, tva transport-
tjanster, fonstertvatt, bargningstjanst och installation av dataprogram. | inget
fall gallde det s.k. utvecklingstjanster dar utvarderingsprincipen genomga-
ende har varit “ekonomiskt mest fordelaktiga anbud”.

Myndigheter hanterar efterannonsering pa olika satt. Som nedan framgar i
frga om trafikverken efterannonserar vissa efter varje upphandling, andra
samlar ihop upphandlingar som gjorts kvartalsvis for hela regioner. Informat-
ion om efterannonsering gors pa papper. Informationen kan vara detaljerad
och omfatta ménga sidor. Disketter anvands inte. | Bryssel bearbetas inform-
ationen och laggs in pé& data. Efterannonsering ar lagstadgad. Det &r dock
upp till den enskilda myndigheten att ombesorja sadan annonsering. Néagra
sanktioner for utebliven efterannonsering finns inte. Ingen av de myndigheter
som intervjuats under granskningen har sett ndgon fordel for egen del med
efterannonsering.

Problem med annonseringen

Aven om annonsering ar en forutsattning for affarer och annonseringsplikt
darfor i sig ar bra kritiseras den nuvarande utformningen. De frdmsta pro-
blemen &r bristen pa tillganglighet, tidsfordrojningen och hanteringen inom
EU. Ett allmant omddme &r att annonseringen tar mycket kraft och resurser
men ger foga utbyte. Annonseringen har inte lett till ndgra flera affarer. Upp-
handlare forlitar sig inte heller pd den lagstadgade annonseringen. De verk
som intervjuats har férutom annonsering aktivt uppmarksammat tankbara
leverantérer p& upphandlingsbehovet genom fax eller brev.

Europeiska gemenskapernas tidning innehéller en stor mangd annonser om
upphandling inom ménga olika omraden. For leverantorer galler det att fa tag
i information om annonserade upphandlingar inom sitt eget omrade. Alla
annonser som infors i tidningen dverfors, som nédmnts, till en databas. Pro-
blemet med databasen ar dock framfor allt att den inte &r allméant tillgénglig.
Det kravs t.ex. licens for att soka i den. For att oberoende av sprdk kunna
identifiera olika produkter anvénds s.k. CPV-koder (Common Procurement
Vocabulary). Olika produktgrupper har getts olika sifferkombinationer. Man
kan exempelvis soka pa majsprodukter som har en sifferkombination, eller
pa potatis som har en annan sifferkombination.

Leverantorer kan saledes, genom att képa information fran sarskilda foretag i
Sverige, informera sig om annonser i databasen TED. Man kan dven kdpa
information direkt frén databasen i Luxemburg. Intresset for annonserna ar
dock I&gt frén svenska leverantérer. P& Industriforbundet har man uppfatt-
ningen att intresset skulle 6ka om informationen var mer lattillganglig — via
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Internet. Denna synpunkt delas av EG-kommissionen som i sin gronbok
anfor att tillganglighet pa Internet skulle locka fler att lasa annonserna.

Under granskningen har studiebesok gjorts pa ett privat foretag som formed-
lar annonser fran databasen till svenska leverantérer. Foretaget hade ca 200
kunder som prenumererade pa annonser. Det kunde konstateras att hante-
ringen i Bryssel infor publicering tog minst 10 dagar i ansprak. Anbudstiden
raknas fran det datum som annonsen lamnat upphandlaren. Anbudstiden ar
52 dagar. Den praktiska hanteringen av annonseringen reducerade saledes
anbudstiden med nérmare 20 %.

Ett annat problem &r att den information som framkommer i annonser inte &r
helt entydig. Det ar ibland svart att forstd vad upphandlingen avser. Upp-
handlare kan vélja vilket sprdk man vill annonsera pa. Komiska situationer
har uppstatt nar leverantérer har lamnat anbud pa varor som inte efterfragats
i upphandlingen.

Trots kraven pa annonsering kanner sma och medelstora foretag, enligt Indu-
striférbundet, ofta inte till att det pagar en upphandling. Enbart for att upp-
handlingsbehovet uppméarksammas finns inte heller alla forutsattningar for
att [&mna ett anbud. Internationella afférer kréver att leverantdren har en viss
minimiutbildning i hur man praktiskt gar till vaga dven om foretaget upp-
marksammat en intressant upphandling.

Sveriges offentliga inkopare (SOI) har i sitt remissvar pd EG-kommissionens
utvardering (se nedan) péapekat att det &r en myt att det kommer fler ut-
landska anbud om upphandlingar annonseras i Europeiska gemenskapernas
officiella tidning. De utl&ndska intressenter som kan tankas avge anbud finns
redan representerade som generalagenter och agenter i Sverige eller har
dotterbolag hér.

Organisationen konstaterar samtidigt att annonseringen haft en positiv effekt
genom att svenska leverantorer befarat konkurrens och darfor vinnlagt sig
om ett bra anbud. En annan positiv faktor har enligt foreningen varit att
upphandlande enheter tvingats forbattra sitt forfragningsunderlag. Detta har
medfdrt en storre sékerhet vid anbudsforfarandet och lett till att leverantorer-
na kunnat minska behovet av riskmarginaler.
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5 Samordnad upphandling

Enligt lagen om offentlig upphandling 4r ramavtal ett "avtal som ingés mel-
lan en upphandlande enhet och en eller flera leverantorer i syfte att faststélla
samtliga villkor fo6r avrop som goérs under en viss period” (1 kap. 5 §). I
forfattningskommentarerna till lagen (prop. 1992/93:88, s. 62) anges att den
beskrivning av “framework agreement” som gors i direktiven (90/531/EEG,
art. 1.4) i stora drag motsvarar svenska avropsavtal, dvs. avtal som sluts
centralt eller av vissa aktdrer och anger ramvillkor, som sedan mindre aktorer
kan &beropa. Ramavtalet skall vara tidshbegransat. Nagon precisering i 6vrigt
av villkor om pris och kvantitet i ramavtalet — som angivits i EG-direktivet —
bedomdes inte som nodvandig for det svenska begreppet. Daremot maste
forekomsten av ramavtal géras k&nd for marknaden.

5.1 Nuvarande inképssamordning genom ramavtal

Den statliga inkdpssamordningen i Sverige syftar till att varor och tjanster
skall kunna skaffas till fordelaktigare villkor jamfoért med om varje myndig-
het upphandlade for sig.

Ink6pssamordning inom staten organiseras for narvarande sa att tolv statliga
myndigheter fungerar som s.k. funktionsansvariga myndigheter. Det galler
myndigheter som har omfattande upphandling av en vara eller tjanst. Den
myndighet som &r funktionsansvarig ansvarar for att samordna upphandling-
en inom sitt omrade och traffar ett eller flera ramavtal som &ven kan anvan-
das av andra myndigheter. Funktionsmyndigheten skall se till att ink6pssam-
ordningen inom omradet utvecklas i takt med utbudet pd marknaden och
efterfrdgan hos myndigheterna. Riksrevisionsverket har ansvar for en Gver-
gripande samordning. Verket skall utveckla ink8pssamordningen och ge
uppdrag till de funktionsansvariga myndigheterna. Riksrevisionsverket be-
stdimmer dven vilken funktionsansvarig myndighet som skall ansvara for
enskilda upphandlingar av ramavtal.

Funktionsansvariga myndigheter for 1997:

Arbetsmarknadsstyrelsen

Militéra servicekontoret

Banverket

Postens Inkdpscentral AB

Fortifikationsverket

Rikspolisstyrelsen

Férsvarets materielverk

Riksrevisionsverket

Forsvarets sjukvardscentrum Statskontoret

Luftfartsverket Verket for hogskoleservice

Riksrevisionsverket ger varje ar ut en katalog éver de ramavtal som verket
samordnar — Ramavtal statlig inkpssamordning. Den senaste utgavs i bor-
jan av 1997. | verkets information anges att katalogen kommer att bli till-
ginglig pa Riksrevisionsverkets hemsida pa Internet. Verket framhaller att
myndigheterna bor utnyttja ramavtal och andra former av inkdpssamordning
om inte sarskild upphandling eller annan Iésning ger férmanligare villkor.
Verket betonar samtidigt att ramavtalen inte far anvandas sa att prisuppgifter
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m.m. i avtalen anvands for att myndigheten skall f& formanligare villkor hos
annan leverantdr. Det ar frivilligt for den enskilda myndigheten att anvanda
ett av staten traffat ramavtal eller gora en egen upphandling. Myndigheter
som valjer att genomféra en egen upphandling inom omraden dir ramavtal
finns bor, enligt anvisningarna, dven begara in anbud frdn den leverantor
som tecknat ramavtal. A ena sidan far en upphandlare séledes inte jamfora
ramavtalets villkor med andra leverantorers, & den andra sidan ges en upp-
handlare majlighet att f& battre villkor hos ramavtalsleverantéren om han
sjalv gor en upphandling.

En fordel for upphandlaren &r att ndgon ny upphandling inte behdver goras
nér ramavtal utnyttjas; den har redan gjorts av den ramavtalsslutande myn-
digheten.

Funktionsmyndigheter &r, som ndmnts, i de flesta fall myndigheter som
sjalva traffar stora avtal. De ramavtal som traffas skall da dven kunna anvan-
das av andra. Funktionsmyndigheterna traffar i manga fall ramavtal med
endast en leverantdr for varje vara eller tjanst. Statskontoret &r funktions-
myndighet trots att man har en relativt liten upphandling for eget behov.
Kontorets ramavtal ar saledes framst till for andras upphandling, framst inom
IT-omrédet. Statskontoret traffar ramavtal med flera leverantorer. For exem-
pelvis datorer har man for ndrvarande ramavtal med tio leverantérer i ett
tvaarskontrakt. Eftersom hela den offentliga sektorn — saledes inte enbart
statliga verksamheter — numera kan anvanda Statskontorets ramavtal, kan det
handla om stora leveranser for leverantérer som far traffa ramavtal. Enligt
uppgift fran Statskontoret far man ocksd mycket 1aga priser i de ramavtal
som tréaffas. | kravspecifikationen anges att villkoren skall vara forénderliga
eftersom foérandringar sker mycket snabbt inom IT-branschen; kvalitetskra-
ven skall dock uppfyllas.

Statskontoret har i information pa Internet givit nagra rad om hur man an-
vander ramavtalen. Statskontoret ger radet till anvandande enheter att gora en
pris- och produktkontroll nar man handlar enligt ramavtal. Detta beror pa att
pris- och produktutvecklingen inom IT-omradet. Den upphandlande myndig-
heten uppmanas att ta kontakt med de utvalda leverantdrerna och diskutera
leveransens omfattning och innehall for att fa en I6sning anpassad till egna
behov. Leverantéren far ocksa ange vilket priset blir nar ramavtalet tillimpas
med den valda losningen. Daremot &r det enligt Statskontoret inte tillatet att
ta in offerter fran leverantérerna eftersom man da hamnar i en ny upphand-
ling. Med offerter menar Statskontoret da att samtliga villkor skall tas in pa
nytt, dvs. &ven leveransvillkor o0.d. som avtalats i ramavtalet.

Beroende pa den upphandlade varans eller tjanstens karaktar ger statliga
myndigheter séledes olika signaler nar det galler anvandandet av ramavtal.
Statskontorets ramavtal ger intryck mer av att vara en s.k. prekvalificering av
leverantorer eftersom villkoren i avtalet forutsatts testas pa nytt vid inkopet
och forandras i forhallande till ramavtalet.
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Négon central uppféljning av ramavtalen gors inte. Leverantorer ar dock
skyldiga att informera den upphandlande myndigheten om de inkdp som
genomforts.

Funktionsmyndigheterna tar ut en avgift fran leverantoren for de inkop som
gjorts pa ramavtalen. Det ar upp till varje funktionsansvarig myndighet att
bestimma om sina avgifter. Procentsatsen varierar fran 0 till 5 % beroende
pa vem som ar funktionsmyndighet och vad som upphandlats. Tanken &r att
myndigheten skall ta ut en avgift som técker kostnaderna for att vara funkt-
ionsmyndighet. Myndigheten far behalla dessa intékter. Vissa myndigheter
far in stora summor medan andra inte tar ut nagra avgifter alls.

Statskontoret beraknar intékter pa 15 miljoner kronor fran de IT-foretag som
traffat ramavtal. De bada andra stora funktionsmyndigheterna i samman-
hanget, Forsvarets materielverk och Verket fér hdgskoleservice, beraknar
intakter pa 10 miljoner kronor respektive 1,7 miljoner kronor. Arbetsmark-
nadsstyrelsens avtal anvands framst av forsékringskassan och géller betald
flyttning for arbetssokande, Forsvaret och Svenska kyrkan. Rikspolisstyrel-
sen har forst fran mars 1997 boérjat ta ut avgift nar det galler myndigheters
inkop av bilar pa polisens avtal; for annonsférmedling fick man forra aret in
80 000 kronor. Banverket har haft uppfattningen att just det faktum att man
var ramavtalsslutande myndighet medférde s& stora fordelar — med stora
volymer och bra priser — att det var en tillracklig upphandlingsférdel. Nagra
avgifter frdn andra avropande myndigheter har man darfor inte tagit in.

Myndigheter kan ocksa ge ut egna direktiv for hur ramavtal skall anvandas.
Sa har exempelvis Vagverket centralt (26 juni 1997) beslutat om anvisningar
for hur ramavtal skall anvandas. Véagverkets anvisningar forutsétter att myn-
digheten traffar ramavtal med en eller ett fatal leverantorer for samma vara
eller tjanst.

I praktiken forekommer det att ramavtal traffas med ett stort antal leveranto-
rer for samma produkt eller tjanst. Det férekommer att upphandlare tréffar
ramavtal med samtliga anbudsgivare. Det forekommer ocksd att mer an
hundra ramavtal tréffas fér samma produkt.

5.2 Samordning, centralisering och decentralisering av
upphandling

Om en upphandlande enhet samtidigt skall gora flera upphandlingar av varor
och tjanster av samma typ skall det sammantagna vardet av dessa inkdp
beréknas — inkdpen ses i detta avseende som endast en upphandling. Dére-
mot maste inte sjalva inkdpet samordnas utan kan delas upp pé flera leveran-
torer. Om vdrdet av den sammantagna upphandlingen overskrider troskelvér-
det skall dock varje delupphandling — oavsett varde — goras enligt reglerna
for upphandling dver troskelvérdet.

Definitionen av upphandlande enhet framgar av kapitel 3 ovan. Ofta ar en
kommun eller en statlig myndighet en upphandlande enhet. Tanken bakom
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samordningen ar att storre volym borde ge battre villkor. Det finns dock
exempel pa nackdelar och risker med samordning.

Lansstyrelsens rapport

I en rapport (1996:15) frdn Lansstyrelsen i Stockholms lan om erfarenheter
frén upphandling i Stockholms lan finns exempel pa att alltfor stora upp-
handlingsvolymer kan ha en konkurrensbegransande effekt. Sju av lanets
kommuner genomférde en samordnad upphandling av s.k. hem for vard och
boende till ett varde av ca 120 miljoner kronor per ar. Trots ett anbudsforfa-
rande enligt lagen om offentlig upphandling var konkurrenssituationen otill-
fredsstallande. Kommunernas gemensamma behov var ndmligen stdrre dn
det samlade utbud som de lokala vardinstitutionerna kunde erbjuda. Institut-
ionerna var, enligt berérda kommuner, vél medvetna om detta faktum. Folj-
den blev att priserna drevs upp och att flera institutioner helt avstod fran att
lamna in anbud, da de kande sig sakra pa att &nda anlitas for ndgon del av det
samlade vardbehov som upphandlingen omfattade. Institutionerna kunde
ocksa samstammigt neka till vissa av de krav som kommunerna uppstallt
utan att riskera ndgot uppdrag.

Lansstyrelsen fann dven bl.a. att kommunerna bér undvika att upphandla
hela sitt livsmedelsbehov p& en gang eftersom detta, p& motsvarande sétt,
reducerar konkurrensen. Stora upphandlingsvolymer visade sig dven dar
minska majligheterna for sma och medelstora foretag att delta i upphand-
lingen.

Kan myndigheters resande samordnas?

Revisorerna har under granskningen uppmarksammats pa forhallandet att
samordning inte gors nar det géller upphandling av statliga myndigheters
resor. Militéra servicekontoret &r funktionsansvarig myndighet nar det galler
Kronflyg, Kronhotell och Kronkonferens. Upphandling av sddana flygtjans-
ter for andra myndigheter an Forsvaret innebdr att Militdra servicekontoret
abonnerar pa ett antal sittplatser pa vissa turer till rabatterat pris. Platserna
saljs vidare till statliga myndigheter. Ett exempel pd en samordning som
gjorts genom Kronflyg ar samordnade resor till Bryssel varen 1997. Intresset
fran resenarerna var dock svagt varfor Militara servicekontorets engagemang
avvecklades.

Nagon samordning av statens resetjanster i 6vrigt finns inte. Stora upphand-
lare av resor ar exempelvis Regeringskansliet, Riksdagens forvaltningskontor
och Riksrevisionsverket. Var och en av dessa tréffar avtal for det egna beho-
vet. Inga avropsavtal finns. Luftfartsverket har tréffat ett rikstdckande avtal
for sin verksamhet. Man har resebyraservice i Norrkoping. Diskussioner
fordes infor avtalet med SMHI men man fann att 6nskemalen om resor,
hotell etc. var sa olika att en samordning knappast blev I6nsam. Luftfartsver-
ket menar att man anda fatt ett sd bra avtal att det inte kunde ha blivit for-
manligare om man samordnat sig med andra.
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Det ar saledes upp till varje myndighet att sjalv ordna med sitt resande. I stort
sett 300 statliga myndigheter forhandlar var for sig med leverantdrer — SAS,
Lufthansa, SJ osv. — om sitt resande. Varje myndighet férhandlar d&ven om
kringtjanster som hotell, bussanslutningar, batanslutningar osv. Det ar svart
att se om man triffat ett ”bra” avtal eller inte. JAmforelse med andra kan inte
goras eftersom innehallet i traffade avtal ar hemligt.

Hanteringen av resetjanster ar inte endast en fraga om att fa formanliga bil-
jett- och hotellpriser. Av undersokningar som gjorts bl.a. av internationella
kreditkortsforetag och konsulter framgar att det ar en allman beddmning i
resebranschen att kostnaderna for reseadministration uppgar till 50 % av de
direkta kostnaderna. Den offentliga sektorn i Sverige upphandlar resor for ca
20 miljarder kronor varje ar. Till detta skulle da laggas ytterligare 10 miljar-
der kronor i reseadministration. Riksrevisionsverket menar att samordning av
byrékratin, inférande av IT, datorisering av resehanteringen m.m. skulle
kunna minska statens administrationskostnader. Hur detta skall goras har ett
”Resenétverk i staten” med representanter fran den offentliga sidan diskute-
rat. Arbetet har sponsrats av Statens fornyelsefond. Nagon 6verenskommelse
om hur en samordning skall genomforas har &nnu inte traffats.

Samordningens konsekvenser for sma foretag

I en skrift med titeln Smaféretag, Forslag for 6kad tillvaxt har Konkurrens-
verket tagit upp smaforetagens situation i offentlig upphandling. Enligt ver-
ket finns en tendens att alltfler upphandlingar omfattar stora inkdpsvolymer
eller entreprenader som endast ett mindre antal foretag har tillracklig kapa-
citet for att klara. En upphandlare kan dock genom det sitt pa vilken upp-
handlingen gdrs gynna eller missgynna sma foretag. Bestallningar kan delas
upp i mindre delar for att 6ka antalet anbudsgivare. Sméféretagen kan ocksa
samarbeta om anbud. Bada dessa lsningar medfor enligt verket dkad kon-
kurrens och pressade priser vid givna kvalitetskrav.

Vad galler statens ramavtal har sméaforetag enligt Konkurrensverket ofta
svart att havda sig. Ofta ar det enbart de stérre foretagen som har tillracklig
kapacitet. Avropsavtal kan ocksad enligt verket missgynna smaéforetag pa
grund av att bestéllarna normalt inte kan precisera den totala inkfpsvolymen
i forvag. Detta leder till en 6kad affarsrisk for leverantdren som denne maste
véga in vid berakningen av anbudspriset. Smaforetagen kan i det avseendet
ha svarare med kapitalforsorjningen.

5.3 Riksrevisionsverkets utvardering av statlig
inkdpssamordning

Det nuvarande systemet for statlig inkdpssamordning foregicks av en utvér-
dering av Riksrevisionsverket (dnr 1987:1441). Utvarderingen visade att
samordningen gav sdval formanliga inkopspriser som laga administrativa
kostnader. Av de fallstudier som gjordes framgick att avropsavtalen, vid
jamforelser med andra avtal, erbjudit mycket battre ekonomiska villkor.
Myndigheter som valt andra vagar hade fatt betydande merkostnader. Riks-
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revisionsverket ansag det da mojligt att dstadkomma ytterligare besparingar
pa i storleksordningen 10 % av avropsavtalen, framfér allt genom en storre
koptrohet frdn upphandlande enheter. Man ville dven bredda anvandningen
av ramavtal till andra omraden.

5.4 Revisorernas enkat om ramavtal

Inom ramen for granskningen har en enkat sénts till 121 statliga myndigheter
och bolag med frdgor om ramavtal och samordnad upphandling. Fragorna
har avsett sdval den egna organisationens avtal — som da nyttjas av flera
anvéndare inom organisationen — som de avtal som samordnas av Riksrevis-
ionsverket. Endast fyra myndigheter har avstatt fran att besvara enkaten.
Syftet med enkaten har varit att f& en bild éver hur ramavtal och samordnad
upphandling genomfors och hur myndigheter ser pa ramavtal.

Enkaten har gatt ut till sdval stora som sma myndigheter. Varje svarande har
uppmanats att svara for sin egen upphandling. Saledes har huvudkontoret
svarat enbart for huvudkontorets upphandling medan distrikt i foérekom-
mande fall svarat for sin egen.

Fragorna och en sammanstallning av svaren framgar av underbilaga.

Egna ramavtal

Med egna ramavtal avses avtal som traffats av myndigheten sjalv, séledes
ingdr inte de avtal som tréffats av funktionsmyndigheterna. Antalet ramavtal
som myndigheten traffat for den egna organisationen varierar kraftigt mellan
de svarande. Manga har inga eller nagot enstaka ramavtal, exempelvis polis-
myndigheter, medan Rikspolisstyrelsen har 100 ramavtal for organisationen.
Polismyndigheten i Stockholms I&n har dock angett 22 egna ramavtal.

Norra Smélands regemente, | 12, anger att regementet har 39 egna ramavtal.
Ett annat regemente, Norrlands dragonregemente, har daremot inga. Dar har
man overlatit avtalen till Milo Norr i Boden som har 12 ramavtal.

Banverkets centrala enhet har inga ramavtal for den egna upphandlingen.
Samtliga s&dana avtal har for Banverkets del traffats av regionerna; framfor
allt den véstra regionen har angivit ett stort antal ramavtal. Vagverkets cen-
trala enhet har ndgra ramavtal. Men aven for den myndigheten galler att
flertalet ramavtal ligger pa regionerna. Kronofogdemyndigheten i Eskilstuna
har traffat 35 ramavtal medan Kronofogdemyndigheten i Umed inte har
négra alls.

Inom undervisningssektorn finns det fa ramavtal inom den egna organisat-
ionen. Varken Statens skolverk, Hogskoleverket eller Centrala studiestdds-
namnden har nagra egna ramavtal. Detta galler aven for kulturomradet.
Kungliga biblioteket, Statens kulturrad, Riksarkivet, de fyra museerna —
Naturhistoriska riksmuseet, Statens sjohistoriska museer, Stiftelsen Nordiska
museet och Stiftelsen Tekniska museet — saknar alla egna ramavtal. Riksan-
tikvarieambetet har traffat tvd ramavtal och Statens historiska museer tre.
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Sammanlagt har 48 av de 121 myndigheterna och bolagen uppgivit att de
inte har nagot ramavtal. Flest egna ramavtal finns hos Lantmateriverket
(200), Banverkets véstra region (175) och Sjofartsverket (122).

Kan man ha fler ramavtal?

Sammanlagt 41 svarande anger att avtal som traffas i vissa enskilda fragor
med fordel skulle kunna ersdttas med ramavtal for hela organisationen. Lo-
kala och regionala enheter har uppslag om ramavtal i det praktiska arbetet.
Manga anser att ramavtal kunde triffas om hotell, kopiering, kontorsmate-
riel. Tre av fem tillfragade polismyndigheter, polismyndigheterna i Blekinge,
Dalarna och i Umeé, har férslag pa ramavtal om utrangerade fordon, service-
avtal om bilar, bilbdrgning och transporter som bestalls av Polisen. Riksan-
stalten Kumla har forslag till ramavtal om bréd, gronsaker och ramaterial till
industridelen. Norrlands dragonregemente anser att det skulle vara bra med
ett ramavtal med den lokala Intersportaffaren. Det finns forslag till ramavtal
om Oversattnings- och utbildningstjanster, el och drivmedel och tvatt av
Overdragsklader (Statens jarnvégar).

Banverkets huvudkontor anser inte att det behdvs fler ramavtal. Det anser
déremot Sodra och Vastra regionerna (besiktningar, maskintjanster, projekte-
ring, projektledning, bergtekniska konsulter och véagkorsningsplattor). Inom
Vagverket anser saval huvudkontoret som fyra regionala enheter att fler
ramavtal borde tréffas for konsulter, hotell och konferenser, annonser, kon-
torsmateriel m.m.

Ramavtal som samordnas av Riksrevisionsverket

Anvéndningen av de statliga ramavtal som samordnas av Riksrevisionsverket
varierar ocksa kraftigt mellan de svarande. En del myndigheter anvander inte
alls de centralt traffade avtalen medan andra alltid anvénder dessa avtal vid
upphandling (Lotteriinspektionen). Anvandningsfrekvensen skiljer sig &ven
inom organisationerna. Saledes anvéander Polismyndigheten i Dalarna Riks-
revisionsverkets avtal till 80 % av upphandlingen medan bade polismyndig-
heten i Sodra Alvsborg och i Umeé anger ungefar 5 %. De tre enheter fran
Forsvarsorganisationen som tillstallts enkéaten anvander Riksrevisionsverkets
avtal i stort sett lika mycket, 25-30 %. Forsékringskassorna anvander dére-
mot ramavtalen i mycket olika grad. Forsakringskassan i Kalmar anvander
inte alls Riksrevisionsverkets avtal medan Sddermanlands lans allménna
forsakringskassa anvéander sig av avtalet till ca 85 %.

For en del myndigheter ar upphandlingen av sé& stora matt att &ven om ramav-
tal anvands i en liten utstrackning, omfattar de andé avsevarda belopp. Vag-
verkets regioner anvander ramavtal pd mycket olika sétt. Den storste anvan-
daren av Riksrevisionsverkets ramavtal & Region Mitt med 75 % av sin
arsupphandling. Véagverket Region Stockholm anvéander ramavtalen till
0,05 % av sin upphandling vilket motsvarar ca 10 miljoner kronor. Véagver-
kets Region Syddst inte har inte ndgra egna ramavtal och anvander inte heller
de ramavtal som samordnas av Riksrevisionsverket.
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Tullverket utnyttjar i hdg grad Riksrevisionsverkets avtal. Detsamma galler
Kronofogdemyndigheten i Umed. Daremot utnyttjar inte andra tillfragade
kronofogdemyndigheter ramavtalen. Inom kultursektorn uppger manga att de
anvander avtalen. Saledes anger Riksantikvarieambetet att man till hela 80 %
av upphandlingen anvander Riksrevisionsverkets avtal, dven Tekniska mu-
seet har sa stor anvandning.

Mer &n hélften, 70 av de svarande, anger att de alltid kontrollerar villkoren i
Riksrevisionsverkets ramavtal infor egen upphandling. 29 anger att man
kontrollerar ibland. Nér det kommer till egentlig upphandling anger 26 myn-
digheter att man alltid anvander ramavtalen nar det finns sddana som téacker
upphandlingen. Fem sdger att man aldrig anvénder avtalen. Polismyndighet-
en i Sodra Alvsborg uppger att man i forsta hand anvander Polisvisendets
egna ramavtal, i andra hand Riksrevisionsverkets. P4 samma satt anvander
forsvarsenheter i forsta hand ramavtal som tecknats av Forsvars-makten.
Norrlands dragonregemente koper enstaka varor pa orten. Hallands lans
allméanna forsakringskassa anser att det ar svart att fA med alla pa att alltid
kontrollera ramavtalen forst. Statens institutionsstyrelse anvénder sig av
Riksrevisionsverkets avtal om inte formanligare avtal kan nas lokalt.

Det framsta skalet till att man inte anvander Riksrevisionsverkets avtal upp-
ges vara att det inte finns ndgot ramavtal for den aktuella varan eller tjansten.
Négra, som Riksdagens férvaltningskontor och enheter inom Banverket och
Vagverket, skulle ha anvant ramavtal om man kant till att sddana fanns. 63
svarande uppger att man fatt lagre pris eller lagre totalkostnad hos annan
leverantdr, 30 att det &r ett begrdnsat sortiment i ramavtalen. Produkterna
som tillhandahélls genom ramavtalen &r inte tillrackligt miljoanpassade och
inte heller tillverkning, transportvdg och transportsatt anser sex av de sva-
rande. Bara tva anser ramavtalen krangliga att anvanda medan fyra anger att
man vill skéta upphandlingen sjélv.

Vad &r viktigast for att upphandlare skall delta i statlig inképssamordning?

De svarande har ombetts prioritera mellan elva olika alternativ vad géller
villkor for att kopa enligt Riksrevisionsverkets ramavtal. Lag totalkostnad
har de flesta (55 svarande) angivit som prioritet ett. I dvrigt ar bilden mycket
spridd av vad som &r viktigt. Endast fyra anger att samordning &r ointressant
for deras verksamhet.

Vilka ar huvudmotiven for val av lokal leverantor?

Det framsta skalet till att vélja en lokal leverantdr i stéllet for att képa enligt
ramavtal anges ocksa vara att totalkostnaden blir lag. Det anser 58 svarande.
P& andra plats kommer tillforlitlig kvalitet tatt foljd av snabb service. Miljoa-
spekter, lagsta pris, kontakt med leverantéren m.m. prioriteras inte.
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5.5 Utredning om effektivare statlig inképssamordning

Utredningen om effektivare statlig inkdpssamordning har i ett betdnkande i
september 1997 féreslagit vissa forandringar i nuvarande organisation (SOU
1997:130). Det 6vergripande malet for utredningen har varit att verka for att
de statliga inkdpen effektiviseras. Detta skulle i forsta hand ske genom att
det statliga systemet for inkdpssamordning utvecklades. Inképssamordning
skall, enligt direktiven, dven fortsattningsvis bygga pa frivillighet. Ramavtal
har forutsatts utgora ett centralt inslag i samordningen.

Enligt utredningen saknas for nérvarande i vdsentliga delar detaljerad in-
formation om utnyttjandet av befintliga ramavtal. Utredningen har dock
foreslagit en del forandringar av det nuvarande systemet. Utredningen anser
att den nuvarande ramavtalsverksamheten ar andamalsenlig trots att den
stagnerat under de senaste aren. Man anser att ramavtalen skall ticka de mest
angelagna omradena for samordning, dvs. homogena och standardiserade
produkter som upphandlas i stor omfattning. Aven andra former fér samord-
nad upphandling boér utvecklas, t.ex. samordnade inkdép med preciserade
kvantiteter enligt bindande avtal mellan parterna.

Huvuddraget i det nuvarande systemet med funktionsansvariga myndigheter
foreslds behdllas. Utredningen foreslar att Riksrevisionsverket befrias frén
uppdraget att vara central samordningsmyndighet och att samordningen i
stillet uppdras &t Kammarkollegiet. Kollegiet foreslds dven fa i uppdrag att
narmare utveckla vissa konkreta fragor, exempelvis vilken typ av inkp som
bor samordnas eller inom vilka verksamhetsomraden samordning bor ge-
nomforas. Av den personal som skall arbeta med fragorna kravs ett bety-
dande engagemang, stor initiativformaga och forméga att kunna paverka.
Déremot finns det enligt utredningen inget behov av allmén upphandlings-
kompetens p& den centrala nivan. Stod i konkreta upphandlingssituationer
forutsatts ges av den funktionsansvariga myndighet som traffat ramavtalet.
Olika myndigheter évervégdes for denna samordningsfunktion, bl.a. Namn-
den for offentlig upphandling. Utredningen ansdg det dock inte lampligt att
lagga samordningsansvaret pd namnden pa grund av namndens tillsynsupp-
gifter. Dessutom ansdgs namndens kompetens inriktad mot det rattsliga
omradet.

Utredningens forslag ar for narvarande pa remiss.

5.6 Inképssamordning i Danmark

I Danmark ombesorjs samordning av den offentliga upphandlingen bl.a. av
ett aktiebolag — Statens og Kommunernes Indkabs Service A/S. Bolaget ags
till 55 % av staten och till 45 % av kommunerna. Danmarks offentliga upp-
handling uppgar till ca 90 miljarder danska kronor. Det sammanlagda mark-
nadsvardet pa de varor och tjanster som upphandlas inom de omraden for
vilka bolaget tecknat ramavtal uppgar till ca 15 miljarder danska kronor.
Offentliga upphandlare anvander bolagets ramavtal till inkdp for 2,3 miljar-
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der danska kronor, dvs. till ca 15 % av den mdjliga upphandlingsmarknaden.
Bolaget har nio professionella upphandlare.

Statens og Kommunernes Inkabs Service A/S har ramavtal med 600 leveran-
torer. Malet ar att effektivisera offentliga inkop. En stravan &r att na leveran-
torer som fungerar néra upphandlarna éver hela Danmark. Myndigheter,
institutioner och andra offentliga verksamheter &r fria att anvénda sig av de
ramavtal bolaget traffar. Man erbjuder inkdpsexpertis och for upphandlaren
resursbesparande inkdpsprocedurer.

Bolaget ar helt sjalvfinansierat. For att & anvinda ramavtalen betalar upp-
handlande enheter en abonnemangsavgift pd 1 000 danska kronor per ar.
Dessutom tar bolaget ut en avgift pa priset for produkter/tjanster som kops
over ramavtalen, i genomsnitt 0,8 %. Bolaget gar med vinst.

Av ramavtalen framgar de villkor som galler vid bestallning. Priset asatts i
prislistan med en rabattsats pa lagsta dagspris. Rabatten dkar med bestall-
ningens storlek. Kunden kan inte andra priset eller rabatten. Inte heller far
kunden skapa en egen konkurrenssituation mellan leverantérer som traffat
ramavtal.

Bolaget avtalar huvudsakligen om standardiserade varor och tjanster. Ut-
vecklingsprodukter och utvecklingstjinster ingér inte i bolagets ramavtal.
Avtalens langd varierar fran ett ar (kopiatorer) till sju ar (fér revision). Led-
ningen menar att lagre priser an i ramavtalen inte kan nas hos andra leveran-
torer. Daremot finns andra faktorer som gor att inkgpare inte anvénder sig av
ramavtalen i sin upphandling. Det kan exempelvis gélla relationer mellan
upphandlare och leverantérer som inte enkelt kan ersattas. Det kan dven gélla
sadant som att upphandlare tycker det &r besvarligt att anvanda bolagets
avtal.

Det danska séttet att organisera inkdpsverksamheten har godkénts av EG-
kommissionen. Ett villkor for godkannande har dock varit att den inte far ett
dominerande inflytande pé den offentliga upphandlingen i Danmark.
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6 Statlig upphandling — upphandlingsorganisation
hos nagra intervjuade myndigheter

Intervjuer om regler och rutiner har gjorts hos Polisen, Banverket, Sjofarts-
verket, Luftfartsverket och Végverket.

Alla myndigheterna har en central upphandlingsenhet. Alla, med undantag av
Sjofartsverket, har dessutom i upphandlingshénseende sjalvstdndiga region-
er. Banverket och Luftfartsverket driver verksamhet som anses tillhéra for-
s@rjningssektorn — daremot inte de tre 6vriga myndigheterna.

Arlig upphandlingsvolym

Polisen ca 1 miljard kronor
Banverket 7-8 miljarder kronor
Sjofartsverket ca 1 miljard kronor
Luftfartsverket 1,7 miljarder kronor
Véagverket ca 11 miljarder kronor

6.1 Upphandlingsorganisation i stort

Polisen

Ansvar for budget och upphandling ligger pa cheferna for de 28 polismyn-
digheterna.

Polismyndigheterna skall ha en inkdpsansvarig. Teknikcentrum som finns
hos Rikspolisstyrelsen, hjélper till med kravspecifikationer vid upphandling.
Ett inkopsrad har inrattats. Rédet bestdr av sju personer frdn olika lan. In-
kopsradet skall bl.a. informera om de ramavtal Rikspolisstyrelsen genomfort.
Radet har dock inte varit aktivt under senare &r pa grund av hdg personalom-
sattning pa Rikspolisstyrelsens upphandlingsenhet.

Upphandlingar hos Polismyndigheten i Stockholm

|Arlig upphandlingsvolym, ca 300 miljoner kronor.

Stockholmspolisens upphandling har centraliserats. Distrikten aktualiserar
upphandlingsbehoven.

Banverket

Banverket har en decentraliserad upphandlingsorganisation. Inom verket
finns fem regioner. Regionerna &r sjalvstandiga och har egna anslag. Huvud-
kontoret har ingen styrande funktion i forhallande till regionerna nar det
géller upphandling. Det ar inom regionernas projektkontor som de stora
upphandlingarna gors. Projektkontoren har egna anslag. Regionkontoren har
ingen styrande funktion i upphandlingsfragor i forhallande till projektkon-
toren.
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Banverkets industridivision &r en egenregiverksamhet som drivs i afférs-
massiga former. Industridivisionen anvands for arbeten inom Banverket men
konkurrerar samtidigt i viss omfattning med externa leverantdrer om uppdrag
pa den 6ppna marknaden.

Banverket har tagit fram en handbok om lagen for offentlig upphandling som
innehéller en sammanfattning av de regler som galler for verket. Inom den
ostra regionen efterlyser man dock mer styrande dokument fran huvudkon-
toret som stdd i upphandlingsarbetet.

Banverkets dstra region

Ostra regionen ar Banverkets storsta region; den omfattar cirka en tredjedel
av befolkningen. Arligen upphandlas varor och tjanster for ca 3 miljarder
kronor.

Ostra regionen bestér av huvudkontor, fyra bandistrikt och tre projektkontor.
Regionchefen ansvarar for regionen samtidigt som savél bandistrikt som
projektkontor har egen budget och sjalvstandigt utfor sin upphandling.

Bandistrikten upphandlar entreprenader, exempelvis snérdjning, stadning
och underhall av broar. Varje distrikt organiserar sin egen upphandlingsverk-
samhet. Inga krav finns pa att distriktet skall ha en inkdpsenhet. Distrikten
gor cirka 30 upphandlingar per ar. Harav ar endast ett fatal sa stora att de nar
over troskelvardena.

Projektkontoren &r de stora upphandlarna inom Banverket. Det &r inte ovan-
ligt att ett projektkontor upphandlar fér 300-400 miljoner kronor per &r.
Volymen varierar med pagaende banprojekt. Det finns ingen styrning fran
regionens huvudkontor mot projektkontoren vad galler upphandling. Det
finns inte heller for projektkontoren négra krav pé& att en sarskild inkdps-
funktion skall inréttas. Det &r upp till varje projektkontor att organisera sin
upphandling. Tva av Ostra regionens tre projektkontor har inréttat inkops-
funktion. Det tredje kontoret Gverlater inkdpen at olika ansvariga projektle-
dare.

Sjofartsverket

Sjofartsverket har en centraliserad inkdpsorganisation. All upphandling dver
15 000 kr gdrs centralt i Norrkoping.

Tva upphandlingsfunktioner finns, en for kontor och administration och en
for teknik. Inom den tekniska avdelningen ligger dven upphandlingssektion-
en. Den tekniska avdelningen arbetar som ett interndebiterat “foretag i fore-
taget”. Avdelningen arbetar i konkurrens och har inte monopol pa interna
arbeten men tillfragas forst.

Verkets tekniska avdelning har sdledes en nyckelposition i tekniska upphand-
lingsfragor. Tekniska specifikationer skrivs av tekniska avdelningen. Upp-
handlingssektionen foreslar leverantor. Den bestallande avdelningen far
motivera om man vill ha en annan leverantor &n den som upphandlingssekt-
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ionen foreslagit. Det ar upphandlingssektionen som utvéarderar de externa
anbud som inkommit och jamfor med den kravspecifikation som upprattats
inom den tekniska avdelningen. Den enhet som tar initiativ till upphandling-
en skall presentera ekonomiska kalkyler. Upphandlingssektionen avgér vad,
var och hur upphandlingen skall genomféras. Upphandlingssektionen inom
den tekniska avdelningen finansieras genom ett omkostnadspalagg som
betalas av bestéllaren.

Sjofartsverket anser sig ha en professionell upphandling. Ledningen har
numera ett stort intresse for upphandlingsfragor. Under de senaste aren har
inkopsresultatet givit besparingar pa ca 25 %. Erfarenheten har visat att
enbart det faktum att man skickar ut en skriftlig anbudsforfragan, dven om
det bara finns en leverantor, sénker priset med 5-10 %.

Luftfartsverket
Luftfartsverket har en decentraliserad upphandlingsorganisation.

Inom verket finns cirka 20 inkdpare. Utbildade inkdpare skoter alla storre
upphandlingar for att sdkra affarsméssighet och avtalskvalitet. Inom huvud-
kontoret samordnas fragor om statistik, rutiner och utbildning. Stérre upp-
handlingar som berdr flera enheter samordnas inom verket.

Enligt Luftfartsverket maste inkopare befinna sig i verksamheten. En inkopa-
res kompetens kan inte byggas upp och bevaras om vederbdrande placeras
administrativt hdgt upp i en organisation. | en decentraliserad organisation
bor, enligt verket, &ven ansvaret for upphandling vara delegerat.

Véagverket

Vagverket har en decentraliserad upphandlingsorganisation. Vagverket har
fem regioner. Dessutom har verket tre producerande enheter som skall agera
i konkurrens: produktionsenheten, konsultenheten och farjerederiet. Direkto-
ren for varje region &r direkt understélld VVagverkets generaldirektor.

Végverkets generaldirektor beslutar om vissa upphandlingar. Huvudkontoret
ansvarar for riktlinjer i upphandlingsfragor. Huvudkontorets roll i upphand-
ling &r att ge service och utveckla mallar. En séarskild enhet finns for detta
uppdrag. Huvudkontoret har &ven radgivning till regionerna om juridiska
frégor i upphandlingsarenden. Varje region har en egen jurist som &r place-
rad pa huvudkontorets avdelning for juridik och upphandling.

Varje region ansvarar i princip for sin upphandling. Men alla avtal som traf-
fas av regionerna — och som inte &r av rutinkaraktar — granskas av huvudkon-
torets jurister. Varje region har en bestéllarchef. Vissa regioner har dessutom
en upphandlingsenhet. For andra regioner ombesorjer projektledaren upp-
handlingen.
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6.2 Samordnad upphandling och ramavtal

Polisen

Rikspolisstyrelsen traffar ramavtal som galler for hela polisorganisationen.
De ramavtal som traffas av Rikspolisstyrelsen &r tvingande for polisorgani-
sationens upphandling. Ramavtal initieras fran cheferna for polisdistrikten
och upphandlas av Rikspolisstyrelsen med en eller flera leverantérer. Upp-
handlingens kvantitet &r bestdmd infér upphandling av ramavtalet. Efter den
forsta upphandlingen kan polismyndigheterna gora ytterligare inkop pa
samma villkor.

Stockholmspolisen tecknar ramavtal for varor och tjénster pa hoga belopp
eller for upphandlingar som &r gemensamma for hela lanet. Det géller exem-
pelvis transporter som bestélls av polis, lassmeder, forvaring av bilar, stad-
ning m.m. De avtal som Stockholmspolisen tréffar ar tvingande for polisor-
ganisationen inom lanet. Nar det visar sig att Stockholmspolisen sjélv kan
traffa formanligare avtal an de ramavtal Riksrevisionsverket samordnar och
som tréffats av funktionsansvariga myndigheter kontaktas berdrda leveranto-
rer och en ny upphandling gors.

For tva ar, 1995 och 1996, genomférdes sammanlagt 32 upphandlingar av
Stockholmspolisen. Av dessa ar 15 ramavtal. Upphandlingarna har doku-
menterats. Hur ramavtalen anvénts ar svarare att overblicka. P& distriktens
fakturor saknas uppgift om inkopet gjorts enligt négot befintligt ramavtal
eller ej.

Sjofartsverket

Sjofartsverket samordnar vissa inkép med andra verk i Norrképing. Nér det
géller anvandandet av ramavtal foljer verket Riksrevisionsverkets rekom-
mendation och anmodar bestéllande enheter att anvénda ramavtalen — egna
eller avtal som samordnas av Riksrevisionsverket — d&ven om enheten kan fa
fordelaktigare anbud ndgon annanstans. Man séger sig ha skal att tro att detta
anda i langden blir fordelaktigare for staten.

Luftfartsverket

Ramavtal anvdnds framst for standardiserade produkter medan udda varor
och tjénster kan direktupphandlas. Enheterna genomfor sjélva — inom sin
budget — ett stort antal avrop fran ramavtal och inkép av rutinkaraktar. Inko-
parna har d& en radgivande roll. Ekonomiskt formanligaste avtal skall enligt
verket traffas, oberoende av om ramavtal finns.

Luftfartsverket traffar ramavtal med flera leverantorer. Vid sjalva upphand-
lingen far dessa tavla inbordes. Luftfartsverket har goda erfarenheter av
ramavtal. Telefoni, eldningsolja, avisningsmedel, brandbekdampningsmedel,
jarnhandelsvaror, elmaterial etc. &r varor och tjanster som enligt verket lam-
par sig for ramavtal. Aven avtal som exempelvis Statskontoret traffat om
datorer ar bra. Luftfartsverket slipper da genomféra ndgot anbudsforfarande.
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Det kan knappast bli fraga om ett lagsta pris nar det géller ramavtal. Vad som
galler blir rabatt pa en standardprislista. Lagen om offentlig upphandling har
inte fororsakat nagon forandring av villkoren i frdga om ramavtal. Lagen har
inte heller stimulerat till nya ramavtal. Det har inte blivit fler ramavtal sedan
lagen kom.

Ramavtal kan enligt verket inte vara tvingande. Det beror pa svérigheten att
skraddarsy ramavtal sa att de passar for alla enheters behov. Inképande enhet
kan déarfor ta till vara de fordelaktigare villkor som en lokal leverantor kan
erbjuda.

Véagverket

Vagverket har (1997-06-26) tagit fram egna regler for hur ramavtal skall
hanteras. Verket anser det vasentligt att ramavtal inom Vagverket anvéands pa
ett enhetligt satt, praglat av affarsméssighet, i avvaktan pa ett eventuellt
agerande fran kommissionen eller fran regering och riksdag. Verket i fragas-
atter Statskontorets rekommendationer om anvéandning av ramavtal. Man
menar att kontorets rad mer ger ramavtalen karaktiren av en lista pa god-
kdnda leverantérer an av ett avtal. Det ar endast enheter som ingar i forsorj-
ningssektorn som kan godké&nna leverantdrer i forvag. Véagverket tillhér som
namnts inte denna sektor.

Enligt Vagverkets regler &r det inte tilltet att lata foretag med vilka ramavtal
traffats dnyo konkurrera om ett visst uppdrag som ryms inom ramavtalet.
Den som vid ramavtalets upphandling limnat det forménligaste anbudet med
hénsyn till samtliga omsténdigheter har kvalificerat sig for direktbestéllning.
Vagverkets regler skiljer sig fran de regler som galler inom andra myndig-
heter och &ven fran de rekommendationer om hur ramavtal skall anvandas
som givits av Riksrevisionsverket och Statskontoret.

Vagverket har manga komplicerade upphandlingar. Det galler exempelvis
upphandling av konsulter. Det staller stora krav pa upphandlande enheter att
ta fram en kravspecifikation och vélja bland anbuden. Ett alternativ &r enligt
verket att i vissa lagen i stallet bestélla uppdragen fran en konsult man traffat
ramavtal med till den budgeterade kostnaden.

6.3 Upphandlingsférfarande

Polisen

Oftast anvander sig Polisen av 8ppen upphandling.

Banverket

Banverket bedriver sddan verksamhet som enligt EG-direktiven tillhor for-
sorjningssektorn. Verket kan darfor forhandla med anbudsgivaren om upp-
handlingen. Verket kan ocksa i férvag gora den granskning som enligt lagen
kravs for att leverantdrer skall bli godkanda. Sadan s.k. prekvalificering gors
efter annonsering i Europeiska gemenskapernas officiella tidning. Banverket
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har pa detta sétt kunnat géra en forteckning 6ver godkénda leverantorer. Nar
inkop blir aktuellt tillfragas endast ett bestamt antal leverant6rer ur denna
forteckning som da kan lamna anbud. Enligt Banverket effektiviserar detta
anbudsarbetet bade for verket och for leverantorerna. Infér varje storre pro-
jekt bestams de krav som skall stallas pa leverantérer for projektet.

Banverket upphandlar ofta konsulter for att genomféra olika projekt. Aven
for att genomfdra upphandling anlitas konsulter.

Véagverket

Vagverket omfattas inte — till skillnad fran Banverket — av de sérskilda regler
som géller for forsorjningssektorn. De bada myndigheterna har — Végverket
efter att ha kontrollerat med Namnden for offentlig upphandling — gjort olika
tolkningar av sina respektive mojligheter att tilldmpa de sérskilda regler som
géller for denna sektor. Inte heller i Norge och Finland har verksamhet mot-
svarande Végverkets beddmts tillhdéra forsorjningssektorn. Verksamheter
som tillhor forsorjningssektorn har dock enligt verkets jurister mojligheter att
gora béttre affarer. Dessutom &r upphandlingsforfarandet enklare. Intervju-
ade tjansteman i fragasatter varfor Vagverket inte skall ha samma mojlighet-
er att gora effektiva upphandlingar som de myndigheter som ansetts tillndra
forsorjningssektorn.

6.4 Annonsering

Polisen

Upphandlingarna annonseras i Europeiska gemenskapernas officiella tidning
och i den svenska specialtidningen Anbudsjournalen. Annonseringen for
upphandling dver troskelvérdet skots av Rikspolisstyrelsen. Det ar ovanligt
att Rikspolisstyrelsen forhandsannonserar. Daremot efterannonseras alla
upphandlingar som resulterat i ramavtal.

Banverket

Banverkets huvudkontor forhandsannonserar varje ar i Europeiska gemen-
skapernas gemensamma tidskrift om det kommande &rets upphandlingsvo-
lym.

Efterannonsering skéts av regionerna. Atminstone i den 6stra regionen sam-
las uppgifter om genomforda upphandlingar in fér en gemensam efterannon-
sering varannan manad. Varje efterannonsering ger detaljerad information pa
manga A 4-sidor. Efterannonserna sands i pappersform till Bryssel. | Bryssel
skrivs informationen in pa dator och inférs i databasen TED.

Banverkets forhandsannonsering och efterannonsering goérs pa svenska.
Annonsering for upphandling och for kvalificering av leverantérer gors pa
engelska.
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Luftfartsverket

Luftfartsverket har hittills inte forhandsannonserat. Det ar enligt verket svart
att se poangen med forhandsannonsering i praktiken. For Luftfartsverket
skulle det bli fraga om annonsering for mycket stora belopp dar upphand-
lingen varken kan definieras eller specificeras. Verket menar att en sadan
annonsering knappast kan vara av nagot varde for enskilda leverantorer.
Luftfartsverket har dessutom svart att i forvag planera sina upphandlingar
budgetarsvis. Om férhandsannonsering skall ge nagot for verkets del kravs
hérdare lasningar pa investeringssidan.

Luftfartsverket hyser en viss misstro mot effektiviteten i den foreskrivna
annonseringen. Verket bedomer att fa laser Europeiska gemenskapernas
officiella tidning. Nar annonserna overfors till databasen TED &verfors inte
heller alltid hela annonsen. Ibland Gversétts annonser av tjansteman inom EU
innan de fors in i databasen, dock inte alltid. Man kan enligt verket inte
heller alltid hitta annonsen under ratt rubrik. Nar det finns fa leverantorer pa
marknaden — och eftersom man vill uppmuntra kvalificerad konkurrens —
brukar verket sjalvt uppmarksamma leverantorer pa annonseringen i Europe-
iska gemenskapernas officiella tidning.

Annonstexten skall skrivas pa sarskilda blanketter. Tanken fors, enligt ver-
ket, ndrmast till gamla tidens stansunderlag. Det dr en omfattande blankett,
7-8 sidor. Den slutliga annonsen dar mycket standardiserad och féljer sar-
skilda mallar. Annonseringen skots av den upphandlande inkdpsavdelningen.

Efterannonsering skall enligt verkets bedomning tillgodose statistikbehovet.
Hur uppgifter i efterannonsering i Ovrigt anvands ar oként. Det &r latt att
gldmma bort att efterannonsera. Dessutom &ar det ett bekymmer att det krévs
att kontraktsvérdet skall anges i efterannonsen. For ramavtal &r det dver
huvud taget svart att ange kontraktsvérdet innan den reella upphandlingen
genomforts. Leverantorer kan ocksd ha befogade 6nskemal om att vissa
uppgifter i avtalet inte blir offentliga. Luftfartsverket brukar i sadana fall
samrada med leverantdren om utformningen av efterannonsen.

Véagverket

Vagverket menar att annonseringen tar mycket kraft och resurser men ger
otroligt lite”. Annonseringen i Europeiska gemenskapernas tidning riktar sig
enligt Vagverkets uppfattning till sma foretag: 1-2-mans foretag. Ett pro-
blem for Vagverket ar att systemet ar uppbyggt pa ett sadant satt att det inte
ges tid att kontrollera annonserna innan de publiceras i databasen TED.

Vagverket centralt har forhandsannonserat atminstone i ett fall. Det gallde
upphandling av personbilar och motorcyklar i slutet av 1996. Végverket
efterannonserar efter varje upphandling. Nar upphandlingen &r klar meddelas
ocksé alla leverantérer som lamnat anbud. Enligt verket blir efterannonse-
ringen harigenom inte sd viktig. Ett problem med de nuvarande reglerna ar
att leverantdrer kan utnyttja den Oppenhet som rader till att bli “anbuds-
proffs”, dvs. 1dmna bra anbud utan att det finns en reell tdckning for anbudet.
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6.5 Kontroll

Polisen

Enligt Rikspolisstyrelsen foljer man upp hur de ingangna ramavtalen efter-
levs, dels genom statistikuppfoljning, dels genom inspektionsverksamhet. |
vissa avtal har &ven leverantérer uppfoljningsansvar. Infér rikspolischefens
besdk hos olika myndigheter gdrs en genomgang av bl.a. myndighetens
hantering av inkdpsfragor. Brister och problem i lanen aktualiseras da. Inom
polisorganisationen finns en internrevisor. Han kontrollerar upphandlingar
efter sérskilt uppdrag.

Banverket

Alla upphandlande enheter skoter sjalvstandigt sin upphandling. Nagon mer
betydande organiserad intern kontroll av upphandlingsfragor saknas enligt
intervjuad personal. Banverket har infort internrevision fran den 1 september
1997.

Luftfartsverket

Inom verket finns en egen enhet for koncernrevision med tre medarbetare.

Véagverket

Vagverkets internrevision bestar av cirka atta anstillda. Dessa rapporterar
direkt till styrelsen. Internrevisionen arbetar utifrdn sin revisionsplan med
stickprovsgranskning och nar man blir sarskilt uppmarksammad pa en upp-
handling.

6.6 Sarskilda fragor

Polisen

Polisens problem att upphandla i konkurrens

Rikspolisstyrelsen kan inte alltid upphandla i konkurrens, bl.a. av sékerhets-
massiga skal. Ett exempel ar upphandling av pistoler. Det bestdmdes att ett
byte till mérket Sig Sauer skulle genomféras. Det &r en annan typ av pistol an
den som tidigare anvénts. Nu har polisen inférskaffat Sig Sauer till 75 % av
poliskdren. Det kravs att pistoler skall kunna hanteras av manga poliser.
Valet av marke for resterande upphandling av pistoler ar saledes givet. Trots
det forutsatts man genomfdra en upphandling i enlighet med lagens krav.

Banverket

Byggentreprenader

Banverket har stora entreprenadupphandlingar. Det finns olika sorters entre-
prenader. Utférandet av ett byggprojekt kan i storre eller mindre utstrackning
overlatas till en eller flera entreprendrer. Entreprenadformen bestammer &ven
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vem som samordnar projekt och vilken konkurrens som finns. Ju mer omfat-
tande entreprenaden blir, desto storre leverantorer kan komma i frdga och
desto farre kommer att ha tillrécklig kapacitet att limna anbud pa upphand-
lingen.

Luftfartsverket

Konsekvenser av lagstiftningen

Enligt Luftfartsverket minskas flexibiliteten genom att forutséattningarna for
en upphandling inte far forandras under upphandlingens gang. Problemen
uppstar sarskilt vid teknikupphandlingar dar utvecklingen gar snabbt och
forutsattningarna hela tiden fordndras. Vid storre forandringar i forutsatt-
ningarna far hela upphandlingen géras om. Det kan vara svart om man be-
finner sig i ett sent skede av ett projekt.

Enligt lagen skall leverantorerna kvalificeras. Leverantdrer som kvalificeras
kan vid den senare offertbeddmningen inte i fragasattas som sédan. Det
foretag som darefter lamnat de basta villkoren skall fi uppdraget dven om
verket beddmer att en konkurrent, som har storre resurser, skulle vara ett
battre val. Luftfartsverket har t.ex. fatt bekymmer med levererad kvalitet hos
en leverantdr som erbjod basta villkor. Rykten uppstod om att foretaget
anvénde svart arbetskraft, vilket dock inte har verifierats i domstol.

Luftfartsverkets bedémning ar att offentlighetsprincipen verkar aterhéllande
pa leverant6rernas Gppenhet nar det galler att specificera affarsupplaggning
och priser. Det finns en radsla for att konkurrenter skall hdmta information
som de kan dra nytta av.

Véagverket

Jav

Nar det géller entreprendrer rader ett komplicerat samspel mellan konsulter,
byggféretag, teknisk hjalp m.fl. Ménga i branschen kénner varandra. Verket

stiller darfor hoga krav pé att de upphandlingar som gérs skall uppratthélla
lagens krav pa objektivitet och affarsmassighet.

Problem kan uppstad nar den konsult som gjort en kravspecifikation eller
medverkat i framtagandet av en sddan 6nskar delta i anbudstévlan vid upp-
handlingar i samma projekt. Konsulten kan da anses javig. Ibland kan bestal-
laren anse att det ar just den konsulten som kan projektet. Ett annat problem
uppstar nar en konsult fran ett byggforetag anlitas for att uppratta forfrag-
ningsunderlag for en entreprenadupphandling. Ett annat byggforetag inom
samma koncern kan da forkastas som anbudsgivare till entreprenaden. S.k.
koncernsmitta kan anses foreligga. Granserna for hur myndigheter skall se pa
jav hos en konsult for efterfoljande uppdrag och for koncernsmitta framgar
inte av lagen.

For Vagverket finns det i vissa fall endast ett fatal foretag som kan vara
aktuella for ett konsultuppdrag. Det ar da en fordel med en konsult som ar
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insatt i projektet. Reglerna om jav upplevs darfor ofta sta i motsatsstallning
till verkets intressen av att agera affarsméssigt.

Véagverkets produktionsenhet

Vagverket har en egen produktionsenhet. Avsikten var tidigare att enheten
skulle bli ett fristdende bolag. Detta fullfoljdes inte. Regeringen beslot i
januari 1996 att VVagverkets produktionsenhet i egen regi skulle fortsatta att
bedrivas som en myndighet. De producerande enheterna skulle dock konkur-
rensutsattas. Enligt verkets jurist var ett av motiven till att dessa verksamhet-
er inte bolagiserades troligen osikerhet om huruvida de trafikpolitiska malen
i sa fall skulle kunna uppnas.

Produktionsenheten har i uppdrag att arbeta i konkurrens, men ingéar anda i
myndigheten Végverket. Produktionsenheten lyder darfor — till skillnad fran
sina konkurrenter — under lagen om offentlig upphandling i sin upphandling
av entreprendrer och underentreprendrer. Bl.a. har produktionsenheten dari-
genom en annan tidsram &n konkurrenterna. Enheten kan inte heller forutbe-
stdmma en underleverantdr och delge bestéllaren, vilket huvudkonkurrenter-
na Skanska och NCC sjalvfallet kan. Enheten maste genomféra upphandling
av entreprendrer enligt lagen.

Ett annan konsekvens av att tillhéra myndigheten Vagverket &r att resultat-
enheterna — till skillnad mot sina konkurrenter — omfattas av offentlighets-
principen. Konkurrenterna kan saledes skaffa sig information om produkt-
ionsenheten utan att enheten har tillgang till motsvarande information fran de
enskilda foretagen. Villkoren kan aven sekretessheldggas i tva &r. Detta kan
medfora att en leverantér som anser att fel leverantér fick avtalet inte far de
rattigheter som leverantorerna skall tillforsakras enligt lagen. For att f& viss-
het om att han hade det basta anbudet maste han ju fé tillgang till handling-
arna. Upphandlingsprotokollet &r dock offentligt.

Det &r till nackdel &ven for produktionsenheten att VVagverket inte klassas
som en forsorjningsenhet. Inte heller produktionsenheten far darfor anvanda
forhandlad upphandling. Det blir problem bl.a. hur man skall specificera
kraven vid upphandling av en utvecklingsprodukt. Ett annat problem &r att
produktionsenheten i huvudsak handlar pa en oligopolmarknad med fa leve-
rantorer. Tidigare kunde man da forhandla om priset, vilket inte ar mojligt
med nuvarande lagstiftning. Uppgifter om huruvida detta har medfort en
hogre eller lagre kostnad for produktionsenheten har inte kunnat faststéllas.

6.7 Uppmérksammade upphandlingar

Polisen

Exempel pa en upphandling som till att brja med genomforts enligt lag men
som anda av Polisen sjalv har bedomts som misslyckad:
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Polisens upphandling av nya uniformer

Internrevisionen vid Rikspolisstyrelsen genomfdrde i maj 1996 en
granskning och utvardering av det s.k. uniformsprojektet pa uppdrag
av den nya ledningen for Rikspolisstyrelsen.

Efter en relativt 1dng forberedelseprocess — fran 1989 till 1994 — traf-
fades avtal med Gulins AB om anskaffning av nya uniformer till po-
liskaren. Avtalet sl6ts den 16 maj 1994, dvs. efter det att lagen om of-
fentlig upphandling hade trétt i kraft. Forutom den “stora” beklad-
nadsupphandlingen gjordes aven en sarskild upphandling av skinn-
jackor till poliser. Dessa skulle bekostas av poliser privat. Avtalet
med Gulins visade sig dock ha s stora brister att Rikspolisstyrelsen
och Gulins i slutet av april 1996 fann sig nddsakade att tréffa ett klar-
laggandeavtal.

Efter det att avtal traffats &ndrades forutsattningarna i flera avseen-
den, bl.a. utdkades antalet basbekladnadspaket fran 13 000 enligt
kravspecifikationen till 17 000 utan att nagon ny upphandling gjorts.
Kostnaden harfér blev 20 miljoner kronor utan att nagot formellt be-
slut fattades av ledningen.

Internrevisionen konstaterar att upphandlingen som sadan i stort sett
har gjorts enligt lagen om offentlig upphandling, dvs. utifran en krav-
specifikation och med annonsering och i konkurrens. Anda har upp-
handlingen varit misslyckad.

Projektet har enligt internrevisionen drivits utan hansyn till kostna-
derna. Exempelvis kravde Gulins i sitt anbud att prisjustering skulle
goras tva ganger per ar. P& detta svarade polisen att Gulins fick moj-
lighet att prisjustera s& snart man ansag sig behova gora det. Detta in-
nebar en fordyring av projektet med 30 %. Enligt internrevisionen
skulle 10 % ha varit en naturligare prisokning.

Nér avtalet traffades, beréknades kostnaden for hela uniformspaketet
till 63 miljoner kronor. Internrevisionen anger i sin rapport att det ar
oklart vad som egentligen raknats in i detta belopp. Det &r inte heller
klart vad den slutliga kostnaden blir.

Rikspolisstyrelsen genomforde 1994 aven en upphandling av slipshallare,
mossmarken och tjanstgoringstecken. Upphandlingen anmaldes till EG-
kommissionen som har kritiserat Rikspolisstyrelsens satt att genomfora upp-
handlingen.

Rikspolisstyrelsen hade i forfragningsunderlaget bl.a. infort kravet att fargen
p& mossmarken skulle anbringas pa ett sarskilt satt. Vid upphandlingen god-
tog Rikspolisstyrelsen ett anbud som innehdll en annan och billigare teknisk
lésning. Rikspolisstyrelsen valde ocksé en slipshéllare i ett annat betydligt
enklare utforande an vad som efterfragats i forfragningsunderlaget.

1997/98:RR10
Bilaga 1

74



Rikspolisstyrelsen anvande vid inkdpet utvarderingskriterier som endast fér
anvandas for att godkanna leverantdr, t.ex. krav pa stabilitet for foretagets
resurser, soliditet och likviditet.

Rikspolisstyrelsen inledde forhandlingar med den leverantdr som utsetts.
Forhandlingarna ledde till att Rikspolisstyrelsen fick ett lagre pris och accep-
terade produkter som inte dverensstdmde med vad som angivits i kravspeci-
fikationen.

Kommissionen har klagat pa att Rikspolisstyrelsens forfragningsunderlag var
bristfalligt pa flera punkter. Rikspolisstyrelsen har ocksa efter inkopet upp-
handlat varor av samma typ genom férenklad upphandling. Kommissionen
menar att detta inneb&r en konstlad uppdelning av upphandlingen som inte
far goras enligt EG-direktiven.

Arendet ar annu inte avslutat hos EG-kommissionen. Regeringen har i en
skrivelse i mitten av oktober 1997 till Europeiska kommissionen forklarat att
Né&mnden for offentlig upphandling kommer att nara félja och stédja Rikspo-
lisstyrelsen i arbetet med att bygga upp fullt ut fungerande upphandlingsruti-
ner for att undvika framtida misstag.
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7 Kommunal upphandling

Kommunerna och kommunala bolag svarar for en stor del av den samlade
offentliga upphandlingen i Sverige. | olika sammanhang betonas betydelsen
av att kommunerna genomfor sin upphandling i konkurrens och i enlighet
med lagen. Saval Kommunférbundet som massmedierna har uppmarksam-
mat misstag och fel i kommunernas upphandlingar.

I en rapport till Kommunférbundet — Kommunerna, valfarden och tillvéxten
— péapekas att en kommun genom sina beslut och atgarder kan skapa ett mer
eller mindre positivt naringsklimat i den framtida samhéllsutvecklingen. En
vasentlig fraga harvidlag &r hur kommunen skoter sin upphandling av varor
och tjanster. Genom en klokt skott upphandling kan det lokala naringslivet
ges nya utvecklingschanser. Enligt forfattaren kravs da att gallande regler
foljs, vilket kan leda till att inkdpen gar till foretag i andra kommuner eller
till och med till andra ldnder. ”Men poédngen med en korrekt skott upphand-
ling &r att det lokala naringslivet far dels respekt for kommunens ekonomiska
rationalitet dels stabila och forstdeliga regler for sitt affarsmassiga forhal-
lande till kommunens beslutsfattare.” Sarskilt viktigt sdgs vara att det star
klart att de kommunala besluten inte paverkas av om upphandlingen sker i
konkurrens med kommunala foretag. Det viktigaste for om en kommun skall
bli attraktiv for naringsverksamhet torde enligt forfattaren vara kommunens
skotsel av sina affarer med néringslivet.

Revisorernas granskning har framst inriktats pé statlig upphandling. Nagon
nérmare egen granskning av den kommunala sektorns upphandling har inte
kunnat inrymmas med de resurser som statt till férfogande. 1 detta avsnitt
aterges delar av undersokningar om kommunal upphandling som presenterats
under senare ar.

Lénsstyrelsens undersékning

Lansstyrelsen i Stockholm genomforde 1996 en granskning (rapport
1996:15) av upphandling som genomforts av l&nets samtliga kommuner samt
av Stockholms l&ns landsting.

Av rapporten framgar bl.a. att kommunernas erfarenheter av tillampningen
av lagen om offentlig upphandling i stort sett ar goda. Manga upphandlingar
har resulterat i lagre priser eller hojd kvalitet. Fler upphandlingar &n tidigare
har genomforts i konkurrens. Upphandlingsférfarandet har stramats upp,
aven om brister fortfarande finns.

Undersokningen visade att manga kommuner saknade beslut om upphand-
lingspolicy eller riktlinjer for upphandling i konkurrens. De flesta kommuner
hade 4nda centralt beslutade dokument eller uttalanden om konkurrensutsatt-
ning fran den politiska ledningen. | manga fall hade dock dessa formulerats i
sd Gvergripande ordalag att det blev svart att éver huvud taget utlasa ndgon
viljeyttring. Detta gav da inga enhetliga besked till tjanstemannen om hur
konkurrensfragorna skulle hanteras.
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Lansstyrelsen konstaterade att flertalet kommuner hade en mer eller mindre
decentraliserad organisation for upphandlingsverksamheten. Vanligast var att
den centrala upphandlingsfunktionen tecknade ramavtal, ansvarade for for-
valtnings- och kommunévergripande upphandlingar och genomférde upp-
handlingar som &versteg lagens troskelvarden. Den enskilda férvaltningen
eller nd&mnden skotte i dvrigt sina egna upphandlingar.

Lansstyrelsen konstaterade vidare att problem kan uppstd om en decentrali-
serad upphandlingsverksamhet kombineras med otydliga riktlinjer. | sidana
fall finns risk att situationer uppstar dar forvaltningarna, till foljd av bristfal-
lig upphandlingskompetens, kringgar centralt tecknade ramavtal och i stallet
genomfor direktupphandlingar i strid med saval kommunens policy som med
lagen om offentlig upphandling.

Andra problem som uppméarksammades var hantering av omstallnings- eller
avvecklingskostnader i samband med Gvergang fran egen regi till entrepre-
nad.

Samordnade inkop var vanliga. Nastan alla kommuner ingick i nagon av de
tvd kommunala inképssamordningsgrupper som fanns inom lanet. Lanssty-
relsen konstaterade att detta upphandlingsarbete kan medverka till att starka
kommunernas kompetens i upphandlingsfragor. Dessutom kan samordning
6ka mojligheterna att astadkomma férmanliga avtal. Samtidigt pekade lans-
styrelsen pa risken for att samordningen leder till att upphandlingsvolymen
drivs upp till en niva dar sméa och medelstora foretag utestangs fran mojlig-
heten att delta i upphandlingen. Kommunernas erfarenheter av upphandling
av livsmedel och av platser pa vissa vardhem visade ocksa pa andra risker
med samordnad upphandling. | upphandlingar av platser pa vissa vardhem
och av livsmedel visade det sig efter anbudsforfarandet att det samlade utbu-
det inte var tillrackligt stort for att tillgodose den samlade efterfragan. Nagon
konkurrenssituation for leverantdrerna uppstod dérfor inte, snarare fanns
konkurrens mellan upphandlande kommuner. Situationen ledde till att pri-
serna drevs upp och att flera institutioner avstod fran att lamna anbud da de
kdnde sig sakra pa att anda anlitas for ndgon del av det samlade véardbehovet.

Problem for kommunala bolag
Kommunala bolag agerar bade som leverantér och som upphandlare.

Kommunala foretradare har i fragasatt om de kommunala bolagen verkligen
omfattas av lagen. Kommunala bolag som upphandlande enheter kan finna
en konkurrenssnedvridning i att konkurrerande bolag ges andra forutsétt-
ningar. Bolag som lyder under lagen om offentlig upphandling tvingas till en
formaliserad upphandling. Det géller exempelvis krav p& annonseringsfor-
farandet och pa anbudstider. Privata bolag har inga sadana regler vilket kan
leda till att konkurrens pa lika villkor ej uppnas.

Tydliga exempel pa att privata foretag kan fa konkurrensfordelar
finns pa busstrafikomradet dar marknaden domineras av tva privat-
agda multinationella bolag och dar det ocksa finns ett antal kommu-
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nalt dgda bolag som &r helt konkurrensutsatta. Om lagen om offentlig
upphandling skall tillampas for de kommunala bolagen innebér det en
betydande konkurrensnackdel for dessa foretag eftersom deras kon-
kurrenter helt slipper det merarbete och de kostnader som ar férenade
med tillampningen av lagen.

Ett bolag som inte anser sig lyda under lagen om offentlig upphandling kan
drabbas av rattsliga paféljder och en fordréjd upphandling.

Forskningsrapport om hur kommuners upphandling samverkar med
marknaden

Institutet for ekonomisk forskning vid Lunds universitet har p& uppdrag av
Svenska Kommunférbundet genomfért en undersdkning av hur de kommu-
naltekniska forvaltningarna samspelar med marknadsaktérerna. Undersok-
ningen, som 1996 redovisats i rapporten Kommunaltekniken och marknaden,
ar en uppfoljning av tidigare studier av hur externa leverantérer anvéands
inom gatu-, vatten-, avlopps- och parkverksamheten.

Nérmare 60 % av de tekniska forvaltningarnas verksamhet avseende gatuar-
beten, vatten och avlopp samt park genomfors med hjalp av externa resurser.
Det géller sdval for drift och underhall som for anlaggningsarbeten. Drygt
halften av dessa arbeten gors i entreprenadform, dvs. sa att entreprendren
aven svarar for arbetsledningen. Anléggningsverksamhet skéts till 80 % av
sadana entreprendrer, drift och underhall till knappt halften.

Det finns inget starkt samband mellan kommunens storlek, méatt som antal
invanare, och utnyttjandet av externa resurser. Externa resurser anvands mest
i férortskommuner och i glesbygdskommuner.

For merparten av den kommunala verksamheten inom namnda omréaden
anlitas saledes externa leverantérer. Men kommunerna anvénder sig i en liten
utstrackning av mojligheten att upphandla extern hjélp i konkurrens. Merpar-
ten av den drift- och underhallsverksamhet som drevs under 1995 tilldelades
leverantéren utan nagot anbudsforfarande. Framfor allt var andelen icke-
anbudsupphandlad verksamhet hdg inom vatten- och avloppsomradet och
inom parkomradet. Av de arbeten som kommunens egenregi tilldelades for
1995 hade endast 1-2 % utsatts for anbudsforfarande dér dven externa leve-
rantorer fatt konkurrera. Kommunforbundet konstaterade ocksd att sma
kommuner i glesbygd och i fororter &r klart mer benégna att tilldmpa anbuds-
forfarande &n andra kommuner.

Alla upphandlingsforfaranden férekommer vid upphandling av drift och
underhall. Forenklad upphandling &r dock den vanligast forekommande.
Inom gatuomrédet &r dock aven forhandlingsupphandling vanligt forekom-
mande. Aven en stor del av entreprenadupphandling av parkarbeten gors
genom forhandlad upphandling.
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Ett exempel pd kommunal revision

Véxjé kommuns foértroendevalda revisorer har under 1997 genomfort en
Oversyn av inkdpsverksamheten i kommunen. Komrev AB i Véxjo fick i
uppdrag att genomféra undersdkningen. Uppdraget har genomforts genom
intervjuer, enkater och genom analyser av kommunens leverantdrregister.
Genom ndmnda register har man bl.a. kunnat kontrollera hur trogna férvalt-
ningarna &r i sina inkép mot centralt ingdngna avtal. Saval kommunens upp-
handlare i forvaltningar och bolag, central inkdpsorganisation som leveranto-
rer omfattades av undersékningen.

Upphandlingen i Véaxjo kommun uppgar till ca 25 % av kommunens totala
omsattning.

Nastan 30 av inkoparna i forvaltningarna ar osakra pd om deras inkép omfat-
tas av lagen om offentlig upphandling. Nagra av dem som koper fér mer an
en miljon kronor &rligen har inte uppfattat att deras inkdp omfattas av lagen.
De kommunala revisorerna menar darfor att information om lagen behdver
forbattras till personer som gor inkdép for kommunens rékning.

Foretagen papekar att det finns stora skillnader mellan att sélja till offentlig
sektor och till privat sektor. Manga uppskattar de skarpta reglerna och att
kontakterna mellan séljare och kopare formaliserats mer &n tidigare. Det &r
”ganska bra att middagar och annan representation numera har minskat”.
Utan att peka pa just Vaxjo kommun kunde leverantorer tidigare fore avtals-
slut fa reda pa hur man Iag till i konkurrensen. Den méjligheten har nu for-
sdmrats. Foretag som huvudsakligen séljer till den privata sektorn har dock
uppfattningen att den offentliga upphandlingen & omsténdlig, prisfixerad
och opersonlig. ”Det &r stor skillnad att gora affarer med privata foretag. Dér
betonas langsiktighet och fortroende parterna emellan.”

Inkdps- och upphandlingspolicy

Den inkdps- och upphandlingspolicy som antagits sager bl.a. att kommunen
skall utnyttja sin storlek som kopare och samordna sin upphandling. All
upphandling skall ske i nara samverkan mellan inkdpare och anvéndare.
Kommunen har i policyn angivit egna férhallningsregler, mal for upphand-
lingsverksamheten, arbetsgang, hur miljéaspekterna skall beaktas i upphand-
ling och dven tillhandahallit en ”lathund” f6r ink&p.

Anbudsforfragan

Leverantdrerna framfor ingen kritik mot kommunen for bristande laglydnad.
Daremot ar sa gott som alla kritiska till utformningen av forfragningsun-
derlagen som enligt leverant6rerna ger otydliga och diffusa besked om vad
som skall kopas samtidigt som de innehaller krav pa besked om en mangd
generella uppgifter som inte har relevans for upphandlingen. Kommunen
brukar ocksa exempelvis uppge for hoga volymer for sin upphandling. De
som aterkommande lamnar anbud till kommunen kan ta hansyn till det vid
prisberakningen. Leverantdrerna menar ocksa att det &r svart att f& kommu-
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nen att ta hansyn till kvalitativa aspekter, t.ex. personalens kompetens, ef-
tersom priset far s& stort genomslag.

Antagande av anbud

Flera upphandlingar avgérs med mycket sma marginaler. Det kan exempelvis
vara en skillnad pa enstaka tusenlappar fér en upphandling pa flera miljoner
kronor. | ett par fall framkom ett betydande missnéje med kommunens ut-
virdering av anbuden. Dessa leverantérer vervagde att ga vidare med for-
mell klagan men avstod. Ambitionen att uppvisa en positiv bild infér nésta
upphandlingstillfalle vagde 6ver.

Koptrohet

I kommunens inkdps- och upphandlingspolicy anges att av kommunen traf-
fade avtal &r tvingande. Om man inte vill képa inom avtalet skall inképsen-
heten kontaktas. Totalt sett menar revisorerna att inkdparna har koptrohet
mot kommunens avtal. Men det varierar mellan omraden. Enheter i kommu-
nens verksamhet koper pa annat héll pa grund av béttre pris, narhet och
service och ett storre utoud av bl.a. miljovanliga produkter. Flera sager ocksa
att reglerna r otydliga, man har inte forstatt att avtalen ar tvingande. Totalt
sett dr det 23 % som handlar pa annat hall trots att kommunen traffat ramav-
tal om upphandlingen. Nastan halften av de tillfrigade menar samtidigt att
ramavtalen ger férménligare priser &n vad man sjalv kan uppna.

De kommunala bolagen har enligt revisorerna tolkat kommunens anvisningar
annu friare. Pa en del omraden har bolagen utgatt fran de priser kommunen
forhandlat sig till i ramavtalen och gjort egna 6verenskommelser, till béattre
villkor, med andra leverantérer. Foretagen bevakar ocksa forvaltningarnas
bristande koptrohet gentemot kommunens ramavtal. Revisorerna refererar
aven till foretag som uppger att de séljer i ungefar samma omfattning som
tidigare till kommunala enheter, oavsett om de vinner en upphandling om
ramavtal eller gj.

Pa livsmedelsomradet kops en hel del varor vid sidan av ramavtal, exempel-
vis till daghem, trots att priserna konstaterats vara betydligt hogre &n i ramav-
talet.

Vaxjorevisorerna kommenterar den inbyggda konflikt som finns i forhal-
lande till att inkdpsenheten dels har till uppgift att bevaka och félja graden
av koptrohet, dels skall framsta som ett serviceorgan i upphandlingsfragor.

Samordnad upphandling

Upphandling som samordnas med andra kommuner &r vanlig inom flera
omraden, bl.a. inom livsmedelsomradet. Synpunkter pd samordnad upphand-
ling fran leverantorer ar t.ex. att Vaxjo kommun skulle ha fatt minst lika bra
villkor pd egen hand, att sadana upphandlingar blir utdragna i tiden och att
de kommuner som deltar i samordningen inte foljer spelreglerna. Trots det
gemensamma avtalet koper enskilda kommuner av lokala leverantorer. Detta
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leder till att volymerna férandras i forhallande till de forutsattningar som lag
till grund for prisuppgérelsen. Fordelen av en storre inkdpsvolym kan ocksa
motverkas av fler leveranser, ofta till sm& enheter.

Erséttning for inkopssamordning gors genom ett s.k. bonussystem dér leve-
rantdrerna betalar en procentuell andel av forséljningsvolymen till inkdpsen-
heten i Vaxjo. Leverantérerna forstar inte systemet. Bonus till kunder som ar
trogna och som koper stora volymer &r ett naturligt inslag i affarskontakter.
Men det bor inte utga till dem som formedlar affarer. Kommunrevisorerna i
fragasatter ocksa bonussystemet som kan leda till suboptimering inom inkdp-
senheten och som kritiseras sa patagligt av leverantorer.

Varfor avstar foretag fran att lamna anbud?

Det finns lokala foretag inom service-, bygg- och tekniksektorn som avstatt
fran att lamna anbud trots att de erhallit riktade forfragningar om anbud.
Inom livsmedelsomradet finns det for manga leveransstallen for befintliga
transportbilar. Upphandlingens upplaggning forsvarar for alla utom for de
tva storsta operatorerna; det gar inte att fi ekonomi i leveranserna fér mindre
foretag. Mindre livsmedelsenheter séljer i stéllet, som angetts ovan, till bety-
dande belopp direkt till decentraliserade enheter. Mindre entreprendrer inom
bygg- och underhallssektorn menar att projekt for hela lanet och aven for
Vaxjo kommun blir for stort. | stéllet véljer de att sélja direkt till kommunen
eller till de kommunala bolagen. Ett annat skél till att de inte lamnat anbud &r
att de priser som blir aktuella ofta kan bli l&gre &n som tidigare avtalats med
inkopsenheten i den samordnade upphandlingen eftersom sadana tidigare
dverenskommelser anvands som utgangspunkt i diskussionerna.

Elektronisk handel

Véxjorevisorerna menar att kommunerna har langre framskridna planer pa att
effektivisera fakturahantering m.m. &n leverantérerna. Kommunens inkops-
enhet menar att kunskaperna hos méanga leverantorer ar begransade nar det
galler anvandning av elektroniska hjélpmedel. Sarskilt sma leverantorer ar
tveksamma till utvecklingen och menar att det kommer att resultera i att farre
leverantérer blir kvar pa marknaden.
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8 Tillsyn over offentlig upphandling

8.1 N&mnden for offentlig upphandling

For tillsyn av lagen om offentlig upphandling svarar en sérskild myndighet,
Né&mnden for offentlig upphandling. Namnden bildades 1993. Regeringen
anforde i propositionen (prop. 1992/93:88) om lag om offentlig upphandling
att det fanns behov av en sarskild myndighet for bevakning av omradet och
for tillsyn av att upphandlingslagens regler foljdes. Riksdagen beslot i enlig-
het med regeringens forslag (bet. 1992/93:FiU5, rskr. 1992/93:120) att
ndmnden skulle vara en sjélvstdndig myndighet, dock administrativt inord-
nad i Riksrevisionsverket. Personalen hamtades ocksd inledningsvis fran
verket. Skélet var att n&mnden skulle kunna nyttiggora de erfarenheter verket
fatt som tillsynsmyndighet inom det statliga omradet. Namnden skulle ocksa
kunna utnyttja verkets administrativa expertfunktioner. Riksrevisionsverket
hade tidigare ansvarat for tillsyn dver statlig upphandling.

Nagon administrativ anknytning till Riksrevisionsverket har dock inte fun-
nits. Daremot har ndmnden avtal med Kammarkollegiet om léneadministrativ
service, ekonomiadministrativt samarbete och dataregistreringsservice. Vi-
dare har ndmnden ett samarbetsavtal med Statskontoret om IT-stdd och tele-
service.

Namndens uppgift &r enligt lagen om offentlig upphandling att utéva tillsyn
over all offentlig upphandling (7 kap. 9 §). Enligt sin instruktion (1993:98)
skall namnden (1 8):

— utdva tillsyn éver den offentliga upphandlingen enligt lagen (1992:1528)
om offentlig upphandling och férordningen (1980:849) om tillampningen
av GATT-dverenskommelsen om statlig upphandling,

— félja utvecklingen p& upphandlingsomradet inom den Europeiska frihan-
delssammanslutningen (EFTA), Europeiska gemenskaperna (EG), Euro-
peiska ekonomiska samarbetsomradet (EES), GATT och WTO-6ver-
enskommelsen om statlig upphandling,

— lamna information och allménna rad inom namndens tillsynsomraden och
folja tillampningen av de nationella leveransbestammelserna samt verka
for en enhetlig tillampning av dessa,

— samla in och bearbeta uppgifter for statistikandamal,

— verka for en effektiv offentlig upphandling.

I regleringsbrevet for 1997 anges det dvergripande malet for namndens verk-
samhet vara att verka for att offentlig upphandling sker affarsméssigt, effek-
tivt och i enlighet med lagen (1992:1528) om offentlig upphandling, EG:s
rattssystem och oGverenskommelsen inom Vérldshandelsorganisationen om
offentlig upphandling.

Namnden féar enligt instruktionen bestd av hogst atta ledamoter. Dessa skall
vara sakkunniga i upphandling inom stat och kommun. | en motion infor
riksdagsbeslutet riktades kritik mot denna begrinsning. Aven féretag och
foretagens organisationer borde enligt motionéren foretradas. Finansutskottet
menade dock att ndmnden borde ha mojlighet att inom en flexibel organisat-
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ion sjalv skapa formerna for sin verksamhet. Detta gallde enligt utskottet
aven namndens sammanséttning (bet. 1992/93:FiU5, rskr. 1992/93:120).

Enligt riksdagens beslut skall namnden till sitt férfogande ha ett kansli. Saval
ledamoter som ordférande skall enligt beslutet utses av regeringen, liksom
chefen for kansliet. Bade regeringen och finansutskottet beddmde att behovet
av stod och hjélp till upphandlare och leverantorer, sarskilt i inledningsske-
det, skulle bli mycket stort. Tillsynsuppgiften for Namnden for offentlig
upphandling skulle fullgéras genom bevakning av att géllande regler foljs.

Namnden

Namnden bestdr for narvarande av ordféranden och sju ledamoter. Ordfo-
randen ar till yrket domare. Ledamdéterna kommer fran Kommerskollegium,
Finansdepartementet, Sveriges Industriférbund, Landstingsférbundet,
Svenska Kommunfdrbundet, Luftfartsverket och Partena AB.

Som ovan framgatt har regeringen anfort att namnden skall bestd av sakkun-
niga. Inte alla har dock praktisk erfarenhet av offentlig upphandling. De
flesta ledamoter kommer fran offentliga organisationer. Nar ledamoter slutat
har en ny namndledamot utsetts fran samma organisation. | praktiken kan det
darfor uppfattas som om det &r organisationerna som representeras, trots att
regeringen formellt utser personerna som namndledamoter.

Det faktum att ledamdterna inte enbart &r tillsatta som personliga experter
utan aven kan uppfattas som foretradare for en organisation far konsekvenser
bl.a. nar det galler remisser. Vissa remisser som gar till Namnden for offent-
lig upphandling sénds &ven till de organisationer som ledamdterna kommer
fran. Ofta &r det namndledamoten som skriver organisationens remissvar.
Fragan &r da vad den remiss som Namnden for offentlig upphandling avlam-
nar skall innehdlla. Nagra namndledamoter anser att andra alltfor tydligt
foretrader sin organisation i sadana fall.

Kansliet

Kansliet bestar av en kanslichef och atta andra fast anstallda. Dessutom har
man under det senaste aret haft ett par tillfalligt anstallda. Inom kansliet har
olika tjansteman egna omraden att bevaka. Milj6frdgor bevakas av en an-
stalld, kommunala fragor och arbetsrattsfragor av en annan etc. Ungefar tva
arsarbetskrafter beraknas for stod till Regeringskansliet. Saval kanslichefen
som chefsjuristen och ytterligare en tjansteman bevakar tillsammans med
regeringens representant olika upphandlingsfragor i Bryssel.

Organisation och arbetsuppgifter

Namnden sammantrader ungefar en gang per manad enligt ett i forvag upp-
gjort schema. Namnden behandlar alla remisser, avger yttranden Gver mal i
Regeringsratten och beslutar om anslagsframstéllningar hos regeringen,
arsherattelser och verksamhetsberattelser. Namnden behandlar dven yttran-

1997/98:RR10
Bilaga 1

83



den och information till myndigheter, organisationer eller allmanheten som
har principiell betydelse.

Né&mnden skall enligt arbetsordningen dven besluta om tjanstetillsattningar
inom ndmndens kansli. Till ordféranden och kanslichefen har gemensamt
delegerats rétten att anstélla tillfallig personal och genomfdra I6neférhand-
lingar for kansliets personal.

Manga ledamater har vid intervju tagit upp frdgan om namndens arbetsupp-
gifter. Man anser att det ar tillfalligheter som styr vilka frgor som tas upp.
Huvudsakligen ror det sig om dagsaktuella problem. Enligt dessa ledamoter
finns ingen plan for expertndmndens arbete, ingen framtidsvision. Namnden
driver heller inga utvecklingsprojekt. Trots att ndmnden skall ge stdd till
Regeringskansliet har man, enligt intervjuade ledaméter, ingen utvecklad
strategi for att arbeta med exempelvis frdgor om vilken linje Sverige skall
driva i EU-arbetet nér det géller offentlig upphandling. Det &r &ven for leda-
méterna oklart om ndmnden skall bedriva tillsyn eller om ndmnden skall vara
ett organ som ocksa driver projekt och har idéer for att utveckla den offent-
liga upphandlingen. 1 s& fall kunde namnden, enligt vad intervjuade namnd-
ledaméter framfort, exempelvis knyta till sig en expertgrupp, ha ett utvidgat
remissforfarande e.d.

Kritik har ocksa framkommit mot Regeringskansliets bristande framfaérhall-
ning nar det géller uppdrag till namnden. Nuvarande férhallanden leder
enligt ledaméterna till svérigheter att planera verksamheten. Fragan &r om
namnden skall vara ett serviceorgan at regeringen eller ett sjalvstandigt till-
synsorgan. Aven Riksrevisionsverket har i sin revisionspromemoria for
1995/96 kritiserat bristen pa verksamhetsmal for namndens stod till rege-
ringen. Regeringsstdd blir ofta enligt verket prioriterade och kravande verk-
samheter for en liten myndighet, sarskilt inom upphandlingsomradet dar
bade EU och regeringen verkar i stor omfattning. Namndledamoter efterlyser
aven storre resurser for offentlig upphandling i Regeringskansliet. Ledamo-
terna menar att namnden nu inte har ndgon bestdmd mottagare att avrappor-
tera sitt arbete och sina forslag till. Den person som haller i fragor om offent-
lig upphandling i Finansdepartementet ar ledamot i ndmnden och ses som
representant i ndmnden.

I Verkledningskommitténs huvudbetankande Regeringen, myndigheterna
och myndigheternas ledning (SOU 1985:40) anfdrs att grunden for att man
véljer och bor valja att inrdtta en ndmndmyndighet torde vara att man i en
liten organisation maste anses fa battre beslut genom att de fattas av ett kom-
petent kollektivt beslutsorgan i stéllet for av en tjdnsteman. Vidare anfors att
det & ndmnden som skall utgéra myndigheten och det & n&mnden som bor
ha alla myndighetens befogenheter. 1 den man kanslichefen eller ndgon an-
nan tjansteman har nagra befogenheter bor dessa vara delegerade frén namn-
den. Né&r det géller befogenhet och ansvar dverensstimmer namndmyndig-
heten med en myndighet som leds av en styrelse. Enligt utredningen skiljer
sig namnden fran styrelsen pa sa sitt att styrelsen ar ett ledningsorgan. En
namnd i en mindre namndmyndighet beslutar, till skillnad fran styrelsen,
ocksa i rena verkstallighetsarenden. Den hogste kanslitjanstemannen bor inte
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vara ordférande i en ndmndmyndighet (prop. 1986/87:99, 1986/87:KU29,
rskr. 1986/87:226).

Statskontoret har i en végledning for den statliga myndighetsstyrelsen, Effek-
tiv styrelse (1997), anfort att myndighetens chef normalt &r ordférande i den
traditionella styrelsen. Detta galler aven fér manga mindre myndigheter.
Detta skulle for Namnden for offentlig upphandling innebéra att n&mndens
ordforande samtidigt & myndighetschef.

Ordftranden och fem av nd&mndens ledaméter har intervjuats. Samtliga anser
att forbattringar kan goras i fraga om myndighetens organisation och uppgif-
ter. Speciellt arbetsférdelningen mellan kansliet och expertndmnden bor
enligt deras mening 6vervégas.

Tillsyn

Malet for tillsyn &r, enligt namndens arsredovisning for 1995/96, att pa annat
satt an genom information och radgivning se till att de svenska upphand-
lingsreglerna foljs. Framst skall &renden som bed6ms vara av allmént eller
principiellt intresse foljas upp. Namnden har dock, enligt &rsredovisningen,
kunnat avsatta mindre an ett par persondr for sadan tillsyn. Enligt namnden
har man hérigenom knappast genomfort “’en tillsyn vird begreppet”.

Under rubriken tillsyn har niamnden i arsredovisningen redovisat s.k. kla-
gomalsarenden, ingripanden samt namndens, mer eller mindre obligatoriska,
uppgifter som statistik och frivillig granskning. Trots bristen pa resurser for
tillsyn har, enligt namnden, den riktade tillsynsverksamheten okat kraftigt pa
bekostnad av informations- och radgivningsverksamheten.

Riksrevisionsverket har i ndmnda revisionspromemoria framfort kritik mot
att definitioner av vad som avses med tillsyn och utveckling saknas for
Némnden for offentlig upphandling. Det kan darfér enligt verket finnas en
osikerhet om vad myndigheten forvintas utféra inom dessa omraden.

Namnden anser sig inte ha till uppgift att utreda sakforhallanden i varje
enskilt klagomal. De flesta klagomalen kommer fran missnéjda leverantérer
men namnden granskar ocksa i sin tillsynsverksamhet upphandlingar som
anmals av annan. Namnden kan &ven pabdrja en granskning pa eget initiativ.

Nar ett klagomal har inkommit till kansliet gors en bedémning av hur upp-
handlingen 6verensstdmmer med bestdmmelserna i lagen och EG-direktiven.
Namnden granskar framst &renden som kan ge végledning for tillampningen
av lagen och prioriterar fall inom omraden som domstolarna &nnu ej provat.
Det innebdr att upphandlingar som strider mot lagen inte nddvéndigtvis
behover bli foremal for nimndens prévning. Att namnden inte tar upp ett
arende till prévning betyder saledes inte att namnden anser att upphandlingen
skotts pa ett riktigt satt. Namndens yttrande har inte nagon réttslig status utan
ses som ett vagledande resonemang fran en expertmyndighet. Sadana yttran-
den har dock enligt kansliledningen fatt stor uppmarksamhet i massmedierna,
sarskilt lokalt. Enligt ndmndens uppfattning réttar sig normalt upphandlande
enheter efter vad ndmnden framfort i sina yttranden.
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Namnden har i nagra fall blivit uppmarksammad pa felaktigheter i pagaende
upphandlingar. I sddana fall har namnden ingripit och darigenom férhindrat
att enheten brutit mot lagen samtidigt som man férhindrat att fragan hamnat i
domstol.

Enligt intervjuade ledaméter skulle ndmnden behdva mer tryck bakom sitt
agerande. Detta kan astadkommas genom att namnden ges taleratt eller att
man infér en skyldighet for upphandlande enheter att rapportera vilka atgar-
der de vidtagit med anledning av namndens papekanden. Det anses ocksa
vara en stor brist att upphandling kan géras vid sidan av lagen utan att sankt-
ioner kan utdémas.

Information och radgivning

Vid namndens tillkomst forutsattes att namnden skulle ge ut allmanna rad
och rekommendationer (prop. 1992/93:88). Namndens uppgift skulle vara att
stddja offentliga upphandlare genom information om lagen. Vidare skulle
ndmnden genom exempel och kommentarer visa hur sérskilda situationer
kunde hanteras. Enligt kansliet har detta inte kunnat forverkligas eftersom
allméanna rad och rekommendationer kréver stor sikerhet i yttrandena. Sadan
radgivning kan darfor nastan enbart avse uttalanden fran EG-domstolen.

Né&mnden har, enligt sina ledaméter, hdg trovérdighet bland upphandlare och
leverantérer. Enbart uttalanden frdn namnden leder till en process som gor att
reglerna blir k&nda hos de berdrda. Intervjuade ledamdter anser dven att
informationen fungerat bra.

Malet for namndens information och radgivning har ocksa varit att informera
framst upphandlande enheter om anvandningen av lagen och av upphand-
lingsavtalet inom Varldshandelsorganisationen. Informationen och radgiv-
ningen gors pa olika satt. Direkt radgivning ges skriftligt och per telefon.
Telefonradgivningen har varit omfattande och givits till saval upphandlare
som leverantérer. Dessutom har forfragningarna fran domstolar, advokater,
revisorer, konsulter m.fl. successivt 6kat. Namnden yttrar sig dver alla &ren-
den som anhdngiggérs hos Regeringsratten. Enligt kansliledningen har
namnden inte resurser att yttra sig 6ver alla mal i lansratterna. Fragorna har
blivit alltmer komplicerade och tidskravande.

Enligt uppgift i ndmndens arsredovisning for 1995/96 tog telefonrddgivning-
en ca 20 % av kansliets resurser i ansprak. Under forsta halvaret 1997 mins-
kade dock denna radgivning till 14 %. Vantetiderna har ibland varit langa.
Trots detta har ndmnden inte ansett sig kunna disponera mer resurser for
telefonradgivning. Telefontiden per vecka forkortades tvartom négot fran
oktober 1996 och ytterligare fran juli 1997.

N&mnden ger &ven ut s.k. nyhetsbrev — NOU info — med uppgifter bl.a. om
tolkningar och andringar av lagen och om aktuella rattsfall fran EG-
domstolen och nationella domstolar. | nyhetsbreven redovisas aven princi-
piella frAgor och fragor av allmant intresse som aterkommer. Nyhetsbrevet
citeras regelbundet i branschtidningar. Regeringsratten har, enligt kansliet, i
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en dom direkt hanvisat till brevet som informationskélla. NOU info distribue-
ras i pappersform till ndstan 4 000 upphandlande enheter. Darutéver finns
cirka 1 000 abonnenter. Nyhetsbreven tillhandahalls inte av namnden pa
Internet men finns inlagda pa andra organisationers hemsidor, exempelvis pa
Anbudsjournalens hemsida. Nyhetsbreven tillhandahalls av namnden pé
diskett.

Prestationer

Enligt arsredovisningen for 1995/96 avslutades 374 diarieférda arenden
under budgetaret. Med arenden forstas framst klagomal frén leverantérer,
branschorganisationer m.fl. Darutdver behandlades dven &renden som upp-
marksammats av massmedierna, pdpekanden i telefon eller arenden som
initierats pa annat sétt. Arendena har enligt namnden krévt mer resurser an
beraknat. Trots att extrapersonal anlitats hade antalet 6ppna arenden vid arets
utgang 6kat (till 154).

Resursférdelning

Namndens resurser har anvants enligt féljande:

Utfall 1995/96 Utfall 1:a

% av kansliets halvaret 1997

utgifter %
Information och radgivning 35,5 25
Tillsyn 15,3 14
Utveckling 16,8 27
Regeringsstod 7,1 13
Adm. utbildning m.m. 25,3 21
Totalt 100 100

Kalla: Arsredovisning 1995/96, Namnden fér offentlig upphandling.

Enligt ovan bedrivs inga utvecklingsprojekt i ndmnden. 1 bendmningen ut-
veckling ingar for 1997 utvardering av lagen om offentlig upphandling som
genomfors av en konsult.

N&mnden har i samband med en redovisning om besparingskrav till Finans-
departementet den 25 februari 1997 framhallit att kansliet inte har tillrackliga
resurser for sitt uppdrag. Bl.a. framhalls att namnden avstér fran att ta upp
klagomal som inte har allmant eller principiellt intresse. Endast ytterst be-
gransade insatser sags ha kunnat goras for att verka for en effektiv offentlig
upphandling. Namnden anfor aven att revisionen pd upphandlingsomradet
inte ar tillfredsstallande for ndgon del av den offentliga sektorn vare sig vad
giller omfattning eller kvalitet. Det finns enligt nimnden inte nadgon “anled-
ning att kdnna trygghet for hur upphandling motsvarande 300 miljarder kro-
nor hanteras”.

Né&r ndmnden 1993 bdrjade sin verksamhet gjordes inte uppbyggnaden i den
takt som regeringen berdknat vid anslagstilldelningen. Ett anslagssparande pa
3,9 miljoner kronor uppstod efter verksamhetséret 1993/94. Vid utgéngen av
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1996 hade anslagssparandet dkat med ca 1 miljon till 4,8 miljoner kronor.
Anslaget till namnden for 1997 &rs verksamhet var 6,3 miljoner kronor.
Sammanlagt har séledes namnden for 1997 11,1 miljoner kronor till sitt
forfogande. Namnden berdknade i sin prognos utgiften for 1996 till 9,2
miljoner kronor. Enligt bokslutet blev den 6,4 miljoner kronor. For 1997
kommer utgiften att uppga till 7,8 miljoner kronor enligt namndens prognos.
Riksrevisionsverket har inte kommenterat det stora dverskottet i sina revis-
ionspromemorior de aktuella aren.

Enligt kansliledningen har drendebalanserna okat, samtidigt som &rendena
blivit allt svarare. Ett stort problem ar, enligt saval kansliledning som leda-
moter, fortfarande bristande kunskaper hos manga upphandlande enheter och
leverantorer. Den kommunala sektorn ser, enligt kansliledningen, inte valvil-
ligt pa statlig 6vervakning och tillsyn.

Namndens kansli har i stor omfattning medverkat vid méten, seminarier och
andra sammankomster for branschorganisationer, upphandlande enheter,
intresseorganisationer, utbildningsinstitut m.fl. Kontakterna med massmedi-
erna har enligt namnden ocksa varit omfattande. Namnden har &ven gjort
vissa insatser i Osteuropa och Baltikum.

Namndens synpunkter p& upphandlingsreglerna

Som framgatt ovan kompliceras namndens uppgift att kontrollera den
svenska lagstiftningen av att EG-direktiven &r dverordnade lagen. Namnden
har séledes att tolka tva regelsystem, den svenska lagen och EG-direktiven.
Avvikelserna mellan direktiven och lagen om offentlig upphandling &r be-
svarande for kansliledningen. Riksdagen beslutade hdsten 1997 (prop.
1996/97:153, bet. 1997/98:FiU7, rskr. 1997/98:61) om &ndringar i lagen.
Beslutet medfor att en stérre dverensstammelse uppnétts mellan lagen och
direktiven. Namnden har aven till regeringen foreslagit en éversyn av hela
lagstiftningen.

Flertalet namndledamoter anser ocksa att lagen &r alltfor detaljerad. Aven
forhallandet att olika direktiv rader for olika omraden skapar problem. Det
finns enligt intervjuade ledamoter risk for att leverantorer avstar fran att
lamna anbud pa grund av att reglerna uppfattas som krangliga och avskrack-
ande. Detta leder till att konkurrensen begransas. Det ar komplicerade fragor
som skall bedémas. Offentlig upphandling bestar heller inte endast av svara
juridiska sporsmal. Aven foretagsekonomiska och samhallsekonomiska
avvagningar maste goras. Det ar darfor viktigt att reglerna for upphandling ar
nagorlunda lattforstéeliga och hanterbara dven for upphandlare och besluts-
fattare som inte ar juridiskt utbildade. Reglerna har fatt kritik fran offentliga
upphandlare i dessa avseenden.

En fraga som far allt stérre uppmarksamhet &r vilka miljokrav som kan stél-
las vid offentlig upphandling. Enligt den svenska lagen (1 kap. 22 §) kan
miljopaverkan vara en omstandighet som kan péaverka valet av anbud. Det
svenska tillagget till lagen, som innebdr att miljohénsyn kan tas vid upphand-
ling, har kritiserats fran EG-kommissionen. Namndens uppgift att informera
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om hur lagen skall tillampas ur miljésynpunkt kompliceras av att man skall
kontrollera efterlevnaden av den svenska lagen och aktivt verka for miljéan-
passning inom offentlig upphandling samtidigt som detta inte har stod i de
6verordnade EG-direktiven.

Namnden for offentlig upphandling har i sin arsredovisning betonat den
okning som skett av efterfragan pa information och radgivning fran namn-
den. Ett skal hartill &r den osékerhet som rader om vad lagstiftningen omfat-
tar. Den komplicerade lagstiftning som galler ovanfor vissa troskelvarden har
skapat osékerhet om lagstiftningen dven for mindre upphandlingar. Enligt
namnden Gverensstammer dock lagen i sadana fall i huvudsak med tidigare
regler inom stat, kommun och landsting. Nytt &r att lagen omfattar &ven
statliga och kommunala bolag. Nytt &r &ven att vissa sanktioner inforts for
dem som bryter mot lagen. Okunnigheten om reglerna for mindre upphand-
lingar har bl.a. visat sig i att antalet domar till stérsta delen avser upphand-
lingar under troskelvérdena.

Ovriga synpunkter

Flera av de intervjuade i fragasatter om férvaltningsdomstolarna verkligen
har kompetens for de mycket svara avvagningar som maste goras i Gverprov-
ningsmal. Det &r nu rena lotteriet hur utfallet blir. Ledaméter anser ocksa att
malen bor koncentreras till nagon eller nagra fa domstolar och inte spridas ut
pa samtliga lansratter. Nar det galler skadestdnd kan &ven tingsratternas
kompetens att avgora affarsmassighet och ickediskriminering ifragaséttas.
Tveksamhet har dven framforts om Marknadsdomstolen, som normalt avgor
konkurrensfragor, har den kunskap som kravs for att avgora upphandlings-
fragor enligt lagen om ingripande mot otillbérligt beteende avseende offent-
lig upphandling.

Vid intervjuer har det ocksd framforts synpunkter pa att organisationen for
tillsyn av handel och naringsliv ar otydlig. Saval lagen om ingripande mot
otillborligt beteende avseende offentlig upphandling som lagen om offentlig
upphandling reglerar upphandlares beteende mot leverantdrer. Konkur-
renslagen tar sikte pa forhallanden mellan leverantérer. Konkurrensverket
lyder under Né&ringsdepartementet och Ndmnden for offentlig upphandling
under Finansdepartementet. Méanga leverantorer har svart att hélla isir vem
som haller i tillsynen over de olika lagarna. Ett forslag som framforts under
intervju med ledamoterna &r att Konkurrensverket och ndmnden samordnas.
Andra ledamoter menar att det inte skulle vara bra om Namnden for offentlig
upphandling samordnades med en storre organisation. Ndmnden &r nu eta-
blerad och har upparbetat stor respekt saval i ndringslivet som hos offentliga
upphandlare.

Regeringens dvervaganden for 1998

De viktigaste verksamhetsmalen under 1995/96 har for namnden dels varit
att ldmna muntlig och skriftlig information for att underlatta tillimpningen
av upphandlingsreglerna, dels tillse att regelverket efterlevts. Verksamhets-
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malen for upphandlingsomradet har varit att namnden skulle félja direktiv-
forandringar och réttstillampningen inom EU och félja den allmanna ut-
vecklingen inom omrédet offentlig upphandling i syfte att foresld nodvan-
diga andringar i lagen om offentlig upphandling. Dessutom skulle ndmnden
bidra till att skapa en effektivare och mer miljomedveten upphandling.

Enligt regeringens bedémning, sdsom den redovisas i budgetpropositionen
for 1998, har namnden i huvudsak uppnatt resultat i enlighet med de uppsatta
malen. Informationsverksamheten har genomforts bl.a. genom en omfattande
telefonradgivning. Nyhetsbrev med information i upphandlingsfragor har
getts ut kvartalsvis. Tillsynsverksamheten har koncentrerats till yttranden i
klagomalsarenden. Inom utvecklingsomradet har namnden bl.a. tillsammans
med Naturvardsverket och Kemikalieinspektionen gett ut en miljérapport
och en vigledning ”P& miljons sida”. P4 grund av att informationsinsatserna
har fatt sa stort utrymme har, enligt regeringen, den egentliga tillsynsverk-
samheten getts lag prioritet. Namnden har darfor fatt regeringens uppdrag att
Overvaga om informationsverksamheten kan minska och en dkad tyngd lag-
gas pa tillsynsverksamheten.

Regeringen anser att namndens framtida roll och uppgifter maste ses Gver.
Forutsattningar maste skapas for en effektivare offentlig upphandling. Bl.a.
bor tillsynsverksamheten preciseras och mdéjligheterna till sanktioner dvervé-
gas. Ndmnden skall utveckla upphandlingsverksamheten bl.a. genom att
foresld andringar i upphandlingsreglerna. Administrativt stéd av hog kvalitet
till statliga myndigheter skall l&mnas genom att ndmnden informerar om
géllande regelsystem. Regeringen anser att tillsynsverksamheten skall priori-
teras (prop. 1997/98:1, utgiftsomrade 2).

Sarskilda uppdrag

Né&mnden fick i regleringsbrevet for 1997 sarskilt i uppdrag av regeringen att
utveckla ett samarbete med Riksrevisionsverket nér det galler enskilda myn-
digheters hantering av upphandlingsérenden. Riksrevisionsverket har dock
inte givits motsvarande uppdrag. Enligt uppgift fran Regeringskansliet var
fragan for detaljerad for att lyftas fram i samband med de mer évergripande
uppdrag som regeringen gav till Riksrevisionsverket. Inriktningen pa samar-
betet skall dock vara att Riksrevisionsverkets myndighetsvisa granskning
utgor en del av underlaget for ndmndens informations- och tillsynsverksam-
het. P motsvarande satt bor de erfarenheter namnden haft om statliga myn-
digheters handl&ggning av upphandlingar kunna utgéra en del av underlaget
for verkets revisionsinsatser.

N&mnden skall, senast den 1 april 1998, till regeringen redovisa forslag om
hur en mer systematisk tillsyn bor bedrivas liksom effekterna av minskad
informationsverksamhet. Inriktningen skall vara att tillsynsverksamheten
prioriteras efter ar 1997.
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8.2 Konkurrensverket

En annan statlig myndighet som har tillsyn éver att konkurrens och affars-
massighet kan rada pd marknaden ar Konkurrensverket. Verket, som har 125
anstallda, ar den centrala forvaltningsmyndigheten for konkurrensfragor.
Konkurrensverket skall verka for effektiv konkurrens i privat och offentlig
verksamhet till nytta for konsumenterna. Verket har bl.a. att tillimpa konkur-
renslagen och lagen (1994:615) om ingripande mot otillbérligt beteende
avseende offentlig upphandling. Konkurrensverket &r inordnat under N&-
ringsdepartementet.

Enligt lagen om ingripande mot otillbdrligt beteende avseende offentlig
upphandling kan en leverantdr som anser att en upphandlande enhet agerat
felaktigt i en upphandlingssituation vanda sig till Konkurrensverket med sina
klagomal. Se vidare kapitel 10.

Sedan lagen tradde i kraft den 1 juli 1994 har ett tjugotal anmalningar pré-
vats av Konkurrensverket. Av dessa har endast ett &rende forts vidare till
Marknadsdomstolen. | det aktuella malet forbjod Marknadsdomstolen den
upphandlande enheten att i framtiden tilldmpa beteendet. Férbudet forenades
med vite av 5 miljoner kronor.
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9 Regeringskansliets roll och resurser

Regeringens roll i offentlig upphandling

Regeringen &r ytterst ansvarig for att offentlig upphandling bedrivs i enlighet
med EG-direktiv och riksdagens beslut. Regeringen &r dven ytterst ansvarig
for att regelverket far en utformning som stammer med svenska intressen.
Som ovan framgatt har EG-direktiven foretrade framfor svensk lagstiftning.
Det ankommer darfor pa regeringen att ansvara for att svenska intressen tas
till vara inom EU-arbetet sa att dessa kan beaktas i direktiv for offentlig
upphandling.

Representanter for regeringen har vid olika tillfallen betonat vikten av att den
offentliga upphandlingen skots affarsmassigt. Regeringen har ocksé vid flera
tillféllen och i olika dokument betonat vikten av att offentlig upphandling
stramas upp och genomfors i enlighet med lagen. Skélet har da framfor allt
varit ekonomiskt.

Bl.a. beddmde en av statssekreterarna i Finansdepartementet i samband med
den hearing, som ordnades varen 1997, i anslutning till EG-kommissionens
gronbok, att besparingsmajligheten skulle uppga till ca 10 %, dvs. 30 miljar-
der kronor, om upphandling genomférdes i enlighet med intentionerna i
lagen om offentlig upphandling. Nar lagen infordes i Sverige ansags bespa-
ringsmdéjligheterna vara huvudsyftet med upphandlingsreglerna. EG-
direktiven har dock framst tillkommit for att 0ka leverantdrernas mojligheter
att konkurrera om offentliga upphandlingar.

Regeringen har i regleringsbrevet for 1997 angivit att Namnden fér offentlig
upphandling skall prioritera stodet till Regeringskansliet. Aven nimndens
ordférande uppger vid intervju att ndmndens stod till regeringen prioriteras.
Namndens ledamoter och kansliledningen kritiserar samtidigt bristen pa
resurser inom Regeringskansliet. De menar att det saknas en mottagare till
frégor om offentlig upphandling.

Namnden for offentlig upphandling har i en skrivelse frdn den 25 februari
1997 om besparingskrav for namnden papekat sammanhanget mellan namn-
dens behov av resurser och de begrénsade resurser som Regeringskansliet
har till forfogande for offentlig upphandling. Namnden papekar att namn-
dens insatser efterfragas fran flera departement, inte endast fran Finansdepar-
tementet. De frgor som departementen stéller ror en vid krets av amnesom-
raden. Det galler t.ex. yttranden over upphandling av arkeologiska tjanster,
lakemedel, transporter, kontroll av ekonomisk brottslighet, utveckling av
handelsavtal om offentlig upphandling inom Varldshandelsorganisationen
(WTO), statlig inkdpssamordning och miljéanpassad offentlig upphandling.

Regeringens handlaggning av upphandlingsfragor

N&mnden for offentlig upphandling lyder under Finansdepartementet och
tillhér forvaltningsavdelningens organisationsenhet. Organisationsenheten
har budgetansvaret for namnden.
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Aven lagstiftningsfragor rorande offentlig upphandling lyder under Finans-
departementet och dess rattssekretariat. Den handldggare som har ansvar for
lagstiftningsfrgorna ar dven regeringens representant i Namnden for offent-
lig upphandling. Tjanstemannen fungerar &ven som konsult i uttolkning av
lagen om offentlig upphandling och EG-direktiven fér andra avdelningar och
enheter inom Regeringskansliet. Tjanstemannen deltar dven i en radgivande
kommitté (Advisory Committee) i Bryssel. | denna kommitté debatteras bl.a.
forslag till &ndringar i upphandlingsdirektiven. Samma tj&nsteman svarar
aven for remisser som kravs in fran EG-kommissionen om offentlig upp-
handling. Sédana fragor remitteras ofta till Namnden for offentlig upphand-
ling som begar in yttranden fran berérda myndigheter eller kommuner.

Inom Néringsdepartementet finns en arbetsgrupp fér genomférandet av en
handlingsplan for inre marknaden (AGIM). Handlingsplanen har faststallts
inom EU. Den omfattar en rad omraden inom vilka EG-kommissionen re-
spektive medlemsstaterna skall vidta atgarder for att dstadkomma forbatt-
ringar for den inre marknaden. Ett omrade som prioriterats ar offentlig upp-
handling.

Inom Regeringskansliet finns dven en “inre marknadskrets” inom vilken
information om fragor som ror den inre marknaden sprids. | denna krets
ingdr anstallda inom departementen med ansvar for omraden som angransar
till den inre marknaden.

Arbetsfordelningen mellan Néaringsdepartementet och Finansdepartementet i
frdga om offentlig upphandling fungerar saledes sammanfattningsvis sa att
lagtekniska fragor och bl.a. remisser frdn EU handlaggs av Finansdeparte-
mentets rattsenhet. Resurstilldelning for tillsyn av lagen handléggs av en
annan enhet inom Finansdepartementet. De ndringspolitiska aspekterna — och
sakfragorna — handlaggs inom Naringsdepartementet.

Enligt kansliledningen for Namnden fér offentlig upphandling har regering-
en inte prioriterat upphandlingsfrégorna. Detta trots att det finns stora bespa-
ringsmojligheter om offentliga upphandlare féljer reglerna. Ett exempel pa
att Regeringskansliet har for lite resurser &r hanteringen av den remiss som
avgivits frdn den svenska regeringen pd EG-kommissionens gronbok (se
nedan). Regeringen har i stor utstrdckning hanvisat till det remissvar som
lamnats av Ndmnden for offentlig upphandling. Enligt kansliledningen borde
regeringen ha egna resurser for att ta hand om dylika remissvar. Namnden
borde enbart ses som en av remissinstanserna.

Den frdga som Regeringskansliet hittills tagit upp sarskilt nar det galler of-
fentlig upphandling ar miljéhansyn. Statsministern tog upp fragan om miljo-
upphandling i regeringsforklaringen hosten 1997. En miljodelegation har
ocksa inrattats under Miljodepartementet for att framja miljéanpassad upp-
handling.
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10 Rattslig provning av offentlig upphandling

En leverantdr kan, med stdd av lagen (1992:1528) om offentlig upphandling,
begara Gverprévning av en pagaende upphandling eller kompensation for att
en slutford upphandling hanterats felaktigt. Enligt lagen (1994:615) om
ingripande mot otillborligt beteende avseende offentlig upphandling kan
dessutom en upphandlande enhet forbjudas att tilldmpa ett visst upphand-
lingsheteende. Romfordraget ger vidare en leverantdr som kanner sig forfor-
delad i ett upphandlingsédrende méjlighet att vanda sig direkt till EG-
kommissionen med sina klagomal. Nedan ges en kortfattad redogorelse for
vilka regler som géller for den rattsliga prévningen av klagomal rérande
offentlig upphandling.

10.1 Rattslig prévning enligt lagen om offentlig upphandling

Overprévningstalan

Lagen om offentlig upphandling ger en leverantér som kanner sig forférde-
lad i ett upphandlingsérende mojligheter att med rattsliga medel antingen
begara rattelse eller kompensation. Fram till den dag da den upphandlande
enheten tecknar avtal med en leverantdr &r den forfordelade leveranttren
hanvisad till att vicka Gverprovningstalan for att astadkomma réttelse av
hanteringen av upphandlingen. Leverantdren kan klaga hos lansrétten, och
réttens beslut kan overklagas till kammarratten. Kammarréttens beslut kan i
sin tur overklagas till Regeringsratten. For att fragan skall provas av Rege-
ringsratten kravs dock provningstillstand (35 § forvaltningsprocesslagen).
Vid dverprévningen kan ratten antingen besluta att upphandlingen skall
goras om eller att rattelse skall vidtas.

Regeringsratten har i juni 1996, i enlighet med EG-direktiven (92/13/EEG),
slagit fast att en dverprévningstalan inte far vackas efter den tidpunkt da
avtal har slutits mellan den upphandlande enheten och den leverantdr vars
anbud har antagits (mal 2803—-1995). Enligt lagen om offentlig upphandling
kan dverprévningstalan véckas till dess upphandlaren fattat beslut om vilken
leverantdr som skall anlitas. Regeringsratten ansag saledes att den svenska
lagtexten inte 6verensstdimmer med rattsmedelsdirektiven. Genom proposit-
ionen (prop. 1996/97:153) om &ndringar i lagen om offentlig upphandling
andras lagen s att tidpunkten for nar avtal sléts ar avgorande for mojlighet-
erna att vacka overprovningstalan.

| sammanhanget bor ocksd papekas att reglerna om sekretess vid upphand-
ling, som redovisats ovan, far konsekvenser for en leverantdrs mojligheter att
klaga pa hanteringen av en pagaende upphandling (jfr kap. 3). Konkurre-
rande leverantorer far normalt inte ta del av varandras anbud forran avtal har
slutits. En leverantor har darfor svart att patala eventuella felaktigheter —
hanforliga till anbuden — innan det ar for sent att pdverka den aktuella upp-
handlingen. Eftersom Gverprévningstalan inte far véckas efter det att avtal
slutits blir leverantoren i stallet hanvisad till att krava skadestand.
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I vantan pa slutlig prévning kan lansratten fatta beslut om att en upphandling
tills vidare inte far avslutas. Om ett sidant interimistiskt beslut bedéms leda
till storre skada for den upphandlande enheten eller den utvalda leverantéren
an skadan for den klagande leverantéren far dock lansratten lta bli att fatta
ett sddant beslut (7 kap. 2 §).

Skadestandstalan

Efter det att avtal slutits &r den forfordelade leverantdren hanvisad till att
vicka skadestandstalan vid allman domstol, dvs. tingsratt. Tingsrattens dom
eller beslut kan 6verklagas till hovrétten. Hovréattens dom eller beslut kan i
sin tur dverklagas till Hogsta domstolen. For att fragan skall tas upp i Hogsta
domstolen kravs dock provningstillstind (54:9 rattegangsbalken). Ratten
kan, om den finner att den upphandlande enheten brutit mot lagen om offent-
lig upphandling, tilldéma den klagande leverantéren skadestand.

Om en upphandlande enhet bryter mot lagen om offentlig upphandling kan
enheten bli skadestandsskyldig gentemot en forfordelad leverantor. En forut-
sattning ar att den ekonomiska skada som leverantéren lider uppkommit pa
grund av att reglerna inte f6ljts (7 kap. 6 §). I forarbetena anges att “upp-
kommen skada” inte bara avser onddiga kostnader m.m. utan dven det s.k.
positiva kontraktsintresset. Detta innebér att leverantoren inte bara far ersatt-
ning for de kostnader han har haft i samband med att han lamnat anbud utan
ocksa den fortjanst han skulle ha gjort om han hade fatt kontraktet. For att
det skall anses att en leverantor drabbats av skada pa grund av felet skall han
”i princip ha forlorat kontraktet till f61jd darav” (prop. 1992/93:88, s. 102 f).

For upphandlingar som gors pad forsorjningsomradena, dvs. p& vatten-,
energi-, transport- och telekommunikationsomradena, finns en sarskild be-
stéimmelse om erséttning vid brott mot upphandlingsreglerna. En leverantor
kan fa ersattning for det negativa kontraktsintresset, dvs. for de kostnader
som leverantdren har haft nér han har forberett anbudet och i dvrigt deltagit i
upphandlingen. Har racker det med att leverantdren visar att upphandlaren
har &sidosatt reglerna och att detta negativt har paverkat leverantrens moj-
ligheter att tilldelas upphandlingen (7 kap. 7 8).

De ovan atergivna skadestandsreglerna kan tolkas sa att det endast ar vid
upphandlingar inom férsorjningssektorerna som det & mojligt att fa ersatt-
ning for det negativa kontraktsintresset. Hur de tva paragraferna hanger
samman och hur de skall tolkas ansags enligt Lagradet vara osakert och
fragan har 6verlamnats till rattstillampningen att avgdra (Lagradets yttrande,
prop. 1992/93:88, s. 140 f).

Efter det att avtal har slutits mellan upphandlare och leverantér kan en for-
fordelad leverantdr vicka skadestandstalan vid allman domstol inom ett ar
frén den dag da avtal slutits (ny lydelse fr.o.m. den 1 januari 1998). Vacks
inte talan i tid &r ratten till skadestand forlorad. Enligt forarbetena har leve-
rantdren darmed inte ens nagon s.k. naturlig fordran att &beropa gentemot
upphandlaren, exempelvis for kvittning (prop. 1992/93:88, s. 104).
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10.2 Rattslig provning enligt lagen om ingripande mot
otillborligt beteende avseende offentlig upphandling

Pa upphandlingsomradet géller — vid sidan av lagen om offentlig upphand-
ling — lagen (1994:615) om ingripande mot otillbérligt beteende avseende
offentlig upphandling. En leverantér som anser att en upphandlande enhet
gjort fel kan, med stod av lagen, vénda sig till Konkurrensverket med sina
klagomal. Konkurrensverket kan vécka talan vid Marknadsdomstolen. Dom-
stolen kan sedan under vissa forutsattningar forbjuda den upphandlande
enheten att genomfora upphandlingen pa det sétt som var planerat. Ett upp-
handlingsbeteende som underkants av Marknadsdomstolen far inte heller
tillampas vid framtida upphandlingar. Ett forbud att tillampa ett visst bete-
ende kan forenas med vite.

De narmare forutsattningarna for nar Marknadsdomstolen kan forbjuda ett
visst beteende i ett upphandlingsarende anges i 3 § lagen om ingripande mot
otillborligt beteende avseende offentlig upphandling:

Marknadsdomstolen far efter ansokan forbjuda en enhet att vid genomfo-
rande av en upphandling i anbudskonkurrens tilldmpa ett visst beteende
avseende upphandling som vid en samlad bedémning &r att anse som otill-
borligt pa grund av att

1. nagot foretag patagligt diskrimineras i forhallande antingen till den verk-
samhet som enheten sjalv bedriver for att tillgodose behovet av en vara,
tjanst eller annan nyttighet eller till ett annat foretag, eller

2. beteendet pd nagot annat satt patagligt snedvrider forutsattningar for
konkurrens vid upphandlingen.

En forutsattning for att Marknadsdomstolen skall fa forbjuda ett visst bete-
ende &r att den upphandlande enheten tidigare tillampat beteendet eller att
det av annan sdrskild anledning &r sannolikt att enheten kommer att tillampa
detta (3 8).

Ett forbud far inte galla bara ett visst angivet beteende utan aven beteenden
som vasentligen dverensstdimmer med det angivna, och Marknadsdomstolen
far aven fatta ett interimistiskt beslut i avvaktan pa att fragan avgors slutligt
(3 resp. 4 88).

Har Marknadsdomstolen provat en frdga om forbud hindrar inte detta att
frégan omprévas om omstandigheterna i malet har férandrats vasentligt eller
det finns nagot annat sarskilt skal som talar for att omprévning bor ske (5 §).

En anstkan om forbud eller omprévning skall goras av Konkurrensverket.
Beslutar verket att inte ga vidare med ett drende far en ansokan i stallet goras
av en sammanslutning av konsumenter, lontagare eller foretag eller av ett
foretag som berdrs av beteendet. Ansokan om omprévning far ocksa goras av
en upphandlande enhet mot vilken ett beslut om férbud riktar sig (6 8).

Marknadsdomstolen kan dven forena ett forbud mot att tillampa ett visst
upphandlingsbeteende med vite (9 8).
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Konkurrensverkets beslut far dverklagas till lansratten medan Marknadsdom-
stolens beslut inte kan 6verklagas (10 8).

10.3 Klagomal till EG-kommissionen

Medborgare i EU kan vénda sig direkt till EG-kommissionen med sina kla-
gomal i ett upphandlingsarende. For att klagomalet skall prévas kravs att den
enskilde 1) klagar skriftligt, 2) pekar ut en Overtradelse av en EG-réttslig
regel och 3) ber kommissionen att ingripa. Klagomalet registreras hos kom-
missionen och den enskilde far besked om att kommissionen mottagit kla-
gomalet. Kommissionen meddelar vidare den enskilde om alla &tgarder som
vidtas i drendet. Den enskilde kan ndr som helst ta kontakt med kommission-
en for att 4 reda pé vad som skett i arendet. Forfarandet ar kostnadsfritt. Den
som klagar hos EG-kommissionen kan vara anonym.

Kommissionen granskar dven pa eget initiativ om en medlemsstat har upp-
fyllt upphandlingsdirektiven.

Talan enligt artikel 169 i Romf6rdraget

Acrtikel 169 i Romfordraget ger EG-kommissionen mdjlighet att fora talan
om fordragsbrott mot en medlemsstat. Normalt forsoker kommissionen att
tillsammans med medlemsstaten komma fram till en 16sning. Lyckas man
inte i dessa forsok inleds ett formellt forfarande genom att kommissionen
séander en formell underrattelse (letter of formal notice) till den aktuella
medlemsstaten som ombeds att lamna synpunkter avseende det pastadda
brottet mot EG-ratten. Vanligtvis far medlemsstaten 30 dagar pa sig att in-
komma med synpunkter i drendet.

Kommer inte kommissionen och medlemsstaten Gverens kan kommissionen
utfarda ett motiverat yttrande, (reasoned opinion). | yttrandet anges det pa-
stadda brottet mot EG-ratten och medlemsstaten uppmanas att upphéra med
fordragsbrottet inom en viss tidsperiod. Vidtar inte medlemsstaten de efter-
lysta atgarderna inom tidsfristen har kommissionen méjlighet att vécka talan
hos EG-domstolen mot medlemsstaten. Finner EG-domstolen att medlems-
staten brutit mot gemenskapslagstiftningen meddelar domstolen dom mot
medlemsstaten dar det anges hur fordragsbrottet begatts. Enligt artikel 171 &r
medlemsstaten skyldig att folja EG-domstolens avgdrande och &ndra den lag,
forordning e.d. som strider mot Romférdraget. Den upphandlande enheten &r
vidare skyldig att stoppa alla &tgarder som bryter mot EG-ratten. Medlems-
staten ar ocksé skyldig att betala skadestand fér uppkomna skador.
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10.4 Rattspraxisens tillganglighet

Maojligheterna for en forfordelad leverantor att ta del av tidigare domstolsav-
gbranden &r begransade. Enligt de regler som galler for lansratternas register-
foring far Gverprévningsmalen registreras i en sarskild malgrupp. Samtliga
overprovningsmal registreras darfor med ett gemensamt malgruppsnummer.
Att soka fram en forteckning 6ver samtliga mal i denna &r dock inte tillatet.
Det ar inte heller tillatet att s6ka i malens arendemening, dvs. den rubrik som
anger vad mélet ror.

Vid kammarratterna och Regeringsréatten galler delvis andra regler. Enligt
dessa regler ar det tillatet att soka fram forteckningar Gver samtliga Gver-
prévningsmal med hjalp av malgruppsnumret. Det &r aven tillatet att ta fram
en forteckning Gver malens arendemeningar.

Registerforingen vid allménna domstolar styrs av regler som liknar dem som
géller vid lansratterna. Eftersom det inte ar tillatet att soka i &rendemeningar-
na och malen inte registreras i ndgon enskild mélgrupp ar det inte méjligt att
ur registret f& fram uppgifter om vilka skadestdndsmal som avgjorts med stod
av lagen om offentlig upphandling. Ndmnden for offentlig upphandling har
darfor i Domstolsverket informerar 3/97 uppmanat tingsréatterna att skicka in
de domar som avkunnas med stdd av lagen om offentlig upphandling till
némnden.

Viktigare avgoranden, saval av EG-domstolen som av nationella domstolar,
refereras, som ovan ndmnts, av Namnden for offentlig upphandling i NOU
info.
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11 EG-kommissionens vervaganden om offentlig
upphandling

EG-kommissionen presenterade i slutet av 1996 i en gronbok évervdganden

om offentlig upphandling inom EU. Boken tar upp centrala frdgor om den

framtida inriktningen av den europeiska upphandlingspolitiken. Kommiss-

ionen Kkonstaterade att en effektiv offentlig upphandling ar av avgdrande

betydelse om den inre marknaden skall kunna uppna malen om bl.a.:

e en varaktig och langsiktig tillvaxt och hdg sysselsattning,

o hdg kvalitet till l&gsta kostnad for offentlig service som ges till skattebe-
talare och konsumenter samt

e minskad risk for korruption och bedrégeri.

For att uppna detta maste de europeiska landerna effektivt kunna méta kon-
kurrensen frdn den globala marknaden. Man skall gynna utvecklingen av
foretag som kan utnyttja den europeiska marknaden.

Enligt EG-kommissionen anslar myndigheter inom EU varje ar i storleksord-
ningen 6 500 miljarder kronor till inkdp av varor och tjanster. For 1994
motsvarade beloppet 11,5 % av EU:s samlade BNP eller det sammanlagda
vardet av de belgiska, danska och spanska ekonomierna. Kommissionen
anser darfor att avsevérda besparingar ar mojliga med ett effektivt inkdpssy-
stem.

Aven om utvecklingen gér &t rétt hall brister det bl.a. ndr det galler tillamp-
ningen hos upphandlande enheter. Fortfarande finns stora brister i 6ppenhet.
Oppna upphandlingsforfaranden och méjligheter for leverantorer att fram-
hélla sina rattigheter infor nationell domstol skulle, enligt kommissionen,
minska risken for bedrégeri och korruption inom administrationen.

Det ar enligt kommissionen ocksa nodvéndigt att offentlig upphandling kan
genomforas i konkurrens pa ett icke diskriminerande satt och att basta anbud
kan véljas. Dessutom bor forutsattningar skapas for att leverantorer skall fa
tilltrade till den europeiska inre marknaden. Kommissionens undersokningar
visar att saval andrade attityder fran leverant6rer och upphandlare som kon-
kreta atgarder kravs for att den offentliga upphandlingen inom den inre
marknaden skall fungera som avsetts.

Tva stora problem aterstdr att I6sa. Medlemsstaterna har inte i tillracklig
utstréckning inforlivat direktiven om offentlig upphandling i sin lagstiftning.
Endast tre medlemsstater hade i slutet av 1996 inforlivat samtliga regler pa
ett enligt EG-kommissionen godtagbart sétt. Ett annat problem &r enligt EG-
kom-missionens bedémning att direktiven hittills har fatt relativt begransad
ekonomisk betydelse. Detta beror bl.a. pa att det granséverskridande han-
delsutbytet inte fatt den omfattning man forvantat. Antalet leverantdrer som
deltar i upphandlingar har ocksa varit lagre an forvantat.

Enligt EG-kommissionen &r formellt alla hinder for en stor gemensam mark-
nad nu avskaffade. Praktiskt finns dock fortfarande stora hinder. Gamla
monster och attityder finns kvar hos upphandlare. En utbredd ovilja finns att
bryta gamla affarsforbindelser och prova nya leverantérer. Oppenhet &r en av
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grundstenarna i direktiven. Framgangar har som namnts uppnatts i det avse-
endet. Anda finns stora brister. Enligt EG-kommissionen bryter 85 % av de
upphandlande enheterna inom EU mot reglerna om dppenhet och annonse-
ring.

Enligt kommissionen &r det 6nskvéart med en tid av stabilitet i regelverket.
Négra grundlaggande dndringar 6vervags inte. Medlemsstaterna uppmanades
att inforliva direktiven. Kommissionen konstaterade i gronboken att ett stort
antal offentliga inkopare forefaller sakna kunskap om sina juridiska skyldig-
heter och att leverantorer, i synnerhet sma och medelstora foretag, ofta tycks
omedvetna om potentialen i den europeiska marknaden.

Yttrande fran Namnden for offentlig upphandling dver grénboken

EG-kommissionens gronbok var avsedd som ett underlag for debatt om
offentlig upphandling inom EU. Grénboken remitterades till cirka 25 intres-
senter i Sverige, varav till tre departement. Namnden for offentlig upphand-
ling anordnade tillsammans med Finansdepartementet ett seminarium infor
sitt remissvar.

I sitt yttrande 6ver gronboken anférde namnden att det i Sverige pagar en
positiv utveckling inom omrédet. Aven i Sverige behévs dock &ndrade attity-
der till upphandlingar.

Enligt ndmnden borde direktiven forenklas och fortydligas. Direktiven inom
de s.k. klassiska sektorerna borde slés ihop. Dessutom borde alla direktiven
bli foremal for en spraklig och systematisk forenkling. Begrepp och definit-
ioner med samma betydelse borde enligt n&mnden uttryckas likadant. Regler
som inte anvands eller har anvénts endast undantagsvis bér monstras ut ur
direktiven eller skrivas om.

N&mnden anser att lanseringen och anvéndningen av elektronisk handel
borde stddjas och att rattsliga hinder borde undanrdjas. Det ar ocksé viktigt
att man i utvecklingen av elektronisk handel inte skapar system eller I3ser sig
vid tekniska Idsningar som utesluter vissa foretag.

N&mnden menar vidare att kommissionen borde géra en fordjupad analys av
de viktigaste orsakerna till att upphandling Gver granserna inte fatt nagon
storre omfattning. Svenska leverantorer har till ndmnden bl.a. foreslagit att
forandringar gors i friga om vilket sprak som anbud skall Iamnas pé och att
atgarder vidtas for att paskynda publicering. Kommissionen foreslas aven
verka for att leverantorerna far betalning inom rimlig tid. Vidare borde kra-
ven pa leverantéren och varan eller tjansten bli rimliga i forhallande till
upphandlingens omfattning. Kommissionen borde &ven ta fram handbdcker
for leverantdrer som innehdller en sammanstallning 6ver medlemsstaternas
nationella regler och rattsmedel, skatteregler, arbetsskydd, sékerhetsforeskrif-
ter och regler for hur leverantérer godkanns. En sadan handbok borde ocksé
innehélla hanvisningar till nationella myndigheter och organisationer som
kan ge ytterligare vagledning och information.
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Information om upphandlingar borde géras mer lattillgangligt och anvandar-
vanligt. Annonserna i databasen Tenders Electronic Daily borde enligt
namnden goras mer lattdtkomliga och billigare och tillgangliga péa Internet.
Leverantdrer har liten forstaelse for att kommissionen tar ut licensavgifter for
databasen.

Né&mnden anser det viktigt att kommissionen tar ett samlat grepp vad géller
miljokrav i upphandling. Direktiven borde fortydligas om de mojligheter
som finns att stalla miljokrav. Det borde dven framga om upphandlingen kan
anvéndas som ett instrument for att forbattra miljon. Namnden menar att det
ar viktigt att infora och frdmja miljokrav i europeiska standarder eller i ge-
mensamma tekniska specifikationer. Genom den s.k. Enhetsakten i Romfor-
draget och Maastrichtfordraget har miljon kommit att tillmétas avsevért
storre betydelse &n vad som tidigare varit fallet i EG.
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12 Erfarenheter fran naringslivet

Hur fungerar de europeiska upphandlingsmarknaderna utifran svenska
leverantdrsintressen?

Kommerskollegium har studerat hur reglerna fér offentlig upphandling fun-
gerar i EU och EES utifrdn svenska leverantérers intressen. Avsikten med
kollegiets undersokning har varit att visa vilka effekter EG-ratten — framst
upphandlingsdirektiven — och dess nationella tillampning har for svenska
foretags mojligheter att gora sig géllande pd upphandlingsmarknaderna i
Europa. Hela detta kapitel bygger pd Kommerskollegiums undersokning.

Utredningen har genomforts, huvudsakligen genom en enkatundersékning
till foretag och andra representanter for leverantorer till offentliga upphand-
lare i EU och EES-landerna. Exportradet, svenska ambassader och handels-
kontor har ocksa enligt Kommerskollegium lamnat viktiga bidrag.

En samlad beddmning av enké&tsvaren ger enligt kollegiet en positiv bild av
effekterna av upphandlingsdirektiven. Industriférbundet har exempelvis
anfort att svenska foretags mojligheter att fa leverera sina produkter till of-
fentliga inkdpare i andra europeiska I&nder har dkat. Den potentiella mark-
naden har vidgats vasentligt. Men det ar enligt férbundet Iangt kvar tills man
kan tala om en 6ppen inre marknad eller anse att en sadan fungerar som
avsetts. Forhéallandevis fa foretag — sérskilt smé och medelstora foretag — har
kunnat utnyttja mojligheterna. Foretagen &r ockséd déliga pa att utnyttja de
mdjligheter som finns. Andrade attityder kravs hos néringslivet. Skulden for
att det gar trogt att géra sig kvitt de gamla systemen lagger kollegiet i hog
grad pa daliga kunskaper och bristande information om de nya majligheter
som ryms inom upphandlingsreglerna.

Leverantorer far inga kontrakt enbart genom att svara pa annonser. Tvartom
ar det vid annonseringstillfallet ofta for sent. Affaren ar i manga fall i prakti-
ken redan klar nar den annonseras. Det kravs enligt Kommerskollegium en
aktiv marknadsbearbetning av offentliga upphandlare. Ofta kravs nagon form
av lokal representation. Storforetagen kan genom sina dotterbolag upptrada
som ett inhemskt foretag och moter darfor fa hinder. | nagra lander kravs
lobbyverksamhet for att fa anbud. | vissa fall kravs dven politiskt agerande
fran leverantorslandet.

Kollegiets undersokning visar att mojligheterna att godra afférer varierar
mellan olika branscher. For exempelvis vissa tjansteforetag, som arkitekt-
och ingenjorstjanster, &r den grénsodverskridande handeln mer eller mindre
obefintlig. En forutséttning for att delta i offentliga upphandlingar &r att det
inom dessa branscher finns lokal etablering. Ett foretag har rapporterat till
Kommerskollegium att korruption gor det meningsldst for dem att delta i
vissa landers offentliga upphandling. Smé och medelstora foretag har speci-
ella problem nér det galler att bearbeta marknader i andra ldnder. Dessa
foretag har ofta for fa anstéllda for att ha utrymme for sddana insatser. Per-
sonella resurser &r otillrackliga for att kunna delta i upphandlingarna. Men
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ibland ar det en fordel att vara ett litet foretag. Det géller exempelvis for
kortare serier som storre foretag inte har intresse av.

Nér det géller olika upphandlingsmarknader har foretag anmalt skilda erfa-
renheter. Kommerskollegium drar av svaren slutsatsen att leverantdrer som
fullt utnyttjar reglerna om 6ppenhet och samtidigt gor seridsa marknadsan-
strangningar far utdelning i de flesta fall oavsett i vilken bransch eller i vilket
land man arbetar.

Generellt sett ar det enligt svaren svarare att bearbeta lokala myndigheter &n
storre centrala statliga enheter som ofta foljer direktiven. De statliga enheter-
na har ocksa klarare inkopsrutiner och battre sprkkunskaper. Sma och me-
delstora foretag ser dock mer positivt pa lokala myndigheter sannolikt for att
den storlek pa kontrakt det blir friga om ar mer lampade for dem.

Den produktkategori som varit i sarklass svarast att sélja till offentliga ink6-
pare i andra lander &r byggmaterial. Aven mébler raknas dit. Enligt Kom-
merskollegium beror det pa tekniska handelshinder och gamla traditioner.

Kollegiet konstaterar att skalen till att upphandlingsmarknaderna inte utnytt-
jas fullt ut &r att medlemsstaterna inte inforlivat EG-reglerna, att upphand-
lande enheter inte tillampar reglerna och att naringslivet hittills inte formatt
utnyttja de mojligheter som skapats inom den inre marknaden.

Sprak och kultur, tung byrakrati i vissa lander och varnandet om inhemska
lokala tillverkare ar svarigheter som svenska leverantérer méter. Kommers-
kollegiet har aven fatt uppgifter om ett stort antal andra hinder inom den
gemensamma marknaden. Ett sddant hinder ar enligt Exportradet utform-
ningen av annonseringen i databasen TED. Teoretiskt kunde databasen ge
utmarkt information. Men priset pa tjansterna och den anvéndarovanliga
utformningen av systemet forhindrar detta. Sarskilt sma och medelstora
foretag har svart att hitta upphandlingsprojekt inom systemet.

Kollegiets forslag ar sammanfattningsvis att kraftfulla informationsinsatser
riktas mot upphandlande enheter och néringslivet. Dessutom foreslas bl.a.
effektivare 6vervakning och sanktioner. Kollegiet foreslar dartill att klarhet
skapas om miljéhansyn vid upphandling.
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13 Ovriga fragor

13.1 Miljofragor

EG-direktiven om offentlig upphandling innehaller inga uttryckliga bestam-
melser om mojligheter att stalla miljokrav. Déaremot innehaller direktiven
regler om hur leverantorer kan véljas och om hur anbud skall prévas. Enligt
Né&mnden for offentlig upphandling finns det inom ramen for dessa bestdm-
melser utrymme for att stalla miljokrav i upphandlingen. | lagen om offentlig
upphandling namns ocksa miljopaverkan som en omstandighet som en upp-
handlande enhet kan beakta. Fortfarande saknas dock rattsfall dar EG-
domstolen beddmt miljokrav vid offentlig upphandling.

Vad innebar miljéanpassad upphandling? Av ett betdnkande av Upphand-
lings- och miljéutredningen (SOU 1996:23) framgar att olika definitioner
finns av begreppet. Naturvardsverket och Namnden for offentlig upphand-
ling anfor i sin gemensamma rapport Offentlig upphandling med miljéhén-
syn (rapport 4508) att begreppet &r relativt. Miljdanpassade produkter bor
enligt verket uppfattas som de relativt mest miljdanpassade produkterna, dvs.
varor eller tjanster som i forhéllande till andra varor och tjanster med samma
funktion ger upphov till minst miljopaverkan. Utvecklingen medfér dock att
det som uppfattas som miljéanpassat i dag kan bli &nnu battre i morgon.

I namnda beténkande framhalls att den offentliga sektorn genom sin omfat-
tande upphandling har stora mojligheter att forbattra miljon genom att stélla
miljokrav i upphandlingen. Men ink6parna har problem med att bedéma och
formulera relevanta miljokrav. LeverantGrerna uppger ocksa att miljokraven
varierar mellan de olika upphandlarna. Utredningen visar att bade inkGpare
och leverantorer upplever bristen pa enhetliga och samordnade miljokrav
som ett stort problem.

Kraven pa miljoanpassning galler oftast sjalva produkten och innebar att
vissa amnen inte far forekomma. Ddremot medger lagstiftningen inte att
miljokrav stalls pa transporter av en vara. Det &r inte heller mojligt att stélla
krav pa lokalt odlade livsmedel. Detta skulle strida mot en av EU:s grund-
tankar om varornas fria rorlighet. Enligt utredningen &r detta negativt frén
miljosynpunkt, eftersom langa transportstrackor och bristande miljoanpass-
ning av transportmetoder leder till stora miljoproblem.

I Konkurrensverkets ovan namnda skrift om smaforetag sags att EG-reglerna
torde innebéra att miljokrav kan kopplas till varans egenskaper och, i fore-
kommande fall, till europeisk standard. Daremot inte till varans produktions-
process. Miljokrav som gar utover gallande lagar och regelverk har smafore-
tag svarare att klara an stora foretag. Konkurrensverket har ocksa erfarit att
det stalls miljokrav som gynnar smaféretag men som inte ar i enlighet med
gallande regler. Det galler framst kravet pa lokalt producerade varor.

Enligt Konkurrensverket bor statsmakterna regelbundet fortydliga de miljo-
krav som kan stéllas vid offentlig upphandling. Sverige borde vara padri-
vande pa miljoomradet och paverka utvecklingen inom EU.
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Av det remissvar som Namnden for offentlig upphandling lamnade pa ovan
namnda betankande framgar bl.a. att Sverige, enligt namndens mening, bor
inta en offensiv hallning i arbetet med att forandra EG-direktiven mot en mer
miljéanpassad upphandling. Namnden &r i sitt arbete bunden av den tolkning
som framst EG-domstolen gjort av Romférdraget och upphandlingsdirekti-
ven. | viss man finns enligt namnden en intressekonflikt mellan miljémed-
veten offentlig upphandling och principerna om icke-diskriminering och
varors fria rérlighet. Namnden menar att denna motsattning finns redan i EG-
reglerna. N&mnden har i en skrivelse till Finansdepartementet 1997-02-25
ocksé anfort att miljéanpassad offentlig upphandling &r en mycket grannlaga
uppgift mot bakgrund av hur Europeiska kommissionen och flertalet dvriga
medIlemsstater ser pa rattslaget.

Kretsloppsdelegationen har i en rapport (1997:14) redovisat strategi for
kretsloppsanpassade material och varor. | rapporten har Ndmnden for offent-
lig upphandling utsatts for kritik. Bl.a. anser delegationen att en véagledning
om miljéanpassad statlig upphandling som Namnden for offentlig upphand-
ling 1996 presenterat i samarbete med Kemikalieinspektionen och Natur-
vardsverket mer avser framtida eventuella svarigheter i EG-domstolen &n ser
till de mojligheter som finns. Namnden for offentlig upphandling menar
dock i sin NOU info for oktober 1997 att en tillsynsmyndighet som ndmnden
i sina uttalanden till upphandlande enheter maste utgd fran hur namnden
bedémer att EG-domstolen skulle tolka en viss fraga i dagens lage. Namnden
menar ocksa att eftersom EG-domstolen annu inte har uttalat sig i ndgot mal
om miljokrav ar det sdllan méjligt att ge ett sakert svar pa vilka miljokrav
som kan stéllas. Namnden understryker att EG-direktiven begransar mojlig-
heterna att stalla miljokrav.

Né&mnden for offentlig upphandling har i regeringens skrivelse 1997/98:13
fatt i uppdrag att tillsammans med Naturvardsverket och Kemikalieinspekt-
ionen ta fram ett underlag till en svensk standpunkt i EU-arbetet. | de fall
miljokraven inte stdmmer 6verens med EG-reglerna har gruppen i uppdrag
att lamna forslag till hur upphandlingsdirektiven kan &ndras for att ge tydliga
regler som styr i riktning mot ekologisk hallbarhet. Samtidigt har regeringen
beslutat att inrétta en delegation for att den offentliga upphandlingen skall bli
en padrivande kraft i arbetet for ekologisk hallbarhet. Delegationen skall vara
padrivande for en miljéanpassad offentlig upphandling och forvantas initiera
och utveckla konkreta végledningar for hur miljokrav kan stallas vid all
offentlig upphandling. Delegationen har &dven fatt till uppgift att bl.a. sprida
kunskap, erfarenheter och goda exempel fran exempelvis de s.k. pilotmyn-
digheternas arbete, landstingens databas som innefattar upphandlingskriterier
och olika kommuners miljokrav vid upphandling. Delegationen skall dven
folja utvecklingen i andra l&nder inom och utanfoér EU.
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Miljofragor i gronboken

Regeringskansliet och Namnden for offentlig upphandling har bada betonat
frdgan om miljéhansyn i upphandling i samband med ovan namnda re-
missvar pd EG-kommissionens gronbok. Regeringen anser det rimligt att
visst utrymme finns att stalla miljokrav vid offentlig upphandling. Déremot
har det inte klarlagts i vilken utstrackning detta far goras. Det oklara laget har
i Sverige givit upphov till manga olika tolkningar och en negativ attityd till
direktiven och gemenskapsratten. Regeringen anser att det finns ett stort
behov av att utreda vilka miljokrav som far stéllas.

Aven Namnden for offentlig upphandling anser det viktigt med ett samlat
grepp Over vilka miljokrav som kan stéllas vid offentlig upphandling ef-
tersom olika besked lamnas fran olika delar av kommissionen. | grénboken
sdgs att det ar mojligt att lata miljofaktorer spela en roll vid val av det eko-
nomiskt mest fordelaktiga anbudet. Ndmnden menar dock att detta & mojligt
om just miljofaktorn bidrar till att alternativet blir det mest ekonomiskt for-
delaktiga. Daremot kan man inte stalla krav pa varans tillverkningsprocess.
Om gronbokens tolkning &r riktig innebdr det, enligt ndmnden, att privata
inkopare kan stélla storre krav pa miljéhansyn an offentliga upphandlare.

Namnden papekar ocksd att regelverket for offentlig upphandling inte far
verka hammande for ett land som vill utveckla foretag i miljovanlig riktning.
Nationell lagstiftning om miljomassiga tillverkningsprocesser kan medfora
hogre pris pad produkterna. Férdyrande miljofaktorer i tillverkningsprocessen
maste darfor tillatas. I annat fall kommer upphandlingsreglerna att férsamra
mojligheterna till att offentlig upphandling bidrar till en béttre miljo.

Miljéfragor i Kommerskollegiums undersokning

Kommerskollegium anfor i den enkatundersékning som ovan redovisats att
EG-rétten inte har anpassats till den positiva utveckling som finns nér det
géller miljohansyn pa méanga hall i Europa. Det har fatt till foljd oklarheter
om vilka miljohansyn som kan tas vid upphandling. Saval leverantérer som
upphandlande enheter prioriterar denna fréga. Stockholms handelskammare
efterlyser storre krav pa miljovanliga tillverkningsprocesser och transportme-
toder. Man férordar ett EU-samarbete for att ta fram regler pd omradet. Detta
forordas dven i Upphandlings- och miljéutredningens betdnkande (SOU
1996:23). Kommerskollegiums installning &r att en svensk position bor tas
fram. Malet skall vara att fa regler som ger utrymme for upphandling av
varor och tjanster som inte onddigtvis har en negativ miljépaverkan.

13.2 Elektronisk handel

Med elektronisk handel avses bl.a. att man anvénder elektroniska hjalpmedel
baserade pad datakommunikation i stillet for pappersbaserade dokument
sdsom anbud, bestallning, fakturor etc. De hjilpmedel som framst kommer i
fréga ar EDI (Electronic Data Interchange), streckkoder, elektronisk post (e-
post) och databaser. Elektronisk handel innebar sdledes en mgjlighet att
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reducera volymerna av pappersbaserade dokument i samband med upphand-
ling, inkdp, fakturahantering och betalning av varor och tjanster genom att
ersétta papperen med elektroniska dokument.

Finansdepartementet initierade varen 1994 ett arbetsprogram for fornyelse
och effektivisering av offentlig verksamhet genom 6kad anvéandning av IT.
Toppledarforum bildades. Toppledarforum leds av finansministern. De 13
ledamoterna representerar en stor del av den offentliga sektorn, saval statlig
som kommunal verksamhet. Statskontoret fungerar som sekretariat.

Toppledarforum har i en forstudie foreslagit hur elektronisk handel skall
genomfdras i Sverige (Elektronisk handel for kommuner, landsting och stat,
Kummunférbundet, 1995). | studien fann man att elektronisk handel ger
positiva ekonomiska effekter, framst genom de méjligheter som ges till
effektivisering av offentlig verksamhet, men dven genom att kunskap om
tilldampning av informationsteknologi kan spridas till mindre och medelstora
foretag.

EG-kommissionen diskuterar fragan om elektronisk handel i grénboken om
offentlig upphandling (se ovan). Kommissionen kommer att — efter att reakt-
ionerna pa grénboken analyserats — utarbeta ett handlingsprogram (”Action
Plan”) for hur elektronisk handel skall kunna utvecklas under de kommande
aren. Programmet kommer att presenteras i slutet av 1997.

I april 1997 presenterade EG-kommissionen dokumentet A European Initia-
tive in Electronic Commerce” (COM (97) 157). Dokumentet innehéller en
handlingsplan for att frimja utvecklingen av elektronisk handel och att im-
plementera ett regelverk “as a matter of urgency, by the year 2000”.

Legala och revisionella aspekter pa elektronisk handel

Toppledarforum bedrivs i tre huvudprojekt. Inom projektet Verksamhetsfor-
nyelse i offentlig forvaltning med hjalp av IT arbetar en juridikgrupp med att
kartlagga de juridiska och revisionella kraven som kommer att stillas pa
elektronisk handel. 1 projektet deltar representanter fran Statskontoret,
Kommunférbundet, Landstingsférbundet, PEBS, Telia och WM-data.

Juridikgruppen har konstaterat att fa svenska lagar behdver andras vid 6ver-
gang till elektronisk handel. Avtalslagen fran 1915 pekas ut som ett bra
exempel pd detta. Lagen &r sa generell att den gar att tillampa aven vid
elektronisk handel.

Daremot behover lagen om offentlig upphandling &ndras pa négra punkter.
Enligt 1 kap. 19 8 skall anbud och ansékningar om deltagande i anbudstév-
lingar som huvudregel avges skriftligt. Ansokningar far géras muntligt eller
genom telegram eller telefax om de bekraftas genom en egenhdndigt under-
tecknad handling. Den egenhandigt undertecknade handlingen kan séledes
inte bytas ut mot ett elektroniskt dokument utan lagandring.

Vidare kréver 1 kap. 20 § att anbuden 6ppnas samtidigt eller, om det finns
synnerliga skél, allteftersom de kommer in. Innan dess skall anbuden vara
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hemliga. Regler om férvaring finns i 1 kap. 24 § och alagger en upphand-
lande enhet att pa betryggande sétt forvara anbud, anbudsansokningar m.m.

Den forstnamnda regeln maste saledes andras sa att elektroniskt dokument
och digital signatur accepteras som likvérdigt med det skriftliga underteck-
nade anbudet. Problemet med 6ppnandet av anbud kan enligt juridikgruppen
l6sas genom att ett forfarande med kryptering och éverlamnande av en kryp-
teringsnyckel vid 6ppningsklockslaget accepteras.

Eftersom lagen om offentlig upphandling bygger pd EG-direktiv kan inte
korrigeringarna i lagen goéras utan att direktiven dndrats. Arbetet med att
andra direktiven pagar for narvarande inom EU.

En 6versikt Gver de lagregler som utgor hinder for eller paverkas av inféran-
det av elektronisk handel ges i juridikgruppens promemoria (Kommun-
forbundet, 1997). Exempel pa sadana fragor &r, utéver de som namnts ovan,
redovisningskrav, skattemassiga fragor, offentlighet och sekretess, forvalt-
ningslagen, arkivering och datalagen.
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14 Overvaganden

Revisorerna har i granskningen funnit en rad problem. Det ar framfor allt
regeringens uppgift att arbeta vidare med dessa fragor. Nagra av problemen
bor enligt revisorernas mening kunna atgardas omgdende medan andra kan
komma att krava mer ingéende dvervaganden.

Lagen om offentlig upphandling har till syfte att dstadkomma ett effektivt
utnyttjande av skattebetalarnas medel. Affarsmassighet och konkurrens &r
ledord. Aven konkurrenslagstiftningen rér marknadsfragor och affarsméassigt
beteende. Lagen om offentlig upphandling reglerar offentliga upphandlares
agerande, medan konkurrenslagstiftningen huvudsakligen reglerar leveranto-
rers mojlighet att begrénsa varandras verkningsfalt.

Lagen om offentlig upphandling har nu snart varit i kraft i fyra &r. Lagstift-
ningen har tagits emot positivt fran offentliga upphandlare och leverantérer.
Man anser det mycket bra att det finns ett regelverk som géller for all offent-
lig upphandling. Lagen har bidragit till att upphandlingen nu uppmarksam-
mas mer &n tidigare. Lagen om offentlig upphandling &r dock strangare och
kréver hogre moral och dokumenterad opartiskhet &n de lagar som reglerar
upphandling inom néringslivet.

Det ligger en kostnad i att formalisera upphandling. Okad byrakrati blir ett
resultat av att alla skall behandlas lika. Endast inom forsérjningssektorerna
kan upphandlare valja att forhandla med leverantdrerna efter lamnat anbud.
Alla godkanda leverantorer skall ha tillgang till samma information. Upp-
handlingar skall annonseras pa speciella sétt sa att leverantérer far mojlighet
att 1amna anbud. Alla handlingar skall dokumenteras och arkiveras. P4 in-
téktssidan ligger dock inte bara en férvantan om minskade inkdpskostnader
utan &ven det varde som kan skapas genom att affarer mellan naringslivet
och offentliga upphandlare gors enligt kidnda regler.

En allman uppfattning ar att besparingar pa 10 % — motsvarande ca 30 mil-
jarder kronor — borde uppnéas om upphandlingsreglerna foljs. Berakningar
om hur stora besparingar som uppnétts efter lagens ikrafttradande saknas.
Bl.a. Sjofartsverket har dock pekat pa att enbart det faktum att ett skriftligt
anbudsforfarande gors, &ven om verket endast riktar sig till en enda leveran-
tor, har inneburit att priset sankts med 5-10 %.

Den svenska upphandlingslagen baseras pa EG-direktiven om offentlig upp-
handling. | Sverige — till skillnad fran i manga andra EU-lander — har regler-
na formulerats om i samband med att direktiven inforlivats i den nationella
lagstiftningen. Enligt statistik fran EU hade vid ingéngen av 1997 bara sju av
de femton medlemslénderna inforlivat samtliga direktiv om offentlig upp-
handling. Sverige &r ett av de sju landerna.

14.1 Vissa problem hanforliga till EG-direktiven

Revisorerna har valt att i detta avsnitt narmare belysa tre problem vid upp-
handling. For det forsta galler olika regler for myndigheternas upphandling
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beroende p& om upphandlarens verksamhet anses tillhéra forsorjningssek-
torerna (vatten, elektricitet, transport eller telekommunikation) eller inte. For
det andra ar enligt revisorerna delar av det i direktiven fastlagda annonse-
ringsforfarandet inte d&ndamalsenligt. For det tredje leder upphandlingsreg-
lerna till att sm& och medelstora foretag har svart att havda sig i offentliga
upphandlingar.

Forsorjningsenheter

| kapitel 2 redovisas innehdllet i de olika upphandlingsdirektiven. Upphand-
lingar inom forsorjningssektorerna behandlas i ett sdrskilt direktiv. Enligt
direktiven skall medlemsl&nderna se till att det finns listor 6ver vilka enheter
som omfattas av forsorjningsdirektiven. Nagon sadan forteckning finns dock
inte dver svenska upphandlingsenheter.

Det ar svart att se nagra skal till att likartade verksamheter lyder under olika
direktiv. Exempelvis skall Banverket och Végverket tillampa olika upphand-
lingsregler eftersom Banverket tillhor forsériningssektorerna. Bada upphand-
lar liknande arbeten ofta fran samma entreprendrer.

Upphandlare och leverantérer har bl.a. kritiserat de begrdnsade méjligheterna
att med dagens regler férhandla med anbudsgivare under upphandlingen.
Endast upphandlande enheter inom forsorjningssektorerna kan valja att for-
handla om villkoren nar inkopet ligger 6ver troskelvardet. Ovriga upphand-
lare kan endast forhandla i sarskilda situationer. Vagverket menar vid inter-
vju att man darmed inte kan gora lika affdrsméssiga uppgorelser som man
skulle kunna géra om man fick tillampa forsorjningsdirektiven.

Revisorerna anser att regeringen bor agera for att alla upphandlande enheter,
oavsett inom vilken sektor de verkar, skall ha lika goda forutséattningar att
genomfora affarsméssiga upphandlingar. Oldgenheten av att tilldmpa sér-
skilda regler som begrénsar méjligheten for vissa offentliga upphandlare att
gora bésta mojliga affarsuppgorelser, nér hela lagstiftningen syftar till effek-
tivast mojliga upphandlingar, bor snarast rattas till. Revisorerna anser att
regeringen i EU-arbetet bor verka for att enhetliga regler skall gélla for all
upphandling.

Annonsering

Annonseringskraven dr ambitidsa. En upphandlande enhet skall exempelvis
forhandsannonsera planerade upphandlingar. Skalet till férhandsannonsering
sags vara att leverantorer skall kunna forbereda sig pé att lamna anbud nar
det konkreta inkopet senare skall genomféras. Foérhandsannonsering skall
omfatta den upphandlande enhetens samtliga inkop for varje varuomréade dar
inkopen forvantas uppga till minst 750 000 ecu, oberoende av om varje
inkop for sig nér upp till troskelvardet eller inte. Aven den del av upphand-
lingen som kommer att drivas av verksamhet i egen regi skall kostnadsberak-
nas for fortidsannonseringen. Den som har férhandsannonserat kan tillampa
en kortare anbudstid vid annonsering av det faktiska inkdpet.
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Det finns dock hinder for att folja lagen i detta avseende. Ett hinder &r att
upphandlande enheter vid arets borjan inte helt har klarlagt vad som skall
upphandlas under aret. Nar det galler investeringar krivs ocksa att planering-
en har gatt relativt langt for att informationen i férhandsannonseringen skall
ge den vagledning som leverantdrer behdver for att kunna férbereda sig. Ett
annat hinder &r risken for att leverantrer missforstar forhandsannonsering
och uppfattar den som en annonsering fér konkret inkdp.

Enligt vad som redovisats for revisorerna under granskningen &r det inte
vanligt att upphandlande enheter forhandsannonserar. Det &r heller inga
forpliktelser forenade med férhandsannonsering. Inga sanktioner drabbar den
som inte foérhandsannonserar. Det finns inga krav pad annonséren att senare
kdpa det som forhandsannonserats. Det faktiska inkdpet av varor och tjanster
som ingar i férhandsannonseringen, men som inte nar upp till troskelvérdet,
behover inte tillkdnnages utanfor Sverige. Nagon avstamning med senare
efterannonsering gors heller inte. Trots bestimmelserna i lagen ar det manga
offentliga upphandlare som uppfattar det som frivilligt att férhandsannon-
sera.

Intervjuade inkOpare anser att utbytet av annonseringen i Europeiska gemen-
skapernas officiella tidskrift &r litet. Offentliga upphandlare och leverantorer
ar dven kritiska mot bl.a. tidsatgangen fér hanteringen av annonser och mot
den bristande tillg&ngligheten till datoriserad annonsinformation.

Efter en avslutad upphandling skall den efterannonseras. Efterannonseringen
anvands for statistikandamal. Namnden for offentlig upphandling har i NOU
info fran oktober 1997 klagat pa att det &r s& manga enheter som inte anger
totalvardet pa upphandlingen i sin efterannonsering. Revisorerna har under
granskningen uppmarksammats pa att det betraffande ramavtal kan vara svart
att ange kontraktsvardet innan den verkliga upphandlingen genomforts.
Dessutom kan det vara ett bekymmer for den upphandlande enheten att ange
kontraktsvardet. Leverantorer kan ha befogade 6nskemal om att vissa uppgif-
ter i avtalet inte blir offentliga. Upphandlaren kan da komma overens med
leverantéren om utformningen av efterannonsen.

Revisorerna anser att regeringen i EU-arbetet bor aktualisera fragan om vilka
krav pa annonsering som skall stallas. Dessutom bér regeringen driva fragan
om hur annonserna kan goras tillgangliga pa ett enklare sétt.

Smé och medelstora foretag

EG-kommissionen har anfort att den politik som fors vad géller offentlig
upphandling bor 6ppna for nya avsattningsmojligheter for sma och medel-
stora foretag. Kommissionen har dock konstaterat att dessa foretag moter
svarigheter nar det galler att konkurrera om de offentliga upphandlingarna.
Revisorerna har erfarit att orsaken frdmst &r att upphandlare samordnar sina
inkop sa att volymerna blir for stora. Mindre foretag kan ocksa ha svart att
erbjuda lika formanliga villkor som sina stérre konkurrenter. En annan orsak
kan vara att reglerna upplevs som krangliga. Det kan aven bli problem nér
upphandlingen skall goras p& frimmande sprék och i frimmande kulturer.
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EU-parlamentet har i ett betdnkande med anledning av EG-kommissionens
gronbok om offentlig upphandling anfort att det krévs klarare regler och
battre nationell information om sma och medelstora féretag skall kunna
héavda sig i konkurrensen.

Regeringen bor enligt revisorerna i EU-arbetet verka for att sma och medel-
stora foretag ges praktiska forutsattningar att i hogre grad delta i offentlig
upphandling. Regeringen bor aven dvervaga vilka atgarder som kan féretas
inom nu gallande regler for att fraimja sma och medelstora foretag.

14.2 Vissa problem med nationell policy

Som framgatt ovan finns oklarheter t.ex. vad géller vilka som skall omfattas
av lagen om offentlig upphandling. Bl.a. har kommunala féretradare i fraga-
satt om kommunala bolag skall tillampa lagen. Det visar enligt revisorernas
uppfattning att det bor klarlaggas vilka som omfattas av lagen. Nedan redo-
visas ett par exempel pa konkreta fragor dar en nationell policy, inom ramen
for gallande regler, maste utarbetas till ledning for offentliga upphandlare.

Ramavtal

Avsikten med samordnad upphandling har framst varit att upphandling av
stora mangder skall ge formanligare villkor &n vad myndigheterna kan &stad-
komma var for sig. Ramavtal &r ett instrument for att dstadkomma samord-
nad upphandling. Riksrevisionsverket anfor att ramavtal ger basta mojliga
villkor. | utredningen om effektivare statlig inkdpssamordning (SOU
1997:130) anfors dock att anvéndningen av ramavtal har stagnerat under de
senaste aren.

Ett stort intresse har under granskningen framkommit fran upphandlare nar
det géller anvandningen av ramavtal. Det ségs vara praktiskt och dven for-
manligt att under vissa forutsattningar anvanda sadana avtal. Offentliga
upphandlare efterlyser dock information om vilka regler som géller for an-
vandning av ramavtal.

Utredningen om effektivare inkdpssamordning foreslog att den statliga in-
kopssamordningen skall fortsatta pd i huvudsak samma satt som tidigare.
Utredningen foreslog aven att verksamheten skall utvidgas, ges en central
administrativ pabyggnad och en delvis ny organisation.

Enligt revisorernas uppfattning ar det inte nagot sjalvandamal for staten att
centralisera den offentliga upphandlingen. Det kan enligt revisorernas me-
ning i frgasattas i vilken utstrackning funktionsmyndigheter — utéver vad
som géller rena standardvaror — har information om och mdjlighet att stilla
relevanta krav vid upphandlingen av ett ramavtal sa att produkten eller tjans-
ten tillgodoser de lokala upphandlarnas behov. Innan ndgon ny organisation
infors bor behovet av samordning undersdkas och inriktningen av samord-
ningen bestdmmas. De upphandlande myndigheterna ansvarar sjalva for sin
upphandling. Den decentralisering som genomforts inom myndigheter gor att
det inom varje myndighet finns fler upphandlare &n tidigare. Det finns en
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allman uppfattning om att decentralisering och lokal férankring leder till en
effektivare anvandning av tilldelade resurser. P& motsvarande satt finns en
forvantan att upphandling effektiviseras genom att inkdpen bestdms lokalt.

Revisorerna kan se en poang i att ett antal leverantérer inom olika omraden
fortecknats och godkants, detta som service till offentliga upphandlare. Flera
upphandlare har under granskningen papekat hur bra det & med ramavtal.
Detta galler framfor allt nar upphandlingen géller standardiserade varor som
sdljs av flera leverant6rer pa marknaden. Nagon har da tankt igenom inkdps-
behov och valt godkénda leverantdrer. Nagon egen upphandling behéver inte
goras. Man kan fritt vélja bland de avtalade leverantdrerna.

Ett ramavtal skall enligt lagen om offentlig upphandling innefatta samtliga
villkor for avrop som gérs under en viss period. | praktiken ar det dock s att
flera for leverantdren vésentliga forutsattningar kan vara okanda — t.ex. kvan-
titet, transport, bestallningstidpunkt, konsument, byggnadsmassiga forutsatt-
ningar for installationer, teknisk utveckling p& marknaden under avtalspe-
rioden, upphandlarens agerande, konkurrens etc. Priset satts saledes utan att
alla forutsattningar ar kdnda och &ven utan att leverantérer vet om det blir
nagon leverans 6ver huvud taget. Aven om ramavtal ar effektivt for vissa
upphandlingar kan ett okritiskt utnyttjande av ramavtal leda till dyrare upp-
handlingar &n nédvandigt.

Riksrevisionsverket har i sina anvisningar en mycket kortfattad information
om pa vilket sétt ramavtal bor och inte boér anvindas: ”"Myndigheterna bor
utnyttja ramavtal och andra former av inkdpssamordning, om inte sérskild
upphandling eller en annan 16sning ger forménligare villkor.” Vidare anfors:
”RRV vill betona att férmanen att kunna anvidnda ramavtalen inte far miss-
brukas sa att prisuppgifter etc. i avtalen anvands for att fa formanligare vill-
kor hos en annan leverantor.” Enligt revisorernas beddmning innebér detta
att upphandlande enheter bade uppmuntras och varnas for att jamfora ramav-
talsleverantérer med andra. Verket uppmanar upphandlande enheter, som gor
upphandlingar utanfor ramavtalen, att inbjuda dven ramavtalsleverantorer att
konkurrera pa nytt. Revisorerna har fatt flera exempel pa att leverantorer,
som har tecknat ramavtal, vid en ny upphandling ldamnar béttre villkor &n de
som galler enligt ramavtalet. Enskilda myndigheter kan saledes fa formanli-
gare villkor an de som funktionsmyndigheterna uppnatt hos leverantoren. En
stor upphandlingsvolym som anges nar ramavtal tecknas garanterar sledes
inte att ramavtalen innehaller basta villkor.

Statskontoret, som &r en av funktionsmyndigheterna, uppmanar ocksé inkg-
pare som vill avropa enligt avtal att géra pris- och produktkontroller for att se
vilken ramavtalsleverantor som har férmanligaste villkor. Detta géller exem-
pelvis IT-utrustning eftersom priserna inom omradet standigt forandras.
Daremot far man enligt kontoret inte ta in nya offerter. Statskontorets ramav-
tal fungerar i praktiken som en lista pé ett antal godkéinda leverantorer ef-
tersom avgérande villkor for inkdpet som pris, produkt och kvantitet enligt
de ramavtal som traffas skall kunna preciseras vid inkopstillfallet. Ramavta-
let innehdller dock aven villkor som normalt inte &ndras: garantitid, le-
veransvillkor m.m.
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Utifran de forutsattningar som ges for ramavtal ar det svart att forestalla sig
att de priser som ramavtalsleverantérer kan erbjuda i manga fall blir annat &n
rabatt pd en standardprislista. Aven om den offentliga upphandlingsmark-
naden ar stor och det finns stora leveransmaéjligheter méste leverantorer viga
in risker i sin prisséttning. En leverantdr som inte vet hur stor leverans det
blir friga om och inte heller i vilken form eller vart leveransen skall g kan
sjalvfallet inte precisera sitt pris pa samma sitt som en leverantor som kanner
till dessa forutsattningar. Ovan har ndmnts att antalet ramavtalsleverantorer i
vissa fall uppgatt till éver hundra for en och samma vara eller tjanst. En
leverantdr som tecknat ramavtal under sddana forutséttningar kan riskera att
helt bli utan bestéllning.

De ramavtal som tréaffats av funktionsmyndigheterna ar som nédmnts offent-
liga. Alla leverantdrer och upphandlare kan ta del av de villkor som myndig-
heten forhandlat sig till med respektive leverantdr. De statliga ramavtalen
kan i manga avseenden bli ledande inte bara for den offentliga upphandling-
en utan for hela marknaden. Ramavtalens villkor kan da tjana som utgangs-
punkt for forhandlingar. Detta bekréftas bl.a. i den undersékning som gjorts
om upphandling inom Vaxjoé kommun (kap. 7).

Tecknande av ramavtal betraktas som en upphandling. Det skall genomféras
med samma regler som andra upphandlingar. Om vérdet pd ramavtalet Gvers-
tiger troskelvardet skall upphandlingen annonseras i tilldgget till Europeiska
gemenskapernas officiella tidning. En fordel med att avropa enligt ramavtal
&r att inkoparen slipper en kostsam upphandlingsprocess. | och med att upp-
handlingen &r genomford behdver en inkdpare som avropar enligt ramavtalet
t.ex. inte annonsera pa nytt. Upphandlingen ar redan genomford. Det &r
givetvis skalet till att Statskontoret uppmanar anvéndare av ramavtal att inte
begéra in offerter utan endast kontrollera priset. Om nya offerter tas in upp-
stér en ny upphandlingssituation som skall hanteras enligt lagen. Den inko-
pare som valjer att hélla sig till ramavtalsleverantérerna kan handla hos vem
som helst av dem. Val av leverantdr kan goras efter inképarens gottfinnande;
det behover inte alls vara det formanligaste anbudet som tas. Ingen kan Gver-
klaga valet av leverantdr eftersom upphandlingen formellt redan genomforts.
Overklagande kan endast géras nar ramavtalet upphandlas. Anvéndningen av
ramavtal innebér att de krav som stélls nar en offentlig upphandling annars
genomfors sétts ur spel. Valet av en leverantor blir darfor i praktiken som en
direktupphandling.

Revisorerna anser att regeringen bor klargdra vilken nationell policy som
skall galla i frdga om anvandning av ramavtal for offentliga upphandlare.
Regeringen bor enligt revisorernas uppfattning fa i uppdrag att Gverviga
vilka varor och tjanster ramavtal skall omfatta.

Upphandling av entreprenad

Revisorerna har under granskningen aven uppmarksammats pd de problem
som uppstar nar verksamhet som drivs i egen regi av t.ex. ett landsting over-
lts till en entreprendr.
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En privat entreprendr dvertog 1994 driften av dels staduppgifter, dels
serviceuppgifter fran ett landsting som tidigare drivit de bada verk-
samheterna i egen regi. Landstinget dverlat uppgifterna till entrepre-
noren i konkurrens med andra. Landstinget och entreprenéren har fy-
radriga avtalsperioder.

Entreprendren dvertog den landstingsanstallda personalen, 120 per-
soner for den ena entreprenaden och 220 for den andra. Infor en ny
avtalsperiod har nu personalen varslats om uppségning. Bolaget kan
inte riskera att ha personal anstalld for den handelse man inte far en
forlangning av avtalet. All personal kan inte heller vara saker pa ny
anstéllning vare sig med den nuvarande eller en eventuellt ny entre-
prendr.

Enligt bada parter har detta férhallande skapat oro bland personalen,
en oro som smittar av sig dven till patienter och till andra verksam-
heter i landstinget. Detta forfarande ar dock nédvandigt. Lagens for-
utsattningar om affarsmassighet kraver att avtal tidsbegrénsas. Lagen
forutsatter dven att varje ny avtalsperiod féregéas av en ny upphand-
ling i konkurrens.

Varje upphandlingsforfarande ar forenat med kostnader. Upphandlande
enheter skall presentera kravspecifikation, kontrollera anbudsgivare och vélja
anbud. Under tiden efter det att personalen varslats och fram till dess nytt
avtal traffats rader enligt revisorernas uppfattning en sorts vantetid for saval
personal som entreprendr.

For personalfragor galler ett s.k. dverlatelsedirektiv (77/187/EEG), vilket
stadgar att nér en offentlig verksamhet byter &gare skall arbetstagare folja
med. Arbetstagarna har dé ratt till samma anstallningsvillkor hos den nya
agaren. Entreprendren ar bunden av gallande kollektivavtal i minst ett &r.
Dérefter kan en entreprendr forandra anstéliningsvillkoren for personalen om
inte upphandlande enhet i avtalet forutsatt oférandrade anstallningsvillkor.
Regeln har &ven tagits in i anstéllningsskyddslagen fr.o.m. 1995.

Nér det galler entreprenader inom den kommunala sektorn handlar upphand-
lingen ofta om att personal skall byta arbetsgivare. Inga rad har uttalats fran
vare sig Namnden for offentlig upphandling eller regeringen om hur de per-
sonalpolitiska aspekterna skall beaktas i sddana situationer. Personalens
anstallningsforhallanden kan enligt revisorernas bedomning i sin forlangning
aven paverka den vardkvalitet som erbjuds. Upphandlingen blir pa det sattet
inte enbart en ekonomisk frdga utan dven en personalpolitisk och en kvali-
tetsmassig. Den upphandlande enheten kan dven — trots Gverlatelsen till en
privat entreprendr — fa vissa kostnader for personal som blir dvertalig hos
den privata entreprendren.

Det bertrda landstinget i exemplet ovan har goda erfarenheter av den nuva-
rande entreprendren och ser inga egentliga skal att byta med s tata intervall
som fyra ar. En forlangning av det nuvarande avtalet bryter mot lagen om
offentlig upphandling. Lagen tillater heller inte hur langa avtalsperioder som
helst. Landstinget vill gadrna ha langre avtalsperiod. Enligt landstinget ar
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upphandlingen forenad med sd manga direkta och indirekta kostnader att
andra, mer flexibla I6sningar 4n de som nu finns i lagen maste efterstréavas.

Det ar uppenbarligen sa att upphandlingsreglerna brister i flexibilitet. Rege-
ringen bor redovisa olika losningar for upphandlingar som far negativa kon-
sekvenser for tredje man. Regeringen bor vidare ta fram nationella riktlinjer
och praktiska alternativ till ledning for kommuner och landsting vid upp-
handlingar som innebéar overlatelse av kommunal verksamhet till privata
entreprendrer.

Direktupphandling

| Vaxjostudien (kap. 7) framkom att nagra inkpare som handlade fér mer &n
en miljon kronor per ar inte hade uppfattat att deras ink6p omfattas av lagen
om offentlig upphandling. En annan missuppfattning ar att direktupphand-
ling inte styrs av nagra regler dver huvud taget. Detta kan t.ex. leda till att
andra faktorer dn basta villkor paverkar valet av leverantor. For all offentlig
upphandling galler dock kravet pa affarsmassighet — dvs. aven for direktupp-
handling.

Revisorerna har uppmarksammats pd att det finns patagliga brister hos of-
fentliga upphandlare vad géller kunskapen om reglerna for direktupphand-
ling. Sammantaget uppgar vardet av dessa upphandlingar inom den offent-
liga sektorn till mycket stora belopp. Regeringen bor darfor dvervéga vilka
atgarder som behover vidtas for att direktupphandling skall fungera pa avsett
satt.

14.3 Regeringens roll

Det ar regeringen som foretrdder svenska intressen nar det géller EG-
direktivens utformning. Det &r ocksa regeringen som svarar for riktlinjer till
svenska upphandlare i de fall direktiven ger mojlighet till olika tolkningar
och tilldmpningar. Regeringen ansvarar dven for att Sverige uppfyller de krav
som stélls i EG-direktiven och for att den svenska lagstiftningen Gverens-
stdimmer med direktiven. Under revisorernas granskning har representanter
for sdval upphandlar- som leverantérsidan framfort synpunkter pa att direkti-
ven skulle behova andras pé flera punkter och aven efterlyst en nationell
policy pa en rad omréaden.

Det finns flera konkreta exempel pd omraden dar regeringen skulle behéva
gora insatser. Ovan har namnts nagra problem som hanfors till EG-
direktiven. Regeringen kan inte dndra pd dessa regler med mindre an att
direktiven andras. Det innebar en lang och omstandlig process att fa sddana
andringar till stand.

Aterkommande kritik som framférts i samband med revisorernas granskning
ar konsekvenserna av att det finns olika direktiv for olika upphandlingar. Det
géller dven frdgan om vilken typ av annonsering som erfordras. Saval direk-
tiven som lagen om offentlig upphandling uppfattas som byrakratiska och
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krdngliga. Sma och medelstora foretag har sarskilda problem med att havda
sig i konkurrensen om den offentliga upphandlingen.

Andra problem for svenska upphandlare ar oklarheter om vilken policy som
skall galla. Det géller exempelvis vilken policy som skall gélla for samord-
nad upphandling. Det géller aven fragan om vilken policy den svenska rege-
ringen skall ha nar det t.ex. géller langd pa entreprenadavtal. Aven frégan om
hur konsumenternas och personalens intressen skall tas till vara vid entrepre-
nadupphandling bor bli foremal for regeringens stallningstagande. Vidare ar
sanktioner mot dem som inte féljer upphandlingsreglerna en nationell fraga.
Upphandlande enheter kan nu direktupphandla vid sidan av lagen utan att
behdva riskera nagra sanktioner. Fragan om vilka sorts krav en upphandlande
enhet far stilla pd miljépaverkan vid utvarderingen och valet av ekonomiskt
fordelaktigaste anbud &r inte 16st. Denna fraga har dock aktualiserats genom
regeringens beslut hdsten 1997 att uppdra & Namnden for offentlig upp-
handling, Naturvardsverket och Kemikalieinspektionen att gemensamt ta
fram underlag for miljoméssig upphandling. Meningen &r att gruppen, om
detta visar sig nodvandigt, skall foresla forandringar i upphandlingsdirekti-
ven.

Enligt revisorernas uppfattning ar de ovan namnda problemen exempel pa
komplicerade fragor inom offentlig upphandling dar den svenska regeringen
bor utforma en svensk policy. En svensk linje kan enligt revisorerna medféra
effektivare upphandling och mdgjligheter for Sverige att driva angeldgna
fragor i EU-arbetet.

Revisorerna foreslar att regeringen, inom ramen for det i budgetproposition-
en for 1998 aviserade radet for konkurrens pa lika villkor mellan offentlig
och privat sektor, dvervager om radet aven skall bedriva projekt for upp-
handlingsfrdgor och utveckla nationell policy for offentlig upphandling.
Radet skulle pa eget eller andras initiativ kunna ta fram bl.a. idéer och syn-
punkter inom upphandlingsomradet som underlag for regeringens EU-arbete
och utformningen av svensk policy.

Ansvaret for fragor om offentlig upphandling inom Regeringskansliet

Ansvaret for upphandlingsfragorna har formellt placerats i Finansdeparte-
mentet. | dag ansvarar en tjansteman vid Finansdepartementets rattssekreta-
riat for lagtekniska fragor om offentlig upphandling, medan budgetbered-
ningsansvaret for Namnden for offentlig upphandling ligger pa departemen-
tets organisationsenhet. Skalet till att knyta offentlig upphandling till Finans-
departementet kan ha varit de besparingsméjligheter som upphandlingsreg-
lerna forvantats ge. Det finns dock inga uppgifter om vilka besparingar lagen
hittills gett upphov till. Aven om upphandlingsreglerna leder till effektivare
anvandning av resurserna behdéver detta inte leda till att resurser direkt ater-
fors till skattekollektivet. Myndigheternas anslag &r ett resultat av tidigare
anslag, forhandlingar och sérskilda beslut. Myndigheterna kan inom sina
ramanslag anvanda besparingar till att hoja kvaliteten eller till nya &ndamal.
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Frdgan om offentlig upphandling ar nira knuten till frdgor om den inre
marknaden. Detta framgér bl.a. av att den handlingsplan fér den inre mark-
naden, som faststéllts inom EU, dven omfattar offentlig upphandling. Inre
marknadsfragor hanteras inom Naringsdepartementet. Vid arbetet med den
inre marknaden aktualiseras aven fragor om offentlig upphandling. 1 den
man det handlar om naringspolitiska fragor behandlas dessa av Naringsde-
partementet medan lagtekniska fragor hanskjuts till Finansdepartementets
rattssekretariat.

Offentlig upphandling far dven konsekvenser inom andra omraden. T.ex. kan
arbetsrattsfragor aktualiseras vid entreprenadupphandling. Arbetsrattsliga
fragor handhas av Arbetsmarknadsdepartementet. Miljéfragor som aktuali-
seras i samband med offentlig upphandling handhas av Miljodepartementet.
Regeringen beslot hdsten 1997 att under Miljodepartementet inrétta en dele-
gation som skall vara padrivande for en miljéanpassad offentlig upphand-
ling. Delegationen skall sprida kunskap och undersdka hela den offentliga
sektorns upphandling fran miljésynpunkt.

Fragor om offentlig upphandling handlaggs séledes av olika departement
inom Regeringskansliet. Det saknas dock ndgon som har ansvaret for att
samordna olika fragor som ror offentlig upphandling. Ledaméter i Namnden
for offentlig upphandling efterlyser ocksa en mottagare av idéer och forslag
som inte ar rent lagtekniska. Fordelningen av upphandlingsarenden pé olika
ansvarsomraden innebar enligt revisorerna risk for att aspekter som hor
samman med offentlig upphandling inte ges tillrdcklig uppméarksamhet.

Revisorerna anser att fragor om offentlig upphandling b6r samordnas inom
Regeringskansliet. Revisorerna foreslar att regeringen Gvervager var det
évergripande ansvaret for upphandlingsfragorna skall ligga inom Regerings-
kansliet.

14.4 Tillsyn

Namnden for offentlig upphandling

Né&mnden for offentlig upphandling inréttades for tillsyn av lagen om offent-
lig upphandling. Regeringen beddmde att offentliga upphandlares behov av
stdd och hjalp — sarskilt i inledningsskedet — skulle bli mycket stort. Enligt
revisorernas bedémning har ndmnden bidragit till att lagen blivit kénd. Revi-
sorerna har ocksé fatt uppfattningen att lagen fatt genomslag inom stora delar
av den offentliga sektorn. Namnden har gott renommé bland upphandlare
och leverantérer. Trots att namnden nu verkat i nirmare fem &r menar dock
ndmndens ledaméter och kansliledningen att bristen pa kunskaper hos upp-
handlande enheter och leverantorer fortfarande &r ett stort problem.

Roll och ansvarsfordelning

Som ovan namnts rader oklarhet om den namnd som finns inom myndighet-
en N&mnden for offentlig upphandling enbart &r en expertndmnd eller om
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namnden dven skall fungera som styrelse. Savél namnden sjalv som kansli-
ledningen agerar ibland som om namnden &r en expertndamnd, ibland som om
den ar styrelse.

Namndens ledamoéter utses av regeringen som experter pa upphandlingsfra-
gor. Flera av ledamdterna saknar praktisk erfarenhet av offentlig upphand-
ling. Nar ledamoter slutat har ocksa den tidigare representerade organisation-
en foreslagit en ny ledamot. Detta skapar osdkerhet om namnden verkligen
bestar av en samling experter pa upphandling, eller om den utgérs av repre-
sentanter for intresseorganisationer. Enligt uppgift fran kansliet har detta lett
till vissa oklarheter vid remissbehandling dar dven de organisationer som
representeras skall yttra sig.

Namndledamd&terna skall &ven enligt sin instruktion besluta om anstéllningar
vid kansliet och ldmna besked om kansliets bisysslor. Anslagsframstallningar
behandlas av namndledaméterna liksom olika driftfragor.

Né&mndledamoéterna efterlyser en annan roll. | stéllet for att I16sa dagsproblem
borde ledamoterna arbeta i projekt med utvecklingsfragor. Enligt ledamater-
na saknas planering och framforhallning, inga utvecklingsprojekt drivs. Trots
att ndmnden skall ge stod till Regeringskansliet har man ingen utvecklad
strategi for att arbeta med exempelvis fragor om vilken linje Sverige skall
driva inom EU nér det géller offentlig upphandling. Det &r, enligt ledaméter-
na, tillfalligheter som styr vilka frdgor som tas upp.

De ledaméter som intervjuats (sex personer) har samtliga menat att forbatt-
ringar kan goras i fraga om myndighetens organisation och uppgifter. Namn-
den skall enligt sin instruktion behandla principiella och generella fragor.
Enligt kansliets bedémning ar numera alla frdgor som kommer till myndig-
heten generella och principiella. Saledes borde alla frdgor hanteras av
ndmndledamdéterna.

Det rader enligt revisorernas bedomning osakerhet om vilken roll namnden
respektive kansliet skall ha. Namnden gavs fria hander att skapa formerna for
sin verksamhet. Revisorerna kan konstatera att avgorande fragor vad galler
ndmndens ledning inte har Klarats ut och att arbetsfordelningen och ansvars-
forhallandena mellan namnden och kansliet ar oklara.

Tillsyn

Riksdagens revisorer har i sina granskningar inom olika omraden funnit att
tillsyn inte ar nagot enhetligt begrepp. Tillsyn innebar, enligt Riksdagens
revisorers uppfattning (fors. 1994/95:RR9), i forsta hand kontroll av att lagar
efterlevs. Statlig tillsyn &r avhéngig av lagstiftningens utformning, férekoms-
ten av relevanta tillampningsforeskrifter och tillsynsorganets stéllning. Revi-
sorerna har konstaterat att tillsynsarbetet blir svart om det inte framgar tydligt
av lagstiftningen vad uppgiften innebar.

Aven Riksrevisionsverket har patalat olika problem i den statliga tillsynen
(dnr 1983:1105). Bl.a. papekar verket att gransdragningen mellan tillsyn och
andra verksamheter som ledning, styrning, uppféljning och utvérdering &r
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oklar. Inte sallan forekommer forslag om att tillsynsmyndigheter skall éver-
vaka, se till eller kontrollera négonting, utan att ngon analys gjorts av de
praktiska forutséttningarna for sadan tillsyn.

Offentlig tillsyn skall tjdina som en garanti gentemot allménheten. Samtidigt
har varje verksamhetsutvare ett ansvar for sin verksamhet. Detta ansvar
inbegriper olika former av kontroller. Tillsynen skall i forhallande till dessa
aktiviteter utgdra en oberoende kontroll.

Vid sidan av tillsynsuppgiften har tillsynsmyndigheter ocksa ofta uppgiften
att sprida information och ge rad. Mellan de bada rollerna finns en innebo-
ende konflikt eftersom tillsynsmyndigheten ddrmed skall kontrollera sina
egna rad.

Tillsyn &ver offentlig upphandling

Saval Namnden for offentlig upphandling som regeringen har uttryckt miss-
noje over att namnden inte kunnat &gna sig at egentlig tillsyn i tillracklig
omfattning. Varken regeringen eller ndmnden har dock definierat vad man
menar med egentlig tillsyn.

Riksrevisionsverket anser sig inte ha nagon tillsynsuppgift nar det galler
offentlig upphandling. Enligt verket avilar den uppgiften Namnden for of-
fentlig upphandling. Granskning av redovisning och forvaltning avseende
offentlig upphandling ingar daremot som en uppgift inom ramen for Riksre-
visionsverkets arliga revision. Den arliga revisionen skall inrymma samman-
fattande bedémningar bl.a. av om redovisningen och ledningens forvaltning
foljer tillampliga foreskrifter och sarskilda beslut. Inriktningen pa den arliga
revisionen beror enligt verket pa revisorns bedémning av vasentlighet och
risk. Detta innebar att bl.a. upphandlingens kostnader i férhallande till myn-
dighetens budget har stor betydelse for om en genomférd upphandling upp-
marksammas. Det géller vare sig upphandlingen &r felaktig eller korrekt. Det
ar saledes inte sdkert att Riksrevisionsverket i sin arliga revision skulle ha
uppmarksammat t.ex. Polisens upphandling av uniformer, som ovan redovi-
sats, trots de merkostnader som uppstétt och bristerna i upphandlingsforfa-
randet. Hade motsvarande upphandling daremot gjorts av en myndighet med
sma anslag ar sannolikheten storre att Riksrevisionsverket hade granskat
forfarandet och darigenom fatt fog for kritik. Det betyder att verkets érliga
revision i sin nuvarande utformning inte kan ersétta tillsyn som gors av en
tillsynsmyndighet.

Riksrevisionsverket har inom ramen for sin arliga revision genomfort sar-
skilda granskningar dar myndighetens upphandling beddmts som vésentlig.
Det har exempelvis gjorts vid Forsvarets materielverks provningsavdelning
dar upphandling ar en huvuduppgift. Riksrevisionsverket pavisade da brister
i upphandlingsprocessen som i sin tur paverkat affarsmassigheten.

Revisorerna i Stockholms stad reviderar daremot Iépande hur inkdpsansva-
riga foljt lagen om offentlig upphandling. Enligt stadsrevisorerna finns det
ingen principiell skillnad mellan att revidera offentlig upphandling och att
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revidera annan verksamhet. Revisionen utfors genom stickprov i den I6pande
granskningen men ocksa genom sarskilda temagranskningar. Stadsrevisorer-
na har funnit att ett enda stickprov ofta racker for kontroll av om enheten har
tillracklig upphandlingskompetens. Stadsrevisorerna fyller dven en viss
radgivande funktion gentemot kommunens inkGpare.

Enligt Riksdagens revisorer skall en tillsynsmyndighet for offentlig upphand-
ling ha till uppgift att aktivt och pa eget initiativ gora kontroller av att lagen
om offentlig upphandling efterlevts. Tillsynen omfattar enligt revisorernas
mening &ven stickprov av upphandlingar hos olika myndigheter.

Forutom tillsyn &r information och allménna rad till offentliga upphandlare
och leverantdrer viktiga uppgifter. Tillsynsmyndighetens uppgift skall enligt
revisorerna vara att utifrdn upphandlingsreglerna och av regeringen framta-
gen nationell policy bista regeringen med att utarbeta praktiska anvisningar
for hur upphandlingar skall genomfdras. Det &r naturligt att uppgiften att
utforma sédana anvisningar faller pa tillsynsmyndigheten eftersom myndig-
heten i sitt arbete uppmarksammas pd praktiska problem i hanteringen av
upphandlingsfragorna. Den konflikt som kan synas ligga i att en myndighet
samtidigt utovar tillsyn och lamnar anvisningar far enligt revisorernas upp-
fattning accepteras.

Namndens insatser

Regeringen uppdrog &t Namnden for offentlig upphandling att bedriva tillsyn
och sprida information. Namnden har i stor utstrdckning anvéant sina resurser
till att bistd saval upphandlare och leverantérer som rattsliga instanser med
tolkning av lagen och EG-direktiven. Namnden har sledes huvudsakligen
agnat sig at radgivning och information till enskilda och grupper som hort sig
for hos namnden. N&mndens information har dven spridits genom NOU info.
Namnden &r dven remissinstans i olika frégor. Man har vidare hjélpt Rege-
ringskansliet att anpassa den svenska upphandlingslagen till EG-direktiven
och dven bistatt Regeringskansliet i dess kontakt med EG-kommissionen.
Négon organiserad kontroll av att upphandlingsreglerna efterlevts har dock
inte gjorts. Enligt revisorernas definition har ndmnden dérmed inte bedrivit
nagon tillsyn 6ver offentlig upphandling. Undantag 4r de enskilda fall nar
ndmnden har uppmarksammats pa felaktig tillampning och patalat detta for
upphandlaren.

Ett uppdrag som namnden fick vid sin tillkomst var att visa hur sarskilda
upphandlingssituationer praktiskt kunde hanteras. Regeringen insdg séledes
redan nar lagen kom att det fanns ett behov av grundldggande anvisningar
om géllande regler. Nagra sadana anvisningar till ledning for upphandlare
generellt har dock inte tagits fram. Kansliledningen menar att detta inte kan
goras i andra fragor an sadana som behandlats i EG-domstolen. Namnden
har darfor begrénsat sig till att i sina nyhetsbrev t.ex. fortydliga enskilda
regler och informera om réttsfall.

Enligt revisorernas uppfattning finns ett stort behov av en praktisk och peda-
gogiskt utformad végledning for inkdpare i form av en handbok. NOU info
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ger inte ndgon samlad information om regler och policyfrdgor som skulle
underlatta for offentliga upphandlare. Nyhetsbrevet &r inte heller tankt att
fungera som en handbok. Anvisningar om hur offentlig upphandling skall
genomfdras har i ett par dokument framtagits pa privat initiativ. Enligt revi-
sorernas uppfattning har detta inte frantagit namnden ansvaret for att ta fram
en handbok. N&mnden borde dérfor enligt revisorernas uppfattning ha priori-
terat arbetet med grundldggande anvisningar till svenska upphandlare.
Namnden har i stallet lagt stora delar av sina resurser pa telefonradgivning
till enskilda. Branschorganisationer har sjalva borjat avhjéilpa bristen pé
handledning. Exempelvis har Arkitekt- och Ingenjorsforetagen, tillsammans
med Kommunférbundet, Landstingsforbundet och Vagverket, utarbetat en
praktisk handledning for offentlig upphandling inom sitt omrade.

Kansliledningen anser att man inte har fatt resurser for att klara sitt uppdrag
enligt instruktionen. Efter sitt forsta verksamhetsar, 1993, hade myndigheten
ett anslagssparande pa 3,9 miljoner kronor. Vid ingangen av 1997 hade
ndmndens anslagssparande ¢kat till 4,8 miljoner kronor, motsvarande 76 %
av anslaget for detta ar. For budgetaret 1997 disponerar namnden — anslaget
och anslagssparandet sammantagna — drygt 11 miljoner kronor. Utgifterna
for 1997 beraknas uppga till 7,8 miljoner kronor.

Revisorerna har konstaterat att namnden knappast bedrivit ndgon tillsyn.
Regeringen borde for sin del ha klarlagt vad tillsyn éver offentlig upphand-
ling inneb&r och vad som konkret skall krdvas av ndmnden. Regeringen tycks
forvanta sig att Namnden for offentlig upphandling skulle kunna genomféra
“egentlig tillsyn”, ge rad och anvisningar till enskilda och samtidigt prioritera
stodet till Regeringskansliet. Enligt Riksrevisionsverket blir ofta regerings-
stdd prioriterade och krédvande verksamheter for en liten myndighet, sarskilt
inom upphandlingsomradet dar regeringen skall verka i EU-arbetet (revi-
sionspromemoria for Namnden for offentlig upphandlings arsredovisning
1995/96).

N&mnden for offentlig upphandling har inte heller preciserat i vilken form
myndigheten skulle kunna bedriva tillsyn. Trots att kansliledningen konstate-
rat att bristande kunskaper hos upphandlande enheter fortfarande &r ett stort
problem har nagra planer pa hur denna brist skall kunna avhjalpas inte pre-
senterats. Namnden anser att man inte fatt resurser for sitt uppdrag. Reviso-
rerna kan dock konstatera att namnden inte har anvant de resurser som statt
till buds. Aven om resurserna uppfattats som begrénsade i férhallande till
den offentliga upphandlingen i landet skulle &nda namnden ha kunnat agna
sig at tillsyn i form av stickprov.

Varken Namnden for offentlig upphandling eller regeringen har séledes gjort
klart for sig vilken uppgift myndigheten egentligen skall ha. Enligt budget-
propositionen for 1998 skall tillsynsverksamheten prioriteras. Vad tillsynen
konkret skall ga ut pa framgar inte. Regeringen har heller inte prioriterat stod
till upphandlande enheter.
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14.5 Revisorernas forslag till forandrad statlig tillsyn

Aven om lagen om offentlig upphandling medférde behov av ett sérskilt
radgivningsorgan har ansvaret for offentliga organs upphandlingar inte for-
andrats. Varje upphandlande enhet ansvarar for att en effektiv upphandling
genomfdrs inom ramen for sina resurser. Decentraliseringen inom den of-
fentliga férvaltningen har i manga fall medfort att de tidigare centrala upp-
handlingsfragorna 6verforts till andra och flera nivéer inom enskilda organi-
sationer. Dartill kommer de problem som tidigare ndmnts vad géller lagstift-
ningen. Brister inom offentlig upphandling kan enligt revisorernas uppfatt-
ning knappast h&nforas till motvilja hos upphandlare mot att félja lagen. Det
stora problemet &r enligt revisorernas beddmning bristande kunskap om vad
lagen kraver. Nagon handbok i hur upphandlingsfragorna inom det egna
omradet konkret skall hanteras finns inte. | det laget har det sjalvfallet varit
vérdefullt med det stod Namnden for offentlig upphandling kunnat ge.

Regeringens avsikt kan dock, enligt revisorernas bedémning, inte ha varit att
N&mnden for offentlig upphandling skulle vara en permanent instans for
radgivning i upphandlingsfragor till enskilda upphandlare och leverantérer.
Det &r den upphandlande enheten som drabbas av sanktioner om man gor fel.
Det géller dven om rad fran Namnden for offentlig upphandling inhdmtats
och foljts. Darfor &r det inom den upphandlande enheten som upphandlings-
kompetens maste finnas. Det ar den upphandlande enheten som sjalv maste
ansvara for sin handlaggning av upphandlingar. Revisorerna foreslar darfor
att det klargdrs att kontroll av att upphandlingsreglerna foljs ar en fraga for
den upphandlande myndigheten. Inom varje myndighet bor den interna revis-
ionen ha en central roll som granskare och radgivare i upphandlingsfragor.

Regeringen bor, enligt revisorernas uppfattning, se till att det finns en hand-
bok som redogér for hur enskilda upphandlingar bor goras enligt lagen och
vilken svensk policy som galler i olika frégor. Policyn faststalls av regering-
en som till sin hjalp har det aviserade radet. Revisorerna foreslar att riksda-
gen ger regeringen i uppdrag att ansvara for att en handbok uppréttas och att
handboken framdver innehaller aktuella uppgifter.

Samlad hantering av upphandlingsmal

Ar 1996 avgjordes 120 6verprévningsmél enligt lagen om offentlig upphand-
ling vid landets 23 lansratter. Varje lansratt avgor séledes bara ett fatal upp-
handlingsmal per &r. Foretradare for Namnden for offentlig upphandling har
framfort att det ar svart att forutsaga domstolarnas bedémning i Gverprov-
ningsmal. Klagomal har &ven riktats mot nuvarande overprévningsforfa-
rande. T.ex. har enskilda domstolar i vissa mal inte uppmérksammat den
praxis som har utvecklats i vissa fragor. Flera av dem som revisorerna inter-
vjuat har forordat en koncentration av malen till ett fatal lansratter. Rege-
ringen bor 6vervaga méjligheterna att koncentrera éverprovningsmalen till
négra fa domstolar.
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Ratt att vacka talan

Revisorerna anser att den myndighet som ut6var tillsyn éver offentlig upp-
handling skall ha ratt att vicka talan i dverprévningsmal, saval med anled-
ning av enskildas klagomal som pa eget initiativ. Myndigheten skulle harige-
nom fa mer tyngd bakom sitt arbete.

Enligt lagen om offentlig upphandling &r det endast berérda leverantdrer som
kan klaga pa upphandlande enheters tillimpning av lagen. Den enskilde
leverantorens beroendeférhallande kan emellertid leda till att han inte vacker
talan mot den upphandlande enhet som bryter mot upphandlingsreglerna. |
Véxjo fann kommunens revisorer att leverantérer hellre stéller in sig pa nasta
bestallning &n gor sig ovdn med upphandlaren genom att dverklaga en upp-
handling som inte gjorts enligt lagen. Revisorerna har erfarit att i Danmark
har forutom drabbade leverantorer ocksa branschorganisationer mojlighet att
vacka talan i Gverprovningsmal. Fragan bor, enligt revisorernas uppfattning,
Overvagas éven i Sverige.

Revisorerna foreslar saledes att tillsynsmyndigheten skall ges ratt att vacka
talan i 6verprévningsmal. Regeringen bor dven dvervdga om branschorgani-
sationer skall ges taleratt.

Sanktioner mot upphandling utanfor lagen

En upphandlare som tillampar lagen om offentlig upphandling men gor
nagot fel kan stallas infér domstol. En upphandlare som daremot véljer att
helt satta lagen at sidan och i stallet gora en otillaten direktupphandling kan
endast i undantagsfall hindras fran att gora detta. Normalt far inga andra
leverantorer an den tillfrigade kdnnedom om upphandlingen férran avtal
slutits. Overproévningstalan kan darfor inte vackas. En sidosatt leverantor ar
darmed hanvisad till att vacka talan om skadestand. I praktiken torde det vara
i det narmaste omajligt att bevisa att kontraktet skulle ha gatt till den kla-
gande om upphandlingen gjorts enligt reglerna. Det finns saledes inte ndgra
effektiva sanktioner mot upphandlingar som gors vid sidan av lagen.

Revisorerna foreslar att regeringen 6vervager behovet av sanktioner.

Ny tillsynsorganisation

Revisorerna anser att det finns behov av saval tillsyn dver offentlig upphand-
ling som utvecklingsprojekt pa omréadet. Revisorerna kan konstatera att dessa
tva verksamheter knappast bedrivits av Namnden for offentlig upphandling.

Enligt revisorernas uppfattning bér centrala fragor om offentlig upphandling
organiseras sa att tillsynen éver upphandlingar skiljs fran det policyskapande
och utvecklande arbetet pa omréadet. Regeringen har tidigare uppmarksam-
mat de konkurrensproblem som uppstar i samband med att offentliga och
privata aktérer mots pd marknaden. | budgetpropositionen for 1998 aviseras
inrattandet av ett partssammansatt rad for fragor om konkurrens pa lika vill-
kor mellan offentlig och privat sektor. | radet skall inga representanter for
séval offentlig som privat verksamhet. Uppdraget skall vara att soka fore-
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bygga och hantera konkurrenskonflikter mellan privat och offentlig verk-
samhet. Réadet skall fortlopande samréda bl.a. med Konkurrensverket och
Namnden for offentlig upphandling. Radet skall diskutera principiella kon-
kurrensfragor, sprida information om goda exempel pa en val fungerande
konkurrens och soka nd en samsyn for framtiden om hur spelreglerna bast
formuleras. Enligt revisorernas mening bor sérskilda projekt for upphand-
lingsfragor och utvecklandet av nationell policy pd omradet kunna inrymmas
inom réadets uppdrag. Behovet av expertkunskap for fortsatt utveckling av
offentlig upphandling skulle h&rigenom tillgodoses.

Revisorerna anser att det krdvs en statlig organisation med ansvar for tillsy-
nen Gver offentlig upphandling. En viktig uppgift for en sddan myndighet
blir att bista regeringen med att ta fram och kontinuerligt uppdatera en peda-
gogiskt utformad handbok i vilken det framgar hur upphandlingsreglerna
skall tillampas pa enskilda upphandlingar och vilken nationell policy som
géller. Tillsynsmyndighetens uppgift skulle vidare vara att svara for tillsynen
av den offentliga upphandlingen, genom egna stickprov eller genom att
anlita statliga och kommunala revisionsorgan. Tillsynsmyndigheten bor dven
préva upphandlingar efter enskildas klagomal eller sedan upphandlingar
uppmarksammats pa annat satt, t.ex. i massmedierna.

En sddan organisation kan utformas pa olika satt. Det finns ingen klar grans
mellan konkurrensfragor och fragor om offentlig upphandling. Revisorerna
har i granskningen erfarit att det ar svart for upphandlare och leverantérer att
forstd uppdelningen av upphandlingsfrdgorna mellan Konkurrensverket och
Namnden for offentlig upphandling. Inrittandet av det ovan niamnda réadet
bor tolkas som att ocksa regeringen uppmarksammat det gemensamma ar-
betsféltet. Ett sétt att ordna tillsynen 6ver offentlig upphandling kan darfor
vara att samla alla frdgor om upphandling och konkurrens i en myndighet. En
sarskild organisation for tillsyn av offentlig upphandling kunde da antingen
vara fristdende eller knytas till Konkurrensverket. For det senare alternativet
talar samordningsfordelar. Konkurrensverket som nu &r central myndighet
for konkurrensfragor, skulle darmed bli tillsynsmyndighet vad avser offentlig
upphandling. Kompetens vid det nuvarande kansliet fér Namnden for offent-
lig upphandling skulle kunna 6verféras till denna tillsynsmyndighet.

14.6 Regler om offentlig upphandling samlas i en lag

Lagen om ingripande mot otillborligt beteende avseende offentlig upphand-
ling och lagen om offentlig upphandling &r skrivna utifran skilda utgangs-
punkter. Sanktionssystemet i den forra lagen syftar till att skydda samhéllse-
konomin och konsumentintresset i stort. Sanktionssystemet i lagen om of-
fentlig upphandling ar inriktat pa enskilda anbudsgivares rétt. Ett beteende
som strider mot lagen om ingripande mot otillbdrligt beteende avseende
offentlig upphandling torde strida &ven mot lagen om offentlig upphandling.
Revisorerna foreslar att regeringen Gvervager om de regler som ror offentlig
upphandling skall samlas i en lag.
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14.7 Sammanfattning av revisorernas forslag

Regeringen bor enligt revisorernas uppfattning tydligare ta hand om de fra-
gor om upphandling som ankommer pa regeringen. Framfor allt saknas en
svensk linje i frAgor dar en nationell policy skulle medfora effektivare upp-
handling. Revisorerna anser att regeringen aktivt bor verka for forbattringar
och forenklingar vad géller direktiven for offentlig upphandling. Exempelvis
borde enhetliga regler gélla for offentliga upphandlingar och otydliga och
kostnadskravande moment i upphandlingsforfarandet tas bort.

Trots att snart fyra ar har gatt sedan lagen tradde i kraft, och trots den osa-
kerhet som framkommit fran savél upphandlande enheter som fran leveranto-
rer om vilka regler som galler, har regeringen inte tagit fram nagon handbok
for hur svenska upphandlare skall agera i enskilda fragor. Revisorerna fore-
slar att riksdagen ger regeringen i uppdrag att klargora vilka lagregler och
vilken svensk policy som rader i enskilda fragor for offentliga upphandlare.
Revisorerna foreslar vidare att regeringen far i uppdrag att Gvervaga andra
regler for anvéndningen av ramavtal &n de nuvarande. Regeringen bor &ven
nationellt och i EU-arbetet verka for att underlatta for sma och medelstora
foretag att fa del av offentliga upphandlingar. Vidare bor regeringen klargora
vilka regler som géller for direktupphandling.

Upphandlingsfrdgorna handlaggs av flera departement inom Regerings-
kansliet. Ingen har fatt ansvaret for att samordna dessa fragor. Revisorerna
foreslar att regeringen Gvervager var inom Regeringskansliet det évergri-
pande ansvaret for upphandlingsfragorna skall ligga.

Regeringen bor dven dvervdga om den expertkunskap for fortsatt utveckling
av offentlig upphandling som nu finns inom Namnden for offentlig upphand-
ling i stallet skall inordnas i det av regeringen aviserade radet for konkurrens
pa lika villkor mellan offentlig och privat sektor.

Tillsynen Over offentliga upphandlingar kan enligt revisorernas mening
organiseras pa olika satt. En sérskild organisation for tillsyn av offentlig
upphandling kunde antingen vara fristdende eller knytas till Konkurrensver-
ket.

Regeringen bor dven dvervdga mojligheterna att koncentrera dverprévnings-
malen till ndgra f& domstolar. Aven fragan om tillsynsmyndigheten skall ges
ratt att vacka talan mot upphandlare som bryter mot upphandlingsreglerna
bor dvervagas. Regeringen bor vidare dvervdga om branschorganisationer
skall ges taleratt. Aven behovet av sanktioner nar upphandlare helt dsidosét-
ter lagen om offentlig upphandling genom otillaten direktupphandling bor
overvéagas.

Revisorerna foreslar slutligen att regeringen évervager huruvida bestammel-
serna som reglerar offentlig upphandling skall samlas i en lag.

Avslutningsvis ar det revisorernas uppfattning att upphandlingsproblemen
maste losas i ett helhetsperspektiv. Darfor bor problemen bli foremal for en
samlad Oversyn. Vissa problem kan l0sas forst efter ytterligare utredning
medan andra problem bor kunna dtgardas omgaende.
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Enkat till statliga myndigheter och bolag om 1997/98:RR10
inkdpssamordning Underbilaga

Varje “nivd” inom myndigheten svarar endast for den egna upphandlingen.
Dvs. centrala enheter svarar endast for den centrala upphandlingen, regionala
enheter endast for den egna regionen osv.

MyYNAIghet/regioN ........cceiviiiicic e

Egna ramavtal

1 Hur manga egna ramavtal finns for organisationens upphandling?

2 Traffas avtal i enskilda fragor som med fordel skulle kunna ersattas
med ramavtal for hela organisationen?

3 Hur stor del av myndighetens upphandlingsbehov (andel av kostna-
derna for upphandling) tacks av egna ramavtal?

4 Ar de egna ramavtalen tvingande fér upphandlingen inom hela orga-
nisationen?

5 Finns ramavtal — nu géllande — som traffats gemensamt med annan
statlig myndighet, statligt bolag eller med kommun eller landsting?

6 Med hur manga sma foretag (fran 0 till 50 anstallda) har egna ramav-
tal traffats?

.......... (av sammanlagt ... foretag)

7 Vilka ar huvudmotiven for val av lokal leverantor?

(Prioritera; 1 har hogsta prioritet)

[] Lagsta pris

[] Légsta totalkostnad

L] Tillforlitlig kvalitet

[] Kort transportvég

L] Miljshansyn 127



[] Tradition

[] Etablerad kontakt med leverantdren

[] Snabb service

[] stéd till det lokala naringslivet

[] Kort leveranstid

L] ANNGE SKAL oo

8 | hur manga upphandlingar (uppskattning) sedan 1994 har samord-
ning (internt, inom organisationen, eller med annan organisation) av
upphandling medfort att efterfrageokningen krivt ”byte av marknad”,
dvs. fran lokal leverantor till storre svensk leverantor eller till leveran-
tor i annat land?

Antal upphandlingar (uppskattat) ...............

9 Fragor om praktisk samordning saval under som dver EU:s troskel-
varde:

9 a Vilken instans ansvarar for sammanstallning av efterfrdgan i en
samordnad upphandling och kontrollerar leverantérernas utbudsvo-
lym?

] Ingen

[] Oklart vem

] Sérskild upphandlingsdelegation

[] Utses fran fall till fall

] Central upphandlingsenhet

L] ANNAN. ettt

9 b Vilken (vilka) instans framstaller totalkostnadskalkyl fér den sam-
ordnade upphandlingen, ansvarar for kravspecifikation och annonse-
ring enligt EU:s krav?

[ Ingen

[] Oklart vem

] Sérskild upphandlingsdelegation

[] Utses fran fall till fall

] Central upphandlingsenhet

L] ANNAN ettt aes

9 ¢ Hur inhédmtas information om andras upphandlingbehov for ev.
samordning? (Flera alternativ kan vara mojliga)

[] Etablerat kontaktnit mellan vissa “nyckelpersoner” inom

den egna organisationen och &ven med andra organisationer.

] Den centrala enheten hamtar in uppgifter fran regioner och  di-
strikt och samordnar ev. med andra organisationer.

] Annonsering i tidning/tidskrift

1997/98:RR10
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] Tillfalligheter 1997/98:RR10
L] ANNAE SAM. .ottt eeeeen Underbilaga

10 Vilket/vilka &r huvudskalen till att ramavtal traffats med leveranto-
rer i andra lander? (Flera alternativ &r méjliga)

[] Leverantdr saknas har

[] Hégsta/godtagbar kvalitet

[] Légsta pris

[] Légsta totalkostnad

] Tillrackligt stort utbud

] Hégsta/godtagbar serviceniva

[] Kortaste/godtagbar leveranstid

[] Internationell standard krévs

] Upphandlingen bunden till tidigare gjorda investeringar
L] ANINGL ettt

11 Med hur manga leverantérer har ramavtal traffats for samma upp-
handlingsbehov (varor/tjanster)?

[ avtal med en leverantor
[ avtal med tva — fem leverantérer
[ avtal med fler an fem leverantorer

Ramavtal som samordnas av RRV

12 1 vilken utstréackning anvénder ni de statliga ramavtal som for narva-
rande samordnas av RRV?

Uppskattas till ........ % av arsupphandlingen

[] Kontrollerar alltid villkoren i RRV:s ramavtal infor egen
upphandling

] Kontrollerar ibland villkoren i RRV:s ramavtal infor egen
upphandling

[] Kontrollerar aldrig villkoren i RRV:s ramavtal infér egen
upphandling

13 Hur ofta utnyttjar ni de statliga ramavtal (samordnade av RRV) som
nu finns? (Flera alternativ kan vara aktuella.)

[] Anvander alltid RRV:s ramavtal nar sddana finns som
tacker upphandlingen

[] Anvander ibland RRV:s ramavtal

] Anvénder aldrig RRV:s ramavtal

L] ANNGL ettt e, 129



14 Vilka ar de huvudsakliga skalen till att ni inte anvant av RRV sam-  1997/98:RR10
ordnade ramavtal i stérre utstrackning ? Underbilaga

(Flera alternativ kan vara aktuella)

[] Visste inte om att det finns ramavtal

] Lagre pris hos annan leverantor

[] Lagre totalkostnad hos annan leverantor

] Begréansat sortiment i ramavtalen

] Hégre kvalitet hos annan

[] Finns inget ramavtal fér den aktuella varan/tjansten

[] Leveranstid

[] Produkterna &r inte tillrackligt miljdanpassade

L] Miljoskal (tillverkning, transportvag och transportsétt)

] Oséker pé villkoren i ramavtalen exempelvis leveranstid, kvali-
tet, etc.

[ ] Hogre krav pé service &n som kan ges enligt ramavtalen

[ Vill skota upphandlingen sjalv

[] Krangligt

L] ANINAL ettt

15 Vad ar viktigast for att ni skulle kunna delta i en statlig inkdpssam-
ordning och kontraktera er for viss arlig upphandlingsvolym for vissa
varor eller tjanster? (Prioritera; 1 &r viktigast)

] Légt pris

] Lég totalkostnad

] Prisstabilitet pd marknaden

[] Kort leveranstid

] Ordnad férradshantering

] Aktuella/andamélsenliga produkter

] Miljéanpassade produkter

(] Annan miljéhansyn (tillverkning, transportavstand och
transportsatt)

] Hég serviceniva

] S&dan samordning &r ointressant for vér verksamhet

L] ANINGL ettt ettt

KONtaKEPErSON .......c.ooviiiiiiiiie e tel. v
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Riksdagens revisorers enkét skickades ut till féljande statliga 1997/98:RR10
myndigheter och bolag: Underbilaga

Riksdagens forvaltningskontor
Regeringskansliets forvaltningsavdelning
Domstolsverket
Rikspolisstyrelsen
Polismyndigheten i Blekinge l&n
Polismyndigheten i Dalarna
Polismyndigheten i Sédra Alvsborg
Polismyndigheten i Umeé
Polismyndigheten i Stockholms I&n
Kriminalvardsstyrelsen
Riksanstalter

Hall, Sédertélje

Kalmar

Malmo

Kumla

Héarngsand
Datainspektionen
Norra Smalands regemente, | 12, Eksj6
Norra Militaromradet Milo N, Boden
Norrlands dragonregemente, K 4, Arvidsjaur
Statens invandrarverk

Centrala enheten

Region syd

Region nord
Stiftelsen Svenska Institutet
Statens raddningsverk
Riksforsakringsverket
Soddermanlands lans allménna forsékringskassa
Kalmar l&ns allméanna forsakringskassa
Hallands lans allménna forsékringskassa
Varmlands lans allménna forsakringskassa
Jamtlands l&ns allménna forsakringskassa
Socialstyrelsen

Centrala enheten

Umeéaenheten

Stockholmsenheten

Orebroenheten

Jonkodpingsenheten

Goteborgsenheten

Malmdenheten
Lékemedelsverket
Statens institutionsstyrelse
Alkoholinspektionen

Statens jarnvégar
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Banverket
Centrala enheten
Sddra regionen, Malmé
Vastra regionen, Goéteborg
Ostra regionen, Sundbyberg
Mellersta regionen, Gévle
Norra regionen, Luled
Vagverket
Centrala regionen
Region norr, Luled
Region Mitt, Harndsand
Region Stockholm, Solna
Region Vast, Goéteborg
Region Mélardalen, Eskilstuna
Region Syddst, Jonkdping
Region Skane, Kristianstad
Sjofartsverket
Luftfartsverket
Statens geotekniska institut
Generaltullstyrelsen
Statens fastighetsverk
Statistiska centralbyran
Riksskatteverket
Skattemyndigheten i Stockholms 1&n
Skattemyndigheten i Jonkopings l&n
Skattemyndigheten i Malmdéhus l&n
Skattemyndigheten i Varmlands l&n
Skattemyndigheten i Véasterbottens l&n
Kronofogdemyndigheten i Eskilstuna
Kronofogdemyndigheten i Kalmar
Kronofogdemyndigheten i Géteborg
Kronofogdemyndigheten i Umeé
Statens l6ne- och pensionsverk
Lotteriinspektionen
Statens skolverk
Hogskoleverket
Verket for hdgskoleservice
Kungliga biblioteket
Centrala studiestédsnamnden
Statens jordbruksverk
Sveriges lantbruksuniversitet
Statens veterindrmedicinska anstalt
Statens livsmedelsverk
Fiskeriverket
Arbetsmarknadsstyrelsen
Lénsarbetsndmnden i Sédermanlands lan
Lénsarbetsndmnden i Gotlands lan
Lansarbetsnamnden i Orebro lan
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Lansarbetsnamnden i Gavleborgs lan 1997/98:RR10
Léansarbetsnamnden i Jamtlands lan Underbilaga
Amugruppen AB
Arbetslivsinstitutet
Arbetarskyddsstyrelsen

Radet for arbetslivsforskning
Samhall AB

Statens kulturrad

Kungliga Dramatiska teatern AB
Riksarkivet
Riksantikvarieambetet

Statens historiska museum
Naturhistoriska riksmuseet
Statens sjohistoriska museer
Stiftelsen Nordiska museet
Stiftelsen Tekniska museet
Narings- och teknikutvecklingsverket
Sveriges geologiska undersokning
Patent- och registreringsverket
Glesbygdsverket

Statens oljelager
Elsékerhetsverket

Lansstyrelsen i Stockholms l&n
Lansstyrelsen i Ostergdtlands lan
Lansstyrelsen i Skane lan
Lansstyrelsen i Dalarnas 1an
Lansstyrelsen i Vasterbottens lan
Boverket

Byggforskningsradet
Lantmateriverket

Statens naturvardsverk
Kemikalieinspektionen

Statens stralskyddsinstitut

Summa 121 statliga myndigheter och bolag samt Riksdagens forvaltnings-
kontor och Regeringskansliets forvaltningsavdelning.
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Remissinstanser

Regeringskansliet | ej in- | Stockholms lans landsting
kommit
Rikspolisstyrelsen Kalmar lans landsting
Banverket Sveriges Industriférbund
Vagverket Foretagarnas Riksorganisation
Sjofartsverket Arkitekt- och Ingenjors-
foretagen
Luftfartsverket ej in- | Tjansteménnens Central- Avstar
kommit | organisation (TCO)
Né&mnden for of- Landsorganisationen (LO) Avstar
fentlig upphandling
Konkurrensverket Svenska Kommunal- Avstar
arbetareférbundet
Konsumentverket Tjanstemannafdrbundet
(SKTF)
Kommerskollegium Svenska Arbetsgivarefore-
ningen
Handelskammaren i | gj in- Konkurrenskommissionen
Jonkoping kommit
Norrbottens Han- | ejin- | Sveriges Offentliga gj in-
delskammare kommit | Inkdpare kommit
Svenska Kommun- Svensk Handel och Tjanste-
forbundet foretagen
Stockholms stad Hela Sveriges vard- och
omsorgsforetagen
Hedemora kommun Svenska Lokaltrafik-
foreningen (SLTF)
Arvidsjaurs kom- Lanstrafiken i Kronoberg
mun
Ostersunds kom- Sveriges Allméannyttiga
mun Bostadsforetag (SABO)
Vaxjo kommun Glesbygdsverket
Malmé stad Sollentuna kommun/
Foreningen — NOFI-Norrorts
forenade inkopare
Uddevalla kommun |ejin- | Sveriges Stadentrepre-
kommit | norers Forbund (SSEF)

Landstings- Sveriges Hotell- och
forbundet Restaurangforetagare SHR
Ostergotlands lans Byggentreprendrerna
landsting

Vasterbottens lans
landsting
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Remissammanstéllning éver rapport om offentlig

upphandling

Berom/kritik éver rapporten

Remissinstans

Sarskilda kommentarer

Konkurrensverket | Revisorernas rapport ar ett viktigt underlag for
statsmakternas stallningstagande till tgarder for att
effektivisera upphandlingen och minska kostnaderna
for inkdpta varor och tjanster.

Kommers- Rapporten utgdr en ambitios redogorelse for och

kollegium genomgang av regelverk, tillampning och tillsyn

inom omradet offentlig upphandling. Metodiken som
bygger pa en enkatundersckning, intervjuer och
befintliga rapporter och studier ger en heltdckande
och initierad bild av problemet.

Arvidsjaurs kom-
mun

Rapporten speglar mycket vél de problem som vi
upplevt.

Landstinget i
Ostergotland

Rapporten ar mycket uttémmande och redovisar pa
ett bra satt de erfarenheter man erhallit sedan LOU
tradde i kraft. Landstinget delar i stort de synpunkter
som kommit fram vid revisorernas intervjuer med
olika verksamhetsforetradare.

Visterbottens lans
landsting

Rapporten innehaller intressanta upplysningar och
analyser nar det géller tillampningen av LOU. Rap-
porten ger vidare en beskrivning av hur olika myn-
digheter ser pé lagstiftningen, vilket innebar att
rapporten bidrar till ett vardefullt erfarenhetsutbyte
pa omrédet.

Léanstrafiken
Kronoberg

Noterar med tillfredsstéllelse att Riksdagens
revisorer uppmarksammat brister i LOU.

Glesbygdsverket

Rapporten har fortjanstfullt tagit upp flera angelédgna
fragor som uppmarksammats av verket.

Sollentuna kom-
mun/Fdreningen
Norrorts férenade
inkdpare

En utmarkt rapport.

Industriférbundet

Rapporten representerar en vardefull genomgéng av
situationen pa upphandlingsomrédet och ger en god
grund for fortsatta Gvervdganden.
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Vaxjo kommun

Starkt kritiska till rapportens framstéllning om Kom-
revs granskning av upphandlingen inom Véxjo
kommun. Kommunen har utforligt redovisat Kom-
revs kommentarer och bifogat egna kommentarer till
Komrevs rapport.

Arkitekt & Ingen-
jorsforetagen

Ser positivt pa det initiativ som Riksdagens revisorer
tagit genom studien. Hade dnskat att studien i storre
utstrackning uppehallit sig vid den effekt som lagen
har eller kan forvantas fa pa kvaliteten och totalkost-
naden. FOrsok till bedémning av hur upphandlings-
lagen paverkat det totalekonomiska utfallet av inve-
steringar i skolor, sjukhus, vard, bostader, infrastruk-
tur m.m. skulle ha varit av stort intresse.

Vagverket

Utredningen har pa ett bra satt identifierat ett antal
vitala fragestéllningar.

Namnden for
offentlig upphand-
ling

Rapporten &r ett valbehdvligt initiativ till granskning
av den offentliga upphandlingen.

Hela Sveriges vard-
och omsorgsforetag
(HELA)

Uppskattar riksdagsrevisorernas engagemang
i fragan.

Sveriges Hotell- och
Restaurang-
foretagare (SHR)

Revisorernas granskning &r lovvérd och bor fortsatt-
ningsvis ske regelbundet.

Byggentre-
prendrerna

De problemstallningar som pa ett fortjanstfullt satt
belysts i rapporten har stor betydelse for att skapa en
effektiv och konkurrensneutral offentlig upphandling
pa den svenska marknaden.

Landstinget i
Kalmar lan

Revisorernas rapport ar uttdmmande och belyser i
stort de erfarenheter som erhéllits sedan lagen om
offentlig upphandling tradde i kraft.

Allméanna synpunkter

Remissinstans

Sarskilda kommentarer

Manga instanser

Stoder revisorernas forslag om en skyndsam sam-
lad Gversyn utifran ett helhetsperspektiv.

Kommunférbundet och Landstingsférbundet beto-
nar bradskan for samordning med EU-
kommissionens éversyn av upphandlingsdirektiven.
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Konkurrensverket

Upphandlande myndigheter ger ofta inte upphand-
lingsfragorna nédvindig prioritet. Utéver kunskapen
om reglerna — som statsmakterna hittills dgnat sig &t
— krévs kunskaper som ror inkop, avtal, marknad och
konkurrens. Férdelar med integration mellan tillsyn
av den offentliga upphandlingen och évriga myndig-
hetsuppgifter pd omradet.

Malmd kommun

Trots lagens detaljeringsgrad vallar den osakerhet i
konkreta upphandlingssituationer. Inte ens NOU
vagar med nagon hogre grad av sékerhet uttala sig
om lagstiftningens inneb6rd mot bakgrund av EG-
rattens foretrade vid tolkning.

Landstinget i
Ostergétland

Forvéanat over forvantningarna pd EES-avtalet och
EU-medlemskapets betydelse for offentlig upphand-
ling och konkurrensens betydelse fér kostnadssank-
ningar. Europa inte intresserat av oss, vi ar for sma.

Vasterbottens lans
landsting

En positiv effekt av lagen ar pavisbara lagre kostna-
der. En direkt foljd av att landstinget — genom kravet
pa kravspecifikation — tvingas definiera behoven pa
ett mycket mer detaljerat sétt an tidigare. FOrr mer
ospecificerade behovsanalyser. Forhoppningar om
tillgang till breddad marknad och 6kad konkurrens
har for landstingets del inte infriats.

Forfragningar fran farre an fem foretag med séte
utanfor Sverige. Skalet kan vara landstingets lage —
marknaden bedéms ointressant pa grund av de rela-
tivt laga belopp upphandlingarna avser. Utlandska
foretag kan redan finnas etablerade i landet.

SKTF

Angeléget att upphandlingsreglerna inte forhindrar
social utveckling.

SAF

LOU har medfort flera positiva effekter, béattre ut-
nyttjande av konkurrensmdjligheter. Behovet av
formkrav och procedurregler minskar om upphand-
lingsbeslut kan bli féremal fér en mera andamalsen-
lig efterhandsprévning av affarsmassigheten.

SABO

Oklarhet om vilka som omfattas av lagen. Problem
uppstar om affarsmassig verksamhet som redan ar
utsatt for konkurrens skall omfattas av regelverket.
Kommunégda bostadsforetag utsatta for konkurrens
och verkar pa lika villkor som sina konkurrenter vad
géller skatter och bidrag. Inkonsekvent folja LOU,
som hindrar konkurrens. Kommundgda bostadsfore-
tag borde undantas fran LOU.
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Foreningen NOFI —
Norrorts forenade
inkOpare

Manga skal till att den gransoverskridande handeln
ar obefintlig. Sprak (engelska i stallet for enbart
svenska), lagt utnyttjande av handelsavdelningarna.
inom ambassaderna, troskelvérden (det &r i upphand-
ling under troskelvérdet som storst mojligheter for
utlandskt deltagande finns), inom de flesta omraden
finns redan representation i Sverige, for tjansteupp-
handling krévs god kdnnedom om svenska lagar
m.m., vilket ar avhallande pa utlandska anbud. Ore-
alistiskt att en utlandsk leverantor utan svenskt dot-
terbolag skulle konkurrera om t.ex. hemtjanst.

Banverket

Har inga synpunkter pé rapporten

Industriférbundet

Brister i regelverket, tillampningen och efterlevna-
den. Ett batteri av atgarder behdvs: justeringar av
regelverket till mer flexibelt och lattillgangligt, &nd-
rad rattsordning, sanktioner vid lagovertradelser,
effektivisering av tillsynen, forbattrad info. om re-
gelverk och upphandlingar.

Sveriges Stad-
entreprendrers
Forbund (SSEF)

Erfarenheterna av &r lagen i stort sett goda. Manga
upphandlingar resulterar i lagre pris och/eller hojd
kvalitet. S& mycket som mgjligt av offentlig verk-
samhet bor kon-kurrensutséttas. Marknadssituation
bor efterstravas dar kostnadsstrukturen for olika
foretag i samma branscher har lika forutsattningar.

I stadbranschen &r det inte sa. Stadpersonal belas-
tas inte av marknadsmaéssiga kostnader t.ex. for att
de finansieras genom arbetsmarknadspolitiska insat-
ser, starta-eget-bidrag eller av lansarbetsndmnden
betald I6n mot utbildning i foretaget. Féretag med
sadan personal kan erbjuda kraftigt reducerade pri-
ser. Stadféretag som inte later sig belastas av arbets-
givaravgifter, skatter och moms kan erbjuda mycket
1aga priser. Ett faktiskt problem och i huvudsak ett
Stockholmsfenomen.

Foretag som konkurrerar pa den 6ppna marknaden
trots att de har offentliga huvudmén och stdds av
offentliga medel har garanterad ekonomi och kan
kapa at sig marknadsandelar genom prispressning.

Storsta problemet &r att kommunala foretag ar ak-
tiva langt utanfor sitt egentliga omrade. Sammanta-
get en oseridst styrd prisbildning som dominerar
stora delar av branschen. Den offentliga sektorns
upphandling ar darfor ointressant for ménga serigst
verksamma stadforetag. Medlemsforetag bryr sig
inte om att rakna pé offentliga stadupphandlingar
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eftersom lagsta pris galler. Priset ligger p& osanno-
lika nivaer, med t.ex. timpriser som i bésta fall tacker
stadarens lonekostnad. Oférklarliga prisnivaer.

Arkitekt & Ingen-
jorsforetagen

Vilken samhéllsekonomisk betydelse har den tkade
konkurrensen? Ar bilden enbart positiv? Vad betyder
de okande anbudskostnaderna for prisnivan? Vissa
branscher kan utarmas pa kompetens p.g.a. for hard
priskonkurrens. Vilka konsekvenser uppstar av detta
och vad betyder det for samhallsekonomin i stort?

Viktigare &n att lagen tagits emot positivt av of-
fentliga upphandlare &r att kostnads- och verksam-
hetsansvariga ar positiva. Sannolikt &r upphandlare
som koper enkla standardprodukter mer positiva an
den minoritet som koper kvalificerade tjanster med
svara forfragningsunderlag.

Det finns ett stort behov av dialog med anbudsgiv-
arna som avkrévs subjektiva beddmningar med
langsiktiga ekonomiska effekter av en investering.
Vi tror tvartemot riksdagens revisorer att manga
leverantorer ar kritiska.

I var bransch ar en G6vervagande majoritet starkt
kritisk till LOU som den tillampats. RR betonar
affarsmassighet. Begreppet saknas i direktiven.
Termen ger upphandlare stor frihet. Upphandlare
anser det affarsmassigt att avbryta en upphandling
darfor att det mest intressanta anbudet kommer in for
sent. Da avbryts upphandlingen och gors om. Det &r
ojust mot andra. Se 6ver reglerna om upphandlings-
sekretess.

Végverket

Staller sig bakom de redovisade &tgérds- och utred-
ningsbehoven.

Foretagarnas Riks-
organisation

Konkurrens inom den offentliga sektorn minskar
kostnaden och hojer kvaliteten. Bristande redovis-
ning hur anbud utvérderas. Viktigt att tala om varfor
ett anbud véljs framfor ett annat. Leverantdrerna bor
fa veta hur de kan bli battre for att kunna bedéma
om de kan fora skadestandstalan. Bristen pé skade-
standsmal beror bl.a. pa att leverantérerna inte kan
avgora nar en talan kan foras med framgang.

Branschorgani-
sationen HELA —
Hela Sveriges vard-
och omsorgsforetag

Volymen pa sociala tjanster &r 175 mdr kr per ar.
Endast mindre del utfors av annan an offentlig egen-
regi. Entreprenader har haft gynnsam effekt och
anbudskonkurrens har haft positiv effekt pa service-
niva, arbetssatt och offentlig ekonomi. Hypotes:
osékerhet om hur man arbetar med upphandling och
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med entreprendrer. Offentlig upphandling hdmmas
av en stelbent tolkning av LOU. Bade bestallare och
utfdrare ser hinder snarare an mojligheter. Ofta finns
uppfattningen att LOU farsvarat val fungerande
affarsrelationer. LOU maste bli ett hjalpmedel — inte
en kapp i hjulet.

SHR Det behdvs mer kunskap och insikt om effekterna i
olika avseenden av LOU och tillampningen.

Byggentre- LOU har medfort vésentligt okad konkurrens. For

prendrerna tidigt att sakligt utvardera bristerna. Fortfarande

informations- och utbildningsbehov. Upphandlare
saknar kompetens. Problemen maste analyseras
innan regelédndring gdérs. Omojligt beddéma reglernas
effektivitet vid granséverskridande anbudsgivning
eftersom merparten av EU:s medlemsstater inte
implementerat direktiven.

Landstinget i Sverige ar ett mycket glest befolkat land med héga
Kalmar lan kostnader for transporter och kommunikation. |
Sverige finns fa leverantorer. Endast ett obetydligt
antal anbud har erhéllits fran utlandska leverantorer
trots marknadsforing. Sverige synes inte vara en
intressant marknad for utldndska leverantorer, fram-
for allt beroende pa geografiskt lage och internation-
ellt sett sma volymer. En alltfor strikt lagstiftning
avseende forhandlad upphandling motverkar afférs-
massighet.

Nationell policy:

Revisorerna: Det behdvs en samlad svensk policy. Regeringen bor tydligare
ta hand om de frdgor om upphandling som ankommer p& regeringen.

Kommers- Forandringar i reglerna pa det multilaterala omradet
kollegium ar redan pé vag — forandringar som i sig kan fram-
tvinga &ndringar i EG-direktiven. Forhandlingarna i
WTO 4ér i ett inledande skede. Forslag till stallnings-
taganden fran svensk sida har tagits fram av kollegiet
i samarbete med NOU och presenterats for Finans-
och Utrikesdepartementen, som har huvudansvaret.
Infér det gradvis 6kande behovet av alltmer detal-
jerade stéllningstaganden kommer behovet av sam-
arbete att dka ytterligare. Det ar angeléget att erfor-
derliga resurser kan avsattas for utveckling av EG-
och WTO-regler hos berérda parter.

Svenska Kommun- | Angelédget att regeringen aktivt verkar for forbéatt-
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forbundet och
Landstings-
forbundet

ringar och férenklingar. | en nationell policy ar det
angelaget att skilja pa fragor som ror tillampning av
gallande ratt och 6nskemal om regelandringar. NOU
bor tillhanda-hélla nationella stéllningstaganden.
Faststallda policies ar inte forenligt med grundlagen.

Malmo kommun-
styrelse

Stoder RR:s forslag om en mer generell vagledning.
Sadan vagledning bor inte tas fram av regeringen
eftersom detta fran normgivningssynpunkt leder till
tveksamheter om végledningens status. Borde skotas
av NOU.

Landstinget i
Ostergétland

Upphandling av entreprenader (stad, kok, transpor-
ter, vaktmasteri etc.) behdver langre avtalstider (uto-
ver de rdd om tider NOU ger) och mdjlighet till mer
flexibla I6sningar. Ett stort problem ur kvalitetssyn-
punkt &r arbetstagarens byte av arbetsgivare vid
verksamhetsdverforing till ny entreprendr. Det borde
vara mojligt att utan upphandling forlanga ett avtal
dé kvaliteten kan bli lidande; omstallningskostnader
skapar ineffektivitet om det standigt blir byte av
leverantor. Otillfredsstéllande eftersom anstélinings-
tryggheten blir en chimdr och kan ge en negativ
rekryteringssituation pé sikt.

Vasterbottens lans
landsting

Okad flexibilitet i fraga om avtalstider behdvs.
”..det &r oklart vad som egentligen styr avtalstidens
langd och vad dessa regler grundar sig pa”.

SKTF

Nationell policy behdvs for att regeringen skall vara
mer aktiv i att driva en svensk linje avseende EU:s
upphandlingsdirektiv. Kvalitetsaspekter for vard,
omsorg och utbildning sérskilt viktiga att belysa. En
svensk linje skall inrymma sociala fragor i vid be-
markelse (t.ex. motverka diskriminering i arbetslivet
och ta sociala hansyn vid urval av leverantor). Kon-
sekvenser for personal vid tjansteentreprenader bor
ses Qver.

SAF

Effekterna av traditionell svensk arbetsrétt och EU-
direktiv om 6vergang av verksamhet och om offent-
lig upphandling behover bli foremal for kartlaggning
och diskussion.
De olika regelverken &r konstruerade med helt olika
utgdngspunkter. Risk for 6vertalighet av personal,
onddiga kostnader och att upphandling av entrepre-
nader kan motverkas da de olika reglerna forsvarar
intrdde av nya entreprendrer. Osékerhet om reglerna
vid 6vergang.

Entreprendrer som &r oklara over i vilken omfatt-
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ning personal fran upphandlaren féljer med. Oklar
kostnadsbild. Sarskilt komplicerat néar en verksamhet
redan drivs pa entreprenad och upphandlaren inte
har tillgang till erforderliga uppgifter om personalen.

SSEF

Reglerna for dvergang av personal kan astadkomma
markliga effekter. Kombinationen av decentraliserad
upphandling och otydliga riktlinjer, som dessutom
inte sprids till berdrda upphandlare, och ringa eller
ingen utbildning skapar problem. Onskvart med
béattre implementering av policy, riktlinjer och in-
formation for hur upphandlande enheter skall agera i
organisationer med decentraliserad upphandling.

Ostersunds
kommun

Utdver av RR angivna problem med avtalstider m.m.
finns andra kvalitetsfragor. Medborgarna borde ha
okad delaktighet i friga om sociala verksamheter,
som upphandling av fritidsgérdar, sporthallar, biblio-
tek m.m., dar kommunen avser att fortsatta att styra
verksamheten. Med nuvarande lagstiftning méste
entreprenader upphandlas enligt LOU. Den ideella
sektorn via kooperativ och liknande ger 6kad delak-
tighet och inflytande. Brukarinflytandet borde véga
tyngre &n affdrsméassigheten.

Arkitekt & Ingen-
jorsforetagen

Revisorerna borde ha redovisat inte bara RPS upp-
handling utan &ven vilka l&rdomar man kan dra av
upphandlingen av Medanalys och aldringsvarden vid
Polhemsgarden.

N&mnden for
offentlig upphand-
ling

Manga upphandlingsfragor har politiska dimension-
er. Grundlaggande politiska stéllningstaganden
maste tas av regeringen. | vissa situationer finns
behov av klara signaler om upphandlingsfragornas
vikt och dess prioritet gentemot andra mal, sdsom
regionalt stoéd, miljo, jamstalldhet m.m. NOU har
arbetat med policyskapande fragor pa olika omraden
och bor aven i fortsattningen ha en sddan uppgift.
NOU bdr lamna underlag till regeringen vad galler
forslag till férenkling och forandring av direktiven.
NOU och regeringen har pa flera olika satt agerat for
en forenkling av direktiven. En sammanslagning och
forenkling av regelverket diskuteras bland medlems-
staterna men synes inte ha ndgon forankring vare sig
inom EG-kommissionen eller i EU-parlamentet.

Stockholms lans
landsting

Klargdrande behévs om vilka lagregler och vilken
svensk policy som réader.

Byggentre-

Stoder RR:s forslag. Bestdimmelser i Romtraktatet
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prendrerna

galler for all upphandling, oavsett varde. Upphand-
lande enheters kompetens inom den statliga sektorn
— sdrskilt hos Vagverket — &r mycket god. Bristerna
ligger hos den kommunala sektorn. Vardefullt med
utokad dialog mellan regeringen och naringslivsor-
ganisationer.
Samordning av fragorna inom Regeringskansliet

skulle underlétta och stérka nationella intressen.

Stockholms stad

Stoder RR:s forslag. Aven fragor om omstallnings-
kostnader och langd pa entreprenadavtal bor klar-
goras.
En viktig funktion som saknas ar utveckling av upp-
handlingsfragor nationellt, en funktion som skulle ge
mojlighet att paverka utvecklingen av sadana fragor
inom EU. Staden vill enbart handla av seridsa leve-
rantdrer som fullgor sina skyldigheter vad galler
skatter m.m. och som tillampar géllande arbetsratt.
En serids leverantdr foljer &ven gallande lag vad
géller diskriminering och segregation samt jam-
stalldhet m.fl. omraden.

Svart att prova leverantorer utifran detta eftersom
vissa lagar, som jamstalldhetslagen, endast finns i
Sverige och skulle utestdnga utldndska leverantorer.

Tillsyn

Revisorerna: Tillsynen éver upphandlingar bér skiljas fran det policyskap-
ande och utvecklande arbetet. Tillsynen kan organiseras pa olika satt. En
sarskild organisation for tillsynen av offentlig upphandling kunde antingen

vara fristdende eller knytas till Konkurrensverket.

Sjofartsverket

Konfliktsituation for NOU att samtidigt informera
och ge rad i upphandlingsfragor och ansvara for
tillsyn och kontroll av upphandlingen. Policyfragor,
tolkning av EG-direktiv och utveckling bor hallas
separerat fran det praktiska tillsyns- och kontrollar-
betet.

En sérskild organisation bér hantera konkurrens-
och utvecklingsfragor men &ven vara radgivande och
svara for effektivisering av upphandling. Nagot nytt
rad behdvs inte. Ansvaret bor laggas pa NOU som &r
respekterad och etablerad. Verket stoder RRs forslag
att tillsynen kan vara i en fristdende organisation
eller inom Konkurrensverket.

Forslag till organisation: expertis inom ansvarigt
departement (svara for policy, regler, tolkning och
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forenkling av EG-direktiven, lagstiftning, handbok
och regler for internrevision), tillsynsorganisationen
(tillsyn, kontroll, statistik, vécka talan), radgivande
organisation eller NOU (utveckling, effektivitet,
radgivning och konkurrensfragor).

Konkurrensverket

Man kan inte bortse fran att en ledamots organisa-
toriska tillhGrighet kan paverka dennes uppfattning i
ett upphandlingsérende. Vissa ledamdter i NOU
representerar intresseorganisationer for bade upp-
handlare/bestéllare och producent. Rollerna kan
ibland vara motstridiga.

NOU:s stéllningstaganden och rekommendationer
stort genomslag. Beslut om lagtilldmpning och lag-
tolkning skall fattas fristdende fran ovidkommande
intressen. NOUE:s styrelse bor inte fatta beslut som
innebar asikter i enskilda upphandlingsarenden.

Uppgift for NOU:s tjanstemén. Bor &ven gélla
NOU:s remissyttranden t.ex. forslag om andrade
upphandlingsregler eller andra policyskapande at-
gérder. Alltid risk att producentintresset av en mins-
kad konkurrens fér stérre genomslag an intresset av
en effektiv (anbuds-)konkurrens. Bristande kunskap-
er hos upphandlare och leverantdrer. Minst lika
stort problem &r att myndigheterna inte har tillrack-
liga kunskaper om en konkurrensmarknadens funkt-
ionssétt och vilka marknadsforutsattningar som bor
gélla for en effektiv upphandling.

Konsumentverket

Verket stoder RRs forslag att tillsynen éver offent-
liga upphandlingar skiljs fran det policyskapande,
utvecklande och radgivande arbete.

Kommers-
kollegium

Regelverket och tillampningen borde vara etable-
rade. Nu bor tillsynsverksamheten ¢ka. Oklart hur
tillsynsbegreppet skall definieras. Enligt kollegiet
bor tillsynen innehalla mycket av stéd och informat-
ion. Praktiskt s att rutiner och organisation av upp-
handlingen, vissa tolkningsfragor m.m. gas igenom
snarare &n en revidering av rékenskaper och enskilda
affarer.

Kommunfdérbundet
och Landstingsfor-
bundet

Ingen ny organisation behovs for tillsyn. NOU kvar
men utdkning krévs av ndmndens resurser och om-
prioritering av uppgifterna.

Malmo kommun-
styrelse

Lagens bristande flexibilitet. T.ex. svart att beakta
vardet av erfarenheter av och kunskaper inom ett
speciellt upphandlingsomrade hos en speciell leve-
rantor. Darfor valjer upphandlare ibland att ga vid
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sidan av systemet. Inget man rader bot pa genom
okad tillsyn och vidgad taleratt. | stallet bor regelsy-
stemet ses Gver sa att det blir mindre stelbent.

SAF

Vill med skarpa framhalla att informationssatsningar
for upphandlare inte kan betraktas som nagot substi-
tut for tillsyn och kontroll av upphandlingsreglernas
efterlevnad. Upphandlarnas eget ansvar att skaffa sig
nddvéndig kompetens.

Svensk handel

NOU:s roll bér utvarderas. Troligen en rad samord-
ningsfordelar om Konkurrensverket blir tillsyns-
myndighet. Dock fordel att ha en helt oberoende
tillsynsmyndighet.

SABO

Att kunskapen ar undermalig kan dven bero pa att
organisationen kring offentlig upphandling inte i alla
delar fungerar tillfredsstallande med avseende pa
information, radgivning och tillsyn.

NOFI

”Operativ” inkdps/upphandlingskompetens saknas
hos NOU. Man kan inte villkor, férutsattningar och
miljo for upphandling. Endast en person i NOU som
har praktisk erfarenhet. I Kommunférbundet saknar
experterna praktisk inkdpserfarenhet, sa gor dven
Konkurrensverket och Finansdepartementet. Det
framstar som nagot “Kafkalikt med NATO-
syndrom” (No Action, Talking Only).

Byggentre-
prendrerna

Behovlig tillsyn saknas av en handlingskraftig dver-
vakningsmyndighet.

NOU har i forhallande till byggindustrin fort en
anonym tillvaro. Betankligt eftersom sadana upp-
handlingar &r komplicerade och omfattar stora be-

lopp.

Industriférbundet

Viktigt med fungerande kontroll éver att reglerna
efterlevs tillfredsstéllande. Leverantdrer kan prova
enskilda forfaranden i domstol. NOU kan granska
och yttra sig i enskilda &renden. Domstolsprévningar
kravande bade for foretaget och for samhéllet. Be-
gransad vilja hos leverantorer att fora talan mot
potentiella kunder. NOU saknar behorighet att in-
gripa och &r inte dimensionerat for att granska en-
skilda arenden i ndgon stdrre omfattning.

Ostersunds kom-
mun

Delar RR:s analys av verksamheten inom NOU och
bristerna. Annonsblanketter pa svenska finns annu
inte. NOU-info &r ostrukturerad och tidsddande att
lasa. Standiga forandringar i LOU och praxis utifran
rattsfall staller krav pa snabba uppdateringar. Stort
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behov av rétt information samtidigt som NOU:s
telefontid har skurits ned. Kommunférbundet bidrar
med kvalificerad rddgivning men kan inte agera som
opartiskt organ.

Arkitekt- och Ingen-
jorsforetagen

Tillsynsmyndigheten bor utdva verklig tillsyn.

NOU

Foreslar att skyldighet infors for upphandlande enhet
att rapportera vilka atgarder den upphandlande en-
heten vidtagit med anledning av NOU:s papekan-
den. Tillsyn &r "verksamhet som bedrivs for att tillse
att regelsystemet efterlevs”. Forslag till hur systema-
tisk tillsyn skall bedrivas skall NOU l&mna den 1
april 1998. Omfattningen beroende av de resurser
som stalls till forfogande. NOU kommer under 1998
att prioritera tillsynsverksamheten.

RR:s forslag om stickprov &r kostsamt och boér
stallas mot andra metoder, sésom analyser av annon-
ser eller samverkan med andra revisionsorgan. Att
granska enskilda upphandlingar bér ankomma pé
ordinarie revisorer. Dessa kan peka pa délig styrning
och samordning och andra organisatoriska brister,
bristande behdrighet eller kompetens, dalig behovs-
formulering etc. Brister som i sig inte behdver utgdra
nagot brott mot LOU.

Stockholms lans
landsting

| det I6pande arbetet har det informationsmaterial
som fortlépande tillnandahalls av NOU haft stort
vérde.

Tillsynsorganisation

Konkurrensverket

Stoder RR:s forslag. Upphandlingsreglerna &r en
viktig del av konkurrenspolitiken. Det finns fordelar
med en integration mellan tillsynen av offentlig
upphandling och évriga myndighetsuppgifter pa
konkurrensomradet.

Kommers-
kollegium

Klara samband mellan konkurrensfragor och offent-
lig upphandling. Aven tydliga skillnader. For tidigt
vidta stora organisatoriska forandringar. Med styr-
ning, ledning och utvecklingsarbete bor férandringar
kunna ske utan organisatoriska forandringar. En
svaghet i administrativ formaga hos en liten fri-
stdende myndighet.

Samlokalisering med annan myndighet av varde.
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“Eftersom Kommerskollegium och NOU har till
varandra gransande verksamhet pa den inre mark-
naden och i WTO, bor en sddan anknytning ocksa
provas om forandringar aktualiseras.”

Vasterbottens lans
landsting

I vissa fragor oklart om NOU haft rollen av normgiv-
ande myndighet eller om ndmndens uttalanden skall
uppfattas som ett av flera expertrad. Namndens
installning att rad endast kan ges med stod av utta-
landen fran EG-domstolen ger intryck av en alltfor
passiv och avvaktande hallning. Rad fran namnden
borde ge uttryck for svenska statens uppfattning hur
lagen skall tolkas. En annan sak &r att en viss fraga i
nasta steg kan bedémas pa annat satt av EG-
domstolen.

SAF

Det &r inte organisationsformen som &r viktig utan
att det kommer till stdnd en kraftig forstarkning av
kompetens och resurser och att tillsynsmyndigheten
far verkliga ingripandemajligheter. Olyckligt att
ansvaret for att dvervaka upphandlingsreglerna lagts
pé leverantdrerna. En valfungerande offentlig upp-
handling &r ett allménintresse.

Foretag &r ovilliga driva réattsprocesser mot sina
potentiella kunder. Svart for leverantor att bedéma
om han blivit forfordelad eller inte. Méste ocksa
anlita jurist till betydande kostnader som kanske inte
motiveras av det forvantade ekonomiska utfallet av
en process.

For den enskilde 16nar det sig inte att klaga. Staten
maste ta ansvaret genom aktivare roll. Overta en del
av processkostnaderna. En myndighet kunde efter
tips eller anmalan gdra egna undersdkningar och
driva &rendet vidare.

Industriférbundet

Tvé krav pa en effektiv tillsynsorganisation: 1 =
tillrackliga befogenheter som att fora talan i domstol
eller genom att kunna fatta réttsligt bindande beslut.
2 = framst inriktad pa att I6sa tvister innan ett ratts-
ligt forfarande tar vid.

Utdver konfliktldsning bor tillsynsorganisationen
utnyttjas for information och rad. Naturligt att den
del av policyskapandet som ror regelverket och dess
utveckling forlaggs hit. Dessa uppgifter skulle kunna
handhas av ett reorganiserat och forstarkt NOU.

Tveksamt om Konkurrensverket kan komma i
fraga med tanke pa regelverkens skilda uppbyggnad
om det verkligen finns verkliga samordningsfordelar.
Det fortroende som NOU har pd marknaden riskerar
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att forsvinna. En fristdende organisation forordas.
Fragor om regelutveckling borde ligga pa tillsyns-
myndigheten.

Vaxjo kommun

Oavsett organisation bor NOU:s kometens tas till
vara. Tillsyn vard namnet bor snarast inréttas. Fri-
stdende enhet slipper kopplas till befintlig myndig-
hets varderingar.

SSEF Stort behov av utbildning och information om
offentlig upphandling.

Ostersunds Konkurrensverket bor bli tillsynsmyndighet

kommun

Arkitekt- och Ingen-
jorsforetagen

Tillsynen bor vara fristiende i férhallande till Kon-
kurrensverket

NOU

Regeringen har nyligen beslutat genomftra en
dversyn av 6 kap LOU (under troskelvérdet) och
NOU. NOU:s konstruktion kommer av att ndmnden
skulle ha tillsyn &ven éver den kommunala upphand-
lingen och vissa statliga och privata bolag. NOU:s
tillsyn av kommuners och landstings upphandling
bor bli foremal for ytterligare utredning och klargo-
randen med hansyn till den grundlagsskyddade
kommunala sjélvstyrelsen och privata bolagen.

Hur NOU bor vara konstruerad i framtiden beror
av vilka uppgifter namnden skall fa. Viktigt att till-
synsorganisationen inte splittras i flera mindre en-
heter. Sverige har inte rdd med eller forméaga att
uppratthalla manga “expertmyndigheter” som befat-
tar sig med i stort sett samma fragor. Stort varde far
anses ligga i skapandet av en férdjupad kunskaps-
bank genom koncentration av uppgifterna till en
enda myndighet. NOU bér byggas upp till en nagot
stérre myndighet med tillsyns-, informations- och
utredningsverksamhet.

Stockholms lans

Enbart en organisation om offentlig upphandling.

landsting Denna organisation bor inrymma dven tillsynsfunkt-
ionen.
SHR Konkurrensverket bor utdva tillsyn dver tillampning-

en av LOU. NOU bor fa resurser att vara ett radgiv-
nings- och kunskapsorgan. Namndens verksamhet
bor koncentreras mot att stddja myndigheter och
leverantorer. Organisationen ej viktig. Det centrala
ar att en tydlig och andamélsenlig organisations-
struktur tillskapas och att erforderliga resurser stélls
for savil tillsyn och granskning som information och
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radgivning.

Byggentre-
prendrerna

Regeringen bor snarast inrétta en handlingskraftig
dvervakningsmyndighet. Inte lampligt att tillsynen
utdvas av en namnd som till viss del utgors av de
parter den skall dvervaka. Risk att opartiskheten
ifrdgasatts. Om Gvervakningsmyndigheten skall fa
vicka talan &r sadan losning &n mer orimlig. Over-
vakningsfunktionen bor jamstallas med Kon-
kurrensverkets.

Det primara syftet med LOU &r att uppna storsta
mojliga konkurrens. Beroringspunkterna med det
konkurrensréttsliga omradet &r uppenbara. Overvak-
ningen av LOU och LIU borde hanteras av Konkur-
rensverket.

Stockholms stad

Det behdvs en tillsynsfunktion, en funktion for rad
och stod som aven foljer utvecklingen av sddana
fragor inom EU och en funktion for utveckling av
upphandlingsfragor saval nationellt som inom EU.
Denna senare funktion &r viktig och saknas. L&mp-
ligt att alla uppgifterna utférs inom samma organi-
sation.

Expertrad for utvecklingsfragor

Revisorerna: Radet for konkurrens pa lika villkor mellan privat och offentlig

sektor bor f& uppgiften att utveckla nationell policy.

Konkurrensverket | Stoder RR:s forslag
Kommers- Vardefullt med en plattform for behandling av frgor
kollegium om konkurrensutsattning av offentlig verksamhet. En

svensk position infor reformer av EG-ratten bor
anfortros at befintliga myndigheter som utvecklat
kompetens pd omradet och har ndra kontakt med de
dagliga fragestallningarna. Ett rad bor vara av refe-
rensgruppskaraktér. Ingen ny myndighetsorganisat-
ion.

Industriférbundet

Direkt olampligt att Radet for konkurrens pa lika
villkor tar dver utvecklingsfragorna. Radet ar inrattat
for att undanréja de problem som uppstér genom att
offentlig och privat naringsverksamhet konkurrerar
pa lika villkor.

Kommunférbundet
och Landstingsfor-
bundet

NOU bor aven fortsattningsvis utfarda allmanna rad
och anvisningar om regeltillampningen. Inte lampligt
med ett nytt rdd som RR foreslar. Konkurrensradet
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bor inte f& andra uppgifter om tillimpning av upp-
handlingslagstiftningen. Aven underlag for nation-
ella stallningstaganden bér kunna tillhandahallas av
NOU.

SAF Inte [Ampligt

NOU Inte 1ampligt att tillsyn, information och strategi-
utveckling laggs pé ett partsammansatt rad.

SHR Inte [Ampligt

Byggentre- Inte 1ampligt

prendrerna

Arkitekt- och Ingen- | Inte lampligt

jorsforetagen

Regeringens roll

Revisorerna: Regeringen bor tydligare ta hand om de frdgor om upphand-

ling som ankommer pa regeringen.

Sjofartsverket

Stoder RR:s forslag om forenklingar och klargo-
rande av policy m.m. Det 6vergripande ansvaret for
upphandlingsfragor bor ligga pa ett departement.
Expertkunskaper bor tillforas ansvarigt departement.

Konkurrensverket

Regeringen bér 6vervaga var det 6vergripande an-
svaret for upphandlingsfragorna skall ligga inom
Regeringskansliet. Upphandlingens stora betydelse
for de offentliga utgifterna och samhéllsekonomin
talar for att Finansdepartementet ges det dvergrip-
ande ansvaret. A andra sidan har direktiven konkur-
renspolitiska fortecken, lika forutsattningar for leve-
rantorer. Detta talar for Narings- och handelsdepar-
tementet.

Kommunférbundet
och Landstings-
forbundet

Ett tydligt ansvar for den dvergripande samordning-
en bor faststallas inom Regeringskansliet. Angeldget
att tillrackliga resurser anslas.

Malmé kommun-
styrelse

Delar RR:s uppfattning. Regeringen bor tydligare ta
hand om de frdgor om upphandling som ankommer
pé regeringen och aktivt verka for forbattringar och
forenklingar.

SKTF

Alla fragor om OU bér handlaggas pa ett samman-
héllet satt inom Regeringskansliet, vilket inte ar
fallet i dag.
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Svensk handel

Stoder RR:s forslag. Regeringen bor ta ett 6kat och
samlat ansvar fér OU. Det dvergripande ansvaret for
upphandlingsfragor bor koncentreras.

SABO

Stoder RR:s forslag. Den samlade kompetensen svar
att 6verblicka.

Vaxjo kommun

Stoder RR:s forslag

Ostersunds kom-
mun

Stoder RR:s forslag

Arkitekt & Ingen-
jorsforetagen

Stoder RR:s att regeringen engagerar sig mer i de
fragor som ankommer pa regeringen och att upp-
handlingsfragorna samordnas. Det departement som
svarar for lagen skall avsétta tillréackliga resurser
bade i kompetens och i kapacitet.

NOU

En forstarkning av Regeringskansliets resurser val-
komnas. Aven om upphandling frén borjan ségs
framst som ett besparingsinstrument och placerades
under Finansdepartementet har den visat sig berdra
fragor hos i stort sett samtliga departement. Rege-
ringskansliet bor ta ett samlat grepp om fragorna
inom offentlig upphandling.

SHR

Arbetet inom Regeringskansliet bér samordnas.

Stockholms stad

Stoder RR:s forslag. Regeringen behodver aktivt
verka for forbattringar, forenklingar och enhetlighet.

Handbok

Revisorerna: Tillsynsmyndigheten bor bista regeringen med att ta fram en
pedagogiskt utformad handbok och kontinuerligt uppdatera denna. Den
skall innehalla hur upphandlingsregler skall tillampas pa enskilda upphand-

lingar och nationell policy i olika fragor.

Sjofartsverket

Stoder RR:s forslag

Konkurrensverket

Stoder RR:s forslag. Policyn skall faststéllas av
regeringen. Det kan diskuteras vem som skall an-
svara for utgivningen. Handboken bor endast inne-
hélla regler, anvisningar m.m. som &r oomtvistliga.
En sadan handbok torde dock inte tillfredsstalla det
informationsbehov som finns. Formerna for inform-
ation och radgivning bor 6vervagas.

Konsumentverket

Stdder RR:s forslag. Lampligen bor handboken vara
i tva delar — 6ver respektive under troskelvardena.
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Regler och rad kring direktupphandling borde inga.

Kommerskolle-
gium

Stoder forslaget om en handbok.

Malmo kommun-
styrelse

Stdder RR;s forslag till hur svenska upphandlare
skall agera i enskilda fragor.

SKTF

Fortfarande stort behov av utbildning och handled-
ning hos upphandlande enheter. Féreslar inrattande
av ett nationellt informations- och utbildningscenter
i upphandlingsfragor. Ett sadant center borde fa
regeringens uppdrag att utarbeta handbocker.

SAF

En handbok bor tas fram av NOU.

Svensk handel

OU omfattas av ett svaroverskadligt regelverk.
Mycket att vinna pa en forenkling som tillsammans
med praxis blir grunden for en handbok. Regeringen
bor verka for detta.

SLTF

Stoder RR:s forslag. En handbok bor utformas i ett
antal olika versioner for olika beslutsnivaer.

Glesbygdsverket

Stoder RR:s forslag. Ett stort problem ar bristen pa
information om upphandlingsreglerna och vilka
mojligheter som finns. Informationsinsatser beh6vs
aven gentemot smafaretag.

Anvandarvénliga informationskanaler bor anskaf-
fas, t.ex. elektroniskt, anpassas till mottagarkategori
och till rimliga priser. Viktigt att reglerna ar na-
gorlunda latta att forsta och hantera aven for upp-
hand-
lare och beslutsfattare som inte ar juridiskt utbildade.

NOFI

I avsaknad av pé officiella handbocker har manga
upphandlande enheter tagit fram egna. | Norge (or-
ganisationen GRIP-senter) har man tagit ett generellt
grepp och utger en serie bra och pedagogiskt upp-
lagda handbdcker som enkelt kan anpassas till
svenska.

Industriférbundet

Nodvéndigt att informera alla berérda aktdrer om
bade regelverk och effektiva upphandlingsmetoder.
Krévs storre insikt att regelverket kan medféra stora
besparingar for inkdparna och bidra till att nya
marknader 6ppnas. Mojligt att en dvergripande
handbok, framtagen av t.ex. NOU, ett sétt att gora
regelverket mer l&ttillgangligt.

Rattstillampningen formodligen for komplex och
problemen inom olika branscher for specifika for att
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en handbok skall vara en universallésning. Omfat-
tande arbete pagar med praktiska vagledningar for
OU inom olika branscher. Offentliga organ, privata
foretag och néaringslivsorganisationer erbjuder ut-
bildningar och info. Aven NOU. Viktigt skapa en
dialog mellan upphandlare och leverantorer. Inratt-
andet av informella branschrad — som pa vard- och
omsorgsomradet — kan vara en framkomlig vég.

Arkitekt- och
Ingenjorsforetagen

Stdder RR att regeringen bor ta fram en pedagogiskt
utformad handbok. Bor goras i nara samrad med de
branscher fran vilka upphandlingarna gors. Innehal-
let maste vara forenligt med gallande direktiv.

Svensk policy kan darfor inte lanseras for upphand-
lingar Gver troskelvardena. Samrad garna med det
erfarna EU-landet Danmark. | statlig regi har dar
tagits fram vérdefulla vagledningar.

NOU

En handbok kommer att utarbetas med utgangspunkt
i hittills utgiven information. En uppdatering och
sammanstallning harav kommer att ske pé ett s&
pedagogiskt satt som mojligt.

Stockholms lans
landsting

Regeringen bor ta fram en handbok. Landstinget har
sammanstéllt en handbok.

SHR

Ett viktigt led i NOU:s information bor vara att svara
for utgivning av en handbok.

Rikspolisstyrelsen

En handbok bor skyndsamt tas fram. Ofta svara
tolkningar av reglerna. Bor ge forutséttningar for
upphandlare att agera pa ett mer enhetligt sétt gent-
emot anbudsgivarna. Beror pa bristande kunskap om
LOU och svarigheten att tolka lagen och Gversatta
till praktiskt upphandlingsarbete.

Stockholms stad

Regeringen behdver klargéra, garna i en handbok,
hur géllande regler skall tillampas.

Regelverket

Revisorerna: Regeringen bor aktivt verka for forbattringar och forenklingar
vad galler direktiven for offentlig upphandling. Exempelvis borde enhetliga
regler galla for offentliga upphandlingar och otydliga och kostnadskrévande

moment i upphandlingsférfarandet tas bort.

Sjofartsverket

Till storsta delen positiva effekter av LOU. Enbart
det faktum att en skriftlig anbudsforfragan skickas ut
sénker priset med ca 10 %. Antalet upphandlingar
har 6kat starkt med 6kad konkurrens. Uppstyrning av
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rutiner och en rationellare upphandlingsverksamhet.
Battre priser. Storsta nyttan med lagen &r att upp-
handlingsfrdgorna kommit i centrum. Harigenom har
affarsmassigheten okat.

Kommers- Stoder konsolidering, forenkling och sammanslag-

kollegium ning av EG-direktiv. Detta &r en fastlagd svensk
position i det forenklingsarbete inom lagstiftnings-
omradet som inom EU drivs i inremarknadssam-
manhang.

Kommunférbundet | Séder RR om behovet av en lagrevision.

Malmo kommun-
styrelse

Lagstiftningen &r synnerligen snérig och svar att
tillampa. Regelsystemet kdnnetecknas av en detalje-
ringsgrad som i vissa stycken forefaller alltfor ver-
driven. De olika direktivtexterna med skilda be-
stammelser beroende pa vad det upphandlade tillhor
for upphandlingskategori &r ett problem. Regeringen
bor aktivt verka for att forbattringar och forenklingar
gors vad galler direktiven for OU.

SAF

Onadigt krangliga regler medfér kostnader, minskar
tilliten och ger upphov till tvister. Intresset for att
lamna anbud péverkas ocksa negativt och kan for-
sdmra konkurrensen. Merparten av den offentligt
finansierade verksamheten bor konkurrensutséttas,
konkurrensutsittningen bor skotas andamalsenligt.

Upphandlingsreglerna gér det mera komplicerat
och riskfyllt att kopa verksamhet externt jamfort med
att driva internt. Forslag: infor obligatorisk kon-
kurrensupphandling for vissa typer av offentlig
verksamhet. Infor lattnader i upphandlingsreglerna
vid avknoppningar. Avtalstidens I&ngd borde utredas
narmare.

SABO

De flesta upphandlingar under troskelvardena. For
de manga sma bostadsbolagen &r det i manga fall
inte ekonomiskt forsvarbart att anlita kompetens for
att sakerstalla att upphandlingen féljer det detalje-
rade regelverket. Den nationella lagstiftningen &r
darfor i annu storre utstrackning i behov av dversyn
da den snedvrider konkurrensen pa bostadsmark-
naden.

LOU belastar foretagen med: ett administrativt
regelverk som andra foretag saknar, en i forvéag
uppgjord tidplan, betydligt striktare forfragningsun-
derlag, i forvag skall utvérderingskriterier och i
efterhand utfall av upphandlingen redovisas, motiv
for val av leverantor. Betydande svarigheter att inom
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LOU definiera krav vid upphandling av t.ex. unika
arkitektarbeten eller andra konstnarliga tjanster;
foretagens mojlighet att utveckla nya upphandlings-
former forsvaras; begransad méjlighet att upphandla
onskvéarda lokala entreprendrer.

Industriférbundet

Reglerna bor i méjligaste man vara generella. Men
mindre l&mpligt nu med sammanslagning av forsorj-
ningsdirektivet och klassiska direktiv. FOrsorjnings-
direktivet tacker inte bara offentliga myndig-heter
utan ocksa offentligt styrda bolag och privata bolag
med speciella rattigheter som agerar delvis pa kom-
mersiella villkor. Behdvs en storre flexibilitet.
Behov av sarreglering av forsorjningssektorerna.
Behov att béttre tydliggdra gransdragningen mellan
forsorjningsdirektivet och de klassiska direktiven for
att undvika olikartad behandling av likartade trans-
aktioner. Dessutom finns skl att Gvervéga storre
matt av flexibilitet inom de klassiska sektorerna.
Vissa forhandlingar borde tillatas. Alla klassiska
sektorer far ett enhetligt regelverk.

Arkitekt- och
Ingenjors-
foretagen

Den framforda kritiken mot direktiven beréttigad.
Men 95 % av alla upphandlingar har ligger under
troskelvardet. Flertalet upphandlingar &r nationell
angeldgenhet som vi sjélva stiftat lagar for nar vi
ansett detta behdvligt. Det finns EU-l&nder som inte
reglerat upphandlingen under troskelvérdet. Det ar
den svenska lagstiftaren och inte EG som orsakat
huvuddelen av de problem som tas upp i rapporten.

Det ar ocksa riksdagen som beslutat att EG-
direktiven skulle transformeras och inte som i flerta-
let andra medlemslander inkorporeras. Det &r svérig-
heten med denna transformering som &r huvudan-
ledningen till att den svenska lagen maste andras s
ofta vilket ar till men for laglydnaden.

NOuU

En grundlaggande fraga ar om LOU ar den lamp-
ligaste 16sningen for den inforlivning som kréavs av
EG-direktiven, EG-rétten i évrigt och GPA-avtalet.
Forhéllandet mellan EG-direktiven och LOU maste
beaktas. LOU kap. 1-5 och 7 bygger pa EG-
direktiven med s.k. direkt effekt vilket medfort
dubbla regelverk och komplicerade tolkningsfragor.
Lagen skall inom kort kompletteras med 3 nya for-
ordningar. LOU har andrats 6 ganger. | den senaste
andringen har 60 paragrafer &ndrats och 16 nya
tillkommit. En sjunde lagandring har aviserats.
Bland fragor som ar foremal for provning i EG-
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domstolen finns: olika typer av ramavtal inom den
klassiska sektorn, tolkning av begreppet upphand-
lande enhet och kop fran egna bolag. Andra fragor
som blir foremal for 6versyn inom EU &r bl.a. for-
handlingar, privatisering, tjanstekoncessioner och
telekommunikationer. NOU har foreslagit regeringen
att LOU ses dver och ges en mer direktivndra skriv-
ning. Principerna om icke-diskriminering, likabe-
handling, 6ppenhet och 6msesidigt erkdnnande skall
anvandas vid all offentlig upphandling. Vad detta
innebdr for upphandlingar under troskelvéardena
behdver ytterligare belysas.

Andring av direktiv ar en lang och omsténdlig
process som innefattar EU:s alla stater. Sddana and-
ringar borde koncentreras till nagra fa och sérskilt
angelagna fragor. En intervention i pagaende mal i
EG-domstolen kan i vissa fall vara ett snabbare och
effektivare satt att stadkomma en andring &n att
andra pd direktiven. NOU anser det dven angelaget
att Sverige far en nationell expert vid EG-
kommissionen pa upphandlingsomradet.

Stockholms lans
landsting

Forenklingar och fortydligande av direktiven skulle
kunna underlatta handlaggningsforfarandet. Sla
samman direktiven, i vart fall de generella reglerna
for statlig och kommunal upphandling. Enhetliga
regler bor galla for offentliga upphandlingar, otyd-
liga och kostnadskrdvande moment tas bort.

Rikspolisstyrelsen

Enligt RPS erfarenhet kan affarsméassigheten komma
i skymundan. Avsaknaden av reella férhandlings-
mojligheter, bade pris- och innehallsmassigt. Lag-
stiftaren har i vasentliga avseenden strypt de offent-
liga upphandlarnas méjlighet att gora ekonomiskt
goda affdrer.

Byggentre-
prendrerna

Svart att se vilka fordelar som skulle uppnas genom
sammanslagning av de klassiska sektorerna. Dére-
mot markligt att byggentreprenader som innefattar
banvallsbyggen och brokonstruktioner skall upp-
handlas enligt 4 kap. LOU(forsorjningsdirektiven)
och inte enligt 3 kap. Inte dvertygade om att upp-
handling av byggentreprenader uteslutande enligt

4 kap. skulle skapa forutsattningar for affarsmass-
iga uppgorelser och framja konkurrensen. Mojlig-
heten till forhandlingar bor utdkas.

Konkurrens-
kommissionen

Regelsystemet tdmligen tillfredsstallande. Sarskilt
lampligt att lagen utformats pa ett enhetligt och
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konsekvent sétt med likformiga och korresponde-

rande bestammelser bade dver och under troskel-
vardena.

Stockholms stad

I huvudsak ar lagen positiv eftersom den kan leda till
sénkta kostnader. Ger &ven goda forutséttningar for
att leverantdrer behandlas rattvist vilket 6kar intres-
set att handla med offentliga kunder. Upphandlingar
enligt LOU upplevs som onodigt komplicerat. Over-
syn och foérenkling av lagen och det underliggande
direktivet vore dnskvért.

Direktupphandling

Revisorerna: Regeringen bor klargdra vilka regler som géller fér direkt-

upphandling.

Konkurrensverket

Direktupphandling &r en av de vanligaste och all-
varligaste dvertradelserna av LOU. Nuvarande svaga
sanktionsregler bidrar till att manga myndigheter inte
tar upphandlingsreglerna pa tillrackligt allvar.

Kommun-férbundet

Stoder RR.

Malmé kommun-
styrelse

Stoder RR.

Glesbygdsverket

Stoder RR. Kunskaperna om reglerna for direktupp-
handling maste 6ka.

Vaxjo kommun

Reglerna for direktupphandling behdver inte vara
mer klargdrande &n LOU i 6vrigt. Handlar snarare
om mindre vérden i kombination med ovilja att félja
reglerna. Foreslar kompetenskrav pa inkdpare och
ev. sanktioner vid lagbrott.

Ostersunds
kommun

Det finns upphandlande enheter som inte beslutat
om nagot hdgsta belopp for direktupphandling.
Kraven ar synnerligen milda och stammer daligt med
den strikta upplaggning som galler for regelverket i
ovrigt.

Sma och medelstora foretag

Revisorerna: Regeringen bor verka for att sma och medelstora foretag ges

praktiska forutsattningar att delta i offentliga upphandlingar.

Kommers-

Begransade fordelar av EG-direktiven eftersom de
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kollegium

endast galler 6ver vissa hdga troskelvarden. Ett satt
att I6sa det vore enklare regler med Romférdragets
principer utan att det innebdr den belastning for
upphandlare och leverantérer som ar férenade med
direktivens omstandliga forfaranderegler.

Kommunférbundet

Stoder RR:s forslag

Arvidsjaurs
kommun

Regeringen bor med kraft verka for att ge kommun-
erna ratt att dela upp sina upphandlingar for att ge
vara lokala sméféretag en chans att vara med vid
vara upphandlingar. Nu tvingas vi sl ihop hela
kommunens behov av t.ex. potatis. Detta gor det helt
omdjligt for lokala odlare av potatis, som mycket val
skulle klara leveransen av potatis till en skola, att
konkurrera.

En lagandring skulle ge oss en chans att behalla de
lokala sméforetagen. Kostnaderna skulle inte behova
oka. Kvalitets- och miljomassiga fordelar da trans-
porterna minskar. Chansen att kunna kopa Krav-
markta produkter okar. Lagandringen maste snarast
komma till stand innan det &r for sent att radda det
smaskaliga naringslivet i glesbygdskommunerna.

SAF

Administrativa krav och regleringar drabbar sma
foretag hardare an stora foretag. Storre foretag kan
ha lattare &n sma foretag att driva vissa typer av
verksamhet. Stordriftsfordelar gor det ibland 16nldst
att framja smaféretagens deltagande. Lésningen for
att underlatta for smaforetag att delta i OU ligger i
ett 6kat samarbete mellan foretag; att minimera
legala hinder mot samarbete.

Svensk handel

Det ar ofta svart for mindre foretag att konkurrera
om OU. Stdder RR:s forslag.

Glesbygdsverket

Stoder RR:s forslag. Smaforetag har signalerat att
nar det galler OU ér ofta bestallningarna sa stora att
smaforetagen inte skulle klara leveranserna och
lamnar darfor inte heller in anbud. Lagreglerna och
tilldmpningen anses ofta vara anpassade for storska-
lig produktion. Gemensam distribution for smafore-
tagen t.ex. kooperativ diskuteras ofta. Den sméska-
liga livsmedelsforadlingen préaglas ocksa av ett
nytdnkande inom produktutveckling som kan vara
intressant for en inkdpare. Stor flexibilitet vid leve-
ranser pa grund av narhet till konsumenten.

Industriférbundet

Stoder RR:s forslag. Sma och medelstora féretag kan
missgynnas vid stérre upphandlingar. Konkurrensen
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pé de flesta omraden ar bristfallig. Overtradelser av
upphandlingsreglerna vanliga. Sma och medelstora
foretag har drabbats sérskilt hart. Upphandlarna
maste formas utnyttja befintlig konkurrens genom att
utforma upphandlingarna s att mindre foretag inte
utestédngs. En annan forbattring vore att ha en effek-
tiv dvervakning av reglernas efterlevnad pé nationell
niva inom samtliga EU-lander. Férbundet, Stock-
holms Handelskammare, Sveriges Exportrad och
Svensk Handel har framfort forslag till regeringen.

Véxjo kommun

Stoder RR:s forslag. Risk for sarregler bor undvikas.
Problem att upphandlande enheter inte lamnar ut-
rymme sa att anbud kan lamnas pa delar av en an-
budsforfragan eller for en avgransad region.

Ostersunds
kommun

Att frdmja dessa foretags mojligheter till OU &r
viktigt sarskilt for regioner utanfor storstaderna.
Oligopolsituationer finns redan inom livsmedelsom-
rddet och &r p& vag att uppsta inom t.ex. papper och
plast. En frdga som inte berérts i rapporten ar moj-
ligheter till lokal upphandling. Sma féretag har pa
manga orter en avgorande betydelse for tillgdngen pé
service for t.ex. dagligvaror. Kan vara helt avgdrande
for en bygds 6verlevnad att kommunen har mojlighet
stodja det lokala néringslivet. Forlag: infor lattnader
i regelverket under troskelvardet.

Foretagarnas riksor-
ganisation

Upphandlare prioriterar ibland kortsiktiga intressen
fore langsiktiga. T.ex. nar upphandlare gor alltfor
stora kontrakt. Ofta kan bara ett eller flera storre
foretag lamna anbud. Den stora volymen ger ett Iagt
pris, upphandlaren registrerar detta som en bespa-
ring. P4 sikt kan det dock bli hogre pris genom att
vinnaren tranger bort andra leverantorer. Konkurren-
sen minskar, priserna stiger da vid nasta upphandling
och kostnaderna dkar. LOU 4 8 bor tillforas en regel
om att inte endast konkurrensmdjligheterna skall tas
tillvara utan ocksa att konkurrensen skall vardas.
Gor lamplig storlek pa kontrakten sa att d&ven mindre
foretag kan lamna anbud.

SHR

Vilken betydelse har upphandling enligt LOU for
samhallsekonomin? Hur paverkar lagen mikro- och
smaforetagens majligheter till tillvaxt och utveckl-
ing? Hur paverkar LOU stimulans till och affarer
med det lokala naringslivets mikro- och sméaféretag i
sérskilt utsatta regioner och landsdelar? Hur vérderas
kvalitet kontra pris?
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Ar LOU lika andamalsenlig for tjanster och service 1997/98:RR10
som for “harda” varor? Kan det detaljerade forfrag- Bilaga 2
ningsunderlaget styra bort potentiella leverantérer?
Kan sméféretagen hantera komplexa anbudsforfrag-
ningar? LOU i allt vasentligt utformad utifran den
tillverkande industrins villkor och produkter; smafo-
retagen — sérskilt tjdnste- och servicelevererande —
har svart med det komplexa och onyanserade for-
mella regelverket.

Stockholms stad Sma och medelstora féretag och dven nya foretag
moter svarigheter att konkurrera om offentliga upp-
handlingar.

Annonsering och férfragningsunderlag

Revisorerna: regeringen bor i EU-arbetet aktualisera frdgan om vilka krav
pa annonsering som skall stallas. Dessutom bor regeringen driva frdgan om
hur annonserna kan goras tillgangliga pa ett enklare sétt.

Sjofartsverket Annonseringsforfarandet har inte medfért nagon
okad tillstrémning av anbud fran utlandet — inom det
kontorstekniska omradet annu inte ett enda anbud. |
stort sett alla produkter finns representerade hos
svenska foretag/agenturer.

Forannonsering ar av mycket ringa vérde for leve-
rantérerna. Efterannonseringen ocksa onddig da
samtliga deltagande leverantorer far tackbrev med
information om upphandlingsresultatet. Sjofartsver-
ket foreslar att regeringen anmodas att verka for att
kravet pa for- och efterannonsering slopas.

Konkurrensverket | Stoder RR:s forslag. Utveckling av forfragningsun-
derlag inte prioriterat i offentlig sektor. Bér évervé-
gas om detta i vissa fall borde vara en uppgift for
s.k. funktionsansvariga myndigheter.

Landstinget i Forvantningarna pa lagen éverdrivna. Hittills har
Ostergotland landstinget fatt ett (1) enda anbud fran foretag som
ej ar etablerat i Sverige trots 52 annonserade upp-
handlingar i OJ. Risk for hogre i stéllet for lagre
priser. Det kdnns meningsldst att annonsera 6ver
hela Europa nér reaktionerna uteblir.

Visterbottens lans | Okad pappersadministration. De formella reglerna
landsting om férhandsannonsering och avrapportering samt
andra krav p& dokumentation har inneburit att en stor
del av den upphandlande enhetens tid tagits i an-
sprak for denna typ av uppgifter. 162




Glesbygdsverket

Stoder RR:s forslag

Industriforbundet

De storsta problemen med annonseringen &r den
langsamma och byréakratiska hanteringen och att
annonserna ar relativt svartillgangliga for potentiella
intressenter. Angeléget med férenkling och effekti-
visering av annonseringsforfarandet och tillganglig-
heten. Kraven pa central annonsering grundférut-
sattning for fungerande upphandlingsmarknader pa
Europaniva. Sverige bor inte férorda generell
minskning av annonseringsskyldigheten.

Ostersunds
kommun

Stoder RR:s forslag. Regelverket utslag av onddig
byrakrati och tillfor inte heller leverant6rerna nagot.
Huvudannonsen alltfor detaljerad med uppgifter som
knappast har nagon betydelse for anbudet. OJ dyr
och otidsenlig. Annonserna i TED borde publiceras i
databas med fri dtkomst.

Foretagarnas riksor-
ganisation

Ett sarskilt problem med utvarderingskriterier som
inte ar affarsmassiga. T.ex. miljokrav pa produktion
av varor och tjanster, 6kning av jamstélldheten,
bek&mpning av den ekonomiska brottsligheten.
Sadana krav leder upphandlingen bort fran det egent-
liga syftet medan det &r osékert om de bidrar till att
de andra malen uppnas. Alla forslag om att nyttja
upphandlingen for andra mal an det primara maste
avvisas. Reglerna bor utformas sa att upphandlarna
tvingas ange hur anbuden kommer att vérderas nar
olika faktorer — inte bara priset — avgor s att valet
kan beddmas i efterhand.

Rikspolisstyrelsen

LOU har inte annat an undantagsvis medfort att
kretsen av anbudsgivare vidgats. Méanga anbudsgi-
vare visar en utomordentligt dalig férméga att lamna
anbud enligt de forutsattningar som ges i forfrag-
ningsunderlag. Foretagen tar for givet att alla punk-
ter i anbudsbegéran &r forhandlingsbara, som &r
vanligt i naringslivet. RPS noterar med viss forva-
ning att anbud ofta kommer in som inte innehaller
vare sig svar pa de krav som stéllts eller de intyg i
olika avseenden som begarts av styrelsen. Anbuds-
givarna inte insett att t.ex. 6ppen upphandling inte
ger nagot forhandlingsutrymme.

Byggentre-
prendrerna

Om upphandlarna féljde LOU om férhands- och
efterannonsering skulle detta vara vardefull info om
efterfragan infor foretagens kapacitetsplanering.
Déremot delar vi RR:s uppfattning om detaljutform-
ning och 6vriga annonseringskrav.
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Forhandling 1997/98:RR10

Revisorerna: regeringen bor agera for att alla upphandlande enheter oav- Bilaga 2

sett vara eller tjanst skall ha lika goda forutsattningar att genomfora
affarsmassiga upphandlingar.

Sjofartsverket Myndigheten borde sjélv kunna vélja ndr upphand-
ling skall forhandlas. Luftfartsverket kan alltid for-
handla men inte Sjofartsverket.

Konkurrensverket | I manga fall en nackdel for inképaren att inte fa
forhandla. Det géller sarskilt inom varu- och tjanste-
omraden med en ej véalfungerande konkurrens. Ett av
huvudsyftena med EG:s direktiv &r att enskilda fore-
tag inte skall diskrimineras. Det finns en risk att
forhandlingar medfor att forutséattningar for varu-
leveransen eller entreprenaden &ndras. Det kan inne-
béra att foretag som tidigare avstatt skulle ha lamnat
anbud med &ndrade leveransvillkor.

Verket anser att effekterna bor analyseras innan
Sverige borjar verka for en dndring. Aven rattssaker-
heten for enskilda anbudsgivare boér beaktas i sam-
manhanget.

Det finns en risk for hogre i stéallet for lagre priser.
Priset &r i det ndrmaste heligt. Ett prisi en offert kan
inte &ndras. Det strider mot den afféarskultur vi hit-
tills haft i Sverige. Av tradition tar kdparen kontakt
for en ny forhandlingsomgang. Enligt lagen far ett
pris inte &ndras med mindre &n att hela anbudsfor-
fragan tas om fran borjan.

Leverantdrer och kunder maste lara sig att lagt
kort ligger, men vi har ingen erfarenhet av sadan
ordning. En av foljderna kan bli att den offentliga
upphandlaren tvingas acceptera ett hgre pris &n det
han kunnat fa fram genom traditionellt forhandlings-
forfarande. Bade koparens och saljarens mojligheter
har kraftigt beskurits. Under troskelvardena kan
slutférhandling goras.

Landstinget i
Ostergotland

Vasterbottens lans | Forhandlingsutrymmet alltfor snavt. | manga situat-
landsting ioner far detta direkta konsekvenser i form av samre
uppgorelser. Lagens regler alltfor rigida och stel-
benta eftersom forhandlingar i de flesta normala
affarskontakter utgor ett naturligt inslag i forbere-
delserna infor ett avtal.

Den upphandlande enheten kan dessutom av leve-
rantéren uppfattas ha fatt en tydligare roll av auktori-
tativ myndighet inte bara for upphandlingsprocedu-
ren utan dven i avtalssituationen.
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Svenska lokaltrafik-
féreningen (SLTF)

Problem vid samordnad upphandling. Upphandling
av vissa samhallstransporter som kollektiv persontra-
fik och skolskjutsar gors enligt dir. 93/38/EEG —
forsorjning — medan féardtjanst och sjuktransporter
upphandlas enligt dir. 92/50/EEG — klassisk sektor.

Den storsta skillnaden mellan transportformerna ar
att forstndmnda &r linjetrafik eller reguljar trafik
medan de senare dr anropsstyrda. Eftersom upphand-
lingen regleras av olika direktiv med skilda bestam-
melser &r det inte mojligt for en trafikhuvudman att
upphandla dessa i en och samma upphandling. Det
frémsta problemet &r att anropsstyrd trafik inte kan
upphandlas genom férhandlad upphandling medan
detta & mojligt for linjetrafik och reguljar trafik.

Flera skal till att samordnad upphandling maste
forhandlas: svarighet att beskriva befintlig trafik sa
att &ven nya entreprendrer far samma forutsattningar,
samutnyttjande av fordon for effektiva trafiklos-
ningar, svarighet beskriva den komplexa trafiken,
som kan omfatta fyra olika transportslag som upp-
handlas samtidigt, erfarenheter av att mindre entre-
prendrer med begransad erfarenhet av upphandlingar
har svart att tolka formalia, vilket endast kan lésas
genom forhandlad upphandling, svarigheter att utan
forhandling bedoéma kvaliteten.

Regeringen har i prop. 1996/97:115 Mer tillgang-
lig kollektivtrafik, givit trafikhuvudménnen méjlig-
het att upphandla saval ordinarie kollektivtrafik som
fardtjanst och riksfardtjanst. Regeringens syfte har
varit att skapa ett ekonomiskt incitament for battre
samordning och ¢kad handikappanpassning av kol-
lektivtrafiken. Forverkligandet forsvaras av att upp-
handlingen styrs av olika direktiv.

Glesbygdsverket

Stoder RR:s forslag

SSEF Stoder RR:s forslag. Forhandling bor galla ocksa de
klassiska sektorerna

Ostersunds Stoder RR:s. Enhetliga regler for all upphandling.

kommun Regelverket kring forsorjningssektorerna bor harmo-
niseras med Gvriga, spraklig forenkling. Bor Gver-
véga om forhandlingsmajligheter i kap. 4 dven kan
géllai kap. 2, 3 och 5.

Vagverket Regeringen bor snarast agera for att alla upphand-

lande enheter, framfor allt enheter med likartad
verksamhet inom samma sektor, skall ges lika goda
forutsattningar att genomfora affarsméssiga upp-
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handlingar. 1997/98:RR10

. . o Bilaga 2
NOU En sammanslagning av de klassiska direktiven med

direktiven for forsorjningssektorerna bor noga dver-
vagas. En forutséttning for att fa med dessa tidigare
undantagna sektorer har varit just den friare regle-
ringen. Medlemsstaterna kan sannolikt infora mer
genomgripande regler an vad direktiven kraver pa de
klassiska sektorerna. Pa forsorjningssektorerna ar
direktivet en maximigréns; mer ingripande reglering
kan strida mot direktivet. Forsorjningssektorn inne-
héller bl.a. privata bolag. Mindre maéjlighet till stat-
lig reglering.

Ramavtal

Revisorerna: Regeringen bor klargdra vilken nationell policy som skall
galla i fraga om anvandning av ramavtal for offentliga upphandlare. Rege-
ringen bor f4 i uppdrag att évervaga vilka varor och tjanster ramavtal skall
omfatta

Sjofartsverket Funktionsansvariga bor éven i fortsattningen teckna
ramavtal. Dessa bor omfatta grundvillkor som myn-
digheten kan vélja att anvénda eller genom forhand-
ling och val av leverantor teckna hangavtal. Verket
betonar det samarbete som finns mellan myndighet-
erna i Norrkdping dar upphandlingsuppdragen forde-
las mellan myndigheterna.

Konkurrensverket | Behovet av samordning bor undersdkas och inrikt-
ningen bestdmmas. Regeringen bor 6vervéga vilka
varor och tjanster ramavtal skall omfatta. Nuvarande
form av inkdpssamordning med ramavtal bor av-
vecklas. Stark koppling mellan séttet att finansiera
ramavtalen och dess inriktning och omfattning. Skal
slopa avgiftsfinansieringen. I stallet anslagsfinan-
siering. Nu risk for felaktiga prioriteringar. Risk att
funktionsansvariga myndigheter valjer bort produk-
ter, framst tjanster, som &r resurskravande att upp-
handla pa grund av att det &r svart att utforma ett
relevant eller korrekt forfragningsunderlag.

Kommun-férbundet | Stoder RR:s forslag

SABO Osékerhet om samordnad upphandling &ven inom
kommuner. LOU hinder &ven for den kommunala
samordningen exempelvis for samordnad forvalt-
ning, forsakringsupphandling eller upphandling av
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varor i storre kvantiteter eller av betydande varde.
NOU fatt regeringens uppdrag att undersoka hur
samordningen mellan kommunen och dess bolag och
mellan olika bolag fungerar. NOU skall foresla
andringar i LOU som gor det mojligt for kommuner
att kopa frdn egna foretagen utan att inleda ett for-
mellt upphandlingsforfarande.

Samma forhéllande géller for verksamheter inom
kommuné&gda bolag som 6verforts till dotterbolag
eller andra bolag. LOU forsvérar verksamheten for
bostadsforetag och dess dotterbolag. LOU forsvérar
mojligheten for ytterligare avknoppning och begran-
sar mojligheten for anstéllda att starta och driva egna
foretag. Strider mot statsmakternas intentioner att
skapa goda forutsattningar for foretagande.

Véaxjo kommun

Lagens intentioner efterlevs inte i en del av statens
regler.

SSEF

Alltfor vanligt att ett ramavtal &r utgangspunkten for
en ny upphandling for att pressa priserna ytterligare.
Visserligen ny upphandling men leverantérer drar
sig for att klaga. Ett olyckligt system att den samord-
nade enheten ersatts med en procentsats som skall
betalas av leverantdren. Bor bekostas direkt av de
upphandlande enheter som anvénder servicen. |
Ovrigt stod till RR.

Vagverket

Understryker vikten av att regeringen klarlagger hur
olika tillampningar bor ske, t.ex. ramavtal utanfor
forsorjningssektorn.

Stockholms lans
landsting

Nationell policy for ramavtal bor klargéras. Vilka
varor och tjénster som skall omfattas av ramavtal &r
detaljbeslut och bor inte avgoras av regeringen. |
landstinget ligger sddana inom ramen for den upp-
handlingspolicy som antagits. For fordelaktigaste
pris och villkor bér samordnad upphandling grundas
pé volymuppgifter. Galler i férsta hand allmanna
forbrukningsvaror och standardiserade utrustningar.
Ramavtal som innebér prisforhandling vid varje
enskild upphandling arbetskrévande.

Foretagarnas riksor-
ganisation

Ibland tecknar upphandlarna ett stort antal ramavtal
utan att garantera ndgon volym. | praktiken forlorar
reglerna da sin betydelse. Ibland ar volymen daligt
beraknad. Foretag som tidigare haft ramavtal har da
béattre forutsattningar eftersom de kanner till det
faktiska behovet. Villkoren for ramavtal bor skérpas,
upphandlaren skall ange en korrekt berédknad inkops-
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volym.

Konkurrens-
kommissionen

Det skall inte vara tillatet att utan objektiva och
affdarsméssiga skil teckna parallella “ramavtal” med
olika leverantdrer med varierande villkor.

Stockholms stad

Medfor tillampningsproblem. Det kan vara svart att
faststalla samtliga villkor i forvag. Osakerhet om hur
prisuppgift bor inhdmtas vid avrop. Prisuppgift in-
hamtas ofta fran flera av de leverantérer som omfat-
tas av ramavtalet. Formanligaste viljs. Kan framsta
som en ny upphandling. Angel&get att det klarlaggs
vilka regler som galler fér samordnad upphandling
och ramavtal. Regeringen borde aktivt verka for att
det blir mgjligt att utforma ramavtalen som prekvali-
ficering dven utanfor forsorjningssektorerna.

Kommunal upphandling

Konkurrensverket

Om man bortser fran vard, omsorg och skola drivs
atminstone halften av kommunernas och landsting-
ens verksamhet i bolagsform. Med hénsyn till Sveri-
ges internationella ataganden torde det inte finnas
mojlighet att generellt undanta kommunala bolag
fran LOU. Daremot skal skarpa bestammelserna i
kommunallagen om kommunal néringsverksamhet
pa konkurrensmarknader.

Kommunfdrbundet

For kommunerna innebdr LOU allvarliga problem
om en kommun i 6verensstdmmelse med svenska
kommunalréttsliga principer dverfor uppgifter till
egna bolag.

I sddana fall gér de svenska reglerna i den nation-
ella lagstiftningen langre &n nédvandigt med hénsyn
till EG-direktiven eftersom reglerna géller dven
under troskelvérdet och kommuner harigenom
tvingas upphandla av sina egna bolag i konkurrens.

Direktiven Gver troskelvérdet &r i sig aven for
langtgéende genom att uppgiftséverforing betraktas
som en upphandlingssituation. En lagédndring om
kommunala bolag bor prioriteras.

Malmo
kommunstyrelse

Den svenska upphandlingslagstiftningen har fatt ett
mycket vidare tillampningsomrade &n vad EG-
direktiven omspénner genom att samtliga transakt-
ioner mellan en kommun och dess bolag omfattas av
lagen medan EU-direktiven enbart omfattar transakt-
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ioner dver troskelvardena. Den svenska lagstiftning-
en bor inte ga ldngre an EG-direktiven.

SKTF

Det fér inte vara upphandlingsreglerna som styr valet
av verksamhetsform.

SAF

Lagstiftningen vad betraffar konkurrens pa lika
villkor mellan offentlig och privat verksamhet &r
otillracklig t.ex. nér kontrakt lamnas till egenregin
och nar andamalsenliga javs- och kalkylregler sak-
nas.

SABO

Delar RR:s mening att det inte &r tillfredsstallande
att den upphandlande organisationen sjélv skall ta
stéllning till om huruvida den &r en upphandlande
enhet. Allvarlig brist att klarlaggande saknas om de
kommuné&gda bostadsholagen omfattas av regelver-
ket.

Reglerna omfattar sadana offentliga myndigheter
som enligt sérskilda regelverk bygger och forvaltar
bostéader till speciella, oftast svaga grupper i sam-
hallet, det som kallas ”’social housing”. Sadant bo-
stadsbyggande férekommer i manga europeiska
lander. Sverige har en generell bostadspolitik med
helt fristiende kommunagda bostadsfaretag eller
stiftelser.

Det &r uppenbart att bostadsverksamheten i Sve-
rige inte har den karaktér som avses i EG:s direktiv,
sdvitt det inte avser ren “social housing”. EG-dom-
stolen som skall bestdmma vem som omfattas av
lagen torde inte ha battre kunskap om den svenska
bostadsmarknadens karaktér och aktdrer an lagstifta-
ren. Det &r uppenbart att kommundgda bostadsfore-
tag inte omfattas av LOU. Kommunégda bostadsfo-
retag befinner sig pa en konkurrensutsatt marknad,
agerar pa ett affarsmassigt satt. Det kan darfor inne-
béra en konkurrenssnedvridning om de omfattas av
LOU eftersom konkurrerande bolag har andra forut-
séttningar.

NOFI

Bland Sveriges 288 kommuner och kommunala
bolag &r det alltfor fa som anser sig ha rad med
sérskild inkopsfunktion vilket borde vara tvingande.
Bland de 6vriga terfinns de flesta dverklagade
arenden och dér gors daliga affarer med skattebeta-
larnas pengar (kop fran konkursbolag, nepotism,
konsultberoende m.m.).
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Miljofragor

Konkurrensverket | Statsmakterna bor fortydliga miljokrav som kan
stéllas vid offentlig upphandling.

Hedemora Foreslar att regeringen far i uppdrag att paverka EG-

kommun kommissionen s& att miljokrav som avser tillverk-
ning, transporter och destruktion enligt svensk lag
far anvandas som ett kriterium vid bedémning av
anbud.

Malmo Sverige bor aktivt verka for att klarare regler fram-

kommunstyrelse

kommer betraffande miljohansyn.

Vasterbottens lans
landsting

Mojligheterna att stélla miljokrav vid upphandlingar
maste utokas. Vill ha stérre utrymme nar det galler
ratten att stélla miljokrav pa transporter och tillverk-
ningsprocesser. Regeringen och NOU bdr prioritera
arbetet med att forandra EU:s regler sa att Sverige
ges stdrre utrymme att stalla miljékrav som stammer
med Sveriges ambitioner i dvrigt inom miljomré-
det.

SKTF Den upphandlande enheten borde kunna stalla mil-
jokrav pa leverantorerna.
SAF Ingen utdkning av moéjligheterna att ta miljémassiga

och sociala hiansyn i OU. Regelverket maste daremot
fortydligas for béttre tillit och efterlevnad. Nya han-
syn ger upphov till tolkningstvister. Om man i for-
mulering av miljékrav, sociala krav m.m. utgar fran
det miljéméssiga och sociala arbete som bedrivs hér
eller i den egna kommunen/regionen kan dolda han-
dels- och konkurrenshinder uppsta.

Miljomaéssiga och sociala krav kan medfora oné-
digt hoga kostnader och paverka prisnivan. Miljé-
krav kan anvandas som svepskal for att diskriminera
foretag av andra skal. Det blir omajligt att skilja pa
produktions- och miljokostnader. Sammantaget kan
det bli sa att offentliga resurser, som satsas pa mil-
jomaéssiga respektive sociala insatser, inte nédvan-
digtvis kommer att 1aggas dar de behdvs bést.

Prioriteringar forsvaras mellan miljomal, sociala
mal och andra viktiga samhalleliga mal nar miljo-
och sociala hansyn skall tas just vid offentlig upp-
handling. Det maste stallas hogre krav pa andamals-
enlighet och effektivitet nar skattemedel anvands an
nér konsumenter och privata foretag frivilligt satsar
egna pengar. Pagaende arbete med miljokrav i pro-
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duktstandardiseringen kan motverka att miljéhansyn
i praktiken blir handelshinder eller onédigt kost-
nadsdrivande.

Glesbygdsverket

Fran centralt hall bér man aktivt verka for att en
miljoanpassning sker. Aven viktigt att EG-
kommissionen tar ett samlat grepp. Upphandlings-
direktiven bor fortydligas om mojligheter till miljo-
krav.

SSEF

Vasentligt att miljofragor far vagas in.

Ostersunds
kommun

Sma mojligheter att ta miljohansyn. De riktlinjer
som hittills presenterats har i stort sett gatt ut pa att
redovisa vad man inte kan stélla for krav. Att sam-
tidigt ta hansyn till lagen om offentlig upphandling
och Agenda 21 torde vara omgjligt. Ett klargérande
av vilka miljéhansyn som kan tas maste ges hdg
prioritet.

Vagverket

Har i olika sammanhang pépekat vikten av att kraven
som en upphandlande enhet far stélla pd miljopaver-
kan klaras ut. Av storsta vikt att Sverige aktivt enga-
gerar sig i EU-arbetet och verkar for att miljokrav far
stédllas avseende tillverkningsprocesser och transpor-
ter.

Stockholms stad

Vill kunna anvanda upphandlingar for att driva pa
utvecklingen inom olika omraden, t.ex. miljon, med
lagre energifdrbrukning och mindre utslapp. Stadens
onskan att minimera transporter kan komma i kon-
flikt med géllande regler. Inte mgjligt att anvanda
positionen som stor upphandlare for att utva positiv
miljopaverkan.

Overproévning

Revisorerna: Koncentrera Gverprovningsmalen till ett fatal lansratter.

Konkurrensverket | Stoder RR:s forslag.
Kommers- Stdder RR:s forslag.
kollegium

Kommunforbundet | Stoder RR:s forslag.
och Landstings-

forbundet

Malmé kommunsty-
relse

Kritiska till forslaget. Avstyrker. Den sérskilda lag-
stiftningsteknik som anvénds for upphandlingar,
med langt driven detaljeringsgrad, skulle harigenom
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ytterligare accentueras genom att upphandlingséren-
dena skulle betraktas vara av sa speciellt slag att inte
ens den vanliga domstolsorganisationen skulle ha
tillracklig kompetens. Specialiseringen skulle drivas
alltfor langt och sambanden med géngse rattstradit-
ion forsvagas. Forslaget strider mot de principer som
ligger bakom pagaende reformer inom dom-
stolsvdsendet.

SAF

Stoder RR:s forslag.

SLTF

Stoder RR:s forslag.

Industriférbundet

Stoder RR:s forslag. Nu &r forutsattningarna for en
enhetlig och forutségbar rattstillampning mindre
goda, utan tidsédande och resurskravande. Malen
bor samlas hos ett mindre antal behoriga lansrétter
och kammarratter eller pA Marknadsdomstolen. Bada
alternativen bor studeras narmare. En dversyn av
rattsordningen bor aven innefatta skadestandsmalen.
Nu stalls mycket higa beviskrav for skadestand.
Dessutom rader en ettarig preskriptionstid fran av-
slutad upphandling vilket i vissa fall gor att ratten till
skadestand inte gar att tillampa i praktiken.

Vaxjo kommun

Stoder RR:s forslag. Mycket angeldget och den
viktigaste punkten av dvervdganden. Specifik kom-
petens behovs.

SSEF Stoder RR:s forslag.
Ostersunds Stoder RR:s forslag.
kommun

Arkitekt & Ingen-
jorsforetagen

Stoder RR:s forslag.

NOU

Stoder RR:s forslag, exempelvis en lansrétt inom
varje kammarrattsomrade. Dessutom bor prévas om
overprévningsmal, skadestandsmal och mal enligt
LIU kan provas av en och samma domstolsorgani-
sation.

Stockholms lans

Stoder RR:s forslag.

landsting

Byggentre- Stdder RR:s forslag. Den instansordning som galler
prendrerna for mal enligt konkurrenslagen kan vara forebild.
Konkurrens- Eftersom domstolarna inte har stéd av detaljbe-

kommissionen

stdammelser i lagen eller i dess forarbeten vad som
menas med “affarsméssighet” och ”objektivitet” kan
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resultatet bli att domstolarna démer eller beslutar i
uppenbar konflikt med lagens mal och syften. Tids-
massiga begransingar i processer och domstolarnas
forsiktighet att meddela inhibition medfr att viktiga
mal inte hinner prévas i higre instanser innan upp-
handlingarna har avslutats och prévningsméjligheter
inte langre finns.

Stockholms stad

Stoder RR:s forslag.

Vécka talan

Revisorerna: tillsynsmyndigheten skall ges rétt att véacka talan. Regeringen

bor &ven dvervéga om branschorganisationer skall ges talerétt.

Konkurrensverket | Stoder RR:s forslag.

Kommers- Stoder RR:s forslag.

kollegium

Kommunférbundet | Nej, ingen utvidgning av talerétt vare sig till en
och Landstings- tillsynsmyndighet eller till branschorganisationer.
forbundet

Malmé kommunsty-
relse

Nej till vidgad talerdtt. Taleratt for tillsynsmyndighet
och branschorganisationer skulle medféra 6kat antal
processer. Regelverket innebdr att det finns alla
mojligheter for en upphandlande enhet att at-
minstone i ndgot avseende av misstag géra fel pa
négon detaljbestammelse. Utokad taleratt skulle
medfdra 6kade kostnader i kommunerna. Forslaget
avstyrks.

Landstinget i Oster-
gétland

Negativ till att tillsynsmyndigheten skall kunna
vécka talan. Inte heller branschorganisationer bor fa
vacka talan. Nuvarande forhallande som endast beror
leverantor ger fullt tillrackligt rattsskydd.

SAF

Tillsynsmyndigheten bor ha reella ingripandemdjlig-
heter. Det &r olyckligt att det &r berdrda leveranttrer
som skall bevaka upphandlingsreglerna. Tillsyns-
myndigheten bor inte endast agera i domstol utan
driva hela processen.

Svensk handel

Tillsynsmyndigheten skall ges ratt vacka talan; &ven
branschorganisationer skall ges taleratt. Skalet &r att
leverantorer inte vacker talan for att man vill bibe-
hélla en god affarsrelation.

SABO

Inte talerdtt for branschorganisationer. Det racker om
branschorganisationer fortsédtter som i dag att agera
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ombud i Gverprévningsmal.

NOFI

Leverantorerna upplever att de i praktiken &r ratts-
16sa — de saknar klagomur dér de kan fa raka besked.

Industriforbundet

Rattssystemet grundar sig pa att leverantorerna har
den faktiska kontrollfunktionen. Réttsprocesser &r
resurs- och tidskravande och forvantas ge mycket
litet vinning samtidigt som leverantdren riskerar att
forlora en viktig potentiell kund. Leverantdren darfor
oben&gen att ta &ven mycket klara dvertrédelser till
domstol.

Tillsynsmyndigheten maste ha befogenheter att
pétala overtradelser. Aven branschorganisationers
taleratt bor overvégas. Enligt ovan (se smaforetag)
har Industriférbundet tillsammans med tre andra
framstéllt hos regeringen om ett dvervakningsorgan
som tar emot anmélningar om Overtradelser av reg-
lerna, har behorighet att féra talan mot upphandlande
enheter som sjalvstandigt kan kontrollera att en-
skilda upphandlingsforfaranden star i dverensstam-
melse med reglerna.

Syftet skall vara att komma till rétta med brotten,
stimulera affarsméssiga upphandlingar och 6ka
konkurrensen. Europeiska kommissionen arbetar pa
forbattringsatgarder, tillsattande av nationella over-
vakningsorgan forvantas vara ett sddant forslag.
Sadana évervakningsorgan bér samarbeta i ett ge-
mensamt natverk for enhetlig praxis.

Vaxjo kommun

Tillsynsmyndigheten bor ha rétt vacka talan. Tvek-
sam betréffande branschorganisationer. Vissa
branschorganisationer har redan i dag sa stark stall-
ning att de ensamma styr marknaden, vilket begran-
sar mojligheterna vid upphandling och hindrar fore-
tag utanfor branschorganisationen (inte minst sma
och medelstora foretag) att komma in pa marknaden.

SSEF

Viktigt att samhallet haller samma takt i regelefter-
levnad som i regelskapande. Nast intill meningslost
att skapa regler om det inte finns ndgon tanke pa
regeluppfoljning. Leverantorer vagar inte klaga, vill
behélla goda kontakter med upphandlarna. Bransch-
organisationer bér kunna vécka talan. Aven tillsyns-
myndigheten bor kunna driva processer.

Ostersunds kom-
mun

Avstyrker forslag att tillsynsmyndighet och bransch-
organisationer skall ha taleratt. Problemet ar knapp-
ast for fa rattsfall. Nagon organiserad kontroll har
inte gjorts av att upphandlingsreglerna foljs. Bor
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avvakta de effekter som kan ges av en skarpt tillsyn.

Arkitekt- och

Stoder RR:s forslag. Saval tillsynsmyndighet som
branschorganisation bor ges taleratt — saval i Gver-

Ingenjorsforetagen provningsmal som skadestdndsmal. Flertalet sma
och medelstora foretag anser det otdnkbart att dven-
tyra framtida uppdragsméjligheter genom att klaga i
domstol.

NOU Ja till talerdtt for tillsynsmyndigheten. Behovet av

béattre sanktionsmajligheter &r en forutsattning och
ett forsta steg i en process mot béttre tillsyn. Talerét-
ten kommer som ett andra steg.

Stockholms lans
landsting

Branschorganisationers talerétt kan strida mot kon-
kurrensregler.

Foretagarnas Riks-
organisation

Stoder RR:s forslag. En leverantor maste fora and-
ringstalan om han vill vara saker pa att senare kunna
fora en skadestandstalan. Brist att tillsynen lagts pa
leverantorerna. Eftersom NOU inte utévar nagon
tillsyn ar det bara risken for skadestand som tvingar
upphandlarna att félja reglerna. For de flesta leve-
rantdrer ar det omojligt att avgdra om en skade-
standstalan kan vara framgangsrik. Otankbart for
manga foretag att fora talan mot en kommun som
stor bestéllare. NOU — eller ndgon annan — bor fa
rétt att fora talan, &ven branschorganisationerna.

SHR

Angeléget att d&ven branschorganisationer ges tale-
ratt. Sarskilt sma och medelstora foretag har svart att
6verklaga beslut som blir en belastning for senare
affarsrelationer.

Byggentre-
prendrerna

Under forutsattning att tillsynen utdvas av en opar-
tisk myndighet (Konkurrensverket) stoder vi RR:s
forslag. Aven branschorganisationer bor enligt dansk
modell & vacka talan. Sannolikheten for att ett for-
fordelat foretag som finns pa en lokal marknad skall
vécka talan &r i det narmaste obefintlig. Om de anda
gor det har de inte langre nagot att forlora, dvs.
forutsattningar saknas for att delta i framtida upp-
handlingar.

Konkurrens-
kommissionen

Rétten att fora talan vid domstol bor vidgas efter
maonster fréan bl.a. marknadsféringslagen och omfatta
tillsynsmyndigheten och branschorganisationer.
Preskriptionstiden for skadestand bor anpassas till
bestdmmelserna i sekretesslagen om anbudssekre-
tess. Leverantr som for talan vid domstol riskerar
betraktas som mindre attraktiv. Konkurrenskommiss-
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ionen har flera ganger fatt uppgifter om att foreta-
gare kanner sig utsatta for direkta eller indirekta hot
fran upphandlande enheter att efter klagomal inte
komma i fraga for framtida leveranser.

Rattegangskostnader kan uppga till betydande
belopp. Mal om skadestand sallan mojliga att for-
utse. Betydande ekonomiska risktaganden att fora
talan for att skapa enhetlig praxis.

Landstinget i

Kalmar lén

Nej till att tillsynsmyndighet eller branschorganisat-
ion skall ha talerétt.

Stockholms stad

Nej till utvidgning av taleratt.

Sanktioner

Revisorerna: regeringen bor 6vervaga behovet av sanktioner.

Konkurrensverket

Stoder RR:s forslag

Kommunfdérbundet
och Landstingsfor-
bundet

Stoder RR:s forslag. Inte rimligt att upphandlande
enheter som helt dsidosatter reglerna lattare skall
kunna undga sanktioner &n de som forsokt folja
reglerna men anda pa grund av ett mindre formfel
blivit foremal for dverprévning. En noggrann analys
av varfor upphandlingsreglerna inte ansetts mojliga
att tillampa krévs samt forslag som kan leda till
forbattringar och forenklingar av reglerna.

SAF

Delar RR:s uppfattning om missforhallandet att det i
praktiken dr omojligt att komma at en upphandlare
som helt har férsummat att genomfdra en regelratt
upphandling. Ett mer d&ndamalsenligt sanktionssy-
stem efterlyses. Det skall avskrécka, ge upprattelse
och vara vart mddan.

Svensk handel

Vissa upphandlande enheter tar alltfor l4tt pa regler-
na om offentlig upphandling i forvissningen om att
det oftast finns sma eller inga sanktionsmajligheter.

SLTF Stoder RR:s forslag. Upphandlare som helt 3sidosat-
ter lagen kan inte hindras medan den som forsoker
kan stallas infér domstol.

SABO Revisorerna anlé&gger ett ensidigt leverantdrsper-

spektiv. Det bor finnas andamalsenliga sanktions-
majligheter for otillaten direktupphandling. Men det
&r lika vasentligt att en upphandlare inte bestraffas
oproportionerligt hart av en felaktig upphandling
genom de stora skadestandsansprak leverantorer kan
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hdvda. For sma foretag ar det ofta inte mojligt att ha
full kompetens om regelverket. En bestéllare kan
lika val komma till skada beroende pé oklara eller
alltfor detaljerade regler. Upphandlaren kan dven
komma till skada om leverantdrer ldmnar anbud utan
reell tackning. Svart for sma foretag att kontrollera
detta.

Industriférbundet

Stoder RR:s forslag. Angeléget att infora sanktioner
mot direktupphandling som strider mot reglerna. En
l6sning vore att infora dverprovningsmajlighet av
redan gjorda upphandlingar kopplat till ndgon typ av
marknadsskadeavgift vid dvertradelser som inte &r
ringa. Under alla férhallanden bor majligheten att
forbjuda lagstridiga beteenden vid vite dvervagas.
Mojligheterna till skadestand &r nu for forbigangna
leverantorer i det ndrmaste obefintliga. Ett stort
ansvar kommer att ligga pa tillsynsmyndigheten att
beivra dvertradelser. Darfor nddvéandigt att ge till-
synsmyndigheten mojligheter att ingripa.

Vaxjo kommun

Allt dsidosattande av LOU bor vara forknippat med
sanktioner.

SSEF

Stoder RR:s forslag. Inte ovanligt att upphandlingar
avbryts och att uppdraget gar till kommunens egen-
regiverksamhet. Det ar oetiskt och bor inte fa fore-
komma utan sanktioner.

Arkitekt- och
Ingenjérsféretagen

Effektiva sanktioner mot upphandlande enheter som
helt sétter sig 6ver lagen.

NOU

Nya rattsmedel kravs for att ingripa mot otillatna
direktupphandlingar. Andra beteenden som &r svara
att angripa ar forlangning och omférhandling av
avtal och bibehéllande av avtal som loper tills vidare
utan ndgon konkurrensutsattning. Aven frdgan om
vilka organisationer som &r upphandlande enheter
bor utredas.

Foretagarnas Riks-
organisation

Behov av sanktioner mot leverantdrer: Foretag un-
derlater regelmassigt att betala skatter och avgifter
for att f& konkurrensfordelar. Mojlighet finns att
utesluta sadana foretag om upphandlaren anser det
lampligt. Reglerna bor skrpas sa att foretag som
missbrukar reglerna skall uteslutas, oavsett upphand-
larens instéllning.

Behov av sanktioner mot upphandlare: En uppen-
bar brist i reglerna att det inte finns ndgon sanktion
nér en upphandlare inte alls féljer dem. En leveran-
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tor som deltagit i en upphandling som handlagts fel
bor ha ratt till ersattning for kostnader att delta i
forfarandet. Den som dessutom kan visa att han
skulle ha fatt kontraktet bor fa erséttning for ute-
bliven vinst. Utokning av skadestandsratten skulle
satta battre press pa upphandlarna, det ar det som ar
podngen med skadesténdet.

Byggentre- Ja till sanktioner for upphandlingar vid sidan av
prendrerna lagen. Forekomsten &r inte helt ovanlig och skadar
allvarligt systemets trovardighet.

tillaten direktupphandling — eller otillaten for-
Konkurrens- Otillaten direktupphandling er otillaten o

kommissionen

handlad upphandling utan férhandsannonsering —
skall sanktioneras effektivt. Det skall inte vara moj-
ligt att avbryta pdborjade upphandlingar och i stallet
lamna uppdraget till en avdelning i egen regi utan att
ange affarsmassiga och opartiska skal.

Sverige har inte implementerat EG:s rattsmedels-
direktiv pd ett tillfredsstillande och heltickande sétt,
vilket kan medféra skadestandsansvar for svenska
staten gentemot de enskilda foretag som lidit skada
samt medféra att upphandlande enheter i stéllet for
att utsétta sig for lagens sanktioner undviker att folja
lagen.

Stockholms stad

Ja till att utreda sanktioner mot upphandlare som helt

asidosatter LOU.

LIU

Revisorerna: regler om offentlig upphandling bdr samlas i en lag.

Konkurrensverket

Regeringen har i regleringsbrevet for ar 1998 upp-
dragit at Konkurrensverket att senast den 1 december
1998 redovisa erfarenheterna av LIU. Verket forord-
ar att stéllningstagande gors nér regeringsuppdraget
ar genomfort.

Kommers-
kollegium

Alla upphandlingsfragor bor samlas i en lag. Denna
lag skall ocksa ticka fall dar upphandlande enheter
helt &sidosatter regelverket och i strid med EG-ratten
och lagen upphandlar direkt utan att annonsera etc.

Kommunférbundet
och Landstingsfor-
bundet

Stodjer RR:s forslag. Avskaffa LIU eller inordna den
i LOU.

Glesbygdsverket

Samla reglerna om offentlig upphandling i en lag.

Industriférbundet

Tva lagar om OU med helt skilda forfaranden och
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tva olika ansvariga myndigheter mycket forvirrande.
LIU och LOU i en lag. Om oméjligt bor tillsynen
och férfarandena samordnas.

Vaxjo kommun

Stoder RR:s forslag.

Ostersunds Stoder RR:s forslag
kommun
NOU LIU borde ha inordnats i LOU. Olyckligt att tva

olika myndigheter tolkar lagen och att tre olika dom-
stolsorganisationer doémer i upphandlingsmal ar
forvirrande. Olika departement — Finans- och N&-
rings- och handelsdepartementen. LIU:s tillampning
&r avhéngig tolkningen av LOU varfor Konkurrens-
verket vid flera tillfallen begart yttrande fran NOU.

Stockholms lans
landsting

Stoder RR:s forslag.
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