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Redogorelser for behandlingen av
riksdagens skrivelser

Sammanfattning

I detta betédnkande behandlas regeringens redogorelse for behandlingen av
riksdagens skrivelser till regeringen (skr. 2012/13:75) och riksdagsstyrel-
sens redogorelse for behandlingen under 2012 av riksdagens skrivelser till
riksdagsstyrelsen (redog. 2012/13:RS4).

Utskottet noterar att den andel riksdagsskrivelser och tillkannagivanden
som slutbehandlas i arets skrivelse ar storre an tidigare, vilket &r positivt, i
synnerhet som det totala antalet redovisade tillkdnnagivanden i &r &r det
hogsta pa fem &r. Aven den genomsnittliga tiden for slutbehandling av till-
kannagivanden utvecklas i gynnsam riktning och ar i &rets skrivelse strax
under tva och ett halvt &r. Mot bakgrund av pdpekanden fran bl.a. social-
forsakrings- och néringsutskotten konstaterar konstitutionsutskottet att
vissa beredningsatgarder i ett antal tillkannagivanden har fordréjts. Konsti-
tutionsutskottet delar utskottens bedémningar och forutsatter att regeringen
vidtar de atgarder som kravs for att samtliga utskotts synpunkter ska beak-
tas. Vidare avvisar konstitutions- och naringsutskotten regeringens slutbe-
handling av tva tillkannagivanden.

Dérutéver kan utskottet konstatera att tva tillkdnnagivanden pa justitie-
och socialférsakringsutskottens omrade saknas i regeringens redogorelse.
Ett av dessa tvd beslutades under varen 2009 och har gatt helt forlorat i
regeringens korrespondens med riksdagen, vilket enligt konstitutionsutskot-
tet ar anmarkningsvart. Med anledning av detta betonar utskottet pd nytt
och med skérpa vikten av att regeringens redogdrelse &r fullstandig och
korrekt. Utskottet forutsatter, mot bakgrund av att utskottet tidigare har upp-
marksammat saknade tillkdnnagivanden, att eventuella kvarvarande brister
i Regeringskansliets rutiner atgardas for att det intraffade inte ska upprepas.

Utskottet anser att det finns ett fortsatt utrymme for okad tydlighet i
riksdagsstyrelsens redogérelse.

Utskottet foreslar att riksdagen lagger regeringens och riksdagsstyrelsens
redogorelser till handlingarna. En motivreservation (S, MP, V) och ett sér-
skilt yttrande (M, FP, C, KD) l&mnas i betdnkandet.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Regeringens redogorelse for behandlingen av riksdagens
skrivelser
Riksdagen lagger skrivelse 2012/13:75 till handlingarna.
Reservation (S, MP, V) — motiveringen

2. Riksdagsstyrelsens redogdrelse for behandlingen av riksda-
gens skrivelser
Riksdagen lagger redogdrelse 2012/13:RS4 till handlingarna.

Stockholm den 4 juni 2013

P& konstitutionsutskottets vagnar

Peter Eriksson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Peter Eriksson (MP), Per Bill
(M), Bjérn von Sydow (S), Andreas Norlén (M), Helene Petersson i
Stockaryd (S), Lars Elinderson (M), Billy Gustafsson (S), Karl Sigfrid
(M), Phia Andersson (S), Karin Granbom Ellison (FP), Per-Ingvar
Johnsson (C), Hans Ekstrém (S), Kajsa Lunderquist (M), Tuve Skénberg
(KD), Jonas Akerlund (SD), Lena Sommestad (S) och Marianne Berg (V).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Regeringens skrivelse 2012/13:75 med redogorelse for behandlingen av
riksdagens skrivelser till regeringen 6verlamnades den 26 mars 2013. Redo-
gorelse till riksdagen 2012/13:RS4 med redogérelse for behandlingen
under 2012 av riksdagens skrivelser till riksdagsstyrelsen ¢verldmnades av
riksdagsstyrelsen den 20 februari 2013.

Konstitutionsutskottet beslutade den 9 april att anmoda 6vriga utskott att
senast den 14 maj 2013 yttra sig dver regeringens skrivelse. Yttranden har
inkommit fran skatte-, justitie-, utrikes-, socialforsékrings-, trafik- och
néringsutskotten, se bilagorna 2-7. Ovriga utskott beslutade att inte yttra

sig.

Bakgrund

Sedan 1961 har regeringen lamnat redogorelser till riksdagen for vilka
atgarder regeringen har vidtagit med anledning av riksdagens olika beslut.
Redogdrelserna ar knutna till riksdagsskrivelserna dér riksdagen meddelar
regeringen sina beslut. En redogdrelse upptar samtliga riksdagsskrivelser
som har stallts till regeringen det senaste kalenderaret och dartill samliga
aldre riksdagsskrivelser som inte tidigare har rapporterats som slutbehand-
lade.

Sedan slutet av 1990-talet har behandlingen av riksdagens skrivelser till
riksdagsstyrelsen (tidigare talmanskonferensen) redovisats i en bilaga till
Riksdagsforvaltningens arsredovisning, som sedan behandlats av konstitu-
tionsutskottet i dess budgetbetdnkande. | redogdrelsen redovisas kortfattade
sakuppgifter om riksdagsskrivelsernas nummer och 6vriga aktuella doku-
ment (framstéllning, proposition, motioner, utskottshbetdnkande, protokoll)
och i forekommande fall uppgifter om genomfdrda lagandringar samt upp-
gifter om huruvida skrivelsen ar slutbehandlad eller inte. Riksdagsstyrelsen
har beslutat att redovisningen till riksdagen av vidtagna atgarder ska ha
samma form som regeringens redovisning och Overlamnar darfér sedan
2011/12 en sérskild redogérelse till riksdagen med redovisning av vilka
atgarder som vidtagits med anledning av riksdagsskrivelserna.

Skrivelsens och redogorelsens huvudsakliga innehall

Skrivelse 2012/13:75 avser huvudsakligen sédana atgarder som vidtagits
under tiden 1 januari — 31 december 2012. Redogérelsen omfattar ocksa
vissa senare regeringsbeslut, om riksdagsskrivelserna darigenom har kun-
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nat rapporteras som slutbehandlade. | skrivelsen redovisas ocksa informa-
tion om regelbestdndet samt arbetet med regelférenkling, sprakvard och
det offentliga rattsinformationssystemet.

I redogorelse 2012/13:RS4 redovisas behandlingen under 2012 av riksda-
gens skrivelser till riksdagsstyrelsen.
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Utskottets 6vervaganden

Regeringens redogorelse for behandlingen av
riksdagens skrivelser

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen lagger regeringens skrivelse till handlingarna.

Jamfor reservation (S, MP, V) och séarskilt yttrande (M, FP,
C, KD).

Skrivelsen

Regelférenkling m.m.

Antalet géllande grundférfattningar per den 1 mars 2013 &r 3 896. Av
dessa ar 1 343 lagar. Motsvarande siffror per den 1 mars 2012 var 3 840,
varav 1 327 lagar.

Antalet kungjorda grund- och andringsforfattningar i Svensk forfattnings-
samling (SFS) under 2012 var 1001. Av dessa forfattningar var 118
grundforfattningar (28 lagar och 90 férordningar). Den siffran kan jamfo-
ras med 1 609 under 2011, 2 076 under 2010 och 1 608 under 2009.

Under 2012 har EU-direktiv genomforts i 71 andringsforfattningar (45
lagar och 26 forordningar) och 10 nya grundférfattningar (5 lagar och 5
forordningar), att jamfora med 82 andringsforfattningar och 28 nya grund-
forfattningar under 2011 och 59 respektive 22 under 2010.

Antalet rubriker i myndigheternas regelférteckningar den 31 december
2012 har berdknats till ca 7 900. Det innebér en 6kning med ca 400 regel-
rubriker sedan dret innan.

Regeringens arbete med regelforenkling har for perioden 2011-2014
inriktats pd de fem omraden som beddms ge storst positiv effekt i foreta-
gens vardag: minskade kostnader for foretagen, minskat och fdrenklat
uppgiftslamnande, férenklade myndighetskontakter pa lansniva och kommu-
nal niva, uppfoljning av forenklingsforslag fran naringslivet och béttre
konsekvensutredningar. Regeringen har satt upp sju mal och uppfdljnings-
insatser for arbetet med att forenkla for foretagen fram till 2020. Dérige-
nom knyts regelforenklingsarbetet ndrmare EU:s tillvixt- och sysselsatt-
ningsstrategi som ska vara uppfylld samma &r. Dessa sju mal innebar bl.a.
att andelen foretagare som upplever regler som tillvaxthinder ska ha mins-
kat 2020 jamfort med 2006, de administrativa kostnaderna ska vara lagre
2020 an de var 2012, handliggningstiderna pa lansstyrelserna ska ha mins-
kat jamfort med 2012 och foretagare ska vara mer ndjda med sina kontak-
ter med lansstyrelser 2020 &n 2012. En ytterligare mélséttning ar att
merparten av de kommuner som deltagit i den utbildning som anordnats
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av Tillvaxtverket och Sveriges Kommuner och Landsting ska ange att
utbildningen bidragit till att forbattra servicemdjligheterna for foretagarna i
kommunen. Regeringen har dven gett Tillvaxtverket i uppdrag att ta fram
ett konkret stod for att beskriva och berdkna kostnader, utover de administ-
rativa kostnaderna, och for att beskriva positiva konsekvenser for foretag
vid regelgivning, i enlighet med férordningen (2007:1244) om konsekvens-
utredning vid regelgivning. Syftet ar att fa till stdnd battre kostnadsbeskriv-
ningar i konsekvensutredningar.

Regelférenkling inom Europeiska unionen

Enligt regeringens skrivelse har en viktig atgard inom Europeiska Unionen
(EU) under den ekonomiska krisen varit att gora regelverk andamalsenliga
utifran ett foretagarperspektiv, och Sverige har prioriterat att driva pa for-
enklingsarbetet inom EU.

Konkurrenskraftsradet antog i februari 2012 radsslutsatser om den fram-
tida agendan for smart lagstiftning. Dessa syftar till att stiarka arbetet med
smart lagstiftning inom EU och innehaller forslag till den framtida agen-
dan for att &stadkomma béttre lagstiftning pd EU-niva. Aven i radsslutsat-
ser fran Europeiska radet i mars, juni och oktober 2012 lyfts det fram att
regelbordan for framfor allt sma och medelstora foretag bor minska pa EU-
niva.

Den 12 december 2012 presenterade kommissionen ett nytt meddelande
om smart lagstiftning, KOM(2012) 746. | meddelandet redogdr kommissio-
nen bl.a. for etableringen av ett nytt program for att minska regelbdrdor.
En del av programmet kommer &ven att innefatta en uppféljning av kom-
missionens tidigare program for att minska de administrativa bdrdorna.
Vidare framgar av meddelandet att kommissionen har for avsikt att for-
battra berékningarna av kostnader och nyttor i konsekvensutredningar,
utvardera lagstiftning och betona betydelsen av samrdd med medborgare
och berdrda parter for att dstadkomma smart lagstiftning.

Andelen EU-relaterade forfattningar

Sedan varen 2010 (bet. 2009/10:KU21 s. 23) redovisar konstitutionsutskot-
tet vissa uppgifter om regeringens skrivelse om antalet kungjorda forfatt-
ningar och andelen kungjorda grundforfattningar genom vilka EU-direktiv
har genomforts (nedan EU-grundférfattningar).

Av tabell 1 nedan kan man utlésa att for perioden 2001-2012 utgjordes
drygt en femtedel av samtliga kungjorda grundférfattningar av forfatt-
ningar genom vilka EU-direktiv genomfordes. For samma period géller att
lite mindre &n en tredjedel av alla nya lagar som kungjordes hade sin
grund i genomforande av EU-direktiv. Andelen kungjorda grundforfatt-
ningar som har sin grund i EU-direktiv har varierat kraftigt 6ver aren.

Nér det galler andringsforfattningarna (som inte tas upp i detalj har) kan
det ndmnas att antalet kungjorda andringsférfattningar per ar under perio-
den 2001-2012 i genomsnitt ligger strax under 1 300 (dar 2010 med
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1 887 kungjorda andringsforfattningar far anses utgora ett extremfall for
den n&mnda perioden). Andelen &ndringsforfattningar genom vilka EU-
direktiv genomfors uppgéar under samma period till omkring 7,5 procent
med stora arliga variationer (t.ex. var andelen EU-relaterade andringsforfatt-
ningar 5,7 procent 2011, 15,3 procent 2009 och 8,0 procent 2012).

Tabell 1 Antal kungjorda grundforfattningar och andel kungjorda EU-grund-
forfattningar under perioden 2001-2012

Ar dé forfattningarna Antal kungjorda Antal kungjorda Andel kungjorda EU-

kungjordes grundforfattningar EU-grundforfatt- grundforfattningart

(varav lagar) ningar (varav lagar) (varav lagar)
2001 136 (37) 17 (3) 12,5 (8,1)
2002 129 (27) 20 (7) 15,5 (25,9)
2003 135 (41) 25 (11) 18,5 (26,8)
2004 136 (38) 37 (15) 27,2 (39,5)
2005 162 (42) 32 (14) 19,8 (33,3)
2006 178 (59) 85 (33) 47,8 (55,9)
2007 347 (28) 76 (12) 21,9 (42,9)
2008 160 (49) 48 (20) 30,0 (40,8)
2009 207 (52) 43 (8) 20,8 (15,4)
2010 189 (65) 22 (9) 11,6 (13,8)
2011 173 (32) 28 (14) 16,2 (43,8)
2012 118 (28) 10 (5) 8,5 (17,9)
Totalt 2 070 (498) 443 (151) 21,4 (30,3)

Kalla: Konstitutionsutskottets kanslis genomgang av skrivelserna 2001/02:75, 2002/03:75, 2003/04:75,
2004/05:75, 2005/06:75, 2006/07:75, 2007/08:75, 2008/09:75, 2009/10:75, 2010/11:75, 2011/12:75 och
2012/13:75. | sammanhanget anvéndbara data fanns endast tillgéngliga fran 2001. Tidigare redogorelser fran
regeringen innehaller inte sa detaljerade uppgifter att en analys av forfattningsutgivningen kan genomforas.
t: Andelen uttrycks i procent.

Regelférenkling utanfér Europeiska unionen

Av skrivelsen framgar att OECD:s regelférenklingskommitté under 2012
har arbetat fram 22 rekommendationer avseende regelpolicy och styrning.
Rekommendationerna, som inte &r strikt bindande, antogs av OECD:s
hogsta beslutande organ (OECD-radet) den 22 mars 2012. | skrivelsen fram-
hélls att rekommendationerna kommer att beaktas i det fortsatta forenklings-
arbetet och att OECD kommer att folja upp rekommendationerna om tre ar.

Sprakvard, rattsinformation m.m.

I Regeringskansliet finns sedan manga ar sprakexperter knutna till gransk-
ningsverksamheten. Sprakexperterna finns i granskningskansliet i Statsrads-
beredningen. Nagra av sprakexperterna agnar sig dven at EU-sprakvarden.
En viktig uppgift for EU-sprakvarden &r att underhdlla ett natverk av kon-
taktpersoner i EU-sprakliga fragor pa alla departement och pa ett 40-tal
myndigheter. Genom natverket kan Gverséttarna i EU:s institutioner snabbt
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fa rad i tex. termfrgor. Kontakten med EU-institutionerna uppratthalls
ocksad genom att EU-sprakvarden deltar i vissa méten med chefer och Gver-
sattare vid institutionernas svenska Oversattningsavdelningar.

Det offentliga rattsinformationssystemet utvecklas och férnyas kontinuer-
ligt. Det innehaller foreskrifter av olika slag, bade sddana som publiceras i
SFS och sadana som publiceras i myndigheters forfattningssamlingar. Syste-
met innehéller ocksa forarbeten till lagstiftning, rattspraxis och visst inter-
nationellt material. Sedan den 1 januari 2010 innehaller rattsinformations-
systemet ocksd en sammanstallning av domstolarnas avgoranden enligt
lagen (2009:1058) om fortursforklaring i domstol. Varje offentligt organ
som deltar i systemet ansvarar for att informationen sprids elektroniskt och
att den ar korrekt och aktuell. Sedan den 1 januari 2009 ansvarar Domstols-
verket for samordningen av systemet. Via den gemensamma ingangssidan
www.lagrummet.se finns innehallet i rattsinformationssystemet tillgangligt
for anvandarna pa ett enhetligt och samlat stt.

I dag kungors forfattningar i den tryckta publikationen SFS. En utred-
ning har foreslagit att forfattningar i framtiden i stéllet ska kungodras
elektroniskt pa en sarskild webbplats (SOU 2008:88). Regeringen har gett
en sakkunnig person inom Regeringskansliet i uppdrag att senast den 30
april 2013 ta fram en sadan lésning.

Riksdagsskrivelserna

Regeringens redogorelse ar knuten till de skrivelser dar riksdagen medde-
lar regeringen sina beslut. Redogorelsen tar upp samtliga riksdagsskrivel-
ser som har stéllts till regeringen under det senaste kalenderaret och &ldre
riksdagsskrivelser som inte tidigare har rapporterats som slutbehandlade av
regeringen.

Generella iakttagelser

Den édldsta ej slutbehandlade riksdagsskrivelsen &r en riksdagsskrivelse
fran riksmotet 1997/98 med ett tillkannagivande om 6vriga konkurrensfra-
gor (bet. 1997/98:SoU25 mom. 10, rskr. 289). Regeringen har tidigare
hénvisat till att landstingen under 2010 tillsatte en projektgrupp med upp-
drag att ta fram en gemensam modell for sarredovisning av tandvardsverk-
samheterna, som sedan skulle beddomas av Statskontoret. | forra arets
skrivelse hénvisade regeringen till att Statskontoret foreslagit en uppfolj-
ning av huvudmannens redovisning av folktandvarden under 2014. Reger-
ingen hade for avsikt att &terkomma till riksdagen nar uppfoljningen
genomforts. | arets skrivelse framhéller regeringen att den under 2013
avser att ge Statskontoret ett uppfoljningsuppdrag enligt ovan och dérefter
aterkomma till riksdagen. Regeringen amnar betrakta drendet som slutbe-
handlat om Statskontoret beddémer att redovisningen uppfyller kraven for
transparent redovisning.
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Fréan riksmétet 1999/2000 kvarstar en riksdagsskrivelse som ej ar slutbe-
handlad (bet. 1999/2000:MJU17 mom. 24, rskr. 253) och som galler
samlad redovisning av jaktfragor. | forra rets skrivelse hanvisade reger-
ingen till tre utredningsbetankanden fran 2005, vilka bereddes inom Reger-
ingskansliet, och till att ytterligare behov av utredning Gvervagdes. | arets
skrivelse hanvisar regeringen till samma utredningar som ovan, samt till
en departementspromemoria med forslag inom det samepolitiska omradet
som regeringen remitterade 2009. DA forslagen mottes av kritik av bl.a.
Sametinget och foretradare for rendgarna inleddes en fornyad forankrings-
process. Slutligen hanvisar regeringen till att Sametinget har tillsatt en
sérskild arbetsgrupp som vantas lamna forslag under 2013.

Fran riksmotet 2001/02 kvarstar tva skrivelser som ej slutbehandlade.
Den forsta ar en skrivelse med ett tillkdnnagivande om avskaffande av
reklamskatten (bet. 2001/02:SkU20, rskr. 201). | arets skrivelse hanvisar
regeringen till att den inom ramen for budgetpropositionen for 2013 har
provat frdgan om vytterligare steg i avskaffandet av reklamskatten. Déarvid
anfor regeringen att den anser att den resterande reklamskatten bor avskaf-
fas, men att man med hansyn till den radande ekonomiska osékerheten har
valt att prioritera skattesankningar som starker sysselsattningen. Den andra
ej slutbehandlade skrivelsen ror ett tillkdnnagivande om ett utvidgat grund-
lagsskydd for ny kommunikation som sker med hjélp av elektromagnetiska
vagor (bet. 2001/02:KU21 mom. 1, rskr. 233) och redovisas under avsnit-
tet om konstitutionsutskottets omrade nedan.

Den ¢j slutbehandlade skrivelse som kvarstar fran riksmotet 2003/04 gal-
ler vissa fragor om aktivitetsersattning (bet. 2003/04:5fU1 mom. 34, rskr.
102). Regeringen hénvisar i skrivelsen dels till en sarskild utredare som
ska redovisa sitt uppdrag den 30 juni 2013, dels till en arbetsgrupp inom
Socialdepartementet som har i uppdrag att géra en gversyn. Efter att dessa
tva utredningar presenterats avser regeringen att ta stallning till hur kvarva-
rande delar av momentet ska behandlas.

Darutéver kvarstdr som ej slutbehandlade 7 skrivelser fran riksmotet
2004/05, 10 fran riksmotet 2005/06, 3 frdn riksmaétet 2006/07, 1 fran riks-
motet 2007/08, 2 fran riksmotet 2008/09, 11 fran riksmotet 2009/10, 30
frén riksmotet 2010/11 och 33 fran riksmétet 2011/12. Vidare kvarstar 17
skrivelser som ej slutbehandlade fran det nu pagdende riksmaotet 2012/13
fram till juluppehallet.

Konstitutionsutskottets omrade

I skrivelsen redovisas 44 riksdagsskrivelser med 15 tillkdnnagivanden som
grundar sig i betankanden frdn konstitutionsutskottet fran riksmotena
1999/2000-2012/13. Av dessa redovisas 35 riksdagsskrivelser med 7 till-
kénnagivanden som slutbehandlade och 9 riksdagsskrivelser med 8 tillkan-
nagivanden som ej slutbehandlade. Nedan behandlas de riksdagsskrivelser
som avser tillkdnnagivanden.
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Ej slutbehandlade riksdagsskrivelser

Den aldsta ej slutbehandlade riksdagsskrivelsen pa konstitutionsutskottets
omréade galler ett tillkdnnagivande om ett utvidgat grundlagsskydd for ny
kommunikation som sker med elektromagnetiska vagor (bet. 2001/02:KU21
mom. 1, rskr. 233). Regeringen hanvisar i skrivelsen till att Yttrandefrihets-
kommitténs slutbetdnkande har remissbehandlats och nu bereds i Regerings-
kansliet.

Nar det galler tillkannagivandet om dréjsmal hos myndigheter (bet.
2004/05:KU14 mom. 6, rskr. 153) héanvisar regeringen, i likhet med fore-
gdende ér, till utredningen Det allmannas ansvar enligt Europakonventio-
nens forslag till lagreglering (SOU 2010:87) och Férvaltningslagsutredning-
ens forslag till ny lag (SOU 2010:29). | arets skrivelse framhaller
regeringen att Forvaltningslagsutredningens forslag har remissbehandlats
och att arbete pagdr med en lagradsremiss om en ny forvaltningslag, dar
frigan ska ingd. Avsikten &r att en proposition ska kunna 6verlamnas till
riksdagen under riksmotesaret 2013/14.

Nér det galler tillkdnnagivandet om skydd for s.k. whistle-blowers (bet.
2010/11:KU23 mom. 16, rskr. 179) uppger regeringen att den efter att ha
omnamnt frdgan i kommittédirektiv i ett naraliggande sammanhang (dir.
2012:76) har aterkommit med kommittédirektiv som tar sikte pa den fraga
som avses med momentet (dir. 2013:16).

Av arets skrivelse framgar i likhet med féregaende ars skrivelse att till-
k&nnagivandet om insyn i kungliga hovstaten (bet. 2011/12:KU1 mom. 2,
rskr. 56) bereds inom Regeringskansliet. Nar det géller tillkdnnagivandet
om Justitiecombudsmannens admbetsberattelse och frdga om nya tillsynsor-
gan (bet. 2011/12:KUS6, rskr. 160-161) anges att regeringen avser att fatta
beslut om kommittédirektiv under véren 2013 och att tillkannagivandet
bedéms bli slutbehandlat under 2014. | frdgan om tillkdnnagivandet om
evenemangslista (bet. 2011/12:KU16 mom. 1, rskr. 224) framgér av skri-
velsen att regeringen i februari 2013 gav Myndigheten for radio och tv i
uppdrag att senast den 15 november 2013 redovisa sin analys och ldmna
forslag till hur en evenemangslista kan utformas. Nar det géller tillkdnnagi-
vandet om annonstider i radio och tv (bet. 2011/12:KU16 mom. 2, rskr.
224) anges att regeringen avser att Iata géra en utvardering under inneva-
rande mandatperiod. Nar det galler tillkannagivandet om modersmalslarare
och undantaget fran kravet pa lararlegitimation (bet. 2011/12:KU17 mom.
1, rskr. 227) framhaller regeringen att en promemoria dar frdgan behandlas
har remitterats (U2012/6626/S) samt att riksdagen har beslutat om att ka
anslaget 2:71 Sarskilda medel till universitet och hogskolor m.m. med
6 500 000 kronor med anledning av regeringens satsning pa amneslararut-
bildning i minoritetssprak.
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Slutbehandlade riksdagsskrivelser

Den éaldsta slutbehandlade skrivelsen galler tillkannagivandet om fragans
fortsatta beredning (bet. 1999/2000:KU14 mom. 3, rskr. 134). Genom till-
kannagivandet efterfragade riksdagen ett forslag till permanent losning i
fragan om konflikten mellan upphovsratten och offentlighetsprincipen. |
forra arets redogérelse angavs att regeringen avsag att behandla fragan i
en proposition under 2012. Vid behandlingen av férra arets skrivelse med
redogorelse for behandlingen av riksdagens skrivelser till regeringen (skr.
2011/12:75) konstaterade konstitutionsutskottet att mer an tolv ar hade gatt
sedan riksdagens tillkdnnagivande och att utskottet vid en tidigare behand-
ling av regeringens redogorelse hade uttalat att — da — elva ar inte kunde
anses vara en acceptabel tidsatgdng for behandlingen av ett tillkannagi-
vande. Mot bakgrund av att den senast redovisade beredningsatgéarden
rorande tillkdnnagivandet var remissbehandlingen av en departementspro-
memoria (Ds 2005:54) under varen 2006, och att regeringen sedan varen
2008 arligen hade redovisat sin avsikt att under det aret behandla fragan i
en kommande proposition, féreslog utskottet (bet. 2011/12:KU21) att riks-
dagen skulle lamna ett nytt tillkannagivande i fragan. Riksdagen beslutade
i enlighet med utskottets forslag och tillkdnnagav for regeringen som sin
mening vad utskottet hade anfért om att regeringen under 2012 skulle éter-
komma till riksdagen i fragan. | drets skrivelse anges att fragan har
behandlats i en skrivelse till riksdagen om upphovsréatt och handlingsoffent-
lighet (skr. 2012/13:54) i vilken regeringen beddémde att det inte finns
tillrackliga skél for att ta initiativ till forandringar i regelverket.

Né&r det galler tillkdnnagivandet om Riksrevisionens styrelses framstall-
ning om sammanslagningar av myndigheter (bet. 2010/11:KUS8, rskr. 154—
156) framgér foljande av regeringens skrivelse. | fraga om Skatteverket
anges att regeringen anser att Riksrevisionens rapport, som lag till grund
for Riksrevisionens styrelses framstéllning, &r slutbehandlad i de delar som
berdr verket. Den 23 augusti 2012 beslutade regeringen darfor att lagga
riksdagens skrivelse till handlingarna. | fraga om Aklagarmyndigheten
anges att regeringen har gett Aklagarmyndigheten i uppdrag att inratta en
mer sammanhdllen och dndamalsenlig struktur for myndighetens rattsliga
tillsyn for att mojliggéra en okad enhetlighet i rattstillampningen. Under
2012 har Aklagarmyndigheten inrattat en sérskild tillsynsfunktion vid Riks-
dklagarens kansli. Sedan 2011 staller regeringen i regleringsbrevet krav pa
att Aklagarmyndigheten ska analysera vasentliga skillnader i verksamhets-
resultat mellan olika kamrar och redovisa atgéarder for att minska dessa
skillnader. Nar det géller Forsakringskassan framhaller regeringen att For-
sékringskassan i enlighet med regeringens uppdrag har redovisat hur myn-
digheten arbetar med att sakerstédlla en likformig tilldmpning och med att
sakerstalla att handlaggningens utfall inte paverkas av nagon form av dis-
kriminering. Vidare anges att Forsakringskassan &ven har inkommit med
en redovisning av uppdraget att visa i vilken utstrackning det finns varia-
tioner i tillampningen av lagstiftningen, och att regeringen kommer att
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anvanda underlaget for att folja utvecklingen av verksamheten. Regeringen
beddmde i budgetpropositionen for 2013 att riksdagsskrivelsen var att
anses som slutbehandlad i denna del.

| frdga om tillkannagivandet om fragan om verkstallighet av beslut och
sanktioner (bet. 2010/11:KU24 mom. 8, rskr. 165) framgar av skrivelsen
att regeringen den 11 oktober 2012 beslutade om kommittédirektiv (dir.
2012:105) till en sarskild utredare som ska foreslda en modernisering av
kommunallagen (1991:900). | utredarens uppdrag ingéar bl.a. att bedéma
om bestammelserna i frdga om verkstallighet och rattelse av kommunala
beslut behdver &ndras samt om det finns skél att infora sanktioner vid ute-
bliven rattelse av upphévda beslut. Uppdraget ska redovisas senast den 31
maj 2015, och darmed anses skrivelsen som slutbehandlad.

Né&r det géller tillkdnnagivandet om forstarkta resurser for djurskydds-
kontroller (bet. 2011/12:KU1 mom. 6, rskr. 60) hénvisas i skrivelsen till
regeringens beslut den 12 april 2012 om sin proposition (prop. 2011/12:
99) med forslag till varandringsbudget for 2012. | namnda proposition (s.
10-11 och 15) lamnades bl.a. forslag om en okning av anslaget 5:1 Lans-
styrelserna m.m. for att sékerstélla fortsatta insatser for en god och kvalita-
tiv djurskyddskontroll, nagot som innebar att riksdagens tillkdnnagivande
tillgodosags.

Né&r det géller tillkdnnagivandet om meddelarskydd i offentligt finansie-
rad verksamhet (bet. 2011/12:KU13 mom. 2, rskr. 187) anges att reger-
ingen den 28 juni 2012 beslutade om kommittédirektiv (dir. 2012:76) till
en sarskild utredare med uppdrag att se dver frdgan om starkt meddelar-
skydd for privatanstallda i offentligt finansierad verksamhet och da fram-
for allt i sddan verksamhet som avser vard, skola och omsorg. | uppdraget
ingdr bl.a. att sarskilt belysa frdgorna om efterforskningsforbud och repres-
salieférbud, overvéaga vilka kategorier av personer som deltar i en nérings-
idkares verksamhet som bor ges stdrkt skydd, beakta nationell och
internationell rattsutveckling pa séval omradet for meddelarskydd som
angrinsande rattsomraden samt beakta och analysera den kritik som tidi-
gare presenterade forslag om starkt meddelarskydd for privatanstallda har
fatt. Uppdraget ska redovisas senast den 30 september 2013.

| frdga om tillkannagivandet om beredningen av riksdagens tillkannagi-
vanden (bet. 2011/12:KU21 mom. 1, rskr. 269) anges att regeringen den
31 januari 2013 beslutade att lagga riksdagens skrivelse till handlingarna,
varvid regeringen angav att det som riksdagen tillkdnnagett hade delgetts
berérda inom Regeringskansliet.

| frAga om tillkdnnagivandet om den fortsatta beredningen av fragan
om upphovsréatten och offentlighetsprincipen (bet. 2011/12:KU21 mom. 2,
rskr 270) anges bl.a. att den utredare som haft till uppdrag att utreda upp-
hovsrétten och handlingsoffentligheten foreslog i en departementspromemo-
ria (Ds 2005:54) att ingen lagandring skulle ske. Promemorian remissbe-
handlades, och riksdagen tillkdnnagav darefter att regeringen under 2012
skulle aterkomma med ett forslag till riksdagen i den fortsatta beredningen
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av frdgan. | arets skrivelse anges att frdgan har behandlats i en skrivelse
till riksdagen om upphovsratt och handlingsoffentlighet (skr. 2012/13:54,
bet. 2012/13:KU11, rskr. 2012/13:166) i vilken regeringen bedémde att det
inte finns tillrackliga skal for att ta initiativ till forandringar i regelverket.

Yttranden fran andra utskott

Skatteutskottets yttrande

Skatteutskottet konstaterar i sitt yttrande (yttr. 2012/13:SkU4y) i frdga om
tillkdnnagivandet om reklamskatten (bet. 2001/02:SkU20, rskr. 201) att
regeringen upprepade ganger (senast infor budgetforslaget 2013) har pro-
vat forutsattningarna for att ta bort reklamskatten med hénsyn till den
offentligfinansiella situationen. En sadan prévning Gverensstimmer enligt
skatteutskottet med tillkdnnagivandet. Regeringen beddmer att ytterligare
steg for att avskaffa reklamskatten for nérvarande inte kan tas. Utskottet
forutsétter dock liksom tidigare att regeringen kommer att lagga fram for-
slag om att avskaffa reklamskatten nér det finns ett statsfinansiellt utrymme.

Nér det géller tillkdnnagivandet om tonnageskatten (bet. 2006/07:SkU11
mom. 2, rskr. 115) betonar utskottet att det i riksdagen finns en samstam-
mig uppfattning om att det ar angelaget att frdgan snart far en lésning.
Utskottet ser positivt pa regeringens utredning om tonnageskatten och
andra stod for sjondringen (dir. 2013:6). Utskottet forbehaller sig ratten att
aterkomma i frdgan om det fortsatta lagstiftningsarbetet inte fortskrider i
enlighet med tillkdnnagivandet.

Nar det galler tillkdnnagivandet om F-skatt (bet. 2011/12:SkU17 mom.
2, rskr. 163) valkomnar skatteutskottet att riksdagens beslut att utvidga
naringsbegreppet for att mojliggora att fler far F-skatt kommer att utvarde-
ras. Utskottet ser positivt pa att utvarderingen galler sdval konsekvensen
for skatteuppbdrden som effekterna pa arbetsmarknaden, arbetstagarens
stéllning och foretagandets villkor. Utskottet avvaktar med intresse resulta-
tet av utvarderingen av denna reform.

| frdga om tillkannagivandet om HUS-avdrag (bet. 2011/12:SkU13
mom. 10, rskr. 170) noterar utskottet vad regeringen framfor i fragan om
huruvida sadana avdrag ska medges for arbeten utforda utomlands. Utskot-
tet noterar dven att finansministern i en interpellationsdebatt (ip. 2012/13:
328) anforde att regeringen kommer att skriva till kommissionen och stélla
frdgan om det ar majligt att begransa HUS-avdraget till arbeten utforda i
Sverige utan att komma i konflikt med EU-ratten. Utskottet avvaktar sva-
ret pa en sadan fraga.

Utskottet avvaktar dven den utvardering som pagar av den s.k. utjam-
ningsordningen i Oresundsavtalet mot bakgrund av tillkdnnagivandet om
Oresundsavtalet (bet. 2011/12:SkU13 mom. 16, rskr. 170).
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Justitieutskottets yttrande

| sitt yttrande (yttr. 2012/13:JuU6y) noterar justitieutskottet en avvikelse
nér det géller regeringens redogorelse for behandlingen av tillkdnnagivan-
det om bemétande av och stdd till brottsoffer (bet. 2012/13:JuUl mom.
58, rskr. 124). Av justitieutskottets yttrande framgar att den aktuella riks-
dagsskrivelsen redovisas som slutbehandlad, men att en redovisning av
atgarder med anledning av tillkdnnagivandet saknas. Vidare anges i yttran-
det att Justitiedepartementet har bekraftat felet och uppgett att det var ett
forbiseende, att departementet varit medvetet om tillkdnnagivandet och att
frigan bereds i Regeringskansliet. Justitieutskottet uppmarksammar i sam-
manhanget att konstitutionsutskottet tidigare har pekat pa allvaret i att
uppgifter om behandlingen av tillkannagivanden fran riksdagen saknas
samt har forutsatt att eventuella brister i Regeringskansliets rutiner skulle
for att forhindra att detta skedde. Justitieutskottet delar konstitutionsutskot-
tets uppfattning och forutsatter att Regeringskansliet vidtar de atgarder
som behdvs.

I sitt yttrande noterar justitieutskottet dven en felaktig hanvisning i redo-
gorelsen for slutbehandlingen av ett tillkdnnagivande om en utvardering av
sakerheten i domstol for malsagande och vittnen (bet. 2011/12:JuU24
mom. 2, rskr. 234). Hanvisningen galler artalet for det regleringsbrev i vil-
ket regeringen gav Domstolsverket i uppdrag att genomféra en sadan
utvardering. Av yttrandet framgar att felet har bekréftats av Justitiedeparte-
mentet.

Utrikesutskottets yttrande

| ett protokollsutdrag framhaller utrikesutskottet i fraga om tillkannagivan-
det om erkénnande av SADR som stat (bet. 2012/13:UU8 mom. 15, rskr.
76) att det &r olyckligt att regeringen inte hdrsammar riksdagens tillkanna-
givande om att erkdnna den sahariska arabiska demokratiska republiken
(Vaéstsahara) som en fri och sjélvstdndig stat. Till yttrandet har det fogats
en avvikande mening (M, FP, C och KD) av vilket bl.a. framgar att reger-
ingen inte ansett att de folkrattsliga forutsattningarna for att erk&nna Vast-
sahara som sjélvstandig stat har varit uppfyllda. Vidare konstateras i den
avvikande meningen att regeringen genom utrikesministerns svar i kamma-
ren p& en interpellation (ip. 2012/13:233) har redovisat skélen till varfor
den inte avser att vidta tgarder i enlighet med tillkénnagivandet.

Socialforsakringsutskottets yttrande

Socialforsakringsutskottet konstaterar i sitt yttrande (yttr. 2012/13:SfU7y)
att av de fyra arenden som utskottet uppmarksammade i sitt yttrande till
konstitutionsutskottet under forra riksmétet (yttr. 2011/12:SfU7y) kvarstar
fortfarande tre som ej slutbehandlade. Vidare understryker socialforsakrings-
utskottet aterigen vikten av att konkreta beredningsatgarder med anledning
av ett riksdagsbeslut paborjas sa snart som mojligt.
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Nar det galler tillkdnnagivandet om vissa frdgor om aktivitetsersatt-
ningen (bet. 2003/04:SfU1 mom. 34, rskr. 102) noterar utskottet att reger-
ingen anger att den kommer att ta stéllning till hur kvarvarande delar av
momentet ska behandlas efter att bl.a. 2012 ars studiehjalpsutredning pre-
senterat sina forslag. | frdga om tillkdnnagivandet om sjuklon (bet. 2005/06:
SfU1 mom. 10, rskr. 90) konstaterar utskottet att regeringen anger att fra-
gan om sjuklonesystemet kommer att behandlas av den parlamentariskt
tillsatta kommittén om héllbara forsakringar vid sjukdom och arbetsléshet,
vars arbete ska slutredovisas senast den 31 januari 2015. Socialforsékrings-
utskottet forutsatter att regeringen aterkommer med forslag i dessa arenden
sd snart som mojligt.

| fraga om tillkdnnagivandet om misshandlade kvinnor (bet. 2005/06:
SfU8 mom. 12, rskr. 190) noterar utskottet bl.a. att frigan har behandlats i
en utredning om kvinnor som utsatts for vald efter att ha beviljats uppe-
héllstillstdnd i Sverige pa grund av anknytning, och att utredningens slutbe-
tdnkande (SOU 2012:45) for nérvarande bereds i Regeringskansliet.
Utskottet, som konstaterar att beredningen har pagatt under lang tid, under-
stryker att det & mycket angelaget att denna fraga far en losning sa snart
som mojligt.

Betraffande tillkdnnagivandet om socialférsakringsformaner vid gravidi-
tet (bet. 2010/11:SfU1 mom. 4, rskr. 121) framgar av yttrandet att reger-
ingen bl.a. anger att Inspektionen for socialforsakringen (ISF) har granskat
hur lagstiftningen om sjukpenning och graviditetspenning tillampas i sam-
band med graviditet, att ISF ldmnade en rapport i november 2011 som
bereds i Regeringskansliet, och att regeringen avser att redovisa sina gver-
véganden i en proposition i juni 2013. Socialforsékringsutskottet markerar
tydligt att frdgan om Forsikringskassans tillampning vad galler graviditets-
penning ar en mycket angelagen frga och att ett enhalligt utskott stod
bakom tillkannagivandet. Utskottet vill darfor understryka att frdgan méaste
I6sas och utgar fran att regeringen inom kort aterkommer med férslag.

Slutligen noterar utskottet i detta sammanhang att tillkdnnagivandet om
trygghetssystemen utomlands (bet. 2008/09:SfU11, rskr. 241) inte aterfinns
i skrivelsen. Regeringen har, sdvitt socialforsakringsutskottet kan se, inte
heller tidigare &r i sina redogorelser fér behandlingen av riksdagens skrivel-
ser behandlat den aktuella riksdagsskrivelsen. Utskottet konstaterar dock
att den aktuella skrivelsen torde vara att anse som slutbehandlad i och
med riksdagsbehandlingen av regeringens proposition om forandringar i stu-
diestodssystemet (prop. 2009/10:141, bet. 2009/10:UbU18, rskr. 2009/10:
290).

Trafikutskottets yttrande

Trafikutskottet konstaterar i sitt yttrande (yttr. 2012/13:TU3y) att riksda-
gens beslut inom utskottets beredningsomrade avspeglas pa ett fullstandigt
satt i regeringens redovisning. Utskottet pdminner om att det upprepade
ganger har betonat att tillkannagivanden bor behandlas med omsorg och

2012/13:KU21

17



2012/13:KU21

18

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

skyndsamhet samt att det &r angelaget att regeringen dar sd ar mojligt
anger en beréknad tidpunkt for behandlingen av de tillkdnnagivanden som
inte har slutbehandlats. Utskottet noterar att sju av de atta tillkdnnagivan-
den som redovisas som ej slutbehandlade i regeringens redovisning for
2012 saknar angivna sluttidpunkter. Utskottet vill i likhet med tidigare
peka pa att det inte bor forekomma att riksdagsskrivelser med tillkannagi-
vanden inte ar slutbehandlade efter flera ar utan att det redovisas en
beddmning av nar dessa kan bli slutbehandlade. Utskottet konstaterar att
regeringens redovisning i den aktuella skrivelsen inte har forbattrats i det
avseendet.

Trafikutskottet valkomnar att regeringen har slutbehandlat fyra tillkdnna-
givanden under det senaste aret, bl.a. trafikutskottets aldsta tillkéannagi-
vande som avser ansvar for lastsékring (bet. 1999/2000:TU5 mom. 48,
rskr. 166).

Vid behandlingen av forra arets skrivelse (skr. 2011/12:75) konstaterade
trafikutskottet att utformningen av regeringens skrivelse genom éren har
forbattrats. Utskottet pekade samtidigt pa att ytterligare forbattringar av las-
barheten i regeringens skrivelse skulle uppnds om de riksdagsskrivelser
som innehaller tillkannagivanden lyfts fram i redovisningen pa ett tydli-
gare satt, tex. i ett sarskilt avsnitt. D& regeringens skrivelse inte har
forandrats i detta avseende utan i ar har en likartad utformning som forra
arets skrivelse, vidhaller utskottet denna synpunkt.

Naringsutskottets yttrande

| detta yttrande (yttr. 2012/13:NU5y) anfors att naringsutskottet vid behand-
lingen av motsvarande skrivelse de tva senaste aren pamint om vad konsti-
tutionsutskottet tidigare framhallit om vikten av att regeringen gor
anstrangningar for att undvika onddig tidsatgang nar det géller att hor-
samma riksdagens tillkdnnagivanden samt att regeringen lamnar fullgod
information i redogdrelsen om orsaken till férdrojningen déar sd dr aktuellt.
Dartill framhaller naringsutskottet vikten av att regeringen ar tydlig och
utforlig i sina slutsatser i de fall den beddmer att ett tillkdnnagivande &r
slutbehandlat.

Né&r det géller tillkdnnagivandet om en 6versyn av upphovsrattslagen
(bet. 2006/07:NU13 mom. 2, rskr. 195) anges att naringsutskottet i ett tidi-
gare yttrande till konstitutionsutskottet (yttr. 2010/11:NU3y) uppmérksam-
mat att det di hade passerat fyra ar sedan tillkinnagivandet utan att den
onskade utredningen tillsatts. Tva &r senare konstaterar naringsutskottet att
tidpunkten for nar utredningen beraknas bli tillsatt aterigen har senarelagts.
Utskottet konstaterar an en gang att regeringens redovisning om orsaken
till dréjsmalet saknas.

| frdga om tillkannagivandet om granskning av effekter for den interna-
tionellt konkurrensutsatta elintensiva industrin (bet. 2008/09:NU8 mom. 3,
rskr. 42) framhaller utskottet att regeringen i tidigare ars redogorelser fram-
for allt fokuserat pa elcertifikat trots att tillkdnnagivandet ar bredare 4n sa.
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Naringsutskottet noterar att de atgarder som namns i arets redogorelse vis-
serligen omfattar mer dn elcertifikat, men konstaterar att regeringen &nnu
inte fattat beslut om att genomfora den efterfrdgade granskningen, trots att
mer dn fyra ar nu géatt sedan tillkidnnagivandet.

Utskottet valkomnar att regeringen avser att aterkomma till riksdagen i
budgetpropositionen for 2014 i fraga om tillkdnnagivandena om Institutet
for kvalitetsutveckling (bet. 2009/10:NU1 mom. 3, rskr. 146 och bet.
2011/12:NU1 mom. 4, rskr. 101).

Naér det galler tillkdnnagivandet om samordnad information vid féretags-
start (bet. 2010/11:NU8 mom. 1, rskr. 114) véilkomnar utskottet det paga-
ende arbetet med att utveckla en gemensam myndighetsportal i linje med
tillkdnnagivandet. Samtidigt konstaterar utskottet att Tillvaxtverket, Skatte-
verket och Bolagsverket i sin delrapportering den 1 april 2013 patalat att
det aterstar en del problem som behdver fa en lésning innan den efterfra-
gade portalen kan bli verklighet. Av riksdagens tillkannagivande framgar
att det ska inrattas en gemensam myndighetsportal for radgivning samt
registrerings- och tillstAndsarenden for personer som vill starta foretag.
Utskottet har tidigare patalat vikten av att regeringen med omsorg beaktar
tillkdnnagivandena innan de redovisas som slutbehandlade. Naringsutskot-
tet anser darvid att det aktuella tillkdnnagivandet inte kan betraktas som
slutbehandlat mot bakgrund av att regeringen har gett de tre ovanndmnda
myndigheterna ett uppdrag som ska slutredovisas den 31 mars 2015. Reger-
ingen bor enligt utskottet aterkomma i néasta ars redogorelse med en
beskrivning av den fortsatta behandlingen av tillkdnnagivandet.

| frdga om tillkdnnagivandet om program for gruv- och mineralindust-
rin (bet. 2011/12:NU14 mom. 5, rskr. 145) anfor utskottet att riksdagsskri-
velsen och tillkdnnagivandet om ett mineralpolitiskt program kan anses
vara slutbehandlad genom regeringens beslut om Sveriges mineralstrategi.
Till yttrandet har det fogats en avvikande mening (S, MP och V) déar vissa
av naringsutskottets ledamoter anser att regeringens mineralstrategi inte
motsvarar det aktuella tillkdnnagivandet.

Tidigare behandling

Varen 2003 forutsatte konstitutionsutskottet att regeringen skulle hor-
samma riksdagens tillkdnnagivanden och redovisa sina bedémningar for
riksdagen om begarda atgarder inte vidtogs (bet. 2002/03:KU29). Om reger-
ingen inte avser att vidta en begard atgard i enlighet med ett riksdagshe-
slut, maste detta enligt utskottets mening redovisas for riksdagen inom
tidsramen, om en sadan har uppstallts av riksdagen. Aven skilen for att
riksdagsbeslutet inte foljs bor tas upp i sammanhanget. Om en redovisning
inte kan ges i en skrivelse eller proposition till riksdagen borde den enligt
utskottets mening lamnas till riksdagen i ndgon annan form som gér den
tillganglig for samtliga ledaméter.
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Varen 2004 understrok utskottet vikten av att regeringen gor anstrang-
ningar for att undvika onodig tidsatgdng (bet. 2003/04:KU21). Konstitu-
tionsutskottet framholl ockséd vikten av att det sarskilt vid langre
tidsatgdng ges fullgod information om orsakerna och att informationen
sjdlvfallet kan ges ocksd i andra sammanhang an i skrivelse 75.

Varen 2005 forutsatte utskottet att rutinerna i Regeringskansliet skulle
ses Over som ett led i anstrdngningarna att komma till ratta med onddig
tidsatgang (bet. 2004/05:KU24). Utskottet pekade ocksa péa vikten av att
regeringens information inte &r for knapphéndig. Informationen borde
svara mot de krav som har uppstéllts genom tillkdnnagivandena.

Varen 2006 utfordes inom utskottets kansli en genomgang av riksdagens
tillkdnnagivanden till regeringen (bet. 2005/06:KU34). Utskottet redovi-
sade da de synpunkter pa regeringens redogorelser av behandlingen av
riksdagens skrivelser som utskottet har framfort under arens lopp. Varen
1995 hade konstitutionsutskottet understrukit att utgangspunkten maste
vara att de dnskemal som tillkdnnagivandena avser bor tillgodoses (bet.
1994/95:KU30 s. 42). Om det visar sig att det finns omstandigheter som
hindrar ett genomférande eller om regeringen gor en annan beddémning &n
riksdagen, maste regeringen dock kunna avsta fran att vidta de atgarder
som tillkannagivandet avser. En forutsattning borde da vara att regeringen
redovisar sina bedémningar for riksdagen. Utskottet pekade dven pa att det
borde hdra till undantagen att tillkdnnagivanden inte kan slutredovisas
inom tva till tre ar (bet. 2005/06:KU34 s. 19).

Varen 2007 framholl utskottet att regeringens redogérelse hade blivit
mer lattillgénglig och gav en utforligare information om beredningslaget i
skilda drenden, aven om det fortfarande fanns utrymme for ytterligare for-
battringar (bet. 2006/07:KU17). Sérskilt géllde det information om vilka
atgarder som planeras och bedémningar av néar riksdagsskrivelser kan
antas bli slutbehandlade, i varje fall om tillkdnnagivandena &r mer &n ett
ar gamla. Utskottet understrok behovet av att sedvanliga beredningsatgar-
der inte fordrdjs i onddan och framhéll vikten av att en riksdagsskrivelse
inte redovisas som slutbehandlad utan att samtliga delar av tillkdnnagivan-
det har redovisats.

Varen 2008 framholl utskottet att information om vilka atgarder som
planeras och bedémningar om nér riksdagsskrivelser antas bli slutbehand-
lade forekom i storre utstrackning an tidigare i regeringens redogorelse
(bet. 2007/08:KU21). Utskottet vdalkomnade denna utveckling och forut-
satte att sddana uppgifter genomgdende skulle redovisas i kommande
redogorelser. Utskottet betonade aven dels att stor tidsatgang skapar en 0sa-
kerhet som ofta leder till att amnet for tillkannagivandet kommer upp pa
nytt i olika sammanhang i riksdagen, dels att det ar angel4get att en atgard
som aviseras till en viss tidpunkt verkligen vidtas och inte gang pa gang
skjuts upp.
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Varen 2009 understrok utskottet ater att beredningsatgarder inte bor for-
drojas i onddan (bet. 2008/09:KU21). Detta mot bakgrund av att flera
utskott pekade pa tidsdtgangen nar det galler behandlingen av riksdagsskri-
velser. Till foljd av att regeringens skrivelse saknade uppgifter om tva
tillkannagivanden fran riksdagen betonade utskottet vikten av att riksda-
gens tillkannagivanden inte géms undan i regeringens korrespondens med
riksdagen, och att regeringen nogsamt behandlar samtliga riksdagsbeslut
som har meddelats till regeringen genom riksdagsskrivelser. Utskottet for-
utsatte dven att eventuella brister i Regeringskansliets rutiner skulle atgar-
das i syfte att forhindra att det intréffade upprepades.

Varen 2010 framholl utskottet bl.a. att elva ar inte kan anses vara en
acceptabel tidsdtgdng for behandlingen av ett tillkdnnagivande, i synnerhet
om regeringen samtidigt brister i information till riksdagen om &rendets
beredning (bet. 2009/10:KU21). Om det finns omsténdigheter som hindrar
ett genomforande ska regeringen enligt utskottet dterkomma till riksdagen
och redovisa skélen for sin bedémning. Konstitutionsutskottet konstaterade
vidare att flera utskott inte delade regeringens bedémning att vissa riksdags-
skrivelser varit slutbehandlade. Utskottet forutsatte att regeringen skulle
vidta de atgarder som kravdes for att utskottens synpunkter skulle beaktas.
Utskottet uttalade sin avsikt att forstdrka sin granskning av redogdrelsen.

Varen 2011 konstaterade utskottet att det trots fortsatta forbattringar i
regeringens redogorelse fanns utrymme for ytterligare forbattringar i fraga
om information om vilka &tgarder som planerades och om beddmningar
nar riksdagsskrivelser kan antas bli slutbehandlade (bet. 2010/11:KU21).
Utskottet framholl dven, med stod av flera andra utskotts yttranden, dels
att det var av stor vikt att regeringen vidtar matt och steg for att undvika
onddig tidsdtgang, dels att konstitutionsutskottet forutsatte att regeringen
skulle vidta lampliga atgarder med anledning av utskottens synpunkter och
bedomningar. P4 sitt eget omrade noterade konstitutionsutskottet att det
radde en viss oklarhet gallande ett tillkannagivande om en 6versyn av hand-
laggningen av drenden om bortférda barn och forutsatte att regeringen
snarast skulle aterkomma till riksdagen i enlighet med det aktuella tillkan-
nagivandet. Vidare konstaterade utskottet att regeringens redogorelse sak-
nade ett tillkdnnagivande och forutsatte att eventuella brister i Regerings-
kansliets rutiner skulle atgardas.

Varen 2012 framholl utskottet att regeringens redogorelse for behand-
lingen av riksdagens skrivelser under flera ar har forbéttrats och att redogé-
relsen skulle tjana pd att vara mer utforlig dven nar det galler planerade
beredningsatgarder med anledning av tillkannagivanden (bet. 2011/12:
KU21). Utskottet noterade vidare att de tre senaste riksmotenas minskande
trend vad galler andelen ej slutbehandlade riksdagsskrivelser hade brutits.
Detsamma gallde andelen slutbehandlade tillkdnnagivanden som under de
foregdende tva senaste riksmotena hade okat vasentligt, men som da hade
minskat till strax under de nivaer som géllde vid borjan av forra mandatpe-
rioden. Utskottet anforde att det var olyckligt att den tidigare gynnsamma
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utvecklingen hade brutits, i synnerhet som det totala antalet redovisade riks-
dagsskrivelser var lagre an tidigare ar. Mot bakgrund av flera utskotts
papekanden konstaterade konstitutionsutskottet att vissa beredningsétgarder
i ett begrénsat antal tillkdnnagivanden hade fordrdjts. Konstitutionsutskot-
tet delade de ovriga utskottens beddmningar och férutsatte att regeringen
skulle vidta de atgdrder som kravdes for att utskottens synpunkter skulle
beaktas. Pa sitt eget omrade konstaterade konstitutionsutskottet i fraga om
ett ej slutbehandlat tillkdnnagivande om upphovsrétten och offentlighets-
principen att mer an tolv r hade gatt sedan riksdagens tillkannagivande
och att nya beredningsatgarder saknades sedan 2006. Utskottet foreslog dar-
for att riksdagen skulle tillkdnnage for regeringen att den under 2012
skulle aterkomma med forslag till riksdagen. Slutligen framholl utskottet
att den konstitutionella praxis som vuxit fram bl.a. innebar att utgangspunk-
ten bor vara att regeringen tillgodoser ett tillkdnnagivande. Om regeringen
inte delar riksdagens mening i en fraga och inte har for avsikt att tillgo-
dose riksdagens onskemal bor den vidare underratta riksdagen om detta
inom den tidsgrans — nar sadan anges — som angetts i tillkannagivandet,
och da bor aven skalen till att regeringen inte har tillgodosett tillkannagi-
vandet redovisas. Konstitutionsutskottet erinrade om sina tidigare uttalan-
den om vikten av att beredningsatgéarder inte onddigtvis fordrojs eftersom
stor tidsatgang skapar en osékerhet som ofta leder till att amnet for tillkan-
nagivandet kommer upp pa nytt i olika sammanhang i riksdagen. Mot
denna bakgrund foreslog utskottet att riksdagen skulle tillkdnnage for reger-
ingen att beredningsatgarder med anledning av ett tillkdnnagivande fran
riksdagen bor paborjas sd snart som mgjligt.

Ovrigt
Regelradets verksamhet

Den 15 maj 2008 inrattade regeringen Regelradet, ett radgivande organ for
regeringen och forvaltningsmyndigheter under regeringen, som ska bista
regeringen och myndigheterna i arbetet med regelférenklingar for foreta-
gen (dir. 2008:57 och 2008:142). Den 23 september 2010 beslutade reger-
ingen att radets uppdrag skulle forlangas t.o.m. den 31 december 2014
(dir. 2010:96). Regelradet ska granska utformningen av forslag till nya och
andrade regler som kan fa effekter av betydelse for foretagens arbetsforut-
sattningar, konkurrensformaga eller villkor i dvrigt. Radet ska ta stallning
till om regelgivarna har genomfort de konsekvensutredningar som fore-
skrivs och bedéma om nya och &ndrade regler utformas sa att de uppnar
sitt syfte pa ett enkelt satt och till en, relativt sett, lag administrativ kost-
nad for foretagen. Radet ska dven bedéma konsekvensutredningarnas kvali-
tet, folja utvecklingen inom regelférenklingsomradet och lamna informa-
tion och rad som kan framja en kostnadsmedveten och effektiv reglering.
Myndigheterna ska lamna sina forslag till foreskrifter med tillhrande kon-
sekvensutredningar till radet i enlighet med forordningen (2011:118) om
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myndigheternas inhamtande av yttrande fran Regelradet. Enligt tillaggsdi-
rektiv (dir. 2011:71) beslutade regeringen den 25 augusti 2011 att radet i
storre utstrackning an tidigare bl.a. i sina yttranden ska lamna en tydlig
vagledning till regelgivaren om hur konsekvensutredningarna bér komplet-
teras och i sin radgivande roll prioritera stodet till kommittéerna i deras
arbete med att uppratta konsekvensutredningar. Regelrddets fjarde érsrap-
port som avser radets verksamhet under 2012 redovisas nedan, liksom
Statskontorets uppdrag att utvardera Regelradets verksamhet och Riksrevi-
sionens rapport om regelférenkling for foretag.

Regelradets arsrapport

Av Regelradets fjarde arsrapport framgér att radet under 2012 tog emot
458 remisser och en EU-konsekvensutredning. | ca 32 procent av remis-
serna (dvs. 145 fall) ledde remissen till ett formellt yttrande frdn Regelra-
det, och 6vriga remisser resulterade i kanslisvar (motsvarande siffra for
2011 var ca 38 procent, dvs. 174 av 461 remisser). Under 2012 var
andelen tillstyrkta forslag 74 procent (jamfort med 73 procent under
2011). Andelen konsekvensutredningar under 2012 som bedémts som god-
tagbara var 42 procent (exakt samma andel som under 2011).

| rapporten framhalls att det ar ett stort problem att kvaliteten pa konse-
kvensutredningar ar sa lag, och att ett 6kat engagemang fran regelgivarnas
sida krévs for att 0ka andelen godtagbara konsekvensutredningar. Under
aret har Regelrddet pa sin webbplats lanserat en exempelsamling Gver bra
konsekvensutredningar. Vidare har Regelradet och Naringslivets Regel-
namnd genomfort ett gemensamt projekt om s.k. gold-plating! som har
mynnat ut i en rapport.

Regelradet har aven redovisat tvd projekt om gransvarden, dels anga-
ende grénsvarden for ndr en konsekvensutredning Over huvudtaget ska
uppréttas, dels for nar en fullstandig konsekvensutredning ska uppréttas. |
rapporten framhalls vidare att Regelrddets stod- och uthildningsinsatser
okade under 2012. Okningen tillskrivs att radet varit mer aktivt i fragan
och att regelgivarna har efterfragat fler insatser.

| rapporten framhalls dven att det kan tyckas markligt att Regelradet
tillstyrker s& manga drenden trots att de administrativa kostnaderna ofta
beskrivs sa bristfalligt. Radet papekar darfor i det sammanhanget att det
endast tar stallning till om reglerna ar utformade sa att de nar sitt syfte pa
ett enkelt satt och till en, relativt sett, 1ag administrativ kostnad for foreta-
gen. Radet anger att det ofta & mojligt att se om den enklaste losningen

1 Det engelska ordet for att forgylla, "gold-plate”, borjade anvandas som begrepp pa
situationer dédr det nationella genomforandet av unionslagstiftning gick utdver vad en
rattsakt krdvde, utan att for den skull ge upphov till fordragsbrott. Begreppet analyseras
i den har aktuella rapporten fran Regelradet och Naringslivets Regelnimnd (NNR), se s.
9 och 44 i Atthof, K. och Wallgren, M. (2012), Att tydliggéra gold-plating — ett battre
genomférande av EU-lagstiftning, Regelrddet och NNR. | nulaget ar det enligt rapporten
svart att sakligt diskutera olika genomforandealternativ och analysera gold-plating efter-
som det ar ovisst vad som avses med begreppet. Rapportforfattarnas slutsats ar darfor
att en for Sverige allmangiltig och anvandbar definition av begreppet bor beslutas pa
regeringsniva for att fA genomslag.
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for foretag har valts trots att mer utforliga kostnadsberakningar saknas. For
att en konsekvensutredning ska anses som godtagbar och for att det ska
vara mojligt att gora uppfoljningar av kostnadsutvecklingen over &ren
kravs dock betydligt mer utforliga berdkningar.

Riksrevisionens rapport om regelférenkling for foretag

Riksrevisionen har i sin rapport Regelférenkling fér foretag — regeringen
ar fortfarande langt fran malet (RiR 2012:6) granskat regeringens arbete
med att forenkla reglerna for foretag under aren 2006-2010. En samman-
fattning av granskningen finns i foregdende &rs utskottsbetankande (bet.
2011/12:KU21 s. 23 f.) Utifrdn granskningens iakttagelser och slutsatser
rekommenderar Riksrevisionen regeringen att arbeta mer strategiskt genom
att utveckla och inféra delmal och indikatorer for att folja upp regelfrenk-
lingsarbetet mot det dvergripande malet, utéver matningarna av de admi-
nistrativa kostnaderna. Riksrevisionen sdg positivt pa att regeringen hade
inlett ett sddant arbete. Riksrevisionen rekommenderade &ven regeringen
att tydligt prioritera tunga regelomraden och fokusera mer pé regelbérdan i
lagar och forordningar samt att skérpa tillampningen av konsekvensforord-
ningen och motsvarande regler, sa att konsekvensutredningarna uppfyller
kraven pa att redovisa forslagens effekter for foretagen och sa att uppfolj-
ningen av befintligt regelverk starks. Slutligen rekommenderade Riksrevi-
sionen regeringen att Gvervéga att bredda Regelradets mandat sa att radet i
sina yttranden beaktar samtliga konsekvenser av regelgivning for foretag,
inte enbart foretagens administrativa kostnader.

Regeringen redovisade i sin skrivelse (skr. 2012/13:5) sin beddmning av
Riksrevisionens granskning. Regeringen konstaterade dar att 6vriga kostna-
der redan ingar i Regelradets granskning av konsekvensutredningen samt
att det &r ett stort problem att det saknas bra metoder for att berdkna andra
kostnader. Regeringen angav darfor att man hade for avsikt att ta fram
metoder for att berdkna sédana kostnader, vilket forvintades hoja kvalite-
ten pa konsekvensutredningarna. Vidare anforde regeringen att radet hade
inrattats som ett radgivande organ och att tanken med radet inte hade varit
att infora ett organ som kontrollerar regelgivaren. Regeringen anség att
rddets kunskap inte hade kommit regelgivarna till del i tillrackligt stor
utstrackning, vilket ocksa avspeglats i konsekvensutredningarnas bristande
kvalitet.

Naringsutskottet har under varen 2013 behandlat namnda skrivelse, en
féljdmotion och andra motionsyrkanden som berdr regelférenklingsarbetet
(bet. 2012/13:NU8). | motioner foreslogs t.ex. att Regelrddets verksamhet
skulle permanentas, och i andra motioner forordades ytterligare insatser pé
regelférenklingsomréadet. Vad galler Regelrddet anség naringsutskottet att
regeringens stallningstagande till de alternativ for radets framtida organisa-
tion som Statskontoret tagit fram inom ramen for sin utvardering (se
nedan) borde avvaktas. Vad galler regelférenklingsarbetet stédde naringsut-
skottet den fortsatta inriktningen som regeringen redovisat i sin skrivelse.
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Med hénvisning till detta avstyrkte utskottet samtliga motioner i de aktu-
ella delarna och foreslog att riksdagen skulle lagga regeringens skrivelse
till handlingarna. Riksdagen beslutade den 7 mars 2013 i enlighet med
naringsutskottets forslag (rskr. 2012/13:169).

Statskontorets uppdrag att utvardera Regelradets verksamhet

Regeringen beslutade den 29 mars 2012 att ge Statskontoret i uppdrag att
utvardera Regelradets verksamhet. Uppdraget innebar forst och framst att
skapa forutsattningar for en mer andamalsenlig och kostnadseffektiv regel-
givning. | uppdraget ingick dven att utvdrdera rollférdelningen mellan
Tillvaxtverket, Ekonomistyrningsverket och Regelradet i syfte att optimera
och effektivisera arbetsprocesserna for konsekvensutredningar.

Statskontorets Overgripande bedémning i dess slutrapport (2012:27) &r
att Regelradets granskning av regelforslag och konsekvensutredningar fun-
gerar bra utifrdn den inriktning som verksamheten har i dag. Statskontorets
analys pekar aven pa ett antal forandringar som skulle kunna bidra till att
forbattra konsekvensutredningarnas kvalitet, bl.a. anser Statskontoret att
Regelradets granskning skulle bli tydligare om den begréansas till att enbart
avse konsekvensutredningar. Vidare framhaller Statskontoret att gransk-
ningen har for smalt fokus och den bor breddas till att omfatta fler slags
kostnader for foretag dn de administrativa. Dessutom anser Statskontoret
att radet bor utveckla sina yttranden genom att utforligare motivera sina
stéllningstaganden och bedémningar.

Vidare konstaterar Statskontoret att myndigheternas regelgivning ar av
mycket olika karaktar och att radets granskning dartill har olika betydelse
beroende pd om remittenten ar en myndighet eller en kommitté. Eftersom
kommittéerna normalt har upplosts nér yttrandet Idamnas, och det darmed
inte finns forutsattningar for larprocesser pa samma satt som i en myndig-
het, menar Statskontoret att Regelradet bor Gvervéaga att inféra en sarskild
process for granskningen av kommittébetdnkanden. Statskontoret framhal-
ler att det mest verkningsfulla sattet att hoja kvaliteten pa konsekvensutred-
ningar i kommittébetankanden &r att bistd kommittéerna i deras konkreta
arbete. Slutligen anser Statskontoret att det inte finns ndgra avgdrande oklar-
heter i rollférdelningen mellan Regelradet, Ekonomistyrningsverket och
Tillvaxtverket aven om den skulle bli tydligare om en av aktdrerna gavs
en samordnande roll.

EU-kommissionens arbetsprogram

Av kommissionens arbetsprogram (KOM(2012) 629) som innehller kom-
missionens prioriteringar for ar 2013 och forsta delen av 2014, framgar att
den avser att dels lagga fram 18 initiativ som i forsta hand syftar till att
minska regelbordan genom forenklingar, dels dra tillbaka ett antal forald-
rade och nedprioriterade forslag till bl.a. direktiv och férordningar.
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Av kommissionens arbetsprogram for 2012 (KOM(2011) 777) framgick
att konsekvensbeddmningar har blivit standard i kommissionens arbete och
att minimitiden for remisser forlangs fran atta till tolv veckor fr.o.m. ar
2012. Kommissionen kommer sdrskilt att utreda hur EU-bestdmmelserna
paverkar sméforetagen och vid behov féresld undantag eller skraddarsydda
lésningar for mikroforetag. Vidare ska aven de forsta resultaten av kontrol-
lerna av bestammelsernas dndamalsenlighet redovisas.

Vad galler frdgan om regelforenkling inom ramen for unionssamarbetet
kan i sammanhanget papekas att konstitutionsutskottet i sin granskning av
arbetet med regelkvalitet och regelférenkling under hdsten 2005 bl.a. kon-
staterade att det samarbete mellan méanga lander som EU innebar har
medfort vissa svarigheter att uppratthalla kraven pa enkelhet och klarhet i
de svenska reglerna (bet. 2005/06:KU10 s. 48). Utskottet konstaterade
aven att det finns en risk att genomforandet av EG-réttsliga regler leder
till en mer omfattande reglering i Sverige an nédvéndigt. Utskottet fram-
holl da att det inom EU emellertid bedrivs ett betydelsefullt arbete i syfte
att forenkla géllande regler och lagstiftning. Utskottet betonade det ange-
lagna i att den svenska héllningen i unionssamarbetet innebar att kraven
pa enkelhet och klarhet havdas med kraft.

Forstarkt granskning av regeringens redogdrelse

Vid 2010 ars behandling av regeringens redogdrelse for behandlingen av
riksdagens skrivelser till regeringen (skr. 2009/10:75) framholl konstitu-
tionsutskottet att regeringens rapportering om huruvida riksdagsskrivelser
ar slutbehandlade eller inte och om de beredningséatgarder som genomforts
eller planeras har stor betydelse for att riksdagen ska kunna avgéra om
regeringen har genomfort de beslut som riksdagen fattat (bet. 2009/10:
KU21, s. 23). Utskottet uttalade dd mot denna bakgrund sin avsikt att fram-
deles forstarka sin granskning av redogdrelsen.

Av tidigare uppfdljnings- och utvérderingsprojekt som utskottet har
genomfort framgar att riksdagens tillkannagivanden ar av sarskilt intresse
(bet. 2005/06:KU34). Aven regeringen har under lang tid framhallit att
regeringens atgdrder med anledning av riksdagens tillkiannagivanden till
regeringen tilldrar sig ett sdrskilt intresse vid utvdrderingen och uppfolj-
ningen av riksdagens beslut (skr. 2012/13:75 s. 3 f.). Mot bakgrund av det
ovanndmnda redogdr utskottet i det foljande for sin forstarkta granskning
av innehdllet i regeringens redogorelse i den aktuella skrivelsen (skr.
2012/13:75) och tidigare skrivelser. Granskningen fokuserar sarskilt pa
regeringens behandling av riksdagens tillkdnnagivanden.
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Tidigare granskning av riksdagens tillkdnnagivanden

Ordningen med tillkannagivanden var foremél for ett omfattande uppfol;j-
nings- och utvarderingsarbete av konstitutionsutskottet under varen 2006.
Arbetet redovisades i en promemoria (bet. 2005/06:KU34 bil. 7) som sam-
manfattas i det foljande.

| promemorian gérs en genomgang av riksdagens tillkidnnagivanden till
regeringen i tre tidsperioder sedan regeringsformen tradde i kraft (1975—
1979/80, 1988/89-1992/93 och 2000/01-2004/05). En markbar nedgang i
antalet tillkannagivanden kan noteras under denna tid, frdn ca 1 300 under
perioden 1975-1979/80 till farre &n 400 under perioden 2000/01-2004/05.
Som tankbara bidragande orsaker till denna nedgang anges dels att de soci-
aldemokratiska regeringsforslagen under den senare delen av den studerade
perioden forbereddes i samrdd med samarbetspartierna Vansterpartiet och
Miljopartiet, dels att den reformerade budgetprocessen inneburit att riksda-
gen genom ett enda beslut faststaller utgiftsramar och utgiftstak, vilket
enligt utvarderingen forefaller ha minskat oppositionspartiernas mojligheter
att soka majoriteter for sina forslag. Vidare diskuteras i promemorian om
det har skett en attitydférandring bland riksdagsledamoterna.

Trots det minskade antalet tillkdnnagivanden under senare ar konstate-
rade konstitutionsutskottet att tillkdnnagivandena inte atgardas snabbare av
regeringen &n tidigare. Tvartom tycks de genomsnittliga handlaggningsti-
derna ha forlangts. Samtidigt har andelen propositioner som aberopats som
atgard med anledning av tillkdnnagivanden tydligt dkat. Detta skulle enligt
utskottet majligen kunna tyda pa att tillkdnnagivandena under senare ar
har varit av en annan och mer krdvande karaktar an tidigare.

Av promemorian framgar vidare att regeringens redogérelser for behand-
lingen av riksdagens skrivelser har forbattrats avsevart med aren. Under
den forsta tidsperioden (1975-1979/80) var redovisningarna i allménhet
mycket knapphéndiga. Successivt och i takt med att riksdagens utskott
tagit upp behovet av forbattringar i skilda avseenden har redovisningarna
blivit mer lattillgangliga och aven utforligare. Av promemorian framgar
aven att det av redogorelserna dock inte alltid gar att direkt utlasa om till-
kannagivandena foljs delvis eller helt. I stor utstrdckning hénvisar reger-
ingen till att frdgan behandlas i propositioner, utan att ange om
tillk&nnagivandet darmed tillgodoses eller inte. For det stora flertalet till-
kannagivanden forefaller emellertid regeringen har f6ljt riksdagens tillkén-
nagivanden aven om det manga ganger har dragit ut pa tiden. Det ar dock
inte ovanligt att det direkt av redogérelsen framgar att regeringen inte
avser att folja ett tillkdnnagivande.

Grundlagsutredningens betankande

Bl.a. mot bakgrund av att riksdagens mdjlighet att besluta om tillk&nnagi-
vanden inte kommer till uttryck i regeringsformen (dar begreppet tillkdnna-
givanden inte nd&mns) samt att denna mdjlighet utgor en viktig funktion for
riksdagen diskuterade Grundlagsutredningen (SOU 2008:125) behovet av
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att i nadgon form reglera anvandningen av tillkannagivanden. Utredningens
beddémning var att riksdagens méjlighet att besluta om tillk&nnagivanden
till regeringen inte borde regleras i regeringsformen (s. 304 f.). Utred-
ningen konstaterade att det inte finns ndgon konstitutionell skyldighet for
regeringen att folja ett tillkannagivande fran riksdagen, men att riksdagen
har mojlighet att utnyttja sin normgivningsmakt eller finansmakt for att
astadkomma det resultat som tillkdnnagivandet syftar till, om regeringen
inte foljer ett tillkdnnagivande. Ytterst har aven riksdagen mojlighet att
avge en misstroendefoérklaring mot regeringen.

Utredningen péapekade dven att den konstitutionella praxis som wvuxit
fram innebar att utgangspunkten bor vara att regeringen tillgodoser ett till-
kannagivande, men om regeringen inte delar riksdagens mening i en fraga
och inte har for avsikt att tillgodose riksdagens 6nskemal, bor den under-
ratta riksdagen om detta inom den tidsgrdns som angetts i tillkdnnagivan-
det. Aven skilen till varfér regeringen inte tillgodosett tillkannagivandet
bor redovisas. Vidare konstaterade utredningen att ordningen i allt vésent-
ligt fungerade val och att det dessutom inte kunde uteslutas att praxis
kunde komma att utvecklas ytterligare, nagot som skulle kunna férsvaras
med en reglering i grundlag.

Oversyn av riksdagsordningen

Riksdagsstyrelsen beslutade den 26 september 2012 att tillkalla en parla-
mentarisk kommitté med uppdrag att genomfdra en dversyn av riksdagsord-
ningen. Kommittén ska bl.a. analysera den konstitutionella betydelsen av
riksdagens tillkannagivanden. Arbetet ska vara klart i september 2013.

Behandling av riksdagsskrivelserna under perioden 1991/92-2012/13

Nedan redogors det i tabell 2 for antalet riksdagsskrivelser och andelen ej
slutbehandlade riksdagsskrivelser i regeringens redogorelse under perioden
1991/92-2012/13. Av tabellen framgar att andelen ej slutbehandlade riks-
dagsskrivelser som redovisas i de fem senaste skrivelserna har pendlat
mellan 22,8 procent och 37,0 procent, och att andelen som redovisas i
arets skrivelse pa 29,5 procent ar en noterbar nedgang i jamforelse med
foregaende ars skrivelse. Sett i ett langre perspektiv ar en andel pa 35 pro-
cent snarast att betrakta som normen och andelar under 30 procent eller
Over 40 procent som avvikande.

Vidare kan noteras att antalet riksdagsskrivelser redovisade i regering-
ens arliga skrivelser har minskat négot sedan 1990-talets inledning, for att
sedan riksmotet 2000/01 stabilisera sig kring strax Over 400 stycken. De
tva undantagen till det ovanndmnda &r antalet riksdagsskrivelser som redo-
visades i skrivelserna 2007/08:75 respektive 2011/12:75 (vilka redogor for
de riksdagsskrivelser som huvudsakligen beslutades under riksmétena
2006/07 respektive 2010/11, se nedan) dar antalet skrivelser uppgick till
391 respektive 349 stycken. Tidigare har ndmnts att en tankbar forklaring
till denna variation &r att en ny regering tilltrddde under hdsten med stod
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av en riksdagsmajoritet (bet. 2011/12:KU21 s. 29). En annan delvis sam-
manhorande forklaring torde kunna vara att aktiviteten i riksdagen (och
eventuellt i regeringen, se nedan) ar lagre under en mandatperiods forsta
riksméte. En sddan hypotes finner visst stod i antalet propositioner och
skrivelser som overlamnas till riksdagen, vilka foljer samma trend. Riks-
dagsskrivelser féljer pa riksdagsbeslut som kraver verkstallighet, t.ex. utfar-
dande av lagar eller beslut om regleringsbrev, vilka normalt har sin grund
i forslag fran regeringen. Enligt det offentliga riksdagstrycket Gverlamna-
des endast 133 respektive 168 propositioner och skrivelser under riksmo-
tena 2006/07 respektive 2010/11. Detta kan jamféras med t.ex. riksmotena
2008/09 och 2009/10 under vilka regeringen Overlamnade 232 respektive
248 propositioner och skrivelser.

Tabell 2 Antal redovisade samt andel ej slutbehandlade riksdagsskrivelser
(rskr.) i regeringens redogdrelser 1991/92-2012/13

Regeringens redog6- Redovisade rskr. Ej slutbehandlade Ej slutbehandlade
relse (antal) rskr. (antal) rskr. (andel i %)
Skr. 1991/92:15 565 185 32,7
Skr. 1992/93:15 523 181 34,6
Skr. 1993/94:15 602 136 26,9
Skr. 1994/95:15 606 183 30,2
Skr. 1995/96:15 601 155 258
Skr. 1996/97:15 431 155 36,0
Skr. 1997/98:75 544 125 23,0
Skr. 1998/99:75 396 136 34,3
Skr. 1999/2000:75 381 144 37,8
Skr. 2000/01:75 403 148 36,7
Skr. 2001/02:75 412 166 40,3
Skr. 2002/03:75 428 174 40,7
Skr. 2003/04:75 423 155 36,6
Skr. 2004/05:75 428 155 36,2
Skr. 2005/06:75 425 153 36,0
Skr. 2006/07:75 457 173 37,9
Skr. 2007/08:75 391 153 39,1
Skr. 2008/09:75 413 143 34,6
Skr. 2009/10:75 432 115 26,6
Skr. 2010/11:75 430 98 22,8
Skr. 2011/12:75 349 129 37,0
Skr. 2012/13:75 404 119 29,5

Kalla: Konstitutionsutskottets kanslis genomgang av de skrivelser som namns i tabellen.

Under alla omstandigheter paverkar aktiviteten i riksdagen i hog grad anta-
let riksdagsskrivelser som Gverlamnas till regeringen. Arets redovisning
innebar att andelen ej slutbehandlade riksdagsskrivelser ater hamnar strax
under 30 procent samtidigt som antalet redovisade riksdagsskrivelser ater
nér upp till tidigare normala nivaer. Variationen under de senaste fem riks-
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motena vad galler andelen ej slutbehandlade riksdagsskrivelser ar for stor
for att kunna betraktas som en klar och obruten trend. I sammanhanget
kan dock namnas att av de sex tillfallen under de senaste 20 aren da
andelen ej slutbehandlade riksdagsskrivelser som redovisats i regeringens
redogorelser har hamnat under 30 procent, har tre av dessa tillfallen, dvs.
halften, skett de sista fyra aren. 1 den man det finns en tendens utmarks
den séledes av en minskning av andelen ej slutbehandlade riksdagsskrivelser.

Riksdagens tillkdnnagivanden 1995/96-2012/13

Vid utvarderingen och uppféljningen av riksdagens beslut &r regeringens
atgarder med anledning av riksdagens tillkannagivanden till regeringen av
sarskilt intresse. Mot bakgrund av detta samt konstitutionsutskottets utta-
lade ambition (bet. 2009/10:KU21 s. 23) att forstarka granskningen av
regeringens redogdrelse for behandlingen av riksdagens skrivelser har kon-
stitutionsutskottet granskat och analyserat regeringens behandling av riks-
dagsskrivelser som innehdller riksdagens tillkannagivanden.

Utskottets granskning av regeringens redogorelser som lamnats under
riksmétena 1995/96-2012/13 (se tabell 3 nedan) visar att antalet tillk&nna-
givanden som slutbehandlats i viss utstréckning har minskat Over den
undersokta perioden (dven om viss variation finns) fram till 2011/12 ars
redogorelse. Av forevarande ars redogorelse framgar dock att andelen slut-
behandlade tillkdnnagivanden Gkade noterbart, frdn 17 procent till 35,4
procent. Aven om det totala antalet tillkdnnagivanden fortsatter att oka ar
antalet fortfarande lagre an antalet tillkdnnagivanden vid bdrjan av forra
mandatperioden. Dartill har den genomsnittliga tidsatgangen fortsatt att
minska jamfort med foregaende ars redogorelse.

Mot bakgrund av att genomgangen nu stracker sig langre tillbaka i tiden
(jamfort med forra arets forstarkta granskning som enbart omfattade reger-
ingens redogorelser tillbaka till 2004 ars skrivelse) ar det majligt att gora
jamforande iakttagelser. | sammanhanget kan man peka pd att andelen slut-
behandlade tillkannagivanden i ett langre perspektiv nu &ter (med undantag
for den redovisning som gavs i forra érets skrivelse) tycks vara uppe i
nivaerna strax innan och vid sekelskiftet. Andelen ej slutbehandlade tillkan-
nagivanden har sdledes minskat i ar. Aven om de senaste tre arens skrivel-
ser har innehallit vasentligt farre tillkannagivanden &n skrivelserna vid den
hér granskade periodens borjan ar antalet redovisade tillkannagivanden i ar
den hogsta pa fem &r. Ytterligare en positiv trend ar att sdval genomsnittet
som medianen for slutbehandlade tillkdnnagivanden fortsétter att sjunka.

Under slutet av forra mandatperioden och bdérjan av den innevarande
mandatperioden slutbehandlades &ldre tillk&nnagivanden i hogre utstrack-
ning an tidigare, vilket framgér av 2010 och 2011 &rs skrivelser. Flera av
dessa aldre tillkannagivanden som slutbehandlades da var kopplade till fra-
gestéllningar som kan anses vara av mer krdvande karaktér, t.ex. konstitu-
tionella frgor. Dessa tillkannagivanden slutbehandlades genom Grundlags-
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utredningens (SOU 2008:125) samt Yttrandefrihetskommitténs (SOU
2009:14) overvaganden eller regeringens forslag till riksdagsbeslut (prop.
2009/10:80 och 2009/10:81).

Tabell 3 Antal och andel slutbehandlade tillkdnnagivanden (tkg) och genom-
snittlig tidsatgang for slutbehandling 1995/96-2012/13.

Regeringens Antal slutbehandlade Andelt slutbe- Genomsnittlig tidsat-
redogdrelse tkg (totalt ant. tkg) handlade tkg gang* i dagar (median)
Skr. 1995/96:15 157 (324) 48,5 403 (207)
Skr. 1996/97:15 86 (238) 36,1 467 (304)
Skr. 1997/98:752 165 (283)2 58,32 543 (359)
Skr. 1998/99:75 63 (187) 337 501 (234)
Skr. 1999/2000:75 72 (209) 344 821 (393)
Skr. 2000/01:75 78 (219) 35,6 824 (491)
Skr. 2001/02:75 66 (228) 28,9 707 (502)
Skr. 2002/03:75 73 (250) 29,2 805 (410)
Skr. 2003/04:75 80 (237) 338 762 (511)
Skr. 2004/05:75 65 (210) 31,0 1 011 (761)
Skr. 2005/06:75 49 (196) 25,0 1 045 (1 008)
Skr. 2006/07:75 60 (239) 25,1 1 075 (560)
Skr. 2007/08:75 43 (184) 234 1 059 (705)
Skr. 2008/09:75 33 (144) 22,9 1271 (1 041)
Skr. 2009/10:75 45 (120) 375 1 775 (1 696)
Skr. 2010/11:75 34 (100) 34,0 2 073 (1 766)
Skr. 2011/12:75 21 (125) 16,8 1 186 (449)
Skr. 2012/13:75 56 (155) 36,1 828 (426)

Kalla: Konstitutionsutskottets kanslis genomgang av de skrivelser som namns i tabellen. | de fall brister
skrivelsernas redogorelse har upptackts (se rubrikerna lakttagelser om saknade tillkdnnagivanden och
Ovriga iakttagelser nedan samt tidigare iakttagelser i bet. 2010/11:KU21 s. 28) har dessa réttats till i tabellen.
t: Andelen uttrycks i procent.

2 Omfattning av regeringens redogdrelse under riksmotet 1997/98 — Gvergdngsvis 18 manader — forklarar
avvikelsen i antal och andel tkg. Omfattningen bestimdes i samrdd med konstitutionsutskottets kansli for att
battre stamma overens med de granskningsrutiner konstitutionsutskottet dé hade bérjat tillimpa.

*: Har anges bade medelvarde och medianvarde (det sistnamnda inom parentes och kursiverat). Extrema
varden som har stor inverkan p& medelvérdet paverkar inte medianvardet i samma utstrackning. Medianvar-
det kompletterar darfor den information som ges av medelvardet ndr det géaller den genomsnittliga bered-
ningstiden for de slutbehandlade tillkannagivandena. Berékningarna av genomsnittlig tidsatgang ar utforda i
Excel och grundar sig pa programmets antagande om manader med 30 dagar (dvs. att ett kalenderar har
360 dagar).

Andra aldre tillkdnnagivanden som redovisades som slutbehandlade i 2010
och 2011 ars skrivelser rorde utbildnings- samt bygg- och planfragor.
Dessa slutbehandlades genom regeringens propositioner i omfattande lag-
arenden pa dessa omraden, t.ex. forslag till en ny skollag (prop. 2009/10:
165) och en ny plan- och bygglag (prop. 2009/10:170).

Med undantag for de tre skrivelser som regeringen ldmnade 2009-2011
(aven 2012 ars skrivelse utgor ett fjarde gransfall) ligger den genomsnitt-
liga tiden for slutbehandlingen av tillkdnnagivanden som redovisas i skri-
velserna i tabellen ovan inom ramen for konstitutionsutskottets tidigare
uttalande om att det borde héra till undantagen att tillkannagivanden inte
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kan slutredovisas inom tva till tre ar (bet. 2005/06:KU34 s. 19). Dock fram-
gér av tabell 3 ovan att den genomsnittliga tiden for slutredovisning av ett
tillkannagivande har gatt fran ca ett och halvt &r under perioden 1995-
1999 och strax over tva &r under perioden 1999-2004 till ca tre &r under
perioden 2004-2008. Aven om den genomsnittliga tidsatgangen har mins-
kat de tva senaste ren tyder detta pa en langsiktig trend Gver den under-
sokta perioden vad géller okade genomsnittliga handlaggningstider i
slutbehandlingen av tillkdnnagivanden. Detta bekraftar ocksa de slutsatser
som drogs i konstitutionsutskottets omfattande uppféljnings- och utvérder-
ingsarbete av riksdagens tillkannagivanden under varen 2006 (bet. 2005/06:
KU34 bil. 7).

Utskottets granskning av regeringens redogorelser har dven innefattat en
kvantitativ matning av de atgarder genom vilka regeringen slutbehandlar
riksdagens tillkdnnagivanden. Resultatet av granskningen i denna del redo-
visas i tabell 4 nedan. Tabellen redog6r for andelen atgarder fran reger-
ingen m.fl. som medfort att regeringen har redovisat riksdagsskrivelserna
med tillkdnnagivanden som slutbehandlade. Granskningen innebér att
endast den senast vidtagna atgarden, som darmed innebér en slutbehand-
ling, registreras som orsaken till slutbehandlingen. | manga fall har flera
atgarder genomforts i syfte att slutbehandla ett tillkdnnagivande (t.ex. har
flertalet av de propositioner som regeringen aberopar som skal till en slut-
behandling foregatts av ndgon utredningsatgérd, dvs. SOU eller Ds).

De kategorier som redovisas ovan i tabellen &r propositioner (Prop.),
skrivelser (Skr.), genomftrda utredningar (SOU/Ds), utredningsdirektiv
(Dir.), regeringsbeslut om forordning eller andring av forordning (For.),
regeringsuppdrag till myndigheter inklusive &ndring av regleringsbrev
(Uppd.), 6vriga regeringsheslut (Ovr. reg.bes.) samt dvriga atgérder (Ovr.).
Ovriga regeringsbeslut innebar t.ex. regeringsbeslut om avtal med intres-
seorganisationer eller forordnande av styrelseledaméter. Ovriga &tgarder
kan vara t.ex. myndighetsatgarder och myndighetsheslut (bl.a. utfardande
av allméanna rad eller foreskrifter), domstolsavgéranden och atgarder frén
andra aktorer (riksdagsutskott eller EU-institutioner). | denna sistndmnda
kategori ryms dven fall nédr regeringen lagt skrivelsen till handlingarna. |
kategorin utredningsdirektiv har aven raknats in de tillfallen da regeringen
beslutat att dverlamna arendet eller en kopia av riksdagsskrivelsen till en
pagaende utredning.

Av tabell 4 nedan framgar att andelen tillkannagivanden som slutbehand-
las genom propositioner dkar under den undersokta perioden. Tva undan-
tag som framtrader i tabellen galler redovisningen i 2008 ars och detta &rs
skrivelse, da andelen propositioner som sista atgard infor slutbehandling
av tillkannagivanden &r lag. |1 2008 ars skrivelse okar i stillet andelen utred-
ningsdirektiv och regeringsuppdrag till myndigheter avsevart och i arets
skrivelse ar det framst andelen skrivelser som Okar. Det aterstar att se om
dessa tva avvikelser bryter den annars langsiktiga tendensen att allt fler
tillkdnnagivanden slutbehandlas genom propositioner. En méjlig forklaring
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till ovannamnda tendens skulle kunna vara att fler tillkdnnagivanden staller
krav pd att regeringen aterkommer med forslag till riksdagen. Propositio-
ner kraver ofta ett omfattande och langvarigt utredningsarbete, vilket aven
framgar av tabellerna 3 och 4 dar saval andelen tillkannagivanden som slut-
behandlas genom propositioner som genomsnittstiden for slutbehandlingen
minskar i arets och forra arets skrivelser. Saledes bekraftas har aterigen de
slutsatser som drogs i konstitutionsutskottets ovanndmnda uppféljnings-
och utvarderingsarbete varen 2006. Nagra andra trender 4n den véxande
slutbehandlingen genom propositioner star dock inte att finna av underla-
get i tabellen nedan.

Tabell 4 Andel av sista atgard fran regeringen m.fl. som leder till slutbehand-
ling av tillkdnnagivanden (tkg) 1995/96-2012/13

Regeringens Prop. Skr. SOU Dir. Foér. Uppd. Ovr.  Ovr.
redogdrelse /Ds reg.bes.

Skr. 1995/96:15 40 4 1 15 13 15 4 7
Skr. 1996/97:15 52 2 0 13 14 1 6 12
Skr. 1997/98:75 44 3 0 12 10 20 3 8
Skr. 1998/99:75 30 6 0 13 6 22 11 11
Skr. 1999/2000:75 43 10 1 13 8 8 6 11
Skr. 2000/01:75 50 4 1 14 10 10 3

Skr. 2001/02:75 53 0 0 12 5 11 14

Skr. 2002/03:75 41 8 3 5 16 7 11
Skr. 2003/04:75 51 8 0 4 1 28
Skr. 2004/05:75 52 3 0 15 6 5 12
Skr. 2005/06:75 55 12 2 12 4 2 6
Skr. 2006/07:75 60 3 2 2 17 2 10
Skr. 2007/08:75 30 0 19 5 26 5 12
Skr. 2008/09:75 67 6 6 3 3

Skr. 2009/10:75 62 11 7 0 4 0

Skr. 2010/11:75 74 3 9 0

Skr. 2011/12:75 57 0 14 0 0 19
Skr. 2012/13:75 36 16 0 11 7 13 4 14
Totalt* 48 5 1 11 8 11 4 10

Kalla: Konstitutionsutskottets kanslis genomgang och analys av de skrivelser som ndmns i tabellen.

Not: Andelen i tabellen anges i procent. Ibland summeras inte alla atgarder till exakt 100 procent for varje
skrivelse, pd grund av avrundning.

*: Med totalt avses i sammanhanget andelarna for samtliga tillkdnnagivanden (1 246 stycken) som redovi-
sats som slutbehandlade i de skrivelser som namns i tabellen.

Aven om de ovan redovisade statistiska uppgifterna om regeringens slutbe-
handling av saval riksdagsskrivelser som tillkdnnagivanden méjliggor vissa
iakttagelser over tid kan dessa uppgifter inte p& ett mer precist sitt
beskriva hur vél regeringens atgarder svarar mot de begéirda étgédrderna
och mot uppfattningar i riksdagens skrivelser och tillkdnnagivanden. For
att besvara en sddan fragestallning kravs en mer kvalitativ granskning, i
nara samarbete med samtliga fackutskott, av saval riksdagens skrivelser
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och tillkannagivanden som regeringens atgarder. En sddan granskning
torde kréva en omfattande arbetsinsats i likhet med tidigare genomférda
uppfdljnings- och utvérderingsarbeten (jfr bet. 2005/06:KU34 bil. 7).

lakttagelser om saknade tillkdnnagivanden

Inom ramen for utskottets behandling av &rets skrivelse har saval &rets
som tidigare skrivelser (for riksmétena 1996/97-2011/12) granskats vad
géller eventuella saknade tillkdnnagivanden i regeringens redogorelser. Vid
denna granskning har féljande iakttagelser gjorts (utver de iakttagelser
om saknade tillkannagivanden som aterfinns i justitie- och socialforsakrings-
utskottens yttranden, se ovan). Tillkannagivandet om térgas och peppar-
spray (bet. 1997/98:JuU18 mom. 10, rskr. 151) saknades i regeringens
skrivelse fran varen 1999 (skr. 1998/99:75 s. 25) dven om det sedermera
redovisades frdn och med 2000 ars skrivelse (skr. 1999/2000:75 s. 22).
Aven i 2000 ars skrivelse (skr. 1999/2000:75 s. 34) saknades ett tillkinna-
givande ndr den aktuella riksdagsskrivelsen forst felaktigt redovisades som
slutbehandlad. Tillkannagivandet gallde frdgan om behandlingsinsatser
inom kriminalvarden (bet. 1999/2000:JuU1 mom. 37, rskr. 78) och ater-
fanns i regeringens redovisning nér den rétteligen slutbehandlades redan i
2001 ars skrivelse (skr. 2000/01:75 s. 29). Ytterligare tvd exempel ater-
finns i forra arets skrivelse (skr. 2011/12:75 s. 122-123) dar saval tillkan-
nagivandet om scenkonstpensionerna som tillkdnnagivandet om uppfolj-
ning av museibesok (bet. 2011/12:KrU1 mom. 18 och 20, rskr. 74) saknas.
De sistnamnda exemplen far troligen anses bero pa ett forbiseende efter-
som regeringens redogdrelse samtidigt uttryckligen redovisar de tvd momen-
ten med tillkdnnagivanden som ej slutbehandlade (men trots detta alltsd
inte redovisar dessa tillkdnnagivanden). | 1999 4&rs skrivelse (skr.
1998/99:75 s. 53) saknas tillkdnnagivandet om direktutbetalning av bostads-
bidrag m.m. (bet. 1995/96:BoU11 mom. 14, rskr. 229).

Ovriga iakttagelser m.m.

Inom ramen for utskottets behandling av arets skrivelse har ytterligare
granskning av saval arets som tidigare skrivelser (for riksmotena 1999/2000-
2011/12) genomforts vid konstitutionsutskottets kansli. Vid denna gransk-
ning har foljande iakttagelser gjorts.

| saval forra arets som drets skrivelse (skr. 2011/12:75 s. 40 och skr.
2012/13:75 s. 44) saknas en markering (*) om att riksdagens beslut om att
det ar lampligt att regeringen aterkommer till riksdagen med férslag pa det
svenska bidraget efter 2011 till EU:s stridsgrupper (bet. 2010/11:UF6U2
mom. 1, rskr. 100) utgor ett tillkdnnagivande. Detsamma galler riksdagens
beslut och tillkdnnagivanden om dels forbattrad kapitalstruktur i statliga
bolag savitt avser delmoment b) (bet. 2007/08:NU1 mom. 4, rskr. 98) som
slutbehandlades i 2009 ars skrivelse (skr. 2008/09:75 s. 129), dels prisreg-
lering (bet. 2005/06:TU3 mom. 2, rskr. 141) som slutbehandlades i 2007
ars skrivelse (skr. 2006/07:75 s. 140). | 2011 &rs skrivelse saknas saval
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markeringen i form av asterisk som momentets titel vad géller tillk&nnagi-
vandet om individuell visningserséttning och forhandlingsréatt (bet. 2005/06:
Kru10 mom. 4, rskr. 206 som &terges i skr. 2010/11:75 pé s. 142-143).
Samma brist, dvs. avsaknad av sdval markering som momentets titel, ater-
finns i dels 2009 &rs skrivelse (skr. 2008/09:75 s. 22) i frdga om tillkanna-
givandet om tidsfrist for férordnande av god man (bet. 2005/06:SfU12
mom. 6, rskr. 166), dels 2008 ars skrivelse (skr. 2007/08:75 s. 106) i fraga
om tillkdnnagivandet om atgarder till forman for fiske (bet. 2005/06:
BoU11 mom. 7, rskr. 237), dels 2003 &rs skrivelse (skr. 2002/03:75 s. 17)
i fraga om tillkannagivandet om psykiatrisk vard i kriminalvardsanstal-
terna (bet. 1990/91:JuU34 mom. 12, rskr. 330) dar de ovannamnda tillké&n-
nagivandena redovisades som slutbehandlade. | arets skrivelse (skr. 2012/13:
75 s. 152) saknas markeringen for tillkdnnagivandet om uppféljning av
museibesok (bet. 2011/12:KrU1 mom. 20, rskr. 74). | saval 2002 som
2003 ars skrivelser saknades markering for tillkannagivandena om informa-
tionskrigforing, om Forsvarsmaktens personalférsérjning och om civil och
militdr samverkan (bet. 1999/2000:F6U2 mom. 18, 43 och 49, rskr. 168)
nér dessa tillkannagivanden slutbehandlades (skr. 2001/02:75 s. 48 f. och
skr. 2002/03:75 s. 51 f.). | 2006 ars skrivelse (skr. 2005/06:75 s. 113) sak-
nas markeringen for tillkdnnagivandet om resegarantisystemet (bet. 2004/05:
LU8 mom. 15 [res. 11], rskr. 154-155). | 2001 ars skrivelse saknades mar-
kering for tillkannagivandena om samlad redovisning av jaktfragor och
om jakt p& sal (bet. 1999/2000:MJU17 mom. 24 och 28, rskr. 253) nar
dessa tillkdnnagivanden redovisades for forsta gangen i regeringens redogo-
relse dver behandlingen av riksdagsskrivelserna (skr. 2000/01:75 s. 101). |
2000 é&rs skrivelse (skr. 1999/2000:75) saknades markering for tillkannagi-
vandena om utvardering av lagen m.m. (bet. 1998/99:F6U8 mom. 2, rskr.
225), om hanteringen av pyrotekniska varor (bet. 1997/98:NU11, rskr. 211—
212) samt om de kommunala bostadsforetagen (bet. 1998/99:BoUl mom.
7, rskr. 59), och i 1999 &rs skrivelse (skr. 1998/99:75) saknades markering
for de tva sistnamnda tillkannagivandena. I den sistnamnda skrivelsen sak-
nas &ven markering for tillkdnnagivandet om stdd till idrotten (bet.
1998/99:KrU1 mom. 10i, rskr. 57). 1 1998 ars skrivelse (skr. 1997/98:75)
saknas markeringen for elva tillkdnnagivanden, bl.a. om Férsvarsmaktens
organisation i Vasterds, Uppsala i 6vrigt, Falun och Gavle (bet.
1996/97:F6UL1 mom. 40, rskr. 109) och om utvardering av bostadsbidra-
gen (bet. 1996/97:BoUl mom. 15, rskr. 59). | 1996 &rs skrivelse (skr.
1995/96:15) saknas markeringen for tva tillkannagivanden, bl.a. om kom-
munal demokrati (bet. 1993/94:KU40 mom. 14, rskr. 379). Samtliga dessa
brister far i sammanhanget betraktas som allvarliga eftersom den ovan redo-
visade forstarkta granskningen i den del som ber6r tillkdnnagivandena
grundar sig pa uppgifter? om tillkannagivanden som regeringen redovisar i
sina redogorelser 6ver behandlingen av riksdagens skrivelser.

2 Enligt regeringens redogorelser ska de moment i utskottsbetidnkandena som innehaller
tillk&nnagivanden utmarkas i redovisningen med en asterisk (skr. 2012/13:75 s. 3 f.).
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I sammanhanget kan dven pekas pa att det inte alltid &r enkelt att
avgdra huruvida ett riksdagsbeslut utgor ett tillkdnnagivande eller ej. Detta
ar tydligt i exemplet med riksdagens beslut om att godkanna att Sverige
som ramansvarig nation far leda en nordisk stridsgrupp tidigast under
2015 (bet. 2011/12:F6UL1 mom. 5, rskr. 92). | riksdagsbeslutet anges att
riksdagens godkannande fattas "med de villkor som utskottet narmare
anger under avsnittet om EU:s stridsgrupper och under forutséttning att
regeringen tar initiativ till en luftforsvarsutredning med de villkor som
utskottet anger under avsnittet om en sadan utredning” men orden att riks-
dagen “ger till kanna” eller “tillkannager” regeringen inte aterfinns i det
formella beslutet. Beslutet har bdde markerats som ett tillkannagivande i
arets skrivelse (skr. 2012/13 s. 47) och utan markering i forra arets skri-
velse (skr. 2011/12:75 s. 44). Aven om det torde ligga néra till hands att
betrakta det aktuella riksdagsbeslutet som en sadan bestallning eller poli-
tisk viljeyttring fran riksdagens sida som i stora delar Gverensstimmer
med formen hos ett tillkannagivande sa torde beslutet inte kunna betraktas
som ett sadant. En anledning &r att riksdagsbeslutets utformning inte &r
fakultativ for regeringen utan har en mer bindande karaktar (se ovan). Ett
liknande exempel aterfinns i riksdagens beslut om Forsvarsmaktens for-
maga (bet. 1998/99:F6U1 mom. 7, rskr. 74) dar forsvarsutskottet foreslog
att riksdagen skulle godkénna regeringens forslag till inriktning av Forsvars-
maktens formaga i olika avseenden med den andring som utskottet for-
ordat betraffande forméagan att stodja samhallet vid svara pafrestningar i
fred. Beslutet markerades som ett tillkdnnagivande i 1999 &rs skrivelse
(skr. 1998/99:75 s. 48 f.). | vissa andra fall férekommer uppgifter (dvs. en
markering genom en asterisk) i regeringens redogorelser om att ett visst
riksdagsbeslut inneburit ett tillkdnnagivande till regeringen nar sd inte ar
fallet. Fem sadana exempel &r tillkannagivandena om atgarder till forman
for fiske (bet. 2011/12:CU5 mom. 1, rskr. 281 som &terges i skr. 2012/13:
75 pad s. 127-128), om domstolarnas avdelningsindelning, om lagen om
omhé&ndertagande av berusade personer m.m. och om de allmé&nna advo-
katbyraderna (bet. 1998/99:JuUl mom. 15, 16 och 21, rskr. 80) samt det
ovannamnda tillkdnnagivandet om EU:s stridsgrupper och luftférsvarsut-
redning (bet. 2011/12;:F6U1 mom. 5, rskr. 92).

Ett flertal ganger férekommer aven uppgifter om att tillkidnnagivanden
har slutbehandlats nar s inte skedde. Ett sddant exempel &r tillkdnnagivan-
det om enskilda organisationers samarbete med Sida (bet. 1999/2000:UU2
mom. 75, rskr. 81) som redovisades i 2001 ars skrivelse som slutbehandlat
(skr. 2000/01:75 s. 41). Tillkannagivandet slutbehandlades forst i 2004 ars
skrivelse (skr. 2003/04:75). Ett annat sddant exempel &r tillkdnnagivandet
om direktutbetalning av bostadsbidrag m.m. (bet. 1995/96:BoU11 mom.
14, rskr. 229) som till synes slutbehandlades i 1998 ars skrivelse (skr.
1997/98:75 s. 65 f.) med en hanvisning till att den davarande regeringen
hade angett att den inte avsdg att vidta ndgon atgard (tillkannagivandet sak-
nades i den pafdljande skrivelsens redovisning, se skr. 1998/99:75 s. 53).
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Emellertid redovisades tillkannagivandet igen fr.o.m. 2000 ars skrivelse
(skr. 1999/2000:75 s. 48), och det slutbehandlades forst i 2010 ars skri-
velse (skr. 2009/10:75 s. 48).

Ibland forekommer att samma tillkdnnagivande redovisas som slutbe-
handlade flera ganger. Tillkdnnagivandena om kompensation for senare-
lagd utbetalning av arealersattning och om nationell informationssatsning
om samerna (bet. 2000/01:MJU2 mom. 2 och 19, rskr. 86) redovisades
som slutbehandlade i bade 2001 och 2002 ars skrivelser (skr. 2000/01:75
s. 101 f. och skr. 2001/02:75 s. 107).

| vissa situationer &r den exakta tidpunkten for slutbehandlingen av ett
tillkannagivande inte alltid latt att faststalla. Ett exempel pa detta ar tillkan-
nagivandena om ett miljo- och halsoinriktat byggande och boende, om
ateranvandning och atervinning i byggandet och om eléverkanslighet m.m.
(bet. 1994/95:BoU18 mom. 1, 2 och 15, rskr. 234) samt om barnsékerhet
i byggnader och om brandvarnare (bet. 1996/97:BoU12 mom. 15 och 16,
rskr. 176) som samtliga lades till handlingarna av regeringen den 16 mars
2000, vilket angavs i 2000 ars skrivelse (skr. 1999/2000:75 s. 99-100). |
sammanhanget kan dock pdpekas att frdgorna som tillkdnnagivandena
gallde behandlades i regeringens proposition om vissa byggfragor m.m.
(prop. 1998/99:62 s. 40 f.) och att ndmnda proposition dverlamnades till
riksdagen den 4 mars 1999. Detta framgar saval av 2000 ars skrivelse som
av 1999 ars skrivelse (skr. 1998/99:75 s. 106-107) aven om tillkannagivan-
dena i den sistndmnda skrivelsen da angavs som ej slutbehandlade. Huru-
vida regeringens ad-acta beslut i mars 2000 eller regeringens dverlamnade
av ovannamnda proposition ett &r tidigare ska ses som den rétta tidpunkten
for slutbehandlingen ar svar att beddéma. Genomgaende har utskottets for-
stérkta granskning av regeringens skrivelser och regeringens slutbehand-
ling av tillkannagivanden inneburit att den sista atgarden som redovisas i
regeringens skrivelser har anvénts som tidpunkt for slutbehandlingen.

I andra séllsynta fall innebdr regeringens redovisning att ett tillkdnnagi-
vande redovisas som tva. Detta skede med ett tillkannagivande om atgar-
der mot ekonomisk brottslighet (bet. 1993/94:LU20 mom. 5, rskr. 228)
som forsta gangen den redovisades i 1995 &rs skrivelse (skr. 1994/95:15 s.
26) var markerad som ett tillkdnnagivande. | senare skrivelser och i den
skrivelse dér tillkdnnagivandet slutbehandlades (skr. 1997/98:75 s. 18 f.)
redovisades det som tva tillkdnnagivanden, dels ett som galler revisorernas
uppgifter, dels ett som géller utredning av den ekonomiska brottsligheten i
samband med konkurs samt en mer aktiv roll for konkursférvaltarna.
Dessa slutbehandlas genom olika atgarder (den forsta genom en proposi-
tion och den andra genom en skrivelse, bada lamnade vid olika tidpunk-
ter). | sadana fall har alltid den atgard som intraffade sist (och tidpunkten
for denna) registrerats som den som inneburit en slutbehandling.
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Utskottets stallningstagande

Regeringens redogorelse for behandlingen av riksdagens skrivelser har
under flera &r forbattrats och ger, med nagra enstaka undantag, en fullstan-
dig och korrekt bild av riksdagens skrivelser och tillkdnnagivanden. |
likhet med tidigare &r ser konstitutionsutskottet positivt pa den langsiktiga
utvecklingen och forutsatter att redogorelsens kvalitet, inte minst i fraga
om uppgifter om vilka dtgarder som planeras och bedémningar av nar riks-
dagsskrivelser antas bli slutbehandlade, kommer att behallas i kommande
redogorelser. Det finns dock alltjamt enligt utskottets mening utrymme for
ytterligare forbattringar. Sarskilt galler det dels bedémningar av nar tillkén-
nagivanden kan antas bli slutbehandlade, vilket dven efterfragas av trafikut-
skottet, dels utférliga redovisningar av orsaker till drojsmal i beredningsat-
garder och av regeringens slutsatser och genomforda &tgarder vid
slutbehandling av tillkdnnagivanden.

Konstitutionsutskottet noterar att andelen slutbehandlade riksdagsskrivel-
ser i drets skrivelse har okat. Detsamma galler andelen slutbehandlade
tillkdnnagivanden, som mer an férdubblats jamfort med regeringens forra
skrivelse. Utskottet ser positivt pa detta, i synnerhet som det totala antalet
redovisade tillkannagivanden i ar &ar det hogsta pa fem ar. Ytterligare en
positiv iakttagelse &r att den genomsnittliga handlaggningstiden for slutbe-
handling av tillkdnnagivanden alltjamt minskar. Den genomsnittliga hand-
laggningstiden for slutbehandling av de tillkdnnagivanden som redovisas
som slutbehandlade i arets skrivelse ar strax under tva och ett halvt ar.
Detta ligger inom ramen for konstitutionsutskottets tidigare uttalande om
att det bor hora till undantagen att tillkdnnagivanden inte kan slutredovisas
inom tva till tre ar.

Vad galler slutbehandlingen av aldre tillkdnnagivanden noterar utskottet
att arets skrivelse innebar att tvd av de fem tillkannagivanden som &r &ldre
an elva ar kvarstar som ej slutbehandlade. lakttagelsen gors i ljuset av
utskottets tidigare uttalande om att elva ar inte kan anses vara en accepta-
bel tidsatgdng for behandlingen av ett tillkdnnagivande. Utskottet noterar
att olika beredningsatgarder i dessa tva aterstdende tillkiannagivanden ska
vidtas respektive redovisas under innevarande och nasta ar. Har bor det
enligt utskottet betonas att handlaggningstiden for slutbehandlingen av ett
enskilt tillkannagivande ar avhangig tillkannagivandets innehall och de
beredningsatgarder som forutsatts for en sadan slutbehandling.

Justitieutskottet uppmarksammar att ett tillkdnnagivande om stod till
brottsoffer saknas i arets skrivelse. Utskottet pekar bl.a. pa att Justitiedepar-
tementet har bekréftat felet och uppgett att det var ett férbiseende. Vidare
hénvisar justitieutskottet till konstitutionsutskottets tidigare uttalanden om
allvaret i att uppgifter om tillkdnnagivanden saknas och om att eventuella
brister i Regeringskansliets rutiner skulle tgardas i syfte att forhindra att
detta skedde. Justitieutskottet delar konstitutionsutskottets uppfattning och
forutsatter att Regeringskansliet vidtar de atgarder som behdvs. Socialfor-
sékringsutskottet noterar att ett tillkdnnagivande om trygghetssystemen
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utomlands frdn maj 2009 saknas sdval i arets skrivelse som i regeringens
tidigare redogorelser. Konstitutionsutskottet finner det anmérkningsvart att
ett tillkannagivande kan ga helt forlorat i regeringens korrespondens med
riksdagen. Inom ramen for sin forstarkta granskning har utskottet funnit
ytterligare fem tillkdnnagivanden som vid enstaka tillfallen har saknats i
1999, 2000 och 2012 ars skrivelser. Till skillnad fran tillkdnnagivandet om
trygghetssystemen utomlands som ndmns ovan har dessa saknade tillkdnna-
givanden redovisats i senare skrivelser. Mot bakgrund av det ovanndmnda
vill konstitutionsutskottet pa nytt och med skérpa betona vikten av att reger-
ingens redogorelse for riksdagens tillkannagivanden ar fullstandig och
korrekt. Utskottet forutsatter, mot bakgrund av att utskottet tidigare har upp-
marksammat saknade tillkdnnagivanden, att eventuellt kvarvarande brister i
Regeringskansliets rutiner atgardas i syfte att forhindra att det intraffade
aterigen upprepas.

Vad galler ej slutbehandlade tillkdnnagivanden bor foljande nédmnas.
Nar det géller reklamskattens avskaffande har inte skatteutskottet nagot i
sak att invanda mot att s3 annu inte skett, men forutsatter liksom tidigare
att reklamskatten avskaffas nédr det finns ett statsfinansiellt utrymme. |
frdga om tonnageskatten betonar skatteutskottet att det i riksdagen finns en
samstammig uppfattning om det angelagna i att fragan snart loses. Social-
forsakringsutskottet noterar att tre av de fyra ej slutbehandlade &renden
som utskottet uppmarksammade forra aret kvarstar som ej slutbehandlade,
t.ex. tillkdnnagivandena om aktivitetsersattning och om sjukldn. Utskottet
forutsatter att regeringen aterkommer med forslag i dessa tva arenden s
snart som mojligt. | fragan om tillkannagivandet om misshandlade kvinnor
konstaterar socialforsakringsutskottet att beredningen har pagétt under lang
tid. Utskottet understryker att det & mycket angeldget att fragan far en
I6sning s snart som majligt. | fraga om socialforsakringsforméner vid gra-
viditet markerar utskottet att frdgan ar mycket angelagen och att ett enhal-
ligt utskott stod bakom tillkdnnagivandet i amnet. Utskottet framhaller
darfor att fragan maste lésas och utgar frén att regeringen inom Kkort ater-
kommer med forslag. Déarutdver understryker socialférsakringsutskottet
liksom tidigare vikten av att konkreta beredningsatgarder med anledning
av ett riksdagsbeslut pabdrjas sd snart som majligt. Naringsutskottet lyfter
fram tvd frdgor om en oversyn av upphovsrattslagen respektive om en
granskning av effekter for den internationellt konkurrensutsatta elintensiva
industrin. Utskottet konstaterar att sex respektive fyra ar har passerat utan
att de begéarda utredningarna har inletts. 1 frdga om Gversynen konstaterar
naringsutskottet an en gang att en redovisning om orsaken till drojsmalet
saknas.

Konstitutionsutskottet delar de ovanndmnda utskottens bedémningar och
forutsatter att regeringen vidtar de atgarder som kravs for att utskottens
synpunkter ska beaktas. Sammantaget konstaterar utskottet att berednings-
atgarder med anledning av ett antal tillkannagivanden har fordréjts. Utskot-
tet pdminner darfor om vikten av att regeringen gor anstrangningar for att
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undvika en ondodig tidsatgdng nar det galler att horsamma ett tillkannagi-
vande och att det, om det trots detta skulle dra ut pé tiden, &r angelaget att
regeringen lamnar fullgod information om orsakerna till fordréjningen.

Néar det galler tillkdnnagivandet om ett mineralpolitiskt program delar
naringsutskottet regeringens bedémning om att tillkannagivandet kan anses
vara slutbehandlat genom regeringens beslut om Sveriges mineralstrategi.
Konstitutionsutskottet delar naringsutskottets bedémning.

Vad galler de tillkdnnagivanden som regeringen bedémer som slutbe-
handlade bor féljande ndmnas. | de fall regeringen beddémer att ett tillkéan-
nagivande ar slutbehandlat ar det enligt konstitutionsutskottet viktigt att
regeringens slutsatser och genomforda atgarder for detta redovisas tydligt
och utforligt, vilket dven naringsutskottet framhallit. | arets skrivelse finns
enstaka brister i detta avseende, t.ex. vad géller tillkdnnagivandet om erkén-
nandet av Vastsahara som stat. Utrikesutskottet anger for sin del att det &r
olyckligt att regeringen inte hdrsammar riksdagens tillkdnnagivande. Kon-
stitutionsutskottet delar utrikesutskottets bedémning och anser for egen del
att regeringens redovisning i vart fall hade tjéanat pa att hanvisa till utrikes-
ministerns interpellationssvar dar regeringens sk&l for att lagga den aktu-
ella riksdagsskrivelsen till handlingarna framgar. Naringsutskottet noterar i
frdga om samordnad information vid foretagsstart dels att det av tillkéanna-
givandet framgick att det skulle inrdttas en gemensam myndighetsportal
for bl.a. radgivning till personer som vill starta foretag, dels att Tillvaxtver-
ket, Skatteverket och Bolagsverket patalat att en del problem behéver
I6sas innan portalen kan bli verklighet. Utskottet anser dérvid att tillkanna-
givandet inte kan betraktas som slutbehandlat mot bakgrund av regering-
ens uppdrag till myndigheterna. Regeringen bor enligt ndringsutskottet
aterkomma i nasta &rs redogorelse med en beskrivning av den fortsatta
behandlingen av tillkdnnagivandet. Konstitutionsutskottet delar néringsut-
skottets bedémning och forutsatter att regeringen vidtar de atgarder som
kravs for att naringsutskottets synpunkter ska beaktas.

P4 sitt eget omréde noterar konstitutionsutskottet att regeringen i ar redo-
visar tillkdnnagivandet om sammanslagningar av myndigheter som slutbe-
handlat. Utskottet noterar att tillkannagivandet efterfrigade en redovisning
av effekter av enmyndighetsreformer vid tre myndigheter vad avser réttstill-
ampningens enhetlighet. Utskottet konstaterar att redovisningen som lam-
nats dels skiftar i omfang for var och en av myndigheterna, dels framst ar
inriktad pa vilka atgarder som genomforts for att uppna de efterfragade
effekterna. Vid en sammanvagd bedémning anser utskottet att det, mot bak-
grund av fragans betydelse, ar angeldget att riksdagen far en samlad
redovisning av det som har framkommit sedan Riksrevisionens rapport.
Tillkannagivandet kan saledes inte anses som slutbehandlat. Regeringen
bor aterkomma med en beskrivning av den fortsatta behandlingen av till-
k&nnagivandet i kommande redogérelser.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Riksdagsstyrelsens redogorelse for behandlingen av
riksdagens skrivelser

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen lagger riksdagsstyrelsens redogorelse till handlingarna.

Redogorelsen

Av riksdagsstyrelsens redogorelse (redog. 2012/13:RS4) framgar att styrel-
sen sedan 2012 redovisar behandlingen av riksdagens skrivelser till riks-
dagsstyrelsen i en redogorelse till riksdagen. | redogérelsen redovisas sju
riksdagsskrivelser, tvd fran riksmdtet 2011/12 och fem fran riksmotet
2012/13. Samtliga skrivelser redovisas som lagda till handlingarna.

Konstitutionsutskottets iakttagelser

Av érets redogorelse framgar att ett tillkdnnagivande till riksdagsstyrelsen
om en anpassning av riksdagsordningen (bet. 2010/11:KU14 mom. 7,
rskr. 178) tycks ha fallit ur styrelsens aktuella redovisning. S& skedde aven
i foregaende ars redogorelse fran riksdagsstyrelsen, och utskottet uppmark-
sammade detta i bet. 2012/13:KU21. Tillkdnnagivandet géllde en utredning
som har tillsatts, presenterats och legat till grund for ett forslag fran riks-
dagsstyrelsen (framst. 2011/12:RS1), men redogorelse for detta saknas
alltjamt.

Aven i fallet med slutbehandlingen av ytterligare en riksdagsskrivelse
med ett tillkdnnagivande om skilda valdagar och valdagens férlaggning
(bet. 2009/10:KU19 mom. 2, rskr. 305) saknas uppgifter i redogorelsen.
Vid foregdende ars behandling av riksdagsstyrelsens forsta redogorelse
gjorde konstitutionsutskottet iakttagelsen att riksdagsstyrelsen da annu inte
hade aterkommit med nagot forslag till riksdagen i fragan, varfor den aktu-
ella riksdagsskrivelsen fortfarande fick anses som ej slutbehandlad. | sam-
manhanget kan konstateras att en promemoria (med titeln Budgetproposi-
tion ett valdr m.m.) uppréttades den 13 september 2012. Promemorian
remitterades enligt beslut av riksdagsstyrelsen den 7 november 2012 och
remisstiden gick ut den 7 februari 2013. Utskottet har fatt information om
att avsikten &r att promemorian ska beredas vidare inom ramen for den
pagéende dversynen av riksdagsordningen.

Vidare saknas en redovisning av riksdagsstyrelsens beredningsétgérder
och av hur skrivelserna har slutbehandlats vid respektive riksdagsskrivelse.
Denna allmanna iakttagelse later sig goras i ljuset av riksdagsstyrelsens
ambition att redovisningen till riksdagen av vidtagna atgarder ska félja
samma form som regeringens redovisning (se avsnittet om tidigare behand-
ling nedan) och utformningen av regeringens redovisning i skrivelse 75 for
var och en av riksdagsskrivelserna.
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Déarutdver kan konstateras att det finns ett fortsatt utrymme for okad
tydlighet i redovisningen fran riksdagsstyrelsen till riksdagen om styrelsens
behandling av riksdagsskrivelserna. Ett exempel pa detta ar redogérelsen
for behandlingen av ett tillkdnnagivande om en utredning (bet. 2009/10:
KU17 mom. 4, rskr. 301-302) med innebérden att styrelsen borde lata
utreda vissa frdgor om Riksrevisionens granskningsrapporter. | tidigare
redogorelser (se bilagan i redog. 2010/11:RS2) innefattas inte den delen av
tillkannagivandet i redovisningen. | dagslaget har dessa fragor utretts och
aven behandlats av riksdagen (framst. 2011/12:RS3, bet. 2012/13:KUS5,
rskr. 31-32), men nagon utforlig redovisning av genomforda beredningsat-
garder och skélen till slutbehandlingen har inte lamnats. Det hér aktuella
tillkdnnagivandet torde ha kunnat anses vara slutbehandlat i samband med
att den s.k. revisionsgruppen (en sarskild arbetsgrupp inom riksdagen som
har haft i uppdrag att genomféra den nya besluts- och hanteringsordningen
for Riksrevisionens granskningsrapporter) i januari 2011 fick ett tillaggs-
uppdrag (som sedermera redovisades i tvd promemorior, se dnr
049-1140-2010/11). Riksdagsskrivelsen som innehdll tillkdnnagivandet redo-
visades ratteligen som slutbehandlad i riksdagsstyrelsens redogorelse
2010/11:RS2 (s. 88). Nagon redovisning av beredningsatgarder och skal
till slutbehandlingen lamnades dock inte.

Konstitutionsutskottet har tidigare framfort en positiv uppfattning om
riksdagsstyrelsens ambition att redovisningen till riksdagen av vidtagna
atgarder med anledning av riksdagsskrivelser till styrelsen ska félja samma
form som regeringens redovisning. Mot bakgrund av denna ambition kan
ytterligare en iakttagelse 1d&mnas som géller redovisningen i riksdagsstyrel-
sens redogdrelse dver riksdagsbeslut och tillnérande riksdagsskrivelser som
innehdller anslagsbeslut, t.ex. riksdagens budgetbeslut om utgiftsomrade 1
Rikets styrelse (bet. 2012/13:KU1 mom. 1, rskr. 87). | arets redogorelse
frén riksdagsstyrelsen framgar endast lagandringen som féljer av riksdags-
beslutet. For att uppna en uttémmande redovisning av samtliga moment
som enligt riksdagsbeslutet kréver verkstallighet torde &ven de anslagsdi-
rektiv som utfardats av riksdagsstyrelsen i frdga om bl.a. stod till riksda-
gens ledaméter och partier m.m. behdva redovisas.

Tidigare behandling

Vid konstitutionsutskottets behandling varen 2012 (bet. 2011/12:KU21) av
riksdagsstyrelsens féregdende redogérelse noterade utskottet att det var
forsta gangen denna redovisningsform anvindes av riksdagsstyrelsen.
Utskottet papekade da att styrelsens beslut att redovisningen till riksdagen
av vidtagna étgarder ska folja samma form som regeringens redovisning ar
vardefullt, inte minst eftersom den sékerstéller en enhetlig behandling av
samtliga riksdagsskrivelser vid ett och samma tillfalle. Utskottet noterade
att det fanns ett visst utrymme for 6kad tydlighet i redogorelsen, t.ex. nar
det galler redovisningen av beredningsatgarder och hur skrivelser slutbe-
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handlats. Vidare papekades att tvd dnnu ej slutbehandlade tillkannagivan-
den hade fallit bort fran redogorelsen. Med det sagda foreslog utskottet att
riksdagen skulle lagga redogdrelsen till handlingarna. Riksdagen beslutade
i enlighet med utskottets forslag (rskr. 2012/13:272).

Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar att en redovisning av atgarder med anledning av tillkan-
nagivanden saknas i styrelsens redogérelse. Aven om dessa iakttagelser far
ses mot bakgrund av att det ar andra gangen denna redovisningsform
anvands av riksdagsstyrelsen ar det enligt utskottet viktigt att styrelsens
redovisning ar uttdmmande och tydlig samt att formen for styrelsens redo-
visning ar densamma som for regeringens redovisning. Saledes finns det
enligt utskottets mening ett fortsatt utrymme for dkad tydlighet i redogorel-
sen, sarskilt nar det galler redovisningen av beredningsatgarder och hur
skrivelser slutbehandlats. Med det sagda foreslar utskottet att riksdagen lag-
ger redogorelsen till handlingarna.
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Reservation

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservation. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

Regeringens redogorelse for behandlingen av riksdagens skrivel-
ser, punkt 1 — motiveringen (S, MP, V)
av Peter Eriksson (MP), Bjorn von Sydow (S), Helene Petersson i Stocka-
ryd (S), Billy Gustafsson (S), Phia Andersson (S), Hans Ekstrom (S),
Lena Sommestad (S) och Marianne Berg (V).

Stallningstagande

Vi delar utskottets stéllningstagande i alla delar med undantag for sjunde
stycket i stéllningstagandet som behandlar tillkdnnagivandet om ett mine-
ralpolitiskt program. | denna del anser vi att det aktuella stycket i stéll-
ningstagandet ska ha foljande lydelse:

Nar det galler tillkdnnagivandet om ett mineralpolitiskt program noterar
konstitutionsutskottet att vissa ledamdter i naringsutskottet beddmt att reger-
ingens mineralstrategi inte svarar upp mot det tillkdnnagivande som riksda-
gen beslutade om varen 2012 med innebdrden att regeringen bor ta fram
ett program for en sammanhallen gruv- och mineralindustri i samverkan
med ndringen och den akademiska vérlden. Konstitutionsutskottet delar
dessa ledamoters beddmning. | riksdagens tillkdnnagivande noterades det
pagdende arbetet med mineralstrategin, men enligt naringsutskottets dava-
rande uppfattning (bet. 2011/12:NU14) behdvdes en mer ambitids ansats
an den som regeringen hade skisserat. Konstitutionsutskottet kan inte se att
riksdagens tillkdnnagivande pa néagot vis har andrat regeringens ansats i
enlighet med det som riksdagen efterfrigade i sitt tillkinnagivande. Mot
denna bakgrund delar konstitutionsutskottet inte heller regeringens uppfatt-
ning som redovisas i arets skrivelse att riksdagsuttalandet om ett mineral-
politiskt program ar att betrakta som slutbehandlat. Regeringen bor saledes
aterkomma i kommande redogérelser med en beskrivning av den fortsatta
behandlingen av tillkdnnagivandet.

Med den ovan anforda andringen i utskottets stallningstagande foreslar vi
att riksdagen lagger regeringens skrivelse till handlingarna.



Sérskilt yttrande

Regeringens redogorelse for behandlingen av riksdagens skrivel-
ser, punkt 1 (M, FP, C, KD)

Per Bill (M), Andreas Norlén (M), Lars Elinderson (M), Karl Sigfrid (M),
Karin Granbom Ellison (FP), Per-Ingvar Johnsson (C), Kajsa Lunderquist
(M) och Tuve Skénberg (KD) anfor:

Vad géller tillkdnnagivandet om erkdnnandet av Vé&stsahara som stat dns-
kar vi papeka att det enligt grundlagen &r regeringen som erkanner stater.
| ett regeringsbeslut frdn den 31 januari 2013 anges att regeringen inte
anser att de folkréattsliga forutsattningarna for att erkdnna Vastsahara som
sjalvstandig stat ar uppfyllda.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Skrivelse 2012/13:75

Regeringens skrivelse 2012/13:75 Redogorelse for behandlingen av riksda-
gens skrivelser till regeringen.

Redogorelse 2012/13:RS4

Redogorelse 2012/13:RS4 Redogérelse for behandlingen under 2012 av
riksdagens skrivelser till riksdagsstyrelsen.



BiLaca 2

Skatteutskottets yttrande
2012/13:SkU4y

Redogdrelse for behandlingen av
riksdagens skrivelser till regeringen

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har gett skatteutskottet och 6vriga utskott tillfalle att
yttra sig Over regeringens skrivelse 2012/13:75 Redogorelse for behand-
lingen av riksdagens skrivelser till regeringen samt 6ver eventuella motioner.

Av de riksdagsskrivelser som tas upp i regeringens redogdrelse avser 27
riksdagens beslut i &renden dér skatteutskottet har haft beredningsansvaret.
I de allra flesta fallen géller det skrivelser som har samband med lagstift-
ningsarenden som utskottet har berett under 2012. Sju tillkdnnagivanden
har redovisats som inte slutbehandlade. Detta galler de frdgor som
beskrivs har nedan.

Skrivelsen

Avskaffande av reklamskatten

Riksdagens skrivelse den 10 april 2002 med anledning av yrkanden i motio-
ner (S, M, V, KD, C, FP och MP) avser ett tillkinnagivande om att en
avveckling av reklamskatten borde prioriteras i den kommande budgetbe-
redningen, dock med beaktande av de budgetpolitiska malen (rskr. 2001/02:
201, bet. 2001/02:SkU20). Enligt tidigare redogorelser hade fragan priorite-
rats for budgetaren 2003-2005 utan att det hade beddmts finnas forutsatt-
ningar for finansiering av ett avskaffande av reklamskatten med beaktande
av de budgetpolitiska malen.

I redogorelsen for 2005 redovisades att regeringen i den nérmast fore-
gdende budgetberedningen hade funnit det mojligt att finansiera ett forsta
steg i avskaffandet av den resterande reklamskatten (prop. 2005/06:1 for-
slag till statens budget, finansplan m.m. avsnitt 5.6.3) fr.o.m. den 1 januari
2006. Skatten pa annonser i allmanna nyhetstidningar sanktes fran 4 till 3
procent och reklamskatten i dvrigt fran 11 till 8 procent. Samtidigt hojdes
gransen for nar skatt maste betalas fran 12 till 50 miljoner kronor. Skatte-
sénkningen berdknades motsvara drygt 300 miljoner kronor. | redogdrelsen
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for 2006 hanvisade regeringen till vad den hade framhallit i budgetproposi-
tionen for 2007, ndmligen att det &r viktigt att den resterande reklamskat-
ten kan avskaffas s& snart som mojligt, men att finansiering saknas.

I redogorelsen for 2007 hanvisades till att regeringen i budgetpropositio-
nen for 2008 (prop. 2007/08:1 forslag till statens budget, finansplan m.m.
avsnitt 5.7.3) hade aviserat ytterligare ett steg i avskaffandet av den rester-
ande reklamskatten, vilket ocksd har genomforts (prop. 2007/08:18 Sankt
reklamskatt for vissa periodiska publikationer). Samtliga periodiska publi-
kationer, dven gratisutdelade, som inte ar annonsblad, katalog eller pro-
gram har darmed fatt samma lagre reklamskatt som géller for allmanna
nyhetstidningar sedan den 1 januari 2006. Lagéndringarna tillampades ret-
roaktivt fr.o.m. den 1 januari 2007.

I redogorelserna for 2008-2011 och 2012 har regeringen hanvisat till att
den i budgetpropositionerna for 2009-2012 respektive 2013 angivit att fra-
gan om ytterligare steg i avskaffandet av reklamskatten hade provats i
budgetberedningen. Regeringen vidhaller i redogorelserna uppfattningen att
den resterande reklamskatten bor avskaffas. Regeringen framhaller dock i
den aktuella redogorelsen — liksom tidigare ar — att den pa grund av det
ekonomiska laget har fortsatt att prioritera skattedndringar som pa saval
kort som lang sikt starker sysselsattningen fore ytterligare sénkningar av
reklamskatten.

Tonnageskatt

Riksdagens skrivelse den 15 mars 2007 med bifall till motion 2006/07:
T241 av Jorgen Johansson (C) yrkande 4 avser ett tillkdnnagivande om att
regeringen skulle paskynda beredningen av en tonnageskatt for sjofartsnar-
ingen och aterkomma till riksdagen med forslag till lagstiftning (rskr.
2006/07:115, bet. 2006/07:SkU11 punkt 2).

| skrivelse 2012/13:75 (s. 75) anfor regeringen att frdgan om inférande
av tonnageskatt har utretts av Tonnageskatteutredningen (SOU 2006:20,
Tonnageskatt). Betankandet har varit pd remiss och darefter beretts vidare.
Vid beredningen har det framkommit att bade utredningens analys och de
forslag som lagts fram pa grundval av analysen &r bristfalliga. Beslutsun-
derlaget liksom utredningens forslag bedéms darfor inte kunna ligga till
grund for lagstiftning. | sin skrivelse 2011/12:75 uttalade regeringen att
den ser det som nodvandigt att frdgan om tonnageskatt analyseras i ett bre-
dare perspektiv dar dven dvriga stod for sjofarten beaktas. Den 24 januari
2013 beslutade regeringen att ge en sérskild utredare i uppdrag att utreda
frdgan om tonnageskatt och andra stod for sj6fartsndringen (dir. 2013:6).
Utredaren ska redovisa uppdraget senast den 15 november 2014,
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Europadiesel

Riksdagens skrivelse den 9 mars 2011 med delvis bifall till motion 2010/11:
Sk258 av Lars Beckman och Ann-Britt Asebol (bdda M) avser ett tillkan-
nagivande om att regeringen bor undersoka i vilken utstrackning skatteskill-
naden mellan diesel miljoklass 1 och miljoklass 3 (i vilken Europadieseln
ingar) kan minskas under mandatperioden (rskr. 2010/11:183, bet. 2010/11:
SkU21 punkt 2).

I regeringens skrivelse 2012/13:75 (s. 82) anges att regeringen i 2011
ars ekonomiska varproposition (prop. 2010/11:100) angav sin avsikt att ge
berérda myndigheter i uppdrag att utreda i vilken utstrackning skatteskill-
naden mellan diesel miljoklass 1 och miljoklass 3 (i vilken Europadiesel
ingdr) kan minskas under mandatperioden. Den 22 juni 2011 beslutade
regeringen att uppdra at Trafikverket att belysa skillnaderna i halso- och
miljopaverkan av att anvanda diesel av miljoklass 1 respektive miljoklass
3. | uppdraget ingick att utifran en samhallsekonomisk analys foresla en
lamplig skatteskillnad mellan miljoklass 1 och miljoklass 3 och hur denna
skatteskillnad kan férandras over tid fram till 2020. | denna del ingick
ocksé att beddma hur marknadsandelarna for de tva dieselkvaliteterna kan
komma att andras pa grund av forandrade skatteskillnader. Uppdraget redo-
visades den 31 oktober 2012. Promemorian remitterades av Finansdeparte-
mentet den 8 januari 2013. Remissvaren ska vara Finansdepartementet till
handa senast den 15 mars 2013.

F-skatt

Riksdagens skrivelse den 21 mars 2012 med delvis bifall till motion 2011/12:
Sk359 av Jennie Nilsson m.fl. (S) avser ett tillkdnnagivande om att reger-
ingen bor genomfdra en forutsattningslés utvéardering av de forandringar
av ndringsbegreppet som genomfordes den 1 januari 2009 i syfte att gora
det majligt for fler att fa F-skatt. Utvarderingen bor galla reformens effek-
ter pa skatteuppborden, arbetsmarknaden, arbetstagarnas stallning och fore-
tagandets villkor (rskr. 2011/12:163, bet. 2011/12:17 punkt 2).

I regeringens skrivelse 2012/13:75 (s. 86) anges att regeringen den
14 februari 2013 gav Skatteverket i uppdrag att utvédrdera effekterna av
den foréndring av néringsbegreppet som infordes i 13 kap. 1 § inkomstskat-
telagen genom SFS 2008:1316, med verkan fran den 1 januari 2009.
Utvarderingen ska sérskilt avse vilka effekter forandringen har fatt pa skat-
teuppbdrden och skattefelet. 1 uppdraget ingdr vidare att effekterna pa
arbetsmarknaden och arbetstagarnas stallning ska belysas. Dessutom ska
forandringens inverkan pa foretagandets villkor analyseras. Till stod for
utvarderingen i dessa delar ska verket begéara in och tillvarata den kunskap
och de erfarenheter som finns hos Myndigheten for tillvaxtpolitiska utvar-
deringar och analyser (Tillvaxtanalys), Arbetsférmedlingen och Arbetsmil-
joverket.
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HUS-avdrag

Riksdagens skrivelse den 28 mars 2012 med bifall till motion 2011/12:
Sk216 av Bo Bernhardsson (S) avser ett tillkdnnagivande om att det finns
skal att omprova det tidigare stallningstagandet att HUS-avdrag ska med-
ges for arbeten utforda utomlands. Regeringen boér se dver och &ndra
lagstiftningen sé att skattereduktion for hushallsarbete, renovering och om-
och tillbyggnad, s.k. RUT- och ROT-bidrag, enbart ldmnas for arbeten
som utfors i Sverige (rskr. 2011/12:170, bet. 2011/12:13 punkt 10).

I regeringens skrivelse 2012/13:75 (s. 86) anges att riksdagen har tillkan-
nagett som sin mening att det finns skél att omprdva det tidigare stéallnings-
tagandet att HUS-avdrag ska medges for arbeten utférda utomlands. Vid
inforandet av HUS-avdraget gjorde regeringen bedémningen att en skatte-
reduktion som endast omfattar tjanster som utfors i Sverige med storsta
sannolikhet strider mot EU:s regler om fri rorlighet (prop. 2006/07:94
s. 38). Den narmare inneborden av EU:s regler om fri rérlighet framgar av
EU-domstolens praxis. Av domstolens praxis foljer bl.a. att den gemen-
skapsréttsliga principen om likabehandling innebér att en i t.ex. Sverige
begransat skattskyldig person som far huvuddelen av sina inkomster fran
verksamhet i Sverige samt vars personliga forhallanden och familjesitua-
tion inte kan beaktas i bosattningsstaten, vid beskattningen i Sverige ska
fa tillgang till samma avdrag avseende personliga forhallanden som en per-
son bosatt i Sverige (se bl.a. C-279/93 Schumacker, C-169/03 Wallentin,
C-182/06 Lakebrink samt C-527/06 Renneberg). EU-domstolen har vidare
funnit att det strider mot den fria rorligheten for kapital att inte medge en
obegrénsat skattskyldig person avdrag som kan hanféras till fast egendom
p& grund av att den inte ar beldgen inom landets granser (se bl.a. C-35/08
Busley och Fernandez). Finland &ndrade den 1 januari 2013 sin lagstift-
ning sa att hushallsavdrag kan beviljas aven nar arbetet har utforts i en
annan stat inom EES. Detta efter att Europeiska kommissionen uppmark-
sammat Finland pé att den finska lagstiftningen i frdga om hushéllsavdrag
begransade den fria rorligheten for arbetstagare. Aven Tyskland har &ndrat
sin lagstiftning sa att skattelattnader for hushallstjanster numera kan bevil-
jas for arbeten utférda i en annan stat inom EES. | Frankrike kan begrén-
sat skattskyldiga som &r bosatta i en annan stat inom EES under vissa
forutsattningar fa tillgdng till samma skattemassiga formaner som personer
bosatta i Frankrike. Regeringen goér mot denna bakgrund beddmningen att
en begrénsning av HUS-avdraget till arbeten utférda inom landets grénser
skulle strida mot EU:s regler om fri rorlighet. Regeringen avser darfor att
lagga skrivelsen i denna del till handlingarna.

Oresundsavtalet

Riksdagens skrivelse den 28 mars 2012 med bifall till motion 2011/12:
Sk297 av Maria Ferm och UIf Holm (bdda MP) yrkandena 1 och 2 samt
2011/12:U307 av Leif Jakobsson m.fl. (S) yrkande 3 avser tillkdnnagivan-
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den om att skatteavtalet med Danmark bor férhandlas om. Férhandlingar
bor inledas med Danmark i syfte att forbattra balansen mellan boséattnings-
kommunen och arbetskommunen vid beskattning av granspendlare i Ore-
sundsregionen (rskr. 2011/12:170, bet. 2011/12:13 punkt 16).

I skrivelse 2012/13:75 (s. 87) anges att det for narvarande gors en eko-
nomisk utvérdering av det sérskilda avtal mellan Sverige och Danmark
frdn 2003 som reglerar kompensationen for forlorade skatteintakter for per-
soner som arbetspendlar mellan l&nderna, den s.k. utjdmningsordningen, av
Finansdepartementet och danska Skatteministeriet. Forst nar utvarderingen
ar klar, vilket den beréknas vara under 2013, kan stéllning tas till om det
utjamningsbelopp som 6verférs fran Danmark till Sverige till sin storlek ar
tillrackligt for att mojliggdra kompensation for de kostnader for hemkom-
munerna som pendlarna medfor.

EU-direktivet om administrativt samarbete i fraga om beskattning

Riksdagens skrivelse den 5 december 2012 avser ett tillkdnnagivande om
vikten av de svenska principerna om éppenhet och meddelarfrihet. Inskrank-
ningar av meddelarfrineten maste foregds av noggranna Gvervaganden.
Detsamma galler utformningen av sekretessreglerna. Regeringen bor ater-
komma till riksdagen i ett annat sammanhang och redogdra for hur man
avser att folja utvecklingen i dessa avseenden (rskr. 2012/13:77, prop.
2012/13:4, bet. 2012/13:SkU8).

| skrivelse 2012/13:75 (s. 33) anfors att regeringen avser att aterkomma
till riksdagen i ett [&mpligt sammanhang med en redogdrelse for hur utveck-
lingen ska fdljas nar det géller inskrankningar i meddelarfriheten och
sekretesshestdmmelsernas utformning. | det sammanhanget avser reger-
ingen ocksd att aterkomma i fragan om hur den svenska meddelarfriheten
ska uppmarksammas i samband med forhandlingar om EU-réttsakter.
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BILAGA 2  SKATTEUTSKOTTETS YTTRANDE

Utskottets Gvervaganden

Reklamskattens konstruktion har medfért att en stor andel av skatten beta-
las av dagstidningarna samtidigt som reklam t.ex. via tv och internet inte
traffas av denna skatt. Utskottet noterar att regeringen i enlighet med inten-
tionerna i riksdagens tillkdnnagivande aterkommande har provat forutsatt-
ningarna for att ta bort reklamskatten utifrdn den offentligfinansiella
situationen. Senast infor budgetforslaget for 2013 kom regeringen till slut-
satsen att ytterligare steg for att avskaffa reklamskatten for nérvarande inte
kan tas. En sadan prévning ar i 6verensstimmelse med tillkannagivandets
ordalydelse. Utskottet utgar dock liksom tidigare fran att reklamskatten
avskaffas nér det finns statsfinansiellt utrymme.

Det framgar av regeringens redogorelse att frdgan om tonnageskatt
bereds vidare. Utskottet vill betona att det finns en samstdmmig uppfatt-
ning i riksdagen om att det ar angeldget att denna frdga snart far sin
I6sning. Utskottet har forstaelse for att regeringen vid en beredning av en
lagstiftning om tonnageskatt behéver utreda narliggande fragor som har
samband med rederindringens arbetsforutséttningar, bl.a. hur det géllande
sjofartsstodet pdverkas av en tonnageskatt. Utskottet ser positivt pa att
regeringen den 24 januari 2013 tillsatte utredningen Tonnageskatt och
andra stod for sjofartsnaringen (dir. 2013:6) som ska utreda forutsattning-
arna for att inféra tonnageskatt i Sverige och dven se 6ver andra befintliga
stod for sjofartsnaringen. Vad avser den kommande utredningen ser utskot-
tet garna att dven ett halloarhetsperspektiv beaktas. Med anledning av att
regeringen nu agerar i frdgan och darmed foljer riksdagens tidigare tillkan-
nagivanden forutsatter utskottet att det fortsatta arbetet med en lagstiftning
om tonnageskatt i Sverige kommer att fortskrida utan att riksdagen ska
behdva besluta om ytterligare tillkannagivande. Om sa inte sker forbe-
héller sig utskottet ratten att aterkomma i fragan.

Né&r det galler tillkdnnagivandet med uppdrag till regeringen att under-
sOka i vilken utstrackning skatteskillnaden mellan diesel miljoklass 1 och
miljoklass 3 (i vilken Europadieseln ingdr) kan minskas under mandatperi-
oden har detta arbete pabdrjats i och med det utredningsuppdrag som har
lamnats till Trafikverket. Verket redovisade uppdraget i oktober 2012 och
promemorian har remissbehandlats. Fragan bereds nu, enligt vad utskottet
har fatt veta, vidare i Finansdepartementet.

Utskottet valkomnar att riksdagens beslut att utvidga naringsbegreppet i
syfte att géra det mojligt for fler att fa F-skatt kommer att utvéarderas och
att utvarderingen géller saval konsekvensen for skatteuppborden som effek-
terna pa arbetsmarknaden, arbetstagarnas stallning och foretagandets vill-
kor. Utskottet avvaktar med intresse resultatet av utvarderingen av denna
reform.
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Nar det géller frigan om HUS-avdrag ska medges for arbeten utforda
utomlands noterar utskottet vad regeringen framfor. Utskottet noterar emel-
lertid ocksd att finansministern i en interpellationsdebatt den 22 mars 2013
(interp. 2012/13:328 Utlands-HUS av Bo Bernhardsson (S)) sade att han
kommer att skriva till kommissionen och stilla frdgan om det ar mojligt
att begransa HUS-avdraget till arbeten utférda i Sverige utan att komma i
konflikt med EU-ratten. Utskottet avvaktar svaret pa en sadan fraga.

Utskottet avvaktar dven den utvardering som pagar av den s.k. utjam-
ningsordningen i Oresundsavtalet.

Utskottet har inte ndgon kommentar med anledning av regeringens redo-
visning i dvriga delar.

Stockholm den 2 maj 2013

P& skatteutskottets vagnar

Henrik von Sydow

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Henrik von Sydow (M), Leif
Jakobsson (S), UIf Berg (M), Hannah Bergstedt (S), Lena Asplund (M),
Christina Oskarsson (S), Fredrik Schulte (M), Gunnar Andrén (FP), Peter
Persson (S), Karin Nilsson (C), Anders Karlsson (S), Maria Abrahamsson
(M), Mats Pertoft (MP), Lars Gustafsson (KD), Thoralf Alfsson (SD),
Jacob Johnson (V) och Teres Lindberg (S).
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BiLaca 3

Justitieutskottets yttrande
2012/13:JuUby

Redogorelse for behandlingen av
riksdagens skrivelser till regeringen

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har anmodat 6vriga utskott att yttra sig dver skri-
velse 2012/13:75 Redogodrelse for behandlingen av riksdagens skrivelser
samt de eventuella foljdmotioner som kan ha vackts med anledning av skri-
velsen.

I skrivelsen lamnar regeringen en redogérelse for de atgarder som den
har vidtagit med anledning av de riksdagsbeslut som har meddelats i riks-
dagens skrivelser till regeringen.

Justitieutskottet har i granskningen av skrivelsen noterat att regeringen
har lamnat en ofullstandig och — till foljd av detta — felaktig redogorelse
for behandlingen av ett tillkdnnagivande. Utskottet har &ven noterat en fel-
aktig hanvisning.

Utskottets Gvervaganden

I regeringens skrivelse redovisas behandlingen av sammanlagt 34 riksdags-
skrivelser i &renden som har beretts av justitieutskottet. Sex av dessa
anges som inte slutbehandlade och harrér fran riksmétena 2004/05,
2010/11, 2011/12 och 2012/13.

Utskottet har noterat en avvikelse nér det galler regeringens redogorelse
for behandlingen av riksdagsskrivelse 2012/13:124. Regeringen anger i sin
redogorelse att skrivelsen ar slutbehandlad, men redovisar inte négra atgar-
der med anledning av tillkdnnagivandet i moment 58 om att regeringen
bor aterkomma med en redovisning av vad myndigheterna gor for att for-
battra rattsvasendets bemétande av och stdd till brottsoffer. Justitiedeparte-
mentet har bekraftat felet och uppgett att det var ett forbiseende frdn deras
sida, men att de har varit medvetna om tillkdnnagivandet och att fragan
bereds i Regeringskansliet.

Utskottet vill i detta sammanhang uppmarksamma att konstitutionsutskot-
tet tidigare har pekat pa allvaret med att det saknas uppgifter om behand-
lingen av tillkdnnagivanden fran riksdagen. | betankande 2008/09:KU21
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betonade konstitutionsutskottet vikten dels av att riksdagens tillkdnnagivan-
den inte gdms undan i regeringens korrespondens med riksdagen, dels av
att regeringen nogsamt behandlar samtliga riksdagsbeslut som har medde-
lats till regeringen genom riksdagsskrivelser. Konstitutionsutskottet forut-
satte att eventuella brister i Regeringskansliets rutiner skulle atgardas i
syfte att forhindra att det intraffade upprepades. Justitieutskottet delar kon-
stitutionsutskottets uppfattning och forutsatter att Regeringskansliet vidtar
de atgarder som behdvs.

Utskottet har dven noterat en felaktig hanvisning i redogorelsen for
behandlingen av riksdagsskrivelse 2011/12:234. Korrekt ska vara att det
uppdrag som Domstolsverket har fatt om en utvardering av sakerheten i
domstolarna for malsaganden och vittnen gavs i regleringsbrevet for Sve-
riges Domstolar for budgetaret 2013, inte 2012 som anges i skrivelsen.
Felet har bekréftats av Justitiedepartementet.

Stockholm den 2 maj 2013

P4 justitieutskottets vagnar

Morgan Johansson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Morgan Johansson (S), Johan
Linander (C), Krister Hammarbergh (M), Ewa Thalén Finné (M), Kerstin
Hagld (S), Anti Avsan (M), Christer Adelsbo (S), Jan R Andersson (M),
Elin Lundgren (S), Arhe Hamednaca (S), Patrick Reslow (M), Maria Ferm
(MP), Caroline Szyber (KD), Richard Jomshof (SD), Mattias Jonsson (S),
Marianne Berg (V) och Jan Ertsborn (FP).
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BiLaca 4

Utrikesutskottets yttrande

Utdrag ur
PROTOKOLL

DATUM

§8

UTSKOTTSSAMMANTRADE 2012/13:30

2013-04-25

Redogorelse for behandlingen av riksdagens skrivelser till
regeringen

Utskottet behandlade fréga om yttrande till konstitutionsutskottet Gver
skrivelse 2012/13:75.

Utskottet beslutade om féljande yttrande till konstitutionsutskottet.

Utskottet framhaller att det &r olyckligt att regeringen inte hérsammar
riksdagens tillkdnnagivande om att erkénna den sahariska arabiska
demokratisk republiken (Vistsahara) som en fri och sjélvstindig stat.

Ledaméterna frén Moderaterna, Folkpartiet, Centerpartiet och
Kristdemokraterna anmélde avvikande mening och anforde att det
enligt grundlagen &r regeringen som erkénner stater. I beslutet frén
regeringssammantrédet den 31 januari 2013 anger regeringen att den
inte anser att de folkrittsliga forutséttningarna for att erkénna
Vistsahara som sjdlvsténdig stat 4r uppfyllda. Ledaméterna
konstaterade dven att regeringen har redovisat skilen till varfor den
inte avser att vidta atgirder i enlighet med tillkénnagivandet, genom
svar pa interpellation 2012/13:233 av utrikesministern i kammaren,
tillgénglig for samtliga ledaméter.

Vid protokollet
Hannah Wennberg

Ritt utdraget intygar:
Hannah Wennberg

Exp. till KU



BiLaca 5

Socialforsékringsutskottets yttrande
2012/13:SfU7y

Redogdrelse for behandlingen av
riksdagens skrivelser till regeringen

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet anmodade den 9 april 2013 6vriga utskott att yttra
sig Over regeringens skrivelse 2012/13:75 Redogdrelse for behandlingen av
riksdagens skrivelser till regeringen och de motioner som kunde komma
att vackas med anledning av skrivelsen. Regeringens redogorelse omfattar
huvudsakligen regeringsbeslut for perioden den 1 januari-31 december 2012.

Inga motioner har vackts med anledning av skrivelsen.

Socialforsakringsutskottet redovisar i detta yttrande sina Overvéganden
rérande behandlingen av de riksdagsskrivelser som géller utskottets bered-
ningsomrade.
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BILAGA5  SOCIALFORSAKRINGSUTSKOTTETS YTTRANDE

Utskottets Gvervaganden

I skrivelsen redovisar regeringen behandlingen av 17 riksdagsskrivelser i
arenden som beretts av socialforsakringsutskottet. Tolv av dessa anges
som slutbehandlade, medan resterande drenden inte hade slutbehandlats
under perioden. Av de skrivelser som inte hade slutbehandlats ar en fran
riksmatet 2003/04, tre fran riksmatet 2005/06 och en fran riksmatet 2010/11.

Utskottet konstaterar att av de fyra &renden som utskottet uppmérksam-
made i sitt yttrande till konstitutionsutskottet 2012 (yttr. 2011/12:SfU7y)
kvarstar fortfarande tre som inte slutbehandlade.

Nér det galler det aldsta &rendet, riksdagsskrivelse 2003/04:102 om akti-
vitetsersattning, anger regeringen att efter det att bl.a. 2012 ars studiehjalps-
utredning presenterat sina forslag kommer regeringen att ta stallning till
hur kvarvarande delar av momentet ska behandlas.

Ett arende frdn riksmotet 2005/06 géller riksdagsskrivelse 2005/06:90
om sjuklén. Regeringen anger att fragan om sjuklonesystemet kommer att
behandlas av den parlamentariskt tillsatta kommittén om hallbara forsak-
ringar vid sjukdom och arbetsldshet. Kommitténs arbete ska slutredovisas i
sin helhet senast den 31 januari 2015.

Utskottet forutsatter att regeringen &terkommer med forslag i dessa aren-
den sa snart som mgjligt.

Ett annat arende fran riksmétet 2005/06 galler riksdagsskrivelse
2005/06:190 om misshandlade kvinnor. | redogodrelsen anges att Migrations-
verket rapporterar manadsvis till regeringen avseende tillampningen av
bestammelsen om fortsatt uppehallstillstdnd enligt 5 kap. 16 § tredje
stycket 2 utlanningslagen (2005:716). Vidare har fradgan behandlats i Utred-
ningen om kvinnor som utsatts for vald efter att ha beviljats uppehallstill-
stdand i Sverige p& grund av anknytning, vars betinkande Kvinnor och
barn i rattens gransland (SOU 2012:45) 6verlamnades i juni 2012. Betan-
kandet bereds for narvarande i Regeringskansliet.

Utskottet, som konstaterar att beredningen har pdgatt under lang tid, vill
understryka att det ar mycket angeldget att denna fraga far sin I6sning sa
snart som mojligt.

Né&r det galler riksdagsskrivelse 2005/06:285 om Dublindrenden m.m.
noterar utskottet att den kommer att redovisas som slutbehandlad i nésta
ars redogorelse.

Betraffande riksdagsskrivelse 2010/11:121, moment 4, om socialforsak-
ringsférmaner vid graviditet anger regeringen bl.a. att Inspektionen for
socialforsékringen (ISF) har granskat hur lagstiftningen om sjukpenning
och graviditetspenning tilldmpas i samband med graviditet. ISF lamnade
en rapport i november 2011. Rapporten bereds i Regeringskansliet. Reger-
ingen avser att redovisa sina ¢vervaganden i en tidigare aviserad proposi-
tion som planeras att lamnas till riksdagen i juni 2013.
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Utskottet vill tydligt markera att Forsékringskassans tillampning vad gél-
ler graviditetspenning ar en mycket angelagen frdga och att ett enhalligt
utskott stod bakom tillkdnnagivandet till regeringen. Utskottet vill darfor
understryka att denna frdga maste fa sin I6sning och utgar fran att reger-
ingen aterkommer med ett forslag inom kort.

I 6vrigt vill utskottet, liksom tidigare, understryka vikten av att konkreta
beredningsatgarder med anledning av ett riksdagsbeslut paborjas s& snart
som mojligt.

Utskottet noterar i detta sammanhang att riksdagsskrivelse 2008/09:241
om trygghetssystemen utomlands (framst. 2008/09:RRS23, bet. 2008/09:
SfU11) inte aterfinns i skrivelsen. Regeringen har, savitt utskottet kan
utrona, inte heller tidigare ar i sina redogorelser for behandlingen av riks-
dagens skrivelser behandlat skrivelse 241. Utskottet kan dock konstatera
att skrivelse 241 med utbildningsutskottets behandling av proposition
2009/10:141 (bet. 2009/10:UbU18, rskr. 2009/10:290) boér kunna anses
som slutbehandlad.

Stockholm den 25 april 2013

P& socialforsakringsutskottets vagnar

Gunnar Axén

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Gunnar Axén (M), Fredrik
Lundh Sammeli (S), Lars-Arne Staxang (M), Eva-Lena Jansson (S), Finn
Bengtsson (M), Hans Backman (FP), Shadiye Heydari (S), Solveig Zander
(C), Jasenko Omanovic (S), Gunilla Nordgren (M), Gunvor G Ericson
(MP), David Lang (SD), Wiwi-Anne Johansson (V), Eva Lohman (M),
Annelie Karlsson (S), Hannah Bergstedt (S) och Lars Gustafsson (KD).

2012/13:KU21

59



2012/13:KU21

60

BiLaca 6

Trafikutskottets yttrande
2012/13:TU3y

Redogorelse for behandlingen av
riksdagens skrivelser till regeringen

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet anmodade den 27 mars 2013 dvriga utskott att yttra
sig Over regeringens skrivelse 2012/13:75 Redogdrelse for behandlingen av
riksdagens skrivelser till regeringen samt eventuella foljdmotioner. I skri-
velsen lamnar regeringen en redovisning av de beslut som den har fattat
med anledning av de riksdagsbeslut som meddelats i riksdagens skrivelser
till regeringen. Trafikutskottet har med anledning av detta granskat behand-
lingen av de skrivelser som riktats till regeringen med anledning av
utskottets betdnkanden.
Inga motioner har vackts med anledning av skrivelsen.
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Trafikutskottets Overvaganden

Skrivelsen

I skrivelsen lamnar regeringen en redovisning av de beslut som den har
fattat med anledning av de riksdagsbeslut som meddelats i riksdagens skri-
velser till regeringen. Sammanstallningen omfattar huvudsakligen regerings-
beslut under tiden 1 januari-31 december 2012. | skrivelsen anges att
redovisningen har fatt omfatta dven vissa regeringsbeslut fran tiden efter
den egentliga redovisningsperiodens utgang for att underlatta for riksdags-
utskotten att fa en sa aktuell bild som majligt vid sitt uppfoljnings- och
utvérderingsarbete. Detta forfarande har anvénts om riksdagsskrivelserna
déarigenom har kunnat rapporteras som slutbehandlade.

I skrivelsen redovisas beslut och beredningsldgen for sammanlagt 22
riksdagsskrivelser till regeringen sedan 1999/2000 med anledning av trafik-
utskottets betdnkanden. Av dessa riksdagsskrivelser redovisas elva som
slutbehandlade, medan beredningen &nnu inte ar avslutad for elva riksdags-
skrivelser.

Riksdagsskrivelser till regeringen med anledning av trafikutskottets betankan-
den

Riksmote Antal skrivelser Slutbehandlade Inte slutbehandlade
1999/2000 1 1 -
2004/05 1 - 1
2005/06 4 1 3
2009/10 1 - 1
2010/11 3 2 1
2011/12 9 6 3
2012/13 3 1 2
Summa 22 11 11

Kélla: Skrivelse 2012/13:75 Redogorelse for behandlingen av riksdagens skrivelser till regeringen.

I redogorelsen lamnar regeringen vidare uppgifter om vilka riksdagsskrivel-
ser som innehaller tillkannagivanden dar riksdagen angett nagot som sin
mening. Av regeringens skrivelse framgar att av de elva riksdagsskrivelser
som har slutbehandlats under 2012 innehdller fyra tillkdnnagivanden rik-
tade till regeringen.
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BiLAGA 6  TRAFIKUTSKOTTETS YTTRANDE

Riksdagsskrivelser till regeringen med tillkdnnagivanden som redovisats som
slutbehandlade

Riksdagsskrivelse Tillkdnnagivande/innebdérd

1999/2000:166 Ansvaret for lastsékring

2005/06:223 Miljé- och sékerhetsfragor i Ostersjéomradet
2010/11:222 Mobiltelefonanvandande vid bilkérning
2011/12:247 Utforande av drift och underhall

Kalla: Skrivelse 2012/13:75 Redogorelse for behandlingen av riksdagens skrivelser till regeringen.

Riksdagens skrivelse 1999/2000:166 med ett tillkdnnagivande fran riksda-
gen till regeringen om ansvaret for lastsakring redovisas som slutbehand-
lad. Regeringen hanvisar till ett remissyttrande fran Transportstyrelsen av
vilket framgaér att ansvaret for sakring av gods i huvudsak bor ligga kvar
pa foraren och att den nuvarande lagstiftningen inte bor &ndras. Reger-
ingen beslutade den 31 januari 2013 att med hénvisning till vad Transport-
styrelsen anfort i sitt remissyttrande lagga riksdagens skrivelse i denna del
till handlingarna.

Riksdagsskrivelse 2005/06:223 med ett tillkdnnagivande fran riksdagen
till regeringen om miljo- och séikerhetsfragor i Ostersjdomradet redovisas
som slutbehandlad, och regeringen anger bl.a. att ett svenskt agerande
saval nationellt som internationellt i bl.a. Helcom, EU och IMO har lett
till att initiativ har tagits inom ramen for flera av de omraden som pekats
ut i motionerna. Nar det galler en beskrivning av vidare atgarder med bar-
ing pad miljo- och sakerhetsarbetet i Ostersjon hanvisar regeringen till
regeringens skrivelse Atgarder for levande hav (skr. 2009/10:213). Reger-
ingen anger att de 6vriga fragor som omfattas av riksdagsskrivelsen behand-
las i rapporten Svensk sjofartsndring — Handlingsplan for forbéattrad
konkurrenskraft som regeringen beslutade om den 17 januari 2013 (dnr
N2013/342/TE).

Nar det géller tillkannagivandet fran riksdagen till regeringen i riksdags-
skrivelse 2010/11:222 om mobiltelefonanvandande vid bilkdrning redovi-
sas det som slutbehandlat med héanvisning till att regeringen redogjort for
sin syn pa mobilanvandande vid bilkérning i skrivelsen Kommunikationsut-
rustning i fordon (skr. 2012/13:60).

Riksdagens skrivelse 2011/12:247 med ett tillkdnnagivande fran riksda-
gen till regeringen om utforande av drift och underhall redovisas som
slutbehandlad, och regeringen hanvisar till att frdgan om utférande av drift
och underhall behandlades i skrivelse 2012/13:19 Utférande av drift och
underhall.

I regeringens skrivelse finns ocksa en redovisning av sju riksdagsskrivel-
ser med atta tillkannagivanden dar regeringen annu inte ar klar med sin
beredning.
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Riksdagsskrivelser till regeringen med tillkdnnagivanden som redovisats som
inte slutbehandlade.

Riksdagsskrivelse Tillkdnnagivande/innebérd

2004/05:178 — Kompetensbevis och hastighetsbegransning avseende fritidsbatar

2005/06:134 — Lagférslaget och sammanhangande atgarder for att framja for-
nybara brénslen

2005/06:259 — Ekonomisk brottslighet inom taxinaringen

2009/10:228 — Tillgang till fornybara branslen

2010/11:274 — Register dver jarnvégsfordon

2011/12:195 — Redovisningscentraler for taxi
- Krav pa lokalkdnnedom for taxiforare

2011/12:248 — Flygtrafikledningstjanst

Kalla: Skrivelse 2012/13:75 Redogérelse for behandlingen av riksdagens skrivelser till regeringen.

Trafikutskottets stallningstagande

Trafikutskottet kan inledningsvis konstatera att riksdagens beslut inom
utskottets beredningsomrade avspeglas pa ett fullstandigt satt i regeringens
redovisning. Darmed har trafikutskottet inga invédndningar mot regeringens
formella redovisning av de beslut som riksdagen fattat.

Trafikutskottet har aterkommande betonat vikten av att riksdagsskrivel-
ser med tillkannagivanden hanteras med omsorg och skyndsamhet. Trafik-
utskottet har vidare framhallit att det &r angelaget att regeringen dar sa ar
mojligt anger en berdknad sluttidpunkt for behandlingen av de tillkdnnagi-
vanden som inte har slutbehandlats.

Trafikutskottet kan konstatera att regeringens redovisning for 2012 visar
att det finns &tta tillkdnnagivanden som annu inte har slutbehandlats. Ett
av dessa (rskr. 2009/10:228) avses bli slutredovisat hosten 2013 da reger-
ingen preliminart avser att aterkomma till riksdagen med en proposition.
For de ovriga sju tillkdnnagivandena finns inga sluttidpunkter angivna. |
skrivelsen ges dock en tadmligen utforlig redovisning av beredningsléget
for dessa tillkdnnagivanden. Trafikutskottet vill i likhet med tidigare peka
pé att det inte bor forekomma att riksdagsskrivelser med tillkannagivanden
inte ar slutbehandlade efter flera ar utan att det redovisas en bedémning av
nér dessa kan bli slutbehandlade. Trafikutskottet kan konstatera att reger-
ingens redovisning i skrivelsen for 2012 inte har forbéttrats i det avseendet.

Trafikutskottet granskar i enlighet med tidigare konstitutionell praxis sér-
skilt de tillkdnnagivanden som regeringen redovisar som slutbehandlade i
skrivelsen. Trafikutskottet valkomnar att regeringen har slutbehandlat fyra
tillkannagivanden under det senaste aret. Till dem som slutredovisats hor
trafikutskottets &ldsta tillkdnnagivande som avser ansvaret for lastsékring
(rskr. 1999/2000:166). Néar det géller detta tillkdnnagivande redovisar reger-
ingen att Naringsdepartementet i februari 2011 gav Transportstyrelsen i
uppdrag att dvervaga hur det straffrattsliga ansvaret for brott mot bestam-
melser om lastsikring bor utformas. Detta sammanféll sdledes med att
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trafikutskottet inledde sin uppféljning av tillsynen av yrkesméssiga gods-
transporter pd vag, dar ett av uppfoljningsomradena avsag lastsékring. |
skrivelsen redovisar regeringen att den beslutade att lagga riksdagens skri-
velse till handlingarna den 31 januari 2013 med héanvisning till att Trans-
portstyrelsen i sitt remissyttrande bl.a. konstaterar att bristande lastsakring,
olyckor och démda forare inte forekommer i den utstrdckningen att den
befintliga lagstiftningen behéver éndras.

Nar det géller riksdagens tillkdnnagivande om miljé- och sakerhetsfra-
gor i Ostersjoomradet (rskr. 2005/06:223) redovisar regeringen att den &r
slutbehandlad med hanvisning till de atgarder som gjorts med béring pa
miljo- och sakerhetsarbetet i Ostersjon och att detta finns beskrivet i reger-
ingens skrivelse Atgarder for levande hav (skr. 2009/10:213). Regeringen
hénvisar vidare till att regeringen den 17 januari 2013 beslutade om hand-
lingsplanen Svensk sjofartsnaring — Handlingsplan for forbattrad konkur-
renskraft och att de Gvriga fragor som omfattas av riksdagsskrivelsen
behandlas dar.

I tillkdnnagivandet om  mobiltelefonanvédndande vid bilkdrning
(rskr. 2010/11:222) angav riksdagen att regeringen bor beakta den forsk-
ning som gjort och gors pa omradet for att sedan aterkomma till riksdagen
senast under 2012 med forslag till de atgarder som kan kravas, eller redo-
visa vidtagna atgarder nar det galler mobiltelefonanvandande vid bilkor-
ning. Regeringen overldmnade den 20 december 2012 skrivelsen Kommu-
nikationsutrusning i fordon (skr. 2012/13:60). | skrivelsen redovisar
regeringen ett antal atgarder for att stadkomma en mer trafikséker anvand-
ning av kommunikationsutrustning vid bilkdrning. Trafikutskottet har
behandlat regeringens skrivelse i betdnkande 2012/13:TU7 Trafiksakerhet.
Tillkdnnagivandet redovisas som slutbehandlat med hénvisning till att reger-
ingen redogjort for sin syn pd mobilanvandande vid bilkérning i skrivelse
2012/13:60.

I tillkannagivandet om utforande av drift och underhall (rskr. 2011/12:
247) angav riksdagen att for att fa en effektiv, samordnad och saker under-
héllsverksamhet bor regeringen snarast aterkomma till riksdagen med for-
slag pd hur underhdllet av jarnvagsinfrastrukturen fortsattningsvis ska
organiseras. Regeringen redovisar tillkdnnagivandet som slutbehandlat med
hanvisning till att regeringen har aterkommit till riksdagen med skrivelsen
Utforande av drift och underhdll av jarnvag (skr. 2012/13:19) dar reger-
ingen redovisat sina bedémningar om hur driften och underhallet av jarn-
vagsinfrastrukturen bor organiseras. Trafikutskottet behandlade hdosten
2012 regeringens skrivelse i betdnkande 2012/13:TU2 Transportsystemets
inriktning.

Trafikutskottet konstaterade vid behandlingen av skrivelse 2011/12:75 i
maj 2012 att utformningen av regeringens skrivelse under aren har forbétt-
rats. Utskottet pekade samtidigt pa att ytterligare forbattringar av lasbarhe-
ten i regeringens skrivelse skulle uppnas om de riksdagsskrivelser som
innehaller tillkannagivanden pa ett mer tydligt satt lyfts fram i redovis-
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ningen, t.ex. i ett sarskilt avsnitt. Denna synpunkt ager alltjamt giltighet da
regeringens skrivelse inte har forandrats i detta avseende utan har i &r en
likartad utformning som forra arets skrivelse.

Stockholm den 14 maj 2013

Pa trafikutskottets vagnar

Jan-Evert Radhstrém

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Jan-Evert Radhstrom (M),
Monica Green (S), Jessica Rosencrantz (M), Lars Mejern Larsson (S),
Sten Bergheden (M), Suzanne Svensson (S), Anders Akesson (C), Lars
Johansson (S), Edward Riedl (M), Annelie Enochson (KD), Tony
Wiklander (SD), Siv Holma (V), Lotta Finstorp (M), Kerstin Nilsson (S),
Nina Larsson (FP), Annika Lillemets (MP) och Hans Unander (S).
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BiLaca 7

Naringsutskottets yttrande
2012/13:NU5y

Redogorelse for behandlingen av
riksdagens skrivelser till regeringen

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har uppmanat 6vriga utskott att yttra sig Over reger-
ingens skrivelse 2012/13:75 med redogorelse for behandlingen av riksda-
gens skrivelser till regeringen. Ingen motion har véckts med anledning av
skrivelsen.

Utskottet finner efter en genomgang av regeringens redovisning anled-
ning att berdra redovisningen av fyra av skrivelserna. | sitt stéllningsta-
gande gallande inte slutbehandlade skrivelser paminner utskottet om vad
konstitutionsutskottet tidigare framhallit om vikten av att regeringen gor
anstrangningar for att undvika onddig tidsutdrakt nar det galler att hor-
samma riksdagens tillkdnnagivanden samt att regeringen lamnar fullgod
information i redogorelsen om orsaken till fordréjning dar sa ar aktuellt.

Vad giller slutbehandlade skrivelser framhaller utskottet vikten av att
regeringen &r tydlig och utforlig i sina slutsatser i de fall den beddémer att
ett tillkdnnagivande ar slutbehandlat. I ett fall delar utskottet inte regering-
ens beddmning att skrivelsen ska betraktas som slutbehandlad och utskot-
tet finner darfor anledning att pdminna om vad det tidigare anfort om
betydelsen av att regeringen med omsorg beaktar riksdagens tillkdnnagivan-
den innan de redovisas som slutbehandlade.

Utskottets stéallningstagande har foranlett en avvikande mening (S, MP
och V).
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Utskottets 6vervaganden

Arets redogérelse

Inledning

I skrivelsen (skr. 2012/13:75) redovisar regeringen de beslut som den fat-
tat med anledning av de riksdagsbeslut som meddelats i riksdagens skrivel-
ser till regeringen. Redogdrelsen omfattar huvudsakligen regeringsbeslut
under 2012 med anledning av riksdagsskrivelser till regeringen under detta
ar. Redovisningen inbegriper vidare de riksdagsskrivelser fran tidigare riks-
moten som inte har redovisats som slutbehandlade. Forutom regeringens
atgarder med anledning av riksdagsbeslut som ar en féljd av framlagda
propositioner och skrivelser lamnas i skrivelsen en redovisning av regering-
ens atgarder med anledning av riksdagens tillkidnnagivanden till regeringen.
Inom naringsutskottets beredningsomrade finns totalt 35 riksdagsskrivel-
ser upptagna, varav 21 anges som slutbehandlade och resterande 14 som
inte slutbehandlade. Totalt sett ar 14 utav dessa riksdagsskrivelser tillkan-
nagivanden, och utav dessa anges 6 som slutbehandlade och 8 som inte
slutbehandlade. Efter en genomgang av regeringens redovisning finner
utskottet anledning att beréra redovisningen av fyra av skrivelserna (med
hanvisning till punkt och sida i redogorelsen). Pa foljande sidor redovisas
som en bakgrund information om de fyra aktuella drendena uppdelat i
avsnitten Inte slutbehandlade skrivelser och Slutbehandlade skrivelser.

Inte slutbehandlade skrivelser

Oversyn av upphovsréttslagen (Skr. 2012/13:75, Ju 11 s. 18)

Riksdagens beslut: Riksdagen beslutade i juni 2007 — pa forslag av narings-
utskottet (bet. 2006/07:NU13) — om ett tillkdnnagivande dar regeringen
uppmanades att se Over den s.k. upphovsrattslagen (1960:729) med kopp-
ling till bildkonstnarernas stallning. Enligt utskottet borde regeringen
utreda vissa konkurrens- och ersattningsfragor samt vissa kulturpolitiska
fragor som kulturutskottet i ett yttrande till naringsutskottet hade tagit upp.

Regeringens redovisning i skrivelsen: Av redogorelsen framgar att reger-
ingen under en l&ngre tid planerat att besluta direktiv for en utredning om
konstnarsfragor och dari bl.a. hantera de fragor som omfattas av riksda-
gens tillkannagivande. Vidare framgar att regeringen enligt géllande verk-
samhetsplanering ska tillsatta en utredning under 2013. Arbete pagar med
framtagandet av kommittédirektiv.

Kommentar: En motsvarande redovisning men med andra artal nar utred-
ningen berdknades kunna tillsattas lamnades i redogorelserna varen 2008,
varen 2009, varen 2010, varen 2011 och varen 2012. Vid sin behandling
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av motsvarande redogorelse varen 2011 konstaterade utskottet att reger-
ingen successivt senarelagt tidpunkten for nér utredningen berdknas bli
tillsatt (bet. 2010/11:NU3y). Utskottet pdminde om vad konstitutionsutskot-
tet tidigare framhallit om vikten av att regeringen gor anstrangningar for
att undvika onddig tidsutdrékt nar det galler att hérsamma riksdagens till-
k&nnagivanden och vidare vikten av att regeringen om det trots detta drar
ut pa tiden lamnar fullgod information i redogorelsen om orsakerna till
fordrojningen. Konstitutionsutskottet, som delade naringsutskottets bedém-
ning, forutsatte att regeringen skulle vidta de atgarder som kravs for att
beakta dessa synpunkter (bet. 2010/11:KU21).

Ett forslag till kommittédirektiv om Vissa fragor om foljerdtt och
inskrankningar i upphovsratten, dar en sarskild utredare bl.a. foreslds se
over de fragor som ligger inom riksdagens tillkdnnagivande, skickades den
6 maj 2013 pa delning. Eventuella synpunkter ska lamnas senast den 14
maj 2013. Enligt forslaget till kommittédirektiv ska uppdraget redovisas
senast den 1 juni 2014.

Klimat- och energipolitiska styrmedel (Skr. 2012/13:75, N8, s. 136)

Riksdagens beslut: Riksdagen beslutade i november 2008 — pa forslag av
néringsutskottet (bet. 2008/09:NU8) — om ett tillkdnnagivande dar reger-
ingen uppmanades att granska effekterna av olika klimat- och energipoli-
tiska styrmedel for den internationellt konkurrensutsatta -elintensiva
industrin. Enligt utskottet skulle granskningen inte bara avse effekterna pa
industrin vad galler elcertifikat och kvotpliktens undantag utan &ven
omfatta andra styrmedel sasom energibeskattning och utslappsratter.

Regeringens redovisning i skrivelsen: Regeringen namner i detta &rs skri-
velse tre atgarder. For det forsta i budgetpropositionen for 2013 redovisade
regeringen forslag till skattedtgarder som bedéms bidra till 6kad kostnads-
effektivitet i klimat- och energipolitiken (se prop. 2012/13:1 Forslag till
statens budget, finansplan m.m. avsnitt 6.21 s. 277). For det andra hanvi-
sar regeringen till Energimyndighetens promemoria Konsekvenser av att
EU skarper sitt utslappsmal till 30 procent &r 2020 — Paverkan pa elpriset
samt handel med utslappsutrymme, som publicerades i april 2012. Ett
avsnitt i promemorian behandlar konsekvenserna for industrin. Slutligen,
for det tredje, har regeringen i regleringsbrevet for budgetaret 2013 gett
Konjunkturinstitutet i uppdrag att utreda konsekvenserna av ett begrénsat
undantag for den elintensiva industrin och hur den elintensiva industrin
m.fl. paverkas om en kvotpolitik infors for denna industri. Uppdraget ska
redovisas senast den 30 september 2013.

Kommentar: Vid behandlingen av regeringens motsvarande redogorelse
varen 2012 (skr. 2011/12:75) beslutade utskottet att genom protokollsut-
drag (prot. 2011/12:30) pdminna om vad konstitutionsutskottet tidigare
framhallit om vikten av att regeringen gor anstrangningar for att undvika
onddig tidsutdrakt nar det galler att horsamma riksdagens tillkannagivan-
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den. Utskottet valde att sérskilt lyfta fram det har aktuella tillkdnnagivan-
det dar regeringen da efter mer an tre & &nnu inte beslutat om att
genomfora den efterfragade granskningen (skr. 2011/12:74 s. 107). Konsti-
tutionsutskottet delade néringsutskottets beddmning och forutsatte att reger-
ingen vidtar de atgdrder som kravs for beakta dessa synpunkter (bet.
2011/12:KU21).

Slutbehandlade skrivelser

Samordnad information vid foretagsstart (Skr. 2012/13:75,N12, s. 138)

Riksdagens beslut: Den 7 april 2011 beslutade riksdagen pa forslag av
néringsutskottet (bet. 2010/11:NU8) och med bifall till en motion (S, MP,
V) — om ett tillkdnnagivande om inrdttandet av en myndighetsgemensam
portal for radgivning samt registrerings- och tillstindsarenden for personer
som vill starta foretag. Utskottet, konstaterade att det genom ett samarbete
mellan Bolagsverket, Tillvaxtverket och Skatteverket pagar ett arbete kring
dessa frdgor genom webbportalen verksamt.se och pépekade att detta
arbete behover utvecklas, intensifieras och bli battre genom att en myndig-
hetsgemensam s.k. one-stop-shop omgaende inrattas for personer som vill
starta foretag.

Regeringens redovisning i skrivelsen: Av regeringens redogorelse framgar
att regeringen den 15 december 2011 gav Tillvaxtverket, Bolagsverket och
Skatteverket i uppdrag att vidareutveckla den myndighetsgemensamma fore-
tagarportalen verksamt.se. Uppdraget ska redovisas senast den 31 mars 2015.

Kommentar: Av regeringsbeslutet den 15 december 2011 framgar att det i
regeringens uppdrag till de tre ovanndmnda myndigheterna ingar att
utveckla information och e-tjanster kring tillstind samt information om
olika former av radgivning med végledning till olika aktorer och interak-
tiva radgivningstjanster. Vidare framgér att uppdraget ska delrapporteras
senast den 1 april 2013 respektive 2014. Av delredovisningen fran den
1 april i ar framgdr att myndigheternas arbete med att vidareutveckla verk-
samt.se ligger i linje med riksdagens tillkdnnagivande. Samtidigt beskriver
myndigheterna att det aterstar en del problem att lésa innan den efterfra-
gade portalen kan bli verklighet.

Ett mineralpolitiskt program (Skr. 2012/13:75, N21, s. 142)

Riksdagens beslut: Riksdagen beslutade den 14 mars 2012 — pa forslag av
naringsutskottet (bet. 2011/12:NU14) och med bifall till en motion (S) —
om ett tillkdnnagivande dar regeringen uppmanas att ta fram ett program
for en sammanhallen gruv- och mineralindustri i samverkan med néringen
och den akademiska vérlden. | sitt stillningstagande framhaller utskottet
att ett antal fragestallningar maste lyftas fram och hanteras pa ett effektivt
satt for att programmet ska bli framgangsrikt. | detta sammanhang namner
utskottet foljande omraden: betydelsen av en val fungerande infrastruktur
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(i huvudsak jarnvag), effektiviteten i tillstindsprocesser som kringgéardar
bl.a. nya gruvetableringar eller aterstart av nedlagda gruvor, kommunernas
roll, tillgdngen till valutbildad arbetskraft samt forhallandet mellan gruv-
och mineralindustrins expansion och nuvarande riksintressen, miljémal och
ny kunskap om niringens paverkan pa miljén och omgivningen.

Regeringens redovisning i skrivelsen: Av redogorelsen framgar att reger-
ingen den 21 februari 2013 beslutade Sveriges mineralstrategi.

Kommentar: Utskottet konstaterade i betankandet Mineralpolitiska fragor
(2012/13:NU14) att regeringen nyligen presenterat en svensk mineralstra-
tegi och att strategin har utarbetats i bred dialog och samverkan med
aktorer och intressenter som pa lokal, regional och nationell niva bidrar
till och ber6rs av gruv- och mineralnaringens verksamhet. | en reservation
(S, MP och V) anfordes att strategin inte svarar upp mot det tillkdnnagi-
vande som riksdagen beslutade om véaren 2012 med innebérden att reger-
ingen bor ta fram ett program for en sammanhéallen gruv- och
mineralindustri i samverkan med néringen och den akademiska vérlden.

Utskottets stallningstagande

Inledning

Utskottet redovisar sitt stillningstagande under rubrikerna Inte slutbehand-
lade skrivelser, Tillkdnnagivandet om samordnad information vid foretags-
start och Tillkdnnagivandet om ett mineralpolitiskt program.

Inte slutbehandlade skrivelser

Som framgér av det foregdende har utskottet vid behandlingen av motsva-
rande skrivelse de tvd senaste &ren pdmint om vad konstitutionsutskottet
tidigare framhallit om vikten av att regeringen gor anstrangningar for att
undvika ondédig tidsutdrakt ndr det géller att hérsamma riksdagens tillk&n-
nagivanden samt att regeringen ldmnar fullgod information i redogérelsen
om orsaken till fordrojningen dar sd ar aktuellt. Med anledning av &rets
skrivelse vill utskottet anfora foljande.

Tillkdnnagivandet om en &versyn av upphovsrattslagen (bet. 2006/07:
NU13) har i ett tidigare yttrande till konstitutionsutskottet (2010/11:NU3y)
uppmarksammats av utskottet da det passerat fyra ar sedan tillkannagivan-
det utan att den 6nskade utredningen tillsatts. Tva ar senare, och totalt sex
ar sedan tillkannagivandet, kan utskottet aterigen konstatera att tidpunkten
for nar utredningen beraknas bli tillsatt dnyo har senarelagts. Utskottet kan
vidare &n en gang konstatera att regeringens redovisning brister i avseen-
det att det inte lamnas nagon information om orsaken till dréjsmalet.

Vidare i fraga om tillkannagivandet om granskning av olika styrmedels
effekter for den internationellt konkurrensutsatta elintensiva industrin (bet.
2008/09:NU8) har regeringen i tidigare ars redogorelser framfor allt foku-
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serat pa elcertifikat fastan tillkdnnagivandet ar bredare &n sd. Utskottet
noterar att de atgarder som namns i arets redogorelse visserligen innefattar
mer an elcertifikat men konstaterar att regeringen, trots att det nu gétt mer
an fyra ar sedan tillkannagivandet, fortfarande inte beslutat att genomféra
den efterfragade granskningen.

Mot bakgrund av vad utskottet framfort i samband med granskningen
av en tidigare skrivelse (yttr. 2010/11:NU3y) gallande tillkdnnagivandet
dar regeringen uppmanats att utforma en langsiktig 16sning pa huvudman-
naskap och basfinansiering for Institutet for kvalitetsutveckling — SIQ (bet.
2009/10:NU1, bet. 2011/12:NU1) noterar och vélkomnar utskottet att reger-
ingen avser att dterkomma till riksdagen i budgetpropositionen 2014.

Sammanfattningsvis vill utskottet aterigen betona betydelsen av att reger-
ingen lamnar fullgod information om tillkannagivanden fran riksdagen som
inte anges som slutbehandlade. Utskottet vill i detta sammanhang &ven
framhalla vikten av att regeringen ar tydlig och utforlig i sina slutsatser i
de fall den bedomer att ett tillkdnnagivande &r slutbehandlat.

Tillkdnnagivandet om samordnad information vid foretagsstart

Utskottet valkomnar det pdgaende arbetet med att utveckla den gemen-
samma myndighetsportalen verksamt.se i linje med riksdagens tillkdnnagi-
vande. Samtidigt kan utskottet konstatera att Tillvaxtverket, Skatteverket
och Bolagsverket i sin delrapportering den 1 april 2013 har pétalat att det
aterstar en del problem som behdver fa en l6sning innan den efterfragade
portalen kan bli verklighet. Utskottet har vid behandlingen av motsvarande
skrivelser tidigare ar patalat vikten av att regeringen med omsorg beaktar
riksdagens tillkdnnagivanden innan de redovisas som slutbehandlade. Av
riksdagens tillkannagivande framgar att det ska inréttas en gemensam myn-
dighetsportal for radgivning samt registrerings- och tillstAndsarenden for
personer som vill starta foretag. Utskottet anser inte att tillkdnnagivandet
kan betraktas som slutbehandlat i och med att regeringen gett de tre ovan-
ndmnda myndigheterna ett uppdrag som ska slutredovisas den 31 mars
2015. Utskottet menar att regeringen i nasta ars redogérelse bor ater-
komma med en beskrivning av den fortsatta behandlingen med anledning
av det aktuella tillkdnnagivandet.

Tillkdnnagivandet om ett mineralpolitiskt program

Utskottet anser att riksdagsskrivelsen och tillkdnnagivandet om ett mineral-
politiskt program kan anses vara slutbehandlad genom regeringens beslut
om Sveriges mineralstrategi. Utskottet gor sdledes ingen annan bedémning
an regeringen. Enligt utskottets uppfattning svarar strategin mot de behov
som har pétalats i riksdagens tillkannagivande. Vidare kan utskottet konsta-
tera att det av mineralstrategin och regeringens webbplats framgér att
arbetet med att ta fram strategin har skett genom en &ppen process och i
en bred dialog och i samverkan med aktérer och intressenter som pa lokal,
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regional och nationell niva bidrar till och berors av gruv- och mineralna-
ringens verksamhet. Ett stort antal intressenter har under arbetet med
mineralstrategin inbjudits att ldmna skriftliga synpunkter till Naringsdepar-
tementet, daribland aktérer fran naringen och den akademiska vérlden.
Under arbetet med att ta fram strategin har vidare fyra dialogméten hallits
med olika teman, bl.a. kring forsknings- och innovationsfragor om hur 1ang-
siktigt hallbara gruvregioner kan skapas och om en effektivare miljoprov-
ning.

Stockholm den 14 maj 2013

Pa naringsutskottets vagnar

Mats Odell

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Mats Odell (KD), Jonas
Eriksson (MP), Jessica Polfjard (M), Hans Rothenberg (M), Carina
Adolfsson Elgestam (S), Olof Lavesson (M), Krister Ornfjader (S), Ann-
Kristine Johansson (S), Eva Flyborg (FP), Borje Vestlund (S), Helena
Lindahl (C), Anna Hagwall (SD), Kent Persson (V), Boriana Aberg (M),
Ingela Nylund Watz (S), Johan Johansson (M) och Ingemar Nilsson (S).
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Avvikande meningar

Tillkénnagivandet om ett mineralpolitiskt program (S, MP, V)
Jonas Eriksson (MP), Carina Adolfsson Elgestam (S), Krister Ornfjader
(S), Ann-Kristine Johansson (S), Borje Vestlund (S), Kent Persson (V),
Ingela Nylund Watz (S) och Ingemar Nilsson (S) anfor:

Utskottet har i sitt stéllningstagande betonat vikten av att regeringen &r
tydlig och utférlig i sina slutsatser i de fall den bedémer att ett tillkdnnagi-
vande &r slutbehandlat. Vi menar att regeringen brister i detta avseende da
det géller tillkdnnagivandet om ett mineralpolitiskt program d&r regeringen
i redogorelsen endast ndmner beslutet om Sveriges mineralstrategi utan att
narmare beskriva hur strategin tillgodoser riksdagens tillkdnnagivande.
Som vi tidigare pépekat (bet. 2011/12:NU14) anser vi inte att mineralstra-
tegin svarar upp mot det tillkdnnagivande som riksdagen beslutade om
varen 2012 med innebdrden att regeringen bor ta fram ett program for en
sammanhallen gruv- och mineralindustri i samverkan med naringen och
den akademiska virlden. | riksdagens tillkannagivande noterades det paga-
ende arbetet med mineralstrategin, men enligt utskottets uppfattning behov-
des en mer ambitids ansats &n den som regeringen hade skisserat. Vi kan
inte se att riksdagens tillkdnnagivande pa nagot vis har andrat regeringens
ansats i enlighet med det som riksdagen efterfragade i sitt tillkannagivande.

Mot denna bakgrund delar vi inte heller regeringens uppfattning att riks-
dagsuttalandet om ett mineralpolitiskt program &r att betrakta som slutbe-
handlat.

Tryck: Elanders, Vllingby 2013
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