Socialutskottets yttrande @
1999/2000:SoU7y

Ett informationssamhalle for alla

1999/2000
SoU7y

Till trafikutskottet

Trafikutskottet har den 6 april 2000 beslutat bereda bl.a. socialutskottet till-
fille att yttra sig Over regeringens proposition 1999/2000:86 Ett informa-
tionssamhalle for alla jimte motioner i de delar som berér utskottets bered-
ningsomrade.

Socialutskottet begransar yttrandet till motionerna 1999/2000:T24 (kd) yr-
kande 16 och 1999/2000:T28 (m) yrkande 21 vilka berdr fradmst avsnitten 5.5
och 5.6 i propositionen.

Socialutskottet
Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen ldmnas forslag pa mal, inriktning och prioritering av omraden
for IT-politiken.

Regeringen anfor att informationstekniken priaglas av snabbhet och gréns-
16shet och att utvecklingen péaverkar oss alla och foérdndrar véra levnadsvill-
kor. Regeringen anser att tidigare angivna grundldggande mal kan ligga kvar
men att de behdver utvecklas och preciseras. Det géller ocksé de prioriterade
atgdrdsomradena.

Mot bakgrund av att Sverige redan dr en ledande IT-nation bor ambitionen
vara att Sverige som forsta land blir ett informationssamhalle tillgéngligt for
alla. For att uppna detta krdvs malmedvetna insatser inom varje politikom-
rade. Regeringens strdvan &r att IT-politiken skall bidra till 6kad méluppfyl-
lelse av de allménna politiska malen och man foreslar en inriktning som skall
vara vigledande. Regeringen foreslar vidare att statens insatser frimst ska
prioritera tre uppgifter. Dessa ér tilliten till IT, kompetensen att anvénda IT
samt tillgénglighet till informationssamhallets tjénster.

IT inom vissa omraden
Propositionen

Regeringen anfor att utvecklingen inom IT-omrédet f6r médnga ménniskor
med funktionshinder kan innebédra 6kade mojligheter att kommunicera med
andra. Att ndra folja och ta del av hilso- och sjukvard, utbildning, kultur,



samhéillsdebatt och underhdllning kan hdja livskvaliteten visentligt for
manga som annars skulle ha svart att ta del av samhallets tjénster och aktivi-
teter. Manga barn med funktionshinder kan t.ex. om de har tillgang till dato-
rer med bra program och styrhjdlpmedel leka som andra barn. Vid datorn kan
elever i skolan ocksa arbeta i sin egen takt och pa sin egen nivé vilket kan
stdrka sjélvkénslan.

Enligt propositionen skall personer med funktionshinder ha tillgang till och
kunna anvinda de IT-system som byggs upp. Sérskilda 16sningar for perso-
ner med funktionshinder skall s& langt som mojligt undvikas. IT-systemen
skall vara sa flexibelt utformade att de gér att utnyttja av s manga som mdj-
ligt och med samma utrustning som andra. Den offentliga sektorn bor vara
ett foredome och kunna stélla krav p4 tillgénglighet och anvindbarhet vid
upphandling av IT-system. En generell tillgédnglighet &r samhéallsekonomiskt
16nsam och bor efterstrivas. En satsning fran statens sida bor pa olika sitt
innehalla dtgdrder som sdkerstéller en sddan utveckling.

Enligt propositionen pégér vidare en 1dngsiktig satsning for att stirka pati-
entens stdllning inom svensk hélso- och sjukvérd. Dirvid betonas behovet av
att forbéttra vérdens tillgénglighet och att oka patientens inflytande och
delaktighet. Tillgdngen till information 4r en avgoérande forutséttning for
patientens mdjligheter att utdva sjdlvbestimmande i varden. Ett aktivt ut-
vecklingsarbete for att finna nya vigar for patientinformation har pébdrjats.
Pa nationell, regional och lokal nivé utvecklas alltfler informationssystem for
patientinformation. Dér finns bl.a. information om hélsa, sjukdomar, funkt-
ionshinder, behandlingsmetoder, likemedel, hjdlpmedel, egenvard och pa-
tientrdtt. Den okade tillgdngen till information och den 6kade komplexiteten
medfor ocksé ett 6kat behov av hjélp att hitta den 6nskade informationen.
For att informationen skall na ut till patienter, anhoriga, vardpersonal etc.
behovs organisatoriska enheter pa lokal nivd med kompetens att utnyttja
systemen. I detta syfte har patientinformationscentraler byggts upp pd manga
hall i landet.

Regeringen anfor att det inom ramen for den s.k. Dagmardverenskommel-
sen har anvisats medel som stéd for IT-utvecklingen i hélso- och sjukvérden.
Syftet &r att stdrka samspelet mellan olika vardnivaer och vardgivare, vilket
bedoms krdva en 6kad och bittre samverkande anvéndning av IT. Gemen-
samma synsitt och standarder bor etableras och tillimpas. En gemensam
infrastruktur eller plattform for IT i hélso- och sjukvérden bor inforas for att
mdjliggora ett effektivt informationsutbyte. Fortsatta dverviganden kommer
att ske betrdffande hur det ovan angivna samspelet kan stirkas. Med ett
utvecklat IT-stdd kan varden arbeta pé ett nytt och mer effektivt sitt. Det kan
t.ex. gilla forbéttrade kommunikationshjélpmedel men dven bittre hjdlpme-
del for att kvalitetssédkra vardinsatser och effektivt kunna analysera miét-
ningar och prov. Néra kopplat till detta ar behovet av vidareutveckling av de
administrativa stodsystemen. Bl.a. bor beddmning av vardbehov och re-
sursinsatser underlittas.



Motioner

I motion 124 av Johnny Gylling m.fl. (kd) yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kéinna vad i motionen anfors om funktionshindrade och IT
(vrkande 16). Motiondrerna anfor att informationstekniken kan vara till stor
hjdlp for funktionshindrade ménniskor i vardagen. Mobiltelefonens SMS-
meddelanden kan gora att horselskadade kan kommunicera med sin familj
eller sitt arbete. Ett talprogram kan ge blinda ménniskor mojlighet att skota
ett arbete eller studera. Motionédrerna anser som grundprincip att alla IT-
system skall utformas sa att alla medborgare oavsett funktionshinder skall
kunna kan ta del av dem. Sérskilt bor uppmérksammas de synskadades moj-
ligheter att ta del av IT-infrastrukturen. Motiondrerna anfor vidare att de
stéller sig bakom regeringens forslag i propositionen att en forsoksverksam-
het for personer med funktionshinder bor inledas nér det géller mgjligheterna
till forbattrade levnadsvillkor med hjilp av produkter och tjanster som kréver
hog overforingskapacitet inom telekommunikationsomrédet.

I motion T28 av Bo Lundgren m.fl. (m) begérs ett tillkdnnagivande av vad i
motionen anforts om ett svenskt ” National Institute of Health” (yrkande 21).
Motiondrerna anfor att den biomedicinska forskningen i Sverige héller hog
internationell klass. For att kunna kraftsamla och optimalt tillvarata den
potential som finns inom medicin, bioteknik, hélso- och sjukvérd, beteende-
vetenskap, social omsorg och arbetsmiljé bor en svensk motsvarighet till det
amerikanska “National Institute of Health” inrdttas. Motiondrerna betonar att
Sveriges goda IT-position kommer att fa avgérande betydelse for denna
verksamhets framgang.

Tidigare behandling

Socialutskottet bereddes med anledning av proposition 1995/96:125 Atgirder
for att bredda och utveckla anvéndningen av informationsteknik tillfdlle att
yttra sig till trafikutskottet. I yttrandet 7995/96:SoUdy Atgirder for att
bredda och utveckla anvindningen av informationsteknik anfoérde utskottet i
sin bedomning (s. 4) bl.a. f6ljande:

Enligt utskottet dr den s.k. telemedicinen ett utmérkt exempel pé den nytta
hélso- och sjukvarden kan forvéntas ha av IT-utvecklingen. Med hjélp av
telemedicin kan tillgangen pa hélso- och sjukvérd och expertkunskap spridas
geografiskt. Telemedicinen bor kunna medfora bade kvalitetsforbattringar
och effektiviseringar inom hélso- och sjukvéarden. For att fullt ut kunna ut-
nyttja telemedicinens mdjligheter kan dock organisatoriska och strukturella
fordndringar krévas. Tillimpning och utvecklingsarbete sker inom ett stort
antal medicinska specialiteter och pa flera hall i Norden, bl.a. i Tromso i
Norge. En delegation inom utskottet besokte forra éret regionsjukhuset i
Troms6 och informerades om arbetet med dessa fragor. Ett forskningspro-
gram finns ocksa inom EU. Endast ett fatal applikationer av telemedicinen
anvinds dock i daglig rutinsjukvard. Ett fortsatt utrednings- och utvérde-
ringsarbete kravs darfor. Utskottet vill betona vikten av att integritetsfra-
gorna noga uppméirksammas for att fortroendet for hélso- och sjukvarden
skall kunna uppréatthallas. Spri bor darfor som anges i propositionen aktivt
arbeta med dessa fragor, och den av Spri pabdrjade satsningen avseende IT-



sékerhet och integritet inom hélso- och sjukvarden fullféljas. De kontinuer-
ligt forda och individbaserade register Over personer som insjuknar i olika
sjukdomar, t.ex. Socialstyrelsens cancerregister, méste fa en utformning som
garanterar den enskildes ratt till integritet. Ur integritetssynpunkt och dven
med tanke pad forskningen bor mojligheten provas att uppritta regionala
register, som vid behov kan anvéndas nationellt. T.ex. kan sa kallade pekar-
register anvindas for olika sjukdomar. For att kunna paverka synen inom
Europa pa fragor om personlig integritet inom hélso- och sjukvarden ar det
betydelsefullt att Sverige medverkar i det europeiska arbetet inom detta
omrade. Utskottet har ingen erinran mot det IT-program som anges i propo-
sitionen for att bredda och utveckla anvéndningen av IT inom hélso- och
sjukvérden.

I regeringens skrivelse 1999/2000:21 angdende den s.k. Dagmardverens-
kommelsen for ar 2000 anfors bl.a. foljande (s. 8):

Det finns behov av ett nationellt organ for strategiska frdgor pd IT-omrédet
och som arbetar pa uppdrag och med finansiellt stod av alla sjukvardshu-
vudmén och vérdgivare, savél offentliga som privata. Landstingsférbundet
utreder for ndrvarande de ndrmare formerna for ett sddant nationellt organ.
Inriktningen &r att organisationen skall vara i funktion fr.o.m. &rsskiftet
1999/2000. For detta dndamal har parterna enats om att avsétta 10 miljoner
kronor &r 2000.

Utskottet har vidare behandlat ett antal motionsyrkanden rérande IT-fragor i
betinkande 1999/2000:SoU9 Hiilso- och sjukvardsfrdagor m.m. 1 sin bedom-
ning (s. 38-39) anforde utskottet foljande:

Utskottet delar instdllningen i motion — — — att det ar angeldget att olika en-
heter i vdrden pa ett enkelt sitt kan kommunicera med varandra och darvid
utnyttja de mojligheter som informationstekniken ger. Inom Landstingsfor-
bundet har ett projekt for IT-samverkan nyligen startats. Vidare pagar en
utredning inom forbundet med sikte pa att ett fristdende och sjalvstindigt IT-
samverkansorgan skall kunna inréttas vid arsskiftet 2000/2001. — — —

Socialutskottets bedomning

Utskottet erinrar om att regeringen nyligen i proposition 1999/2000:79 Fran
patient till medborgare — en nationell handlingsplan for handikappolitiken
tagit upp fragestillningar och farhdgor pa ett sitt som i stor utstrackning
anknyter till vad som anfors i motion T24 (kd) yrkande 16. I propositionen
konstateras ndmligen att regeringen just nu forbereder en omfattande sats-
ning pa IT-omradet. Syftet &r att skapa en god och bred anvédndning av IT
som gynnar bade producenter och konsumenter och som okar vélfard och
livskvalitet. For t.ex. personer med funktionshinder kan den nya IT-tekniken,
ratt anvind, skapa nya och 6kade mojligheter att ta del av samhiéllets utbud
av varor, tjdnster, information m.m. och underlitta kommunikationen mén-
niskor emellan. Men samtidigt, anfors det, finns det en risk for att nya kom-
munikationsmdnster och ny teknik kan innebéra att funktionshindrade perso-
ner stdlls utanfor utvecklingen och séledes inte har mdjligheter att ta del av
de positiva effekterna som t.ex. bredbandstekniken kan medfora. Det konsta-
teras vidare att fragor om synskadade och deras tillgang till information pa
Internet dr ett omrade som bor ses Over ndrmare. Det podngteras att nya



tjénster och produkter inom IT-omradet maste goras tillgédngliga och anvind-
bara for alla. En generell tillgdnglighet &r samhéllsekonomiskt 16nsam och
bor efterstrdvas. Staten har hér en viktig roll nér det géller att paverka tillver-
karna av nya system och produkter och att styra utvecklingen i mer tillgdng-
lig riktning. En satsning fran statens sida pa t.ex. bredbandsinfrastruktur bor
pa olika sdtt innehélla atgédrder som sdkerstiller en sddan utveckling. I propo-
sitionen gors bedomningen att det &r viktigt att funktionshindrade personers
behov beaktas tidigt i en kommande satsning inom bredbandsomradet.

Socialutskottet stéller sig bakom dessa beddmningar. Motionsyrkandet &r i
allt vésentligt tillgodosett.

Utskottet anser att en fortsatt gynnsam utveckling av IT-omrddet dr av storsta
betydelse for att forskningen i Sverige skall kunna bibehdllas pd en hog
vetenskaplig niva. Utskottet anser emellertid inte, vilket ocksd har redovisats
i ett till utbildningsutskottet avgivet yttrande, 1999/2000:SoU6y, med anled-
ning av proposition 1999/2000:81 Forskning for framtiden — en ny organisa-
tion for forskningsfinansiering, att det i Sverige bor inréttas en svensk mot-
svarighet till det amerikanska ”National Institute of Health”. Nagot tillkédn-
nagivande till regeringen bor dérfor inte goras.

Med hinvisning till det anforda anser socialutskottet att trafikutskottet bor
avstyrka bifall till motion T28 (m) yrkande 21.

Stockholm den 4 maj 2000

Pa socialutskottets vignar
Ingrid Burman

I beslutet har deltagit: Ingrid Burman (v), Chris Heister (m), Susanne
Eberstein (s), Margareta Israclsson (s), Rinaldo Karlsson (s), Leif Carlson
(m), Hans Karlsson (s), Elisebeht Markstrom (s), Cristina Husmark Pehrsson
(m), Thomas Julin (mp), Kenneth Johansson (c), Kerstin Heinemann (fp),
Lars Elinderson (m), Tullia von Sydow (s), Lena Olsson (v), Rosita Rune-
grund (kd) och Ester Lindstedt-Staaf (kd).

Avvikande mening
IT inom vissa omraden

Chris Heister, Leif Carlson, Cristina Husmark Pehrsson och Lars Elinderson
(alla m) anser att utskottets bedomning bort ha foljande lydelse:

Utskottet erinrar om att regeringen nyligen i proposition 1999/2000:79 Fran
patient till medborgare — en nationell handlingsplan for handikappolitiken
tagit upp fragestéllningar och farhdgor pa ett sitt som i stor utstrackning
anknyter till vad som anfors i motion T24 (kd) yrkande 16. Syftet dr att skapa



en god och bred anvindning av IT som gynnar bade producenter och konsu-
menter och som Okar vélfard och livskvalitet. For t.ex. personer med funkt-
ionshinder kan den nya IT-tekniken, rétt anvénd, skapa nya och dkade moj-
ligheter att ta del av samhillets utbud av varor, tjanster, information m.m.
och underldtta kommunikationen méanniskor emellan. Men samtidigt, anfors
det, finns det en risk for att nya kommunikationsmdnster och ny teknik kan
innebéra att funktionshindrade personer stélls utanfor utvecklingen och sale-
des inte har mgjligheter att ta del av de positiva effekterna som t.ex. bred-
bandstekniken kan medfora. Det konstateras vidare att frigor om synskadade
och deras tillgéng till information pa Internet &r ett omrade som bor ses dver
nidrmare. Det podngteras att nya tjanster och produkter inom IT-omradet
maéste goras tillgédngliga och anvédndbara for alla. En generell tillgdnglighet
bor efterstridvas. I propositionen gors bedomningen att det &r viktigt att funk-
tionshindrade personers behov beaktas tidigt i en kommande satsning inom
bredbandsomrddet. Utskottet delar emellertid inte regeringens forslag om ett
nytt statligt stomndt. Som framhélls i motion T28 (m) skall staten inte med
skattesubventioner gé in och konkurrera med de bredbandsaktorer som redan
etablerat sig pd marknaden. Verksamheten skall vara forenlig med marknads-
ekonomi och konkurrens pd lika villkor. Angeldgna utbyggnader, som inte &r
kommersiellt mdjliga, kan komma till stind genom att staten upphandlar
bredbandstjinster. Utskottet anser inte att skattemedel skall lasas vid en
speciell teknik eftersom teknikutvecklingen gér sa fort. Staten ska inte syssla
med sadant som andra gor lika bra eller battre.

Motionsyrkandet T24 (kd) yrkande 16 ar i allt vdsentligt tillgodosett med
vad utskottet nu anfort.

Utskottet anser att det behdvs en politik som forstar de nya forutséttningarna,
med en vision for att IT-branschen skall kunna véxa i Sverige.

Den biomedicinska forskningen i Sverige héller hog internationell klass.
For att kunna kraftsamla och optimalt tillvarata den potential som finns inom
medicin, bioteknik, hélso- och sjukvard, beteendevetenskap, social omsorg
och arbetsmiljo anser utskottet att ett institut for hdlsa och medicin, dvs. en
svensk motsvarighet till det amerikanska “National Institute of Health”, bor
inrdttas. Ett sadant institut blir en stark forskningsfinansidr med ansvar for
hela det samlade hélsovetenskapliga spektret. Institutet skall ha mojlighet att
etablera sérskilda institutioner for avancerad forskning. Utskottet &r positivt
till att substantiella resurser anslés till den nya organisationen. Sveriges goda
IT-position bl.a. inom bioinformatiken, som dr en snabbt vixande del av
biotekniken, kommer enligt utskottet att kunna fa en avgorande betydelse for
verksamhetens framgang.

Utskottet anser att riksdagen med anledning av motion T28 (m) yrkande 21
bor ge regeringen detta till kdnna.

Elanders Gotab, Stockholm 2000
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