Skattcutskottets betiinkande nr 53 ar 1971 SkU 1971:53

Nr 53

Skatteutskottets betinkande i anledning av motioner angaende vissa
regionalpolitiska skattefragor.

Motionerna
1 detta betiinkande behandlus

motionen 197 1:171 av herr Ohvall m. 1 (fp) vari hemstills

. att riksdagen uttalar att stoditgirder bor inriktas pa generella
atgirder dgnade att skapa ett faretagsviinligt klimat, varvid baor dverviigas
bl. 4. regional utjiimning av priserna pd bensin och olja, lindring av
encrgiskatten samt andra differentieringar i skattehiinseende som kan
friimja Norrlands utveckling. sumt

2. att riksdagen 1 skrivelse till Kungl. Maj:t begir att 1968 drs
lokaliseringsutredning far i uppdrag att skyndsamt behandla fragan om
ett regionalt slopande av den siirskilda arbetsgivaravgiften.,

motionen 197 1:310 av herr Helén . {1 (fp) vari hemstiills

l. att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t begir, ati f3retagsbeskatt-
ningsutredningen genom tilligesdirektiv far allsidigt utreda skattesyste-
mets anvindning som regionalpolitiskt instrument,

2. att riksdagen uttalar, att stdédatgirder i stérre utstriickning bor ges
en generell utformning som frimjar ert féretagsviinligt klimat i enlighet
med i motionen 1971:446 angivna riktlinjer;

motionen 1971:5398 av herr Hedlund m. L (¢) vari hemstills att
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t anhdller

I.om sadana atgirder, att investeringstonderna generellt far anviindas
f6r aktiv lokaliscringspolitik i lokaliseringspolitiskt stédomride. varvid
som villkor sumtidigt skall gidlla att investeringarna under alla férhillan-
den Gll klart Overvigande del maste tjina den uktiva lokaliseringspoliti-
ken, samt

2 om att vid fortsatt utredning om lokaliserings- och regionalpoliti-
kens utformning matte prévas vidgad lokaliseringspolitisk anviindning av
skatreinstrumentet. avseende bl a. direkta fittnader i den statliga inkomst-
skatten, elskatten och den allmiinna arbetsgivaravgiften:

motionen 1971:628 av herr Petersson 1 Giddvik m. 1L (m) vari
hremstiills att riksdagen 1 skrivelse till Kungl, Maist anhaller om forslag om
ditferentierad beskattning av tlytande briinsle 1 svite att motverka olika
priser pi detta i olika delar av landet;
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motionen 1971:1143 av herrar Stridsman (¢) och Johunsson i Holm-
garden (¢) vari hemstills att riksdagen beslutar att i skrivelse till Kungl,
Muj:t anhdlla om utredning betriffande ett system med industrictable-
ringsfonder i syfte att stimulera téretagsetableringar i Norrlunds inland |
enlighet med vad som antérts | motionen,

Fragans tidigare behandling m. m.

Gillande skattelagstiftning innehaller inte nagra regler son sy far till att
friimja lokaliseringspolitik. miljdpolitik cller dylikt. Riksdagen har emel-
lertid 1 olika summanhang haft att ta scillning 1l fragan om sadana regler
bor intoras vid beskatiningen. De principiclla synpunkterna pa anviind-
ningen av skattesystemet som instrument for lokaliseringspolitiken har
nirmre utvecklats av 1908 ars lokaliseringsutredning (i 1969 :20) som i
betiinkandet Lokaliserings- och regionalpolitik (SOU 196949 ) antdrde
bl u. fohande.

Teoretiskt vore det givetvis mdiligt att ha en Ligre statsskatt for féretag
inom vissa delar av landet, men utredningen r inte heredd att framligga
farslug 1 denna riktning. En sadan Uregional™ skattepolitik édr tdrenad
med sa stora komplikationer, ot den redan ur tekniska synpunkter svnes
svir att genomtora. Vidare ir mojligheterny till avskrivningar pa anligg-
ningstiligangar och nedskrivning av varulager samt avsitiningar till inve-
steringstaonder sd stora, att beskattningen av ev. fOretagsvinster knappast
ir nagot av de stérsta problemoen vid lokalisering till stédomriadet .

Det andra sluget av skuatrestimulans sirskifda skatteformaner {6r
foretag vid deruas investeringar 1 stédomradet — svnes 1 och for sig Littare
att genomfdra och skulle troligen ocksi ha storre effekt. Foretagen kan
ju nidmligen i detta fall fran borjan berikna virdet av skattestimulansen.
di detta virde inte dr beroende av den frumtida vinstutvecklingen i det
nya toretaget.

En skuttefordel av detta slagz skulle kunnu konstrueras sa. att foretaget
fick riitt att anviinda obeskatiade vinstmede! vid investeringar 1 v
statsmak terna bestimda regioner. Starka skiil svnes kunna anféras for at
skapa en sidan ordning. Da utredningen trots detta inte dr beredd att
foresla atgirder i denna riktning, dr skiilet helt enkelt det. att den anser
det inte nddviindigt med dylika bestimmelser. Nuvarande bestimmelser
om avsitining tifl och anvindning av investeringsfonder torde niimiigen
helt kunna tiligodose de syftea en speciallagstiftning av ovan antydd art
skulle frimja. Under sadana t6rhallanden synes det onddigt att vtterhgare
komplicera var skattelagstiftning med bestimmelser av angiven innebdrd.

Samtidigt som utredningen inte vill {drorda nagon speciallagstifining
vill den dock understryka angeligenheten av att investermgstonderna i all
utstriickning som d{ir mgjlig anvinds som lokaliseringspolitiskt stvrmedel
inom  stédomridet. Det synes inte uteslutet att betvdande resultat
hirigenom skall kunna ns.

Betriiffande méjligheten att anviinda frak(subventioner som ett lokali-
seringspolitiskt medel vill utredningen framhialla foljande. Med hinsyn till
statsmakternas heslut pa  trunsportpolitikens omride synes det inte
majligt att behandla dessa problem utan att ingdaende dverviiga i vad man
tinkbara [osningar kan piverka nuvarande allminna riktlinjer. Inga
delade meningar torde annars rada om att en utiiimning av transportkost-
naderna — sa att tdretag 1 norra Sverige inte pa samma siitt som {or
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nirvarande har en belastning i dyra transporter savil nitr det giiller rivaror
ete. som firdiga produkter  skulle ha en gynnsam effekt trin lokalise-
ringssynpunkt. Man bor dock inte glomma bort att de higa transport-
kostnaderna i vissa fall fungerar som ett slags “tullskydd™ t6r den lokala
industrin, som tframgitt av bl a. den tidigare lokaliseringsutred ningens
redovisning.

Fnligt utredningens mening bor stor uppmiirksamhet dgnas at detta
problem vid det fortsatta utredningsarbetet. Tyviirr har utredningen inte
funnit mojligt att framligga ens ett provisoriskt forslug rérande transport-
rabattering {8r vissa omraden. detta pa grund av konkurrensférhilland ena
mellan olika transportmedel.

Pa grundval av detta betiinkande och ett betiinkande av expertgruppen
tor regional utredningsverksamhet tramlades i prop. 1971:75 férslag om
den fortsatta regionalpolitiska stadverksambeten. 1970 ars riksdag biféll
forslug om en regionalpolitiskt  satsning pa 1 200 milj. kr. {oér en
trearsperiod. Av detta belopp beriknades 200 mily. kr. 161 lokaliserings-
bidrag/avskrivaningslin, 800 milj. kr. {6r lokaliseringslan. 100 milj. kr. {6r
uthildningsstad och 25 milj. kr. for sysselsittningsstod,

Indirekt beskattning

Vid 1969 ars varriksdag hade bevillningsutskottet att prova motionsyr-
kanden som syftade till att anvinda skatteinstrumentet i miljépolitiskt
sylte.

I traga om sadana atgirder vid den indirekta beskatiningen betonade
utskottet (BeU 1969:18), som tidigare funnit starka skil tala mot en
utbyged punktbeskatining och mot en differenticring av den nuvarande
beskattningen for att tillgodose miljdintressen. angeligenheten av att be-
skattningen savitt mojligh ir neutral.

Motionsyrkanden om vissa differenticringar av drivimedelsbeskattning-
en i lokaliseringspolitiskt syfte har avvisats senast vid 1968 och 1970 ars
riksdagar. Bevillningsutskottet framhéll 1968 bloa. (BelU 196K:70) att
foérslaget  forutsatte vittgiende nidringspolitiska ingripunden fér att ge
Gnskat resultat och ansag att motioniirerna vall en fran skatieteknisk
synpunkt olycklig viig. De zontilligg som oljebranschen tilliimpade var att
anse som  schubloniserade  fraktkostnader. Attt genom  beskattningen
utiimna skillnaderna it frak(kostnader mellan olika delar av landet tick
betraktas som en oldslig uppgifi.

I motioner till 1970 ars riksdag foreslogs i lokaliseringspolitiskt syfte
en rad atgirder som berdrde stora delar av beskattningen. Salunda
framfordes pi den indirckta beskattningens omride ater tanken pa ett
genom beskattningen sinkt oljepris 1 landsdelar med langa avstind cller
insuliirt lige. Eot Hkartat vrkande framstiilldes ocksa betriitfunde endast
Norrland. Motioniirerna i de sistnimnda motionerna ville dessutom ha en
lindring av energiskatten och andra inte niirmare preciserade differentie-
ringar 1 skattehinseende som kunde trimja Norrlands utveckling. I andra
motioner yrkades att fordonsheskattningen av lasthilar och sliipvagnar i
Norrland skulle sinkas med en tredjedel. Bevillningsutskottet antdrde
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(BeU 1960:30) med anledning av dessa yrkanden bl, . [dljande.

Det kan enligt utskottets mening med tog goras gillande att en
regional skattepolitik skulle vara sirskilt olycklig i friga om den indirekta
beskattningen. Mot bakgrunden av utskottets principiella instillning i
denna fraga anser utskottet det inte motiverat att i detalj redovisa alla
invindningar som kan gdras mot de ifragavarande dtgirderna utan
utskottet inskrinker sig hiir till att framhalla att de skulle dventyra
kontrollen, rubba Konkurrensneutraliteten och skapa betydunde merarbe-
te for savil de skattskyldiga som beskattningsmyndigheterna utan att
nigra lokaliseringspolitiska resultat kan garanteras.

[ summa betiinkande berdrde utskottet ocksd det regionalpolitiska
undantag frin beskattningen som 1970 drs riksdag beslutat i samband
med aterinférandet av investeringsavgiften for vissa byvggnadsarbeten och
crinrade om att utskottet i sitt betiinkande 1970:37 visserligen tillstyrkt
Kungl. Maj:ts férslag till férordning om investeringsavgift for vissa
byggnadsarbeten, inncbiirande att sidan aveift inte skall erliggas for
bvggnadsarbete 1 det s. k. allminna stédomradet men dirvid siirskilt
motiverat dettu avsteg fran de tidigare deklurerade principerna med att
investeringsavgitten mera kan betecknas som en form av {érbudslagstift-
ning in som egentlig skattelagstifining.

Riksdagen godkiinde utskottets betiinkande.

1971 ars virriksdag avslog pd hemstiillun av ett enhilligt skatteutskott
(SkU 1971:17) ett motionsyrkande om undantag frin den allminna
arbetsgivaravgiften tor fOretag inom allmiinna stddomradet. Utskottet
motiverade sitt avstyrkunde silunda.

Yrkanden, motsvarande det som nu framféris i motionen 1971:620,
om att undanta det allminna stédomradet {rin tillimpningsomridet
avvisades under 1970 drs hostriksdag med hiinvisning till att regionala
skatteregler inte boér komma i frigs, och denna motivering finner
skatteutskottet alltjiimt birande.

Dirckt beskattning

Bevillningsutskotiet avstyrkte dr 1970 motionsyrkanden om fdrbittra-
de avskrivningsmajligheter for industrins byggnader inom allminna stéd-
omradet (BeU 1970:36) och om generell anviindning av investeringsfon-
derna for investeringar i nimnda omride. Utskottet hiinvisade dirvid
bl a. till att de nya regler om avdrag for viirdeminskning pi byggnader
och markanliggningar i inkomstkiillan rorelse som antagits av 1969 irs
riksdag (Prop. 1969:100; BeU 45) medtdrt avsevirda skattelittnader for
rorelseidkarna. | triga om investeringsfonderna framhdll utskottet att
Kungl. Maj:t dven efter den 1 juli 1965, di det statliga okaliseringsstodet
borjade tillimpas, 1 ett flertal fall medgivit fondernas anviindning i
lokaliseringspolitiskt svite.

Utskottet

De motioner utskottet har att behandla i detta betinkande syftar alla
till att ge skatteinstrumentet on vidgad anvindning som lokaliseringspoli-
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tiskt medel. De spdrsmadl som berdrs giller bl. a. regionala utjimningar av
priscrna pa bensin och olja, minskning av energiskalten, regionala
undantag fran skyldighet att erligga allmin arbetsgivaravgift eller diffe-
rentieringar av samma avgift, ldtinader i den direkta beskattningen,
avseende bl a. rite till hogre initialavskrivning pd investeringar inom
stddomriden m. m. Niagra motioniirer beror frigan om investeringsfon-
derna och anser att dessa bor 3 anvindas generellt for att frimja
regionalpolitiska milsiittningar. 1 en motion forordas ett system med
industrietableringsfonder i syfte att stimulera foretagsetableringar i Norr-
lands inland.

Riksdagen har under senare ar i olika sammanhang konsekvent avvisat
motionsyrkanden av innebérd att vissa regioner, verksamheter, varor eller
tjiinster bor ges sirskilda skattesubventioner. Dirvid har riksdagen — i
cnlighet med uttalanden av bevillningsutskottet — framhillit, att de
indamil motiondrerna velat frimja - det kan ha gillt dtgirder pa
arbetsmarknadsomridet  eller lokaliserings- och miljopolitik — bitire
tillgodoses genom statliga bidrag in genom littnader vid beskattningen,

Aven skatteutskottet anser viigande skiil tala mot en regional differen-
tiering av skattebestimmelserna. Forutom att en sidan differentiering
klart strider mot det berdttigade kravet pd att skattebestimmelserna sd
lingt mdjligt bér vary konkurrensneutrala ir den 1 hog grad dgnad att
gora var redan komplicerade skattelugstifining dn mer svartillimpad.

Vad siirskilt angdr frigan om temporiira skattefdrminer vid nyinveste-
ringar i stodomridet anser skatteutskottet — i likhet med lokaliseringsut-
redningen - nuvarande bestimmelser om avsdttning till och anviindning
av investeringsfonder vill tillgodose de syften som en sidan speciallagstift-
ning skulle kunna frimja. I sammanhanget vill skatteutskottet erinra om
att investeringsfonderna i realiteten redan i dag ér fria i stddomridet.
dven om kravet pa ans6kan om att fa {a fonderna i ansprak formellt
Kvarstdr.

Mced det antdrda avstyrker skatteutskottet bifall till samtliga motioner.

Med hiinvisning till det anfdrda hemstiiller utskottet
att riksdagen avslar
1. motionen 1971:171

. motionen 1971:310

. motionen 1971:598

. motionen 1971:628

.molionen 197]:1143.

o Wt

Stockholm den 13 oktober 1971
Pi skatteutskottets vignar

ERIKBRANDT
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Ndrvargnde: herrar Brandt (s). Mugnusson 1 Boras (m), Eriksson i
Bickmora (c). Kristenson (s). Wirnberg (s), Larsson i Umea ([p),
Carlstein (s), Nilsson i Trobro (m), Wikner (s). Sundkvist (¢), Stadling (s),
Westberg i Hofors (s), Horberg {tp), Bidrk i Giivle (¢) och fru Normark
(s).

Reservationer

1. av herrar Eriksson 1 Bickmora (c), Larsson i Umed (fp). Sundkvist
(¢), Horberg (fp) och Bjork i Givle (c¢) vilka

dels anfért foljande:

7 flera utpriglade industritinder anviinds vissa skattelidttnader f6r att
frimja de regionalpolitiska malsittningarna. Skattelittnaderna kan berdra
forctagsbeskatining av vinster eiler fastigheter, speciella avskrivningsreg-
fer. befriclse fran energi- och transportskatter ete.

Som framhills i flera av motionerna har skatteinstrumentet hittills inte
anvints i regionalpolitiken i samma utstrackning 1 virt land som i en rad
andra industrilinder, I stort sett har dtgirderna inskrinkt sig till en viss
anviindning av investeringsfonderna i regionalpolitiskt syfte. Bl a. den
begrinsade effekt som detty instrument har pa etableringar av helt nya
foretag och pd den mindre {6retagsamheten talar enligt utskottets
mening for att man nu utreder mojligheterns att vidta dven andra
forindringar 1 skattesystemet i syfte att styra tdretag och arbetstillfiillen
tll de sysselsiittningssvaga regionerna. Sadana atgirder kan utformas pa
minga olika sitt bdde inom ramen for den direkta beskattningen -- j
form av t.ex. speciclla avskrivningsregler eller skattebefrielse under viss
tid - och genom en differentiering av olika indirekta skatter och avgifter.

For toéretag | andra delar av landet som har intresse av att forligga
filialforetag till inlandet kan sirskilda skattefdrmaner spela en avsevird
roll vid lokaliseringspolitiski avgdranden. Det kan didrfdr enligt utskottets
mening vara motiveral, att frigan om skattesystemets anvindning som
regionalpolitiskt instrument nu blir féremial for en allsidig utredning,
varvid dven differentierad arbetsgivaravgift som medel {6r regional utjim-
ning bor bli téremal {or dvervigande.™

dels ansett alt utskottet bort hemstilla
“atl riksdagen med anledning av motionerna 1971:171,1971:310,
1971:598, 1971:628 och 1971:1143 i skrivelse 1ill Kungl. Maj:t
anhaller om en allsidig utredning ov skattesystemets anvindning
som regionalpolitiskt instrument.”

2. av herrar Magnusson i Bords (m) och Nilsson i Trobro (m), vilka

dels anfért {oljande:

“I flera utpriglade industrilinder anvinds skatteinstrumentet or att
frimju regionalpolitiska malsitiningar, Mot bakgrund hirav Kan det vara
befogat att i en utredning prova fragan om anviindning av skattelag-
stiftningen i lokaliseringspolitiskt syfte i vad giller indirekta skatter och
avgifter.

Enligt vir mening skulle cxempelvis en regional befriclse frin cher
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nedsiittning av den tér midnga foretag otvivelaktigt betungande arbets-
givaravgiften kunna vara dgnad att frimja cn akiiv lokaliseringspolitik. En
liknande effekt skulle man kunna uppni genom skatteregler som mojlig-
gor en differentiering av transportkostnaderna inom skilda delar av
landet, Sdlunda bdr utredningen prova mdjligheten att via beskattningen
utjgmna bensinpriserna till {érman for avligsna bygder. En betydelsefull
taktor i sammanhanget utgdr givetvis investeringsfonderna. Utskottet
framhatler att dessa i realiteten redan i dag dr fria i stédomridet.
Hiremot kan den inviindningen gdras att investeringsfonderna — om de
skall kunna fi en avgdrande regionalpolitisk effekt - bor kunna i tas i
ansprak dven i en hogkonjunktur. Vi anser siledes att investeringsfonder-
nu generellt bér fi anviindas i alla de fall dd anviindningen sker £6r att
frimja en aktiv lokaliseringspolitik.”
dels ansett att utskottet bort hemstilla
“att riksdagen med anledning av motionerna 1971:171,1971:310,
1971:598, 1971:628 och 1971:1143 i skrivelse till Kungl. Maj:t
begir utredning av frigan om en differentiering i lokaliseringspo-
litiskt syfte av indirekta skatter och avgifter.™

Goteborgs Offsettryckert AB, Sthim 71.451 S






