Trafikutskottets betinkande nr 17 ar 1973

Nr 17

Trafikutskottets betinkande i anledning av motion om okat driftsam-
arbete mellan de statliga kommunikationsverken.

Motionen

I motionen 1973:317 av herrar Torwald (¢) och Jonsson i Alingsis (fp)
foreslas att riksdagen hos Kungl. Maj:it hemstiller om utredning av
mdéjligheterna att genom Skat samarbete mellan de statlipa kommunika-
tionsverken astadkomma besparingar och férbdttrad kundservice samt i
Ovrigt ger Kungl. Maj:t till kéinna vad i motionen anférts.

Remissyttrandena

Over motionen har yttranden inhimtats frin postverket, televerket
och statens jirnvigar. Se bilaga till detta betinkande.

Utskottet

Postverket har i sitt yttrande &ver motionen limnat en ingdende
redogdrelse for det omfattande samarbetet mellan verket och SJ pi
transporisidan. Aven i andra fall férckommer samarbete, t.ex. vid
forenade post- och jirnvigsanstalter dir postgéromalen utférs av ST
personal. Inom poststyrelsen och SJ:is centralférvaltining finns vidare en
gemensam  arbetsgrupp for utvidgat samarbete och samordning av
scrvicetunktioner i all den utstrickning detta visar sig mojligl och
limpligt. Ett niira samarbete forekommer ocksd pa olika nivier mellan
postverket och SJ i samband med de drliga tidtabelisskiftena i friga om
utrymmesbehov i de postforande tigen.

I friga om samarbetet med televerket erinras om att under viren 1968
en arbetsgrupp tillkom med uppdrag att behandla olika frigor som berér
de bida verkens verksamhetsomraden. Redan vid gruppens tillsittande
stod det klart att en av de visentligaste samarbetsfrigorna avsig
mojligheterna till samordnad utdelning av telegram och expressforsindel-
ser. Ovriga frigor som tagits upp till behandling i gruppen har varit
rationellare expedition av postbetalningstelegram, teleservice pi postan-
stalter och postal service pd teleanstalter samt tillsyn av samtalsautomater
utanfdr titort jimte utdelning av telefonkataloger genom postverkets
{orsorg.

Detl samarbete mellan postverket, SJ och televerket som sedan linge
térekommer genom gemensamt uppférande av byggnader samt i friga om
tomtanskaffning och (6rhyrningar m. m. torde enligt poststyrelsens
uppfattning tillfredsstilla de dSnskeméil om driftsamarbete som fors fram i
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motionen, I diligenstrafiken har postverket sedan manga ar tillbaka ett
intimt samarbete med SJ i friga om bussanskaffningar, Redan dr 1961
gjordes det forsta gemensamma bussinkdpel genom SJ:s forsorg, Hirige-
nom vanns férdelar fér bida verken genom Okade mingdrabatier och
standardisering av bussarna pd grund av gemensamma tillverkningsbe-
stimmelser. Efter ir 1967 sker dock busskdpen av varje verk for sig sedan
leveranidrerna garanterat samma priser for de statliga foretagen oavsett
upphandlingsforfarandet.

Shmmanfattningsvis uttalar poststyrelsen sin positiva instillning till en
samordning av de olika kommunikationsverkens tjiinster och fven - si
lingt detta dr majligl till en samordning av den lOpande driften.
Styrelsen anser emellertid att {orefintliga samarbetsorgan och samradsfor-
mer fungerar fullt tillfredsstiillande samt att nigot behov av ytterligare
utredningsorgan inte foéreligger.

Aven televerket erinrar om den forut nimnda samarbetsgruppen
mellan posten och televerket och dess uppgifter samt framhaller att
erfarenheterna av samarbetet hittills varit goda. Inom televerket pigir
emellertid sedan drygt ett ir en utredning — 1972 ars telegrafutredning -
vars uppdrag ir att ange specificerad malsittning for telegrafverksamhe-
tens framtida service och ekonomi. Utredningen bedrivs forutsittnings-
16st utom 1 det avscendel att telegratrorelsen pd sikt skall goras
sjiilvbdrande i vart fall betriiffande sina sirskostnader. Di det finns
anledning formoda att utredningen kommer att foresld omfattande
forindringar av telegrafverksamhetens organisation, servicegrad m. m. har
det i samarbetsgruppen postverket televerket beddmts olimpligt att
forcera utredningen om samarbetstormer. I°6r den hiindelse telegrafutred-
ningen skulle komma in pd 18sningar for telegrafgrenen som limpar sig
for samarbete med postverket avses dessa mojligheter bli noggrant
undersdkta.

Det iir leleverkets uppfattning att man — genom det samridsorgan
som alltsd finns — redan nu tillgodoser de dnskemédl som motionirerna
ger uttryck at. Négon speciell utredning med anledning av motionen
anses didrfér inte motiverad vad giller post- och televerken.

Mellan televerket och S finns sumarbete etablerat bl a. genom alt
vissa jdrnvigsstationer erbjuder telegratservice samt genom att SJ och
televerket scdan manga dr samutnyttjar siavil stolplinjer som telekablar. 1
samband med en gemensam uiredning ir 1970 har SJ och televerket
dessutom kommit dverens om att utvidga samarbetet tll nya omraden i
den min detta kan komma att beddmas fordelaktigl f6r de bida verken.
angeldget att starta niigon utredning av mdjlighcterna till ytterligare
samarbete meltlan ST och televerket.

Frin S):s sida erinras om att den av motioniirerna upptagna frigan om
samordning SJ - postverket av inlimning, transport och utlimning av
mindre godssindningar inte iir nigon nyhet fér SJ. Did de bida verken
beddmt en sidan samordning fOrdelaktig i de fall den ir m&ilig att
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genomfdra, har problemel penetrerats av den arbetsgrupp som finns {6r
inventering av mojlighcterna till vidgat transport- och terminalsamarbete
SJ -postverket. Ett si omfattande samarbete i friga om de mindre
godssiindningarna som motioniirerna tycks avse méter dock enligt SJ en
del praktiska hinder. Dessa sammanhiinger med de olikheter i friga om
verksamhetsomride och arbetssitt som kinnetecknar de bada verken och
som medfér olikartude krav pd bl a. ifrgavarande transporter och
expeditionsiokaler. Det konsiateras vidare att omridet f6r ytterligare
samordning mellan SJ och posiverket vid befordring av mindre godstér-
sindelser dr tdmligen begrinsat. Den i motionen féreslagna samordningen
kan ej heller tinkas genomférd samtidigt pad berdrda linjer och platser.
Atgiirderna méiste niimligen prévas {rin fall till fall och frigorna hirom &r
ocksi foremal {or [6pande dversyn.

De sumordningsfrigor det hiir dver huvud giiller iir enligt SJ ej av den
karaktiren att det dr anledning att behandla dem i en siirskild offentlig
utredning. De boér i stillet handliggas genom fortsatt samrdd mellan
postverket och SJ inom hirfér redan ctablerade samarbetsorgan.

Vad remissmyndigheterna silunda anfért torde innebiira atl motioni-
rernas dnskemal i viisentliga avseenden redan iir tilljgodosedda. Utskottet
finner det emellertid for sin del angeliget att arbetet med en sumordning
av de berdrda verkens service och verksamhet i Gvrigt fortsittes och
intensifieras. Verkens styrelser har ocksa givit uttryck for sin positiva
instiillning till ytterligare atgirder i detta syfte. Under hiinvisning hiirtill
och di uiskottet fOrutsiitter att utvecklingen pi omridet av Kungl. Maj:t
uppmiirksamt to6ljes synes nigon sirskild dtgird frin riksdagens sida i
frigan ¢j phkallad varfér motionen avstyrks.

Utskottet hemstiiller siledes

att riksdagen avslar motionen 1973:317.

Stockholm den 16 oktober 1973

Pa trafikuiskoltets vignar
SVEN MELLQVIST

Ndrvarande: herrar Mellqvist (s), Dahlgren (¢), 1ljorth (s), Lothigius (m),
Hugosson (s), Persson i Heden (c¢), Rosqvist (s), Sellgren (fp), Hikansson
(), Ostrand (s), Karlsson i Malung (), fréken 1I6rién (fp), herrar
Sundgren (s), Komstedt (m) och fru Ryding (vpk).
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Yttranden 6éver motionen 1973:317

Postverket (1973-05-22)

1 Tidigare uttalanden om liknande motioner

Frigan om o6kat samarbete mellan Postverkei, SJ och Televerket
behandlades av riksdagen 1969 i anledning av tvi likalydande motioner
(nr 1:597 och II:701) om gemensamma stationer for post, tele och
jarnvig. De berorda tre verken, som erholl tilltille att yttra sig i drendet,
erinrade i sina remissvar till statsutskottet om det omfattande samarbete
dem emellan som sedan linge férekommit - under hinsynstagande till
respektive verks funktioner. Man uttalade dven sin positiva instillning till
en samordning av varandras tjinster men framholl samtidigt att sdrskilda
samarbetsorgan redan fanns, vilka fungerade fullt titifredsstillande. Detta
samarbete har sedan dess byggts ut yilerligare i form av sirskilda
samrads- och arbetsgrupper.

Poststyrelsen vill ocksd hinvisa till statsutskottets utlitande, i vilket
bl. a. framholls att en samordning av de tre verkens serviceverksamhet
ansfigs angcligen. Man fann det dock foga troligt att en sirskild
utredning, som f&reslagits i motionerna, skulle bidra till en bittrc och
snabbare l6sning av de aktuella problemen in det arbete som bedrivs
inom redan befintliga samarbetsgrupper. Statsutskottet avstyrkic motio-
nerna i fraga.

2 Samarbete Postverket —Statens jarnvigar
2.1 Postverkets nuvarande transport- och sorteringsorganisation
2.1.1 Allmint

Postverkets nuvarande transportorganisation #dr anpassad till det
sorteringssystem (omridessortering), som inférdes den 12 maj 1968 i
samband med en genomgripande omliggning av tagforingen. En redo-
gorelse Over innebdrden av denna omlidggning limnas hir nedan.

2.1.2. Klassindelning av postférsindelser

Forsidndelserna dr i behandlingshinseende indelade i tvd kategoricr:
A-post och B-post. A-posten bestir 1 stort sett av brev, postkort,
nyhetstidningar, betalningshandlingar samt s. k. A-korsband, dvs. kors-
band som cnligt sirskild taxa befordras som A-post. Aven il- och
flygpaket behandlas som A-post. Till B-post hinférs Gvriga brevfdrsiindel-
ser och paket.

Det primira syftet med indelningen i A- och B-post dr att pgdra det
mdjligt att prioritera den viktiga posten (A-posten) for att tillforsikra
denna kortast mojliga postbehandlingstid.

2.1.3 Postbehandlingstid

Postbehandlingstiden dr den totala tiden frin inlimning pa postanstalt
eller i brevlida till utlimning av forsindelse eller avi. Av nedanstdende
sammanstilllning framgar vilka postbchandlingstider som giller {6r de
olika kategoricrna. Inlimningsdagen ir betecknad med O. f6rsta vardagen
direfter med 1 osv.
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Kategori Normalt Trafiksvira
férbindelser

A-post 0-1 0-2

B-pukct, eget brevomride 0-1 0-2

B-paket dvrigt 0-3 0—4 eller 0-5

B-tidning (>30 nr/ir) 0-2 03

B-tidning (<30 nr/dr) 0-2 eller 0—3' 0--4 eller 0—

Ovrig B-post 0-3 0—4 eller 0— 5

Ovan angivna tider &r maximitider, som Postverket strivar efter att
inte dverskrida. Poslbehdndlingen av B-post sker i manga fall snabbare.
Av B-paketen fir silunda ca 70 $% behandlingstiden 0—2. | samtliga fall
forutsiitts att forsindelserna avlimnas for postbefordran i sa god tid att
de hinner avsindas inlimningsdagen.

Som jimforelse mellan postbehandlingstiderna fore och efter trafik-
omliiggningen i maj 1968 kan niimnas att andelen “dvernatt-befordrade”
brev har Okat frin ca 85 % (ill ca 95 % i dagens lige. Den mest angeligna
posten (A-posten) har sdledes fitt en snabbare befordran. Som ett matt
pi den snabbare behandling av A-posten som dstadkommits kan niimnas,
att t. ¢x. transportintervallen “avging {rin uppsamlingspostanstalt (se
nedan) tidigast k! 19.30 med ankomst till spridningspostanstalt {se
nedan) senast kl 06.00” uppnaddes efter den 1 maj 1968 i yiterligare 700
forbindelser.

Lingre befordringstider har emellertid drabbat en mindre del av den
vanliga paketposten, eftersom denna post - sisom framgir av det
efterfdljande — endast sorteras pd dagtid och pa grund av kostnads- och
utrymmesskil inte kan befordras med samma snabba ligenheter (snilltg,
flyg) som A-posten.

2.1.4 Sorteringsorganisationen

Fullstindig sortering av den avgdende posten ir koncentrerad till vissa
postanstalter, som benidmns uppsamlingspostanstatter. Antalet sidana dr
f.n. ca 80 for A-post och 60 for B-post. Post som limnas in vid Ovriga
postanstalter skickas efter {6rberedande sortering till nirmaste uppsam-
lingspostanstalt.

Vid uppsamlingspostanstalterna fordelas breviorsidndelser och A-paket
pd brevomriden och B-puket pd paketomrdden. Dirjiimte utsorteras post
till adressorter med stor postmingd.

A-post sorteras i princip alla tider pi dygnet, medan B-post i regel
endast sorteras pd vardagar och under dagtid (k1 06.00 -22.00).

Landet ir indelat i 41 brevomriden. Ett brevomride bestir av ett eller
flera postomraden. Postomriade identifieras med de tva térsta siftrorna i
postnumret, vilket innebiir att dessa siffror d4r desamma f6r alla orter
inom ctt postomrade. Postomridesgrinserna foljer kommunblocksgrin-
serna.

En postanstalt inom varje brevomride tungerar som spridningspost-
anstalt, ddr utsortering sker till samtliga adressorter inom brevomridet av
den post, som ir stilld till brevomradet.

Antalet paketomriaden dr 20. Ett paketomride bestar av ett eller flera
brevomriaden. Spridningssorteringen av B-paket sker vid spridningspost-
anstalt i ett av brevomradena inom paketomridet.

''0-40m dug 3 dr lordag.
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2.1.5 Transportsystem

Transportsystemet dr uppbyggt cfter indelningen i brev- och paket-
omriden. I princip kan man indela posttransporterna i féljande fyra
huvudgrupper med hinsyn till deras funktion:

1) uppsamlingstransporter: frin inlimningspostanstalt till uppsamlings-
postanstalt

2) mellanomradestransporter: frin uppsamlingspostanstalt till spridnings-
postanstalt

3) spridningstransporter: frin spridningspostanstalt till de enskilda
adresspostanstalterna inom omridena

4) lokala transporter: brevladtémning, transporter melan postanstalter
pd samma ort och mellan postanstalt och jamvigsstation, flygplats etc,
expressutdelning m. m.

2.1.6 Transportmedel

Posttransporterna utférs med anviindande av olika transportmedel.
Valel av dessa sker efter féretagsekonomiska principer i syfte att ernd
bista mdjliga service till ligsta kostnader.

De olika transportmedel som anviinds ir tdg, bil, flyg och bit. Den
inrikes postbefordringen sjoledes dr av ringa omfattning. Huvuddelen av
postmingden transporteras med jirnvig. | mellanomradesfdrbindelserna
transporteras ca 83 % pa jirnvig, 10 % pa landsviig och 7 % med flyg. For
uppsamlings- och spridningstransporter samt lokala transporter anviinds
huvudsakligen bil. Biltransporterna utfdrs med Postverkets egna bilar,
med buss/bil i linjetrafik eller — efter anbudsinfordran — av olika
dkerifdretag (entreprenadsystem).

2.2 Gemensamma transporter f0r post och jirnvdgsgods
2.2.1 Allmiinna férutsittningar tor Postverket

En viill utbyggd och strikt fungerande transportapparat ir ett av
huvudvillkoren for att Postverket skall kunna fullgdra sina uppgifter.
Varken av sambhills- eller foretagsekonomiska skil kan dock Postverket
bygga upp ett rikstickande transportnit med anvindande av egna fordon.
Som motiondrerna papekar dr ddrfor Postverket hiinvisat att i stor
omfattning kopa transporttjinster, i framsta rummet av SJ. [ detta
sammanhang kan nimnas, att Postverket cnsamt svarar for den statliga
busstrafiken i dvre Norrland, norr om en grins Ostersund —-Sollefted, Med
dessa bussar befordras forutom passagerare och gods idven post.

2.2.2 Uppsamlings- och spridningstransporter

For uppsamling och spridning av B-posten, av vilken postpaketen utgor
en volymmissigt viisentlig del, dvs. for transporter frin inlimningspost-
anstalt till uppsamlingsorten resp fran spridningsorten till de enskilda
adressorterna, utnyttjas i regel summa postligenheter som fér A-posten.

Uppsamlingstransporterna avglr pa vardagar efter inlimningspost-
anstalternas stiingning men inte scnare dn att posten efter sortering pa
uppsamlingsorten Kan vidaresiindas med fdrefintlig huvudpostligenhet
frin uppsamlingsorten inlimningsdagen.

Fran spridningspostanstalt i paketomride sédnds paketen i regel vid
middagstid, sedan spridningssorteringen avslutats, i mellanomrides-
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transport till spridningspostanstalterna i de inom pakcetomradet ingdende
brevomriadena. Till siérre orter inom ett brevomrdde anordnas sirskilda
spridningsturer for B-post under middagen eller eftermiddagen for att
utdelningen inte skall t6rsenas. Till dvriga orter siinds B-posten som redan
nimnts, med A-postliigenheter pi foljande morgon.

For uppsamlings- och spridningstransporter limpar sig i allmidnhet inte
SJ:s transportorganisation, om nuvarande postbcehandlingstider skall
kunna bibehillas. Vidare skulle en uppdelning av A- och B-post pé skilda
transportldgenheter i dessa led av befordringskedjun medféra dubblering
av ett stort antal transporter.

2.2.3 Mellanomridestransporter

For mellanomridestransporter anlitas som ovan nimnts SJ redan nu i
stor utstrickning. I trafikstarka relationer sker transporterna i godsvagnar
som helt utnyttjas [6r Postverkets rikning. Antalel sidana vagnar uppgar
till ca 90 per vardag M—F. | andra férbindelser, dir underlag saknas for
att bestilla hela vagnar, sker trunsporterna i delutrymmen i resgods- eller
godsvagnar. P4 vissa strickor i mellanomridesférbindelserna transporteras
post pd landsvig. Sidana transporter har anordnats i de fall, di frin
postbefordringssynpunkt limpliga tigligenheter saknats eller da lands-
vigstransport av Kostnads- eller serviceskill varit fordelaktigare dn
jirnviigstransport.

De godsvagnar som bestiills av Postverket lastas antingen vid Postver-
kets cgna terminalanfdggningar eller vid lastkaj inom SJ:s bangirdsom-
rade. Inlastning i delutrymmen sker i regel vid perrong. Om godset efter
sortering (torpackat i sdckar, lastat i behdllare eller l8sgiende) skulle
dverlimnas till ST i enlighet med motionidrernas forslag, tiltkommer i de
fall di vagnarna enligt nuvarande organisation lastas vid Postverkets egna
terminalanldggningar, lokala transporter antingen i Postverkets eller SJ:s
regi. Enligt vad som ertfarits vid tidigare kontakter med SJ i frdga om
samlastning i SJ:is knutpunktsvagnar, miste godset vara SJ tillhanda
senast mellan kl. 16.00 och 17.00. D3 dr emellertid inte all under dagen
inlimnad post fardigsorterad. De hela vagnar som Postverket nu lastar i
egen regl himtas {6r invixling i resp tagsitt i regel forst vid 19-tiden eller
senure.  Ett penomférunde av motioniirernas  forslag  skulle siledes
medfdra torsening av ett stort antal paket. som nu befordras i Postverkets
regi.

Vidare har SJ knulpunktsanstalter pa knappt hiilften av de orter diir
Postverket har uppsamlingspostanstalter. Som excmpel kan nimnas
postkontoret Alingsids [, som dr uppsamlingspostanstalt t&r sivil A- som
B-post. B-paket frin Alingsds siinds -~ efter sortering - med bil
tillsammans med 6vrig B-post kl. 18.15 (M—F) till Goteborg. varifrin
B-posten hinner vidarebefordras med bl a. kvillstigen. I tforbindelsen
Goteborg  Stockholm skickas B-posten i godsvagnar, som helt anviinds
fér  Postverkets rikning. Ett B-paket frin Alingsis till Stockholm
ankommer dit férsta vardagen efter inlimningsdagen (dag 1) och kan
utlimnas nirmast paféljande vardag (dag 2).

Styckegods till Stockholm, som inlimnas pid jirnviigsstationen i
Alingsds, fraktas ocksd forst med bil till Goteborg for vidarebefordran
dirifrin med tag. Senaste biltransport for detta slags gods maste dock
aved frin Alingsas redan k1. 15.15 for att det skall hinna sorieras och
inlastas 1 Goteborg for avtransport intimningsdagen. Om B-pakel och
dvrig B-post frin Alingsds med kringliggande omride skulle skickas med
sistnimnda transportligenhet, skulle endast en mindre del av denna post
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hinna avsindas inlimningsdagen. Aven i detta och undra liknande fall
skulle siledes transport i SJ:s regi medfora férsening av postforsindelser-
na.

Som tidigare ndmnts dr del inte bara postpaket som nu transporteras i
de jirnvigsvagnar, dir Postverket rekvirerat utrymme och for vilka
Postverket har att betala crsittning till SJ enligt sdrskilt avtal, utan dven
annan B-post sésom B-korsband, utgivarkorsband (veckotidninguar), mass-
korsband och gruppkorsband. For viss sidan post (veckotidningar som
utkommer med mer dn 30 nummer per ir) har Postverket garanterat
utdelning senast andra vardagen efter inlimningsdagen.

Om idven denna del av B-posten skulle inlimnas till SJ tillsammans med
paketgodset, dr det fOga troligt att denna posibehandlingstid skulle
kunna garanteras. Det kunde ddrfér bli nddviindigt att ordna sirskilda
transportligenheter for detta slags post, vilket skulle medfora 6kade
{ransportkostnader.

2.3 Gemensam service for mottagande och utlimning av postpaket och
jarnvdagsgods

Enligt motionen bor Postverket fungera som mottagare av alla paket-
cller godstfdrsindelser med en maximivikt av exempelvis 25 kg. Dessa
forsindelser skulle Gverlimnas till SJ tor transport till adresspostanstal-
terna, dir Postverket skulle se till, att de delas ut till mottagarna.

Maximivikten for postpaket dr 20 kg. Antalet inlimnade paket
uppgick for tiden 1 juli 1971 -30 juni 1972 tiil i runt tal 30.6 milj.

Antalet postanstalter utgér f.n. ca 2400. Under tiodrsperioden
1962--1971 minskade antalet frin 3 843 till 2 481. Minskningen beror pd
alt lantbrevbiringsniitet har motoriserats och byggts ut. De indragna
postanstalterna har sdledes 1 allminhet crsatts med lantbrevbiring,
varigenom den postala servicen pa landsbygden forbittrats. I glesbygder.
didr underlag saknas att inritta postanstalt cller lantbrevbiring, finns
postombud eller har anordnats postviiskbefordran.

Postverkets distributionsapparat ir emellertid bédst lmpad for mindre
paket, bdde i friga om vikt och omfing. Betjdningen éver disk domineras
helt av penningrdrelsen. Lokalerna for kundbetjining maste anpassas
efter detta férhallande (centralt lige och dyra hyror) och limpar sig
dirfor inte for hantering av styckegods. Kassapersonalen, som i allmdnhet
ir kvinnlig, dr intc utrustad med de tekniska hjdlpmedel som behdvs f6r
behandling av tyngre gods. Lantbrevbirarnas bilar dr inte heller anpassade
for detta dndamal.

Det féreligger saledes ett ganska stort intresse att fi kunderna att
skicka de litture paketen genom Posiverket (medelvikten per paket iir ca
2,5 kg), medan de bér sinda de tyngre och skrymmande paketen genom
SJ. Maximivikten fér postpaket bor inte heller hojus till 25 kg. 1 detta
sammanhang kan nimnas att samrid dger rum med SJ vid taxesittningen
av postpaket resp jirnvigsgods. Taxorna dr anpassade sd att man skall fa
den dnskade fordelningen mellan de bada verken av lLittare resp.tyngre
paket eller gods. beroende pa vilket verk som har bist térulsittningar ait
ha hand om distributionen.

2.4 Nuvarande samarbete Postverket —Statens jarnvdgar

Som tidigare framhallits forekommer redan nu ett omfattande
samarbete mellan Postverket och SJ pa transportsidan. Aven i andra fall
forekommer samarbete, t. ex. vid férenade post- och jirnvigsunstalter,
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diir posigdromailen uttdrs av SJ:s personal. Denna personal fuligdr dven
brevlidtomning vid ctt flertal jirnvigsstationer. Dessutom finns inom
Poststyrelsen och SJ Centralfdrvaltning en gemensam arbetsgrupp for
utvidgat samarbete och samordning av servicefunktioner i all den
utstrickning detta visar sig mojligt och limpligt.

Vidare forekommer ett ndra samarbete pa olika nivier mellan
Postverket och SJ i sumband med de arliga tidtabellsskiftena i fraga om
utrymmesbehov i de postidrande tigen. Dessutom har under senare ar
konferenser dgt rum med representanter tor Poststyrelsen och SJ
Centralfdrvaltning for att diskutera gemensamma farhdgor.

3 Samarbete Postverket—Televerket
3.1 Samarbetsgrupp mellan de bdda verken

Under viaren 1968 tillkom en samarbetsgrupp Postverket—Televerket
med uppdrag att behandla olika {rigor som berdr de bdda verkens
verksamhetsomriden. .

Redan vid gruppens tillsdttande stod det klart att en av de
viisentligasie samarbetsfrigorna avsdg mojligheterna till samordnad utdel-
ning av telegram och expressforsindelser. Ovriga frigor som tagits upp till
behandling i samarbetsgruppen har varit:

— rationellare expedition av postbetalningstelegram

~ teleservice pd postanstalter och postal service p teleanstalter

— tillsyn av samtalsautomater utanfér titort genom lantbrevbiirarnas
forsorg (avtal har sedermera triiffats om forsdk med en sidan
verksambhet i Arvika kommun)

— utdelning av telefonkataloger genom Postverkets forsorg (pid forsok
har utdelats ca 108 000 ex av den s. k. friupplagan av Uddevalla-
Vinersborgsdelen av 1972 ars telefonkatalog)

3.2 Samordnad utdelning av expressforsindelser och telegram
3.2.1 Allmint '

Redan vid de inledande diskussionerna inom arbetsgruppen Konsta-
terades frigans komplicerade natur och att en rad forhillanden f6érsvirar
en samordning. Medan expressutdelning huvudsakligen dger rum inom en
orts sammanhingande tdtbebyggelse, gilller for telegram att de kan delas
ut i stort sett oavsett var adressaten bor inom adressomridet.

Vidare ankommer huvuddelen av expressforsindelserna till adress-
orten fére kl. 08.00 och utdelas i omedelbar anslutning till ankomsten.
Telegrafanstalterna 6ppnar i allmiinhet forst kl. 08.00, vilket inncbir att
telegrammen bérjar anlinda forst sedan huvudparten av expressfoérsindel-
serna delats ut. Telegramutviixlingen iir sirskilt koncentrerad till 16rdagar
och speciella hogtidsdagar, sisom Mors Dag, Pingstafton etc., di
Postverket i regel fdrsdker inskrinka sin verksamhet.

Nimnas bor ocksad att olika krav giller betriffande utdelningstider for
telegram och expressforsdndelser. Postverket avslutar i allminhet express-
utdelningen kl. 20.00, medan telegrafstationerna och de stdrre telegraf-
expeditionerna har 6ppet till ki. 21.00.

3.2.2 Prov i Viisterds med utdelning av expressforsindelser genom
Televerkets torsorg

Trots de ovan namnda svirigheterna har samordningsfrigan studerats
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mera ingdende och provverksamhet ansells bdéra komma till stind tor att
olika alternativa majligheter skall bli belysta ur driftmiissig och ckono-
misk synvinkel. Silunda dgde prov rum med gemensam utdelning genom
Televerkets fOrsorg av expressforsindelser och telegram i Viisteras under
vdren 1970.

Provet blev f6r Postverkets del positivt satilivida att en del vanliga
expressforsindelser kunde utdelas tidigare dn under normala forhillan-
den. Den ekonomiska vinsten av den samordnade utdelningen var
emellertid obetydlig!

3.2.3 Avtal rérande utdelning av telegram i Lund genom Postverkets
fGrsorg

Efter en férstksperiod under viren 1972 har Postverketl genom avtal
dtagit sig att fr. o. m. juni 1972 dela ut samtliga till Lunds telegrafstation
inkommande telegram, som enligt gillande regler skall utsindas med bud.
Utdelningen ir organiserad si att telegrammen, sedan de av postkontoret
i Lund avhiimtats pd telegrafstationen, dclas ut i samma ordning som till
postkontoret ankommande expresstérsdndelser.

Forutsittningarna fér en samordning av utdelningen dr sirskilt
gynnsamma i Lund, eftersom express- och telegramutdelningsomradet i
stort sett sammantaller dir. 'n annan gynnsam omstindighet dr att post-
och telelokalerna endast ligger 200 m frin varandra, i all synnerhet som
postkontoret skall avhimta telegram minst en ging i tinunen pa
telegrafstationen. Muan kan sdledes inte generellt tillimpa samma modell
pd andra orter, utan det maste ske en samordning frin fall Gl fall.

De driftmissiga erfarenheterna frin den samordnade utdelningen i
Lund har {6r Postverkets del varit goda. Den minskning fran 77 minuter
till 44 minuter som nidmns i motionen avsdg utbidrningstiden per
telegram, medan den totala befordringstiden (frin inlimning till utlim-
ning hos adressaten) sionk frin 105 minuter till 92. Nagon ekonomisk
vinst har dock verksamheten inte inncburit, beroende pd att l9neliget {6r
Postverkets personal dr hogre dn for Televerkets telégrambud (dessa far
vara hogst 18 dr och anviinder moped i stillet 6t bil vid utdelningen).

3.2.4 Portsalt samarbete anglende gemensam utdelning av expressfor-
sindelser och telegram

Inom Postverket ‘och Televerket dverviiger man f. n. hur den framtida
express- och telegramservicen skall utformas. Det idr tinkbart att dessa
overviiganden leder fram- till att fOrsoken med gemensam utdelning av
expressforsindelser och telegram bor utdkas till att omfatta flera orter
dir férutsittningarna dr gynnsamma {6r en sidan verksamhet. Det finns
emellertid anledning att férmoda att sirskilt nir det gdller Televerket
omfattande férindringar av servicegrad, organisation m. m. kommer att
foreslis och det finns didrfér ingen anledning att redan nu  driva
provverksamheten alltfér hirt.

4 Gemensam lokalfbrvalining for postverket, SJ och Televerket

Det sumarbete mellan centralfdrvaltningarna som sedan liinge och allt
tortfarande forckommer genom gemensaint uppfdérande av byggnader
samt i friga om tomtanskaffning. f6rhyrningar ete tilltredsstiller enligt
viir upptattning de dnskemal om driftsamarbete som féreslds i motionen.

Etl exempel pa samarbete som ocksd funnits sedan lang tid tillbaka ir
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de férenade post- och jdrnvigsstationerna. Dessa inridttades i slutet av
1800-talet och wvid tiden strax efter sekelskiftet med hidnsyn till
divarande behov av postal scrvice och till datida vigar och kommunika-
tionsmdjligheter. 1 sumband med att lantbrevbiringen kunna byggas ut
och sedan oldnsamma jdrnvigslinjer lagt ned har antalet forenade post-
och jiarnvigsstationer successivt minskat. 1. n. finns endast 63 saduna
stationer kvar,

5 Gemensamma fordon

Postverkets totala fordonspark omfattar ca 1 740 bilar (varav ca 930
fordon anvinds f6r brevbiring), ca 485 fordon i diligensrdrelsen (varav
337 bussar och 131 sldpvagnar) samt ca 260 dvriga fordon (traktorer, el-
och gaffeltryckar). Lantbrevbirarna anviinder cgna fordon (f. n. idr ca
2 650 lantbrevbiringslinjer bilburna).

De fordon Postverket anskaffat for sin verksamhet iir i regel sd vil
utnyttjade att de inte kan disponeras jimvil f6r andra dndamal.
Foérutsdttningar for sumbruk av fordonen torde ddrtor i allminhet inte
finnas. Pa orter ddr underlag inte finns for att skaffa cgna gaffeltruckar
{or lastning och lossning hyr Postverket dock siduna av SJ.

I postdiligenstratiken har Postverket sedan minga ar tiJlbaka elt intinit
samarbete med SJ ifriga om bussanskaffningar. Redan dr 1961 gjordes
det forsta gemensamma bussinkdpet genom SJ 6rsorg. Hirigenom vanns
tordelar f6r bdda verken genom 6kade mingdrabatter och standardisering
av bussarna pd grund av gemensamma tillverkningsbestimmelser. Efter ir
1967 sker dock busskdpen av vare verk for sig, sedan leverantdrerna
garanteral samma priser for de statliga féretagen oavsett upphandlingsfér-
farandet.

6 Sammanfattning

Sammanfattningsvis vill Poststyrelsen i likhet med tidigare uttala sin
positiva instillning till en sumordning av de olika kommunikationsver-
kens tjidnster och dven — sa lingt detta dr mojligt - till en samordning av
den l6pande driften. Poststyrelsen anser emellertid alltjimt att forefint-
liga samarbetsorgan och samriadsformer fungerar fullt tillfredsstillande.
Dé nigot behov av ytterligare utredningsorgan enligt Postverkets mening
inte finns, avstyrks motionen.

Televerket (1973—04-27)

Televerket tdr hirmed redovisa sina synpunkter pi de i motionen
presenterade foérslagen i den man televerket dr berdrt.

Motiondrernas milsittning dr att genom en smidig och samordnad
organisation av tjinster mellan postverket, SJ och televerket uppnd:

— forbittrad kundservice

— biittre ekonomisk birkraft

— okad tratikvolym

- Okad mdjlighet att ta hiinsyn till regionalpolitiska och national-
ckonomiska synpunkter.

Mot dessa syften finns givetvis inget att erinra. [Forslag av liknande
karaktdr har tidigare vickts sivil inom som utom televerket, bl. a. i
riksdagsmotioner. Televerket dr silunda pd intet sitt frimmande {or
tanken att 6ka samarbetet med andra kommunikationsverk.

Som framgir av motionstexten pagir viss forsoksverksamhet med



TU 1973:17 12

okat samarbete mellan postverket och televerket. De nimnda forsoken
har initierats genom en sedan 1968 existerande samarbetsgrupp mellan de
tvd verken. Gruppens uppegift idr att férutsittningslést underséka omra-
den dir driftsamarbete mellan verken kan vara aktuellt,
Samarbetsgruppen har hittills studerat t8ljande stdrre frigor:

— samordnad utdelning av telegram och expresstorsiindelser
rationellare expedition av telegrampostanvisningar

— teleservice pd postanstalter (och postal service pa teleanstaller)

- tillsyn av samtalsautomater i glesbygdsomrdden genom luntbrevbirar-
nas férsorg

- utdelning av telefonkataloger genom postverket i dkad utstrickning.

Frigan om expressférsindelser och telegram har getts viss prioritet i
utredningsarbetet. Tvi prov har foretagits, dels i Viisteris februari—murs
1970 varvid televerkts telegrambud ocksd i viss utstrickning delade ut
expressforsindelser, dels - som niimns i motionen - i Lund viren 1972
varvid postverkets expressbud ombesorjt all utbiiring av telegram.

Lirfarenheterna av samarbetets praktiska tunktion dr i bdda fallen
mycket goda. Frin servicesynpunkt erhélls ocksa vissa forbittringar (den
i motionen nidmnda minskningen av distributionstiden f6r telegram i
Lund fran 77 till 44 minuter &r korrekt och motsvaras av en ur
servicesynvinkel mera relevant minskning av normaltelegramimens”
totala befordringstid fran 105 till 92 min). l:konomiskt har det didremot
varit svirt alt pavisa ndgra pitagliga fordelar. Silunda berdknades
televerkets expressbrevsutdelning i Viisterds bli nigot dyrare dn postver-
kets normala sjalvkostnad. Vid provet i Lund konstaterades en minskad
resursférbrukning vid samordnad utdelning (i stort frin 4 till drygt 2
tjanstgorande). Genom hoégre 16nckostnader m. m. dr dock postverkets
kostnader f6r telegramdistributionen i Lund sddana att den normala
utdelningsorganisationen i televerkets regi stéller sig nigot mindre
kostsam. Detta till trots har verken beslutat att t. v. fortsitta samarbetet i
Lund i syfte att vinna ytterligare erfarenheter. Samarbetsvillkoren har
reglerats i ett avtal mellan verken.

Inom televerket piagdr scdan drygt ctt &r en utredning - 1972 ars
telegrafutredning — vars uppdrag ir att ange specificerad malsittning for
telegratverksamhetens framtida service och ckonomi. Bakgrunden hirtill
ir det genom éren allt simre ckonomiska resultatet for telegrafverksam-
heten. Utredningen gdrs {Srutsdttningslést utom 1 det avseendet att
telegrafrérelsen pa sikt skall gdras sjilvbirande. i vart fall betrdffande sina
sirkostnader. DA det finns anledning térmoda att utredningen kommer
tion, servicegrad m.m. har det i samarbetsgruppen postverket —
televerket bedomts oldmpligt att forcera utredningen om samarbetsfor-
mer. For den hiindelse telegrafutredningen skulle komma in pa 16sningar
for telegrafgrenen som limpar sig tér samarbete med postverket kommer
givetvis dock dessa majligheter att studeras noggrannt.

Nir det giller dvriga frigor som behandlas i samarbetsgruppen skall
hir endast ytterligare kommenteras trigan om teleservice pid postanstalter
(och vice versa). Intressct dr hir - niir det giiller teleservice — frimst
inriktat pi uppsittning av samtalsautomater pad postanstalter i dkad
utstrickning (i sammanhanget studeras ocksd mdéjligheterna att anpassa
samtalsautomaternas placering och montering med tanke pd rorelschind-
rade Kkunder). I dagens hogt automatiserade teletonnidt och med
samtalsautomater som mojliggdr all slags telefontrafik dr ndgon annan
form av telefonservice inte aktuell att inféra vid postanstalterna. Vad



TU 1973:17 13

betrdffar telegrafservicen har den t. v. ldimnats ddrhin med tanke bl. a. pd
den pigaende telegrafutredningen.

Mellan televerket och postverket finns siledes ett samradsorgan som
bevakar mdjligheterna Gl rationelll samarbete verken emellan. Det dr
leleverkets uppfattning att man hirigenom redan nu tillgodoser de
o6nskemal som motionirerna ger uttryck for. Nigon speciell utredning
med anledning av motionen synes darfér inte motiverad vad giller snittet -
post- tele.

Mellan televerket och SJ finns samarbete etablerat genom att vissa
jarnvigsstationer erbjuder telegrafservice. Detta samarbete har tidigare
funnits pd ett mycket stort antal orter, men dess betydelse har minskat
successivt och f.n. finns endast ca 10 jirnviigsstationer som ocksd
fungerar som adresstationer for telegram. Diremot finns som regel
telefonservice for allménheien genom samtalsautomater i SJ-stationernas
vintsalar — ett naturligt samarbete som vuxit fram utan nagot direkt
organiserat samradsforfarande.

Vidare samarbetar SJ och televerket sedan manga ar genom att
samutnyttja savil stolplinjer som telekablar. Kablarna dr di i regel
forlagda i Sl:s banvallar. En del av férbindelsekapaciteten anviinds hirvid
for SJ:sinterna kommunikationsbehov och Gvrig kapacitet for televerkets
ndt. Det ror sig om uppit 5 000 km kabel som de bada verken pa detta
sitt disponerar gemensamt. Insatser har under det senaste decenniet
giorts for att effektivera denna samarbetstorm, dels genom {6renklade
rutiner for avial rérande anldggning av gemensam kabel (en gemensam
arbetsgrupp finns {ér dessa fragor), dels genom regler t6r det gemen-
samma underhallet av Kablarna i fraga.

I samband med en gemensam utredning r 1970 har SJ och televerket
dessutom kommit dverens om att utvidga samarbetet till nya omréaden
(t. ex. mobiltelefon, mobilstkning och datatransmission) i den mén detta
kan komma att bedémas férdelaktigt f6r de bada verken.

Ur televerkets synvinkel ter det sig inte for dagen speciellt angeldget
att starta nigon utredning av méjligheterna till ytterligare samarbete
mellan SJ och televerket.

Statens jarnvigar (1973-04--24)

Motionidrerna har foreslagit att SJ och Postverket skall sumarbeta vid
befordran av paket och godsfOrsandelser upp till 25 kp. Samarbetet tinks
organiserat sa att Postverket skdter in- och utldmningen och SJ
transporterna mellan inlimnings- och adresspostanstalierna. Motiondrer-
na hemstiller att detta forslag tillsammans med andra térslag, som ej
beror SJ blir foremil for sarskild statlig utredning.

Frigan om samordning SJ-Postverket av inlimning, transport och
utlaimning av mindre godssindningar dr icke nagon nyhet {6r SJ. D4 dven
de bada verken beddédmt en sidan samordning fordelaktig i de fall den dr
mdjlig att genomféra, har problemet penetrerats av den arbetsgrupp som
finns foér inventering av mdjligheterna till vidgat transport- och terminal-
samarbete SJ--Postverket.

Ett s omfattande samarbete i friga om de mindre godssiindningarna,
som motioniirerna tycks avse, moter dock en del praktiska hinder. Dessa
sammanhinger med de olikheter ifriga om verksamhetsomride och
arbetssdtt, som kidnnetecknar de bada verken och som medfdr olikartade
krav pa bl. a. ifrdgavarande transporter och expeditionslokaler.

Nir det gédller transporterna dr det uppenbarligen i forsta hand
landsvidgstorbindelserna mellan de centrala sorteringsorterna och post-
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anstalterna, som skulle kunna tidnkas bli foremal for samordning. 1
mellanomridesforbindelserna gar transporterna till alldeles dverviigande
del med jiarnvig. For landsvigstransporter dr SJ till en del genom Svelast
och GDG entreprendr at Postverket. Genom sina  dotierféretag ir
S)-koncernen med i bilden nir Postverket infordrar anbud pa landsviigs-
transporter. Att landsvigstransporterna fér SJ och Postverket likvil ¢j
kunna samordnas i stdrre omfattning summanhiinger med att de bada
verkens krav pd transporttider ofta dr svarforenliga. Landsvdgstrans-
porterna med post avgar {6r tidigt frin omlastningsstationerna och
ankommer fér sent till dessa for SJ del.

Vad giller in- och utlimningen av gods skulle det vara till fordel for
sdvil allminheten och SJ om Postverket kunde fungera som godsombud
pa platser, dir SJ har svirt att hélla personal for expediering av
styckegods. Postverkets lokaler idr dock som regel inte avsedda for det
frin dess synpunkt tyngre och skrymmande gods, som utgdr de minsta
sindningsstorlekarna i SJ transportsortiment. Den av motiondrerna
foreslagna utvidgningen av Postverkets expeditionsarbete kan darfor
nédviandiggdra om- eller ulbyggnad av minga postlokaler.

I anledning av vad hir anf6rts kan konstateras att omrddet for
yiterligare samordning mellan SJ och Postverket vid befordring av mindre
podsforsdndelser dr timligen begrinsat. Den féreslagna samordningen kan
¢j heller tinkas genomférd samtidigt pd berérda linjer och platser, utan
Atgirderna maste provas frin fall till fall. Samordningsfragor av hir avsett
slag dr ocksa féremal for 16pande dversyn.

De samordningstrigor det hidr ir friga om synes ¢j vara av den
karaktdr att det dr anledning att behandla dem i en sirskild otfentlig
utredning. Enligt SJ mening bér de handliggas genom fortsatt samrid
mellan Postverk och SJ inom hirfor redan etablerade samarbetsorgan.

S} avsiyrker med hinvisning till vad ovan anforts bifall till
motionarernas torslag i den del det berdr SJ verksamhetsomrade.



