Regeringens proposition @
1994/95:96 - @w@

Garanterat studentinflytande genom blbehallet ~ Prop.
kérobligatorium 1994/95:96

Regeringen overldmnar denna proposition till riksdagen.

Stockholm den 27 oktober 1994.

Ingvar Carlsson

Carl Tham
(Utbildningsdepartementet)

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att obligatoriet for studenter att tillhra sarskilda
studentsammanslutningar, det s.k. kirobligatoriet, bibehalls.
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1  Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen godkénner att obligatoriet for studenter -

att tillhora sdrskilda studentsammanslutningar bibehélls (avsnitt 3).

2 Arendet och dess beredning

Enligt 1 kap. 1 § forsta stycket och 4 kap. 4 § hogskolelagen (1992:1434)
fir regeringen meddela foreskrifter om skyldighet for studenterna vid
hogskolor under statligt, kommunalt eller landstingskommunalt huvud-
mannaskap att tillhora sirskilda studentsammanslutningar. Sadana fore-
skrifter finns i férordningen (1983:18) om studerandekarer, nationer och
studentforeningar for fakultet. Enligt 1 och 4 §§ i den forordningen skall
den som studerar vid en statlig hogskoleenhet vara medlem i den student-
kir som finns vid enheten. Enligt 7 § i samma forordning skall studenten
ocksd vara medlem i sadan nation eller studentforening for fakultet som
finns vid enheten och som studenten hade varit skyldig att tillhdra enligt
de foreskrifter som gillde omedelbart fore den 1 juli 1983. Av 12 §
framgér att en studentkar skall ha till &ndamal att frimja medlemmarnas
studier och vad som har sammanhang med dessa. Motsvarande bestim-
melse finns i 17 § for nationer och studentf6reningar for fakultet.

Riksdagen beslutade under viren 1993 (prop. 1992/93:169,
bet. 1992/93:UbU 14, rskr. 1992/93:363) att skyldigheten for studenterna
att tillhora sirskilda studentsammanslutningar, det s.k. karobligatoriet,
skulle upphora fran och med den 1 juli 1995. Regeringen bemyndigade
chefen for Utbildningsdepartementet att tillkalla en sérskild utredare for
att utreda vilka praktiska atgirder som behovde vidtas for att genomféra
riksdagens beslut.

I mars 1994 Sverlimnades betinkandet Avveckling av den obligatoriska
anslutningen tll studentkdrer och nationer (SOU 1994:47). Betinkandet
utgick frin forutsittningen att karobligatoriet skulle avvecklas pi ett
sadant sitt att de uppgifter som i dag fullgérs av studentsammanslutning-
arna i viss utstrickning skulle ldggas pa universiteten och hdgskoloma.
Vidare att de studenter som stir utanfor sammanslutningarna inte skulle
vara skyldiga att betala nigon avgift for att uppgifterna fullgérs. Betin-
kandets forslag innebar alltsd att kérobligatoriets avskaffande skulle
bekostas av staten.

Inom Utbildningsdepartementet utarbetades en promemoria i vilken
foreslogs att avvecklingen av kérobligatoriet skulle ske pa ett i viss mén
annorlunda siitt dn det som hade fGreslagits i betdnkandet. I promemorian
foreslogs bl.a. att studenterna skulle vara skyldiga att betala en avgift for
att de uppgifter som avses i foregdende stycke fullgors; avgiften skulle
som utgingspunkt betalas till universitetet eller hdgskolan.

Promemorian diskuterades vid en hearing anordnad av Utbildnings-
departementet i augusti 1994. Vid hearingen deltog foretridare f6r univer-
sitet, hogskolor och studentsammanslutningar. Promemorian kritiserades
i olika hinseenden. Bl.a. anfordes att principen om en avgiftsfri hogre
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utbildning inte uppritthélls, om universiteten och hogskolorna fick rtt att
ta ut en avgift av studenterna.

Invéndningarna mot kérobligatoriet har frimst grundats pi den s.k.
negativa foreningsfriheten, dvs. rétten att st utanfor politiska, religiosa,
kulturella och andra sddana sammanslutningar. Den negativa forenings-
friheten har ett grundlagsskydd i 2 kap. 2 § regeringsformen. De obligato-
riska studentsammanslutningarna hor dock inte till de sammanslutningar
som omfattas av den negativa foreningsfriheten. Detta understroks av
1973 &rs fri- och réttighetsutredning 1 betdnkandet Medborgerliga fri- och
rittigheter (SOU 1975:75 5. 196 £.) och chefen for Justitiedepartementet
instamde i att karobligatoriet foll utanfér grundlagsregelns tillimpnings-
omrdde (prop. 1975/76:209 s. 145 f.). Studentsammanslutningar kunde
"med hidnsyn till sitt &ndamal” inte anses som "sammanslutning av poli-
tisk eller annan askadningskaraktar". Karobligatoriet har dessutom provats
av Europaradets kommission for de ménskliga rittigheterna; obligatoriet
har inte ansetts vara i strid med Europaradets konvention angéende skydd
for de minskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna.

3 Bibehéllet kérobligatorium

Regeringens forslag: Karobligatoriet skall bibehallas.

Skilen forregeringens forslag: Studentsammanslutningarnas huvudsakliga
uppgift dr att bevaka utbildningen och ha hand om den studiesociala
verksamheten. Studentsammanslutningarnas verksamhet ér sedan léng tid
tillbaka en del av livet vid universiteten och hégskolorna. Sammanslut-
ningarna har viktiga studiesociala uppgifter och skapar forutsittningar for
studenternas medinflytande i universitetens och hogskolornas beslutande
organ. Studenternas sjilvforvaltning genom karer och nationer ger erfaren-
het och trining i demokratiskt arbete.

Studenterna 4r en del av universiteten och hdgskolorna. Det 4r deras
liroprocess och personliga utveckling som skall stimuleras. Darfor 4r det
av storsta vikt att studenterna har ett starkt inflytande Gver sin utbildning
och den dirtill horande verksamheten. Detta 4r av betydélse for kvaliteten
i utbildningen. Dessutom ar det viktigt att studenterna sjdlva bereds
mdjlighet att utforma stora delar av den till studierna horande sociala
miljon. '

I sammanhanget maste den relativt korta tid som flertalet studenter
befinner sig vid larositet beaktas. I syfte att snabbt stimulera studenterna
till engagemang for sin utbildning och att mdjliggéra studenternas in-
flytande Gver dess utformning ar det viktigt att sikra formerma for in-
flytandet och kontinuiteten i sévil utbildningsbevakning som studiesocialt
arbete. Nuvarande studentsammanslutningar har en méngérig historia och
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har funnit demokratiska och vil fungerande arbets- och organisations-
former.

Invindningen mot ett karobligatorium har gillt principen om negativ
foreningsfrihet. Diaremot har inga invéndningar riktats mot innehéllet i
den verksamhet som sammanslutningarna bedriver eller sattet den bedrivs
pa. Tvirtom har sdvil Sveriges Forenade Studentkdrer (SFS) som rektorer
vid ménga universitet och hogskolor uttalat sitt stod for det nuvarande
systemet. .

Nuvarande system med ett kdrobligatorium garanterar saledes att manga
nodvindiga och praktiska funktioner skéts pa ett beprovat och tillfreds-
stillande sitt. Genom att kostnaden for detta sprids ut p4 samtliga studen-
ter garanteras den enskilde studenten ett inflytande och en god studie-
social miljo till en skilig kostnad. Genom studentsammanslutningens rétt
att sjilv besluta om de obligatoriska avgifterna kan sammanslutningen
ldgga grunden till ett 1angsiktigt engagemang. Karobligatoriet kan ses som
ett uttryck for tanken att studenterna har ett gemensamt ansvar for be-
tydelsefulla uppgifter vid universitet och hogskolor. En avveckling av
karobligatoriet skulle, utover alla praktiska problem med hur den student-
fackliga respektive studiesociala verksamheten skulle bedrivas, innebira
merkostnader for staten i storleksordningen 38 miljoner kronor'. Forutom
detta skulle universitet och hégskolor forlora alla de insatser som i dag
gors genom flera tusen studenters frivilliga praktiska arbete.

! Val av studeranderepresentanter till olika universitets- och hogskole-
organ 5 mkr; 1oner eller arvoden till funktiondrer som bedriver utbildningsbevak-
ning och kostnader for aterkoppling till studenterna 20 mkr; kontorslokaler for ut-
bildningsbevakning 5 mkr; utbildningsbevakning pi nationell niva (bidrag tiil
SES) 2 mkr; studentkarernas nuvarande bidrag till Studenthilsan 6 mkr.
(Killa: SOU 1994:47 s. 89 f.)
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UTBILDNINGSDEPARTEMENTET Prop. 1994/95:96

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 27 oktober 1994

Nérvarande: statsministern Carlsson, statsrdden Sahlin, Hjelm-Wallén,
Peterson, Hellstrom, Thalén, Freivalds, Wallstrém, Persson, Tham,
Schori, Blomberg, Heckscher, Hedborg, Andersson, Winberg, Uus-
mann, Nygren, Ulvskog, Sundstrém, Lindh, Johansson

Foredragande: statsrddet Tham

Regeringen beslutar propostition 1994/95:96 Garanterat studentinflytan-
de genom bibehéllet kirobligatorium.



