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Granskningsanmaélan

Bakgrund

Riksdagen antog 1996 en lag om statsbudgeten (bet. 1995/96:220). I lagen reglerades
regeringens betogenheter och skyldigheter avseende statsbudgeten och finansmakten. I
denna granskningsanmélan ifrdgasatts om regeringen f6ljer budgetlagens bestimmelser.

Redovisningen av staten utgifter och intikter

Enligt 17 § forsta stycket budgetlagen skall statens inkomster och utgifter redovisas
brutto. Trots denna uttryckliga bestimmelse har regeringen satt i system att omvandla
olika utgifter 1 statsbudgeten till inkomstminskningar.

Ett exempel 4r att utgifter for olika subventioner omvandlas till inkomstminskningar med
den genomskinliga hénvisningen till att stédet inte ges medelst en direkt

kontantutbetalning till bidragsmottagaren, utan genom en kreditering av dennes
skattekonto.

Som exempel pa “utgiftsomvandling” kan ndmnas bl.a. f6ljande:

Kostnaderna 16r allmént anstidllningsstod

Kostnaderna t6r forstirkt anstédllningsstod

Kostnaderna {or sérskilt anstdllningsstod

Kostnaderna for bidrag till OSA

Kostnaderna f6r stod till bredbandsinstallation

Kostnaderna {6r sj6fartsstod

Kostnaderna t6r sysselsittningsstod till kommuner och landsting
Kostnaderna for stddet till byggande av smaldgenheter
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Det &r enligt min mening uppenbart att regeringen de facto kringgar de av riksdagen
faststillda utgiftstaken och ddrmed de bestimmelser som foljer av regeringsformen och
budgetlagen. Detta framstar som sérskilt allvarligt mot bakgrund av det stadgande 1 42 §
budgetlagen som forpliktigar regeringen att antingen sjilv vidta atgirder eller foresla

riksdagen att vidta tgirder i syfte att just undvika ett 6verskridande av faststillda
budgettak.

Enligt 17 § andra stycket budgetlagen far utgifterna pa ett statsbudgetanlag redovisas
netto bara om inkomsterna endast bidrar till att ticka verksamhetens utgifter.

Trots detta valde regeringen 1 den senaste budgetpropositionen att nettobudgetera
kostnaderna for det med miljopartiet 6verenskomna s.k. fridret. Fran bruttoutgifterna for
friaret franréknades forviantade utgiftsminskningar i a-kassan for arbetslosa som far
vikariera f0r fridrslediga. Antagandet om en sddan ekonomisk utbytbarhet kan synas
sannolikt men strider enligt min bedémning mot budgetlagens bestimmelser.

Enligt 10 § budgetlagen skall avrikning mot anslag for transfereringar géras det budgetar

da betalning sker. Mot 6vriga anslag skall avrikning géras det budgetar till vilket utgiften
hanfor sig.

Aven pé denna punkt manipulerar regeringen regelverket. Salunda underliit re geringen 1
december forra aret att utbetala arets enskilt storsta transferering, nimligén Sveriges
avgift till Europeiska Unionen. Eftersom en kontantprincip giller for bokforingen av EU-

avgiften kunde regeringen ddrmed rddda 2003 &rs utgiftstak genom att skjuta betalningen
dver arsskiftet.

Det framstar som ett bade langtgéende och uppenbart kringgdende av budgetlagens
intentioner nér regeringen pa detta sétt asidositter Sveriges mellanstatliga och

fordragsfista forpliktelser for att i en rent formell mening undvika att spricka riksdagens
utgiftstak. '

Betalningsterminerna har ocksd manipulerats nér det giller utbetalningarna av EU-medel
till jordbruket. Négot &r har dessa forskjutits fran december till januari for att ett annat ar
aterlaggas till december manad.

Ovriga budgetrelaterade fragor

Det finns dven 1 andra budgethédnseenden skal att granska regeringens dmbetsutévning.
Under forra aret fattades beslut om inférande av s.k. elcertifikat. I huvudsak innebar detta
att subventionerna till f6rnybar elproduktion lyftes ut ur statsbudgeten och flyttades till
konsumenternas elrdkningar. Om intentionerna bakom budgetregimen skall uppritthallas

maste en sadan operation foranleda justering av utgiftstaket. S4 skedde aldrig.

I stéllet har regeringen tillgodogjort sig det 6kade utrymmet och anvint detta till nya
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ataganden. Aven detta strider enligt min mening uppenbart mot intentionerna bakom den
géallande lagstiftningen.

Vidare finns det skél att uppmérksamma det sdrskilda konto i riksgilden som tillskapades
under forra aret 1 syfte att slussa pengar frén vinstgivande till forlustbringande statliga
foretag. Regeringen har med hjélp av kontot kunnat anvinda vinstmedel fran bl.a.
Vattentall AB och Vin & Sprit AB for att finansiera kapitaltillskott till SJ pa i
storleksordningen 1 300 miljoner kronor.

Det av riksdagen beslutade kapitaltillskottet till ST AB borde ritteligen ha belastat
statsbudgeten. Medelsoverforingen via ett “koncernkonto” i riksgilden innebér en sorts
nettobudgetering som vore helt otilldten om det hade gillt forsiljningsintikter och som i

lika hog grad strider mot budgetlagens intentioner nér den anvinds for dverforing av
utdelningsinkomster.

Slutligen bor konstitutionsutskottet uppmérksamma regeringens medvetna och upprepade

underbudgeteringar av bl.a. kostnaderna for sjukpenning, fértidspensioner och
flyktingmottagande.

Hemstéillan

Jag hemstiller att konstitutionsutskottet granskar statsradets och chefen for
finansdepartementet redovisning av statens inkomster och utgifter i budgetpropositionen
samt hans hantering av utgiftstaken 1 statsbudgeten.

Jag Onskar att granskningen sérskilt inriktas pa potentiella brott mot géllande
budgetordning i f6ljande hinseenden

Skenbar omvandling av faktiska statsutgifter till budgeterade inkomstminskningar
Forekomsten av otillaten nettobudgetering

Forskjutning 1 tiden av statliga betalningar i syfte att kringgé utgiftstaket
Regeringens hantering av systemet med elcertifikat

Kringgaendet av statsbudgeten genom inréttandet av ett koncernkonto i riksgélden
Medveten underbudgetering av vissa statsutgifter

Stockholm den 3 februari 2004
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