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Per Unckel m. fl.
Svenskundervisning for vuxna invandrare (prop. 1983/84:199)

Regeringen foresldr i proposition 1983/84:199 ett nytt system for
undervisningen i svenska for vuxna invandrare (sfi). Propositionens forslag
ar enligt var mening inte dgnade att forbattra sfi-undervisningen. I vissa fall -
framst nar det géller undervisningens omfattning — innebér forslagen direkta
forsamringar.

Organisation av invandrarundervisningen

Acceptabla kunskaper i svenska spréket ar av avgorande betydelse for att
invandrarna skall kunna finna sig till ratta i vart land. Utan svenskkunskaper
undergravs deras mojligheter sdval i arbetslivet som i samhallslivet i 6vrigt.
Kvalitetskraven pa invandrarundervisningen far mot denna bakgrund inte
sattas lagre an for annan utbildning.

Invandrarnas sarskilt till en borjan utsatta position gor det harutéver
sarskilt angelaget att understryka att undervisning skall erbjudas i sddana
former att den enskildes integritet och personliga varderingar respekteras.
Maojligheterna att i samband med svenskundervisningen utdva politiskt tryck
pa invandrarna méste minimeras.

Vi finner mot denna bakgrund regeringens forslag till organisation av
sfi-undervisningen mindre lampligt. Utgdngspunkten maste vara att den
enskilde skall ges mdjlighet att vélja det utbildningsalternativ som passar
honom bast. Det bor dligga kommunen att tillse attinvandrarna har tillgang
till sfi-undervisning. Denna kan bedrivas av bl.a. studieférbund,
folkhdgskolor och av kommunen sjalv. Detta mojliggérs genom att
statsbidragssystemet gors neutralt i forhéllande till utbildningsanordnarna.
Invandrare som efterfrgar utbildning i kommunal regi skall alltid kunna
erbjudas ett sidant alternativ. Ar underlaget i ndgon kommun fér litet, bor
samarbete mellan kommunerna komma i fréga.

Laroplan och kompetenskrav

I propositionen anges att en sarskild laroplan for sfi skall utarbetas. Vi
valkomnar detta. Vidare foreslar regeringen att riktlinjer for lararnas
kompetens skall utarbetas. Vi anser det viktigt att staten staller vissa krav pé
de lirare som skall meddela sfi-undervisning. SO bor faststalla de
kompetenskrav som skall vara uppfyllda for att statsbidrag skall utgéd for
sfi-undervisning. Motsvarande kompetenskrav bor utgora behoérighetsvill-
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kor till de tjanster som kommunerna inrdttar for sfi-undervisningen i
kommunal regi. Det ar ocksa angelaget att fortbildning erbjuds dessa larare,
eftersom kraven forandras 6ver tiden, bl. a. beroende pa att invandrargrup-
perna skiftar i vad géller ursprungsland. Laroplan och kompetenskrav for
lararna utgor tva viktiga grunder for en hog kvalitet pa sfi-undervisningen.

Svenskundervisningens omfattning

Regeringen foreslar att grund-sfi skall erbjudas i maximalt 4(X) timmar med
en mojlighet till pAbyggnad - pabyggnads-sfi — under maximalt 200 timmar.
For grund-sfi -~ men inte for pébyggnads-sfi - foreslds en med
vuxenstudiestodet jamforbar s. k. sfi-penning utgé till de studerande.

Vi finner for var del den av regeringen foreslagna omfattningen av
sfi-undervisningen otillracklig och vill i stillet férorda foljande:

Grund-sfi bor erbjudas under maximalt 500 timmar jamfort med de nu av
regeringen forordade 400 timmarna. Pabyggnads-sfi skall erbjudas gratis i
200 timmar.

Gor lararen dd bedomningen att eleven inte har tillrackliga kunskaper for
de krav arbetslivet stiller skall stddundecvisning erbjudas eleven. Inom
ramen for studieférbundens ordinarie cirkelverksamhet kan givetvis
ytterligare komplement erbjudas om studieférbunden s& onskar.

En utdkning av grund-sfi med hundra timmar bor finansieras genom en
lagre ersdttningsniva via sfi-penningen. Vi foreslar att denna satts till 3@ kr.
per timme, vilket motsvarar vad vi i annat sammanhang forordat i friga om
vuxenstudiestodet.

*’Véantarnas’’ situation

Regeringen foreslar att deltagare i grund-sfi skall vara kyrkobokforda i
Sverige. Det innebar bl. a. att invandrare som véntar p tilistdnd att stanna i
landet inte kan utnyttja tiden for studier.

Viharioch for sig forstaelse for argumentet att man under véintetiden inte
vet om utbildning 6ver huvud taget blir till nytta. Eftersom erfarenhetsmas-
sigt en stor andel av dem som véntar pa tillstand tillats stanna, dr argumentet
anda av begrinsat varde jamfort med de vinster en snabb inledningav studier
1 svenska skulle medfora. Vi foreslar att propositionens forslag avvisas i
denna del.

Forberedelse for hogre studier

I frdga om invandrare som avser att utnyttja undervisningen i svenska for
att senare studera vid universitetet foreslar regeringen att sfi-undervisningen
skall organiseras sa att sdrskilda studiegrupper bildas for just dessa. Vi finner
for var del forslaget orealistiskt.
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Vi forordar — sdsom vi aktualiserade i var motion 1983/84:2588 — att ocksa
invandrare som avser att bedriva hogre studier skall beredas plats inom etapp
2 av den svenskundervisning som forst och framst &r avsedd for
gaststuderande.

Analogt med vart forslag om huvudmannaskapet for sfi foreslar vi ett
offentligt huvudmannaskap ocksa for svenskundervisningen for gaststude-
rande. Det bor aligga de sex universiteten att svara for denna utbildning.

Ekonomiska och lagtekniska fragor

Regeringens proposition innehéller varken ekonomiska bedémningar,
statsbidragsregler eller forslag till lagstiftning. Regeringen avser att
aterkomma senare om dessa frdgor. En sddan handlaggningsordning ar
oacceptabel. Det ar regeringens skyldighet att presentera riksdagen en
tillracklig grund for att beslutens konsekvenser skall kunna 6verblickas.

Vi foresldr att riksdagen i nu berérda delar beslutar avvisa regeringens
forslag till riktlinjer for forandring av svenskundervisningen for vuxna
invandrare. Riksdagen bor samtidigt hemstalla om forslag utifrdn de
riktlinjer som forordats i denna motion, presenterade i ett sammanhang
tillsammans med ekonomiska bedomningar, forslag till statsbidragsregler
och forslag till lagstiftning.

Hemstéllan

Med hanvisning till vad som i motionen anforts hemstélls
att riksdagen med avslag pa regeringens forslag — i de i motionen
berorda delarna — som riktlinjer for férandring av svenskundervis-
ningen for vuxna invandrare beslutar som sin mening ge regeringen
till kdnna vad som i motionen anforts i frdga om riktlinjer och
beslutsordning for sfi-utbildningen.

Stockholm den 6 juni 1984
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