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Valdsskildringar i rorliga bilder

Till kulturutskottet

For beredning har till kulturutskottet hinvisats proposition 1989/90:70
om valdsskildringar i rorliga bilder m.m. Propositionen innehaller
forslag till lagstiftning som tillhor konstitutionsutskottets ansvarsomra-
de. Kulturutskottet har den 22 februari 1990 hos konstitutionsutskottet
hemstdllt om yttrande dels Gver propositionen, dels de under aliminna
motionstiden vickta motionerna 1989/90:Kr214, Kr250 och Kr285, dels
de motioner som kan komma att vickas med anledning av motionen.
Med anledningen av propositionen har atta motioner vickts, nimligen
1989/90:Kr5—12.

Konstitutionsutskottet begrinsar sitt yttrande till de lagstiftningsfra-
gor m.m. som direkt ror konstitutionsutskottets ansvarsomrade. Sidana
fragor tas upp i samtliga nu nimnda motioner.

Lagutskottet har den 6 februari 1990 till konstitutionsutskottet dver-
Iimnat den under den allm3nna motionstiden vickta motionen
1988/90:L716 yrkande 2. Motionsyrkandet géller f5rbattrad upplysning
om de skadliga effekterna av pornografi- och valdsskildringar och har
ndra samband med frigor som tas upp i propositionen. Konstitutions-
utskottet har dverlamnat motionsyrkandet till kulturutskottet.

Propositionens innehdll i huvudsak

Propositionen innehéller flera olika fOrslag till atgirder mot skador av
véldsskildringar i filmer och videogram antingen de skall visas offent-
ligt eller dr avsedda fGr privat bruk.

En ny lag om granskning och kontroll av filmer och videogram
inférs. Den ersitter den nuvarande regleringen i biografférordningen
av forhandsgranskning av sidana filmer och videogram som skall visas
offentligt. Daremot foreslas inte ndgon obligatorisk f6rhandsgranskning
av filmer och videogram som &r avsedda for privat bruk. For att
komma till ritta med skadeverkningarna av valdsskildringar i sidana
filmer och videogram fSreslds i stillet ett atgirdsprogram med i huvud-
sak foljande innehall.
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For olaga valdsskildring hoéjs straffmaximum fridn fingelse i sex
méanader till fingelse i tvd ar. Aven oaktsam spridning av sidana
valdsskildringar i yrkesmissig verksamhet eller eljest i forvarvssyfte
straffbelaggs.

I den foreslagna lagen om granskning och kontroll av filmer och
videogram foreskrivs att statens biografbyra skall fi utvidgade uppgifter
och befogenheter nir det giller inspektion och kontroll av videogram-
marknaden. Lagen innehdller dven bestimmelser om ett register dver
alla videogramdistributdrer.

I lagen (1978:487) om pliktexemplar av skrifter och ljud- och
bildupptagningar vidgas skyldigheten att 1imna pliktexemplar av video-
gram till arkivet for ljud och bild. I friga om videogram som inte har
getts in fOor granskning till statens biografbyra, skall pliktexemplar
limnas si snart som videogrammet har gjorts tillgangligt for allminhe-
ten. Pliktexemplaren skall atfGljas av kortfattade skriftliga uppgifter om
videogrammets innehall. S3dana uppgifter skall sirskilt avse huruvida
videogrammet innehiller vildsscener. Over de ingivna pliktexempla-
ren skall fOras ett sdrskilt register med hjdlp av automatisk databehand-
ling. Den som &r skyldig att ge in pliktexemplar skall fdra en forteck-
ning dver videogram som omfattas av plikten.

Ett rdd mot skadliga vildsskildringar i rérliga bilder inrittas. Det
skall ha till uppgift att félja marknadsutvecklingen och ta initiativ till
ett informations- och utbildningsprogram pa videogramomridet. Radet
skall frimja utbildning i mediekunskap inom och utom skolvasendet.
Radet skall ocksid ge stéd &t frivilliga grupper, som har till syfte att
folja videomarknaden och gira insatser f6r att organisera alternativ
verksamhet och medieutbildning,

Det statliga stodet for kvalitetsfilm och kvalitetsvideogram byggs ut i
syfte att forstirka insatserna mot skadliga valdsskildringar.

Bestimmelser i regeringsformen om yttrande- och
motesfriheterna

Enligt 2 kap. 1 § forsta stycket regeringsformen ar varje medborgare
gentemot det allmdnna tillforsdkrad yttrandefrihet och motesfrihet.
Yttrandefrihet dr enligt punkt 1 i stycket frihet att i tal, skrift eller
bild eller pa annat sitt meddela upplysningar samt uttrycka tankar,
asikter och kinslor. Med mdtesfrihet forstds vidare enligt punkt 3 i
stycket frihet att anordna och bevista sammankomst for upplysning,
meningsyttring ecller annat liknande syfte eller f6r framférande av
konstndrligt verk. Yttrandefriheten, mdtesfriheten och vissa andra fri-
och rittigheter far begrinsas genom lag i den utstrickning som rege-
ringsformen medger. En sddan begrinsning far gbras endast for att
tillgodose dndamal som &r godtagbara i ett demokratiskt sambhille.
Begrinsningen far aldrig g3 utdver vad som dr nodvindigt med hinsyn
till det dndamal som har foranlett den och inte heller stricka sig si
langt att den utgdr ett hot mot den fria asiktsbildningen s&som en av
folkstyrelsens grundvalar (2kap. 12 § férsta och andra styckena).
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Utdver dessa allminna bestaimmelser finns sarskilda foreskrifter nar
det giller begrinsningar-av yttrandefriheten. Sadana begrinsningar far
ske med hansyn till rikets sikerhet, folkforsorjningen, allmin ordning
och sdkerhet, enskilds anseende, privatlivets helgd eller forebyggandet
och beivrandet av brott. Vidare fir friheten att yttra sig i naringsverk-
samhet begrdnsas. I &vrigt far begrinsningar av yttrandefriheten ske
endast om sirskilt viktiga skdl fOranleder det (2 kap. 13 § forsta
stycket). Vid bedomandet av vilka begransningar som fir ske med stod
av dessa bestimmelser skall sdrskilt beaktas vikten av vidaste moéjliga
yttrandefrihet i politiska, religiGsa, fackliga, vetenskapliga och kulturel-
la angelagenheter (2 kap. 13 § andra stycket).

Aven for begrinsningar i motesfriheten giller sirskilda foreskrifter.
Motesfriheten fir begrinsas endast av hansyn till rikets sikerhet, till
ordning och sikerhet vid sammankomsten eller demonstrationen eller
till trafiken eller for att motverka farsot (2 kap. 14 § forsta stycket).

De nu redovisade bestimmelserna fick i allt vdsentligt sin nuvarande
utformning genom lagen (1976:871) om andring i regeringsformen.
Enligt punkt 4 i Overgdngsbestimmelserna till lagen — i den fr.o.m.
den 1 januari 1986 gillande lydelsen — far utan hinder av 2 kap.
1 § 3 och 14 § forsta stycket i lag foreskrivas att filmer och videogram
icke far visas offentligt, om de ej dessforinnan har godkints for sadan
visning.

Forhandsgranskning av film och videogram for privat bruk

Fragan om forhandsgranskning av filmer och videogram har ett nira
samband med frigan om ett utvidgat grundlagsskydd for andra medier
in det tryckta ordet. Denna friga har utretts av tvd parlamentariskt
sammansatta kommittéer — massmedieutredningen och yttrandefri-
hetsutredningen. Yttrandefrihetsutredningen avgav ar 1983 betdnkan-
det (SOU 1983:70) Virna yttrandefriheten. Dir foreslog utredningen
en ny grundlag — yttrandefrihetsgrundlag — med bestimmelser for
program i eter- och tradsindningar, ljudupptagningar, upptagningar av
rorliga bilder samt sidana sceniska framstidllningar och utstillningar
som har en sirskilt utsedd utgivare. En central bestandsdel i forslaget
var ett principiellt f6rbud mot censur. Bestimmelser om fGrhands-
granskning skulle dock medges savitt giller visning av filmer och
videogram f5r barn och ungdom. Forslaget innebar ocksd att ett
sarskilt ensamansvar skulle infGras betrdffinde de grundlagsskyddade
medierna — i forsta hand for en sdrskilt utsedd utgivare och i andra
hand for den som bedriver verksamheten. P4 grundval av forslaget
remitterade regeringen till lagradet fGrsiag till utvidgat grundlagsskydd
for andra medier an det tryckta ordet. Vid drendets fortsatta beredning
konstaterade regeringen att det i det davarande ldget fick beddmas som
osikert om det gick att astadkomma en bred enighet i riksdagen i fraga
om den lagtekniska losningen av hur man bor skapa ett utbyggt
grundiagsskydd for fler medier dn det tryckta ordet. Regeringen fann
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att ytterligare beredning mdste iga rum och att denna naturligtvis
borde ske pd sddant sitt att foretridare for riksdagspartierna i ndgon
form deltog héri (prop. 1986/87:151 s. 320).

Enligt 8 kap. 15 § regeringsformen stiftas grundlag genom tva lika-
lydande beslut. Det andra beslutet far enligt paragrafen ej fattas, forrin
- det efter det forsta beslutet har hallits val till riksdagen i hela riket och
den nyvalda riksdagen samlats. Som huvudregel giller enligt paragra-
fen vidare att minst nio méanader skall f6rflyta mellan den tidpunkt dé
drendet fGrsta gangen anmaldes i riksdagens kammare och valet. Under
sommaren och hosten 1987 bereddes frigan om utvidgat grundlags-
skydd for andra medier dn det tryckta ordet i regeringskansliet under
medverkan av foretradare fOr riksdagspartierna. Det gick inte att
uppni nagon enighet om ett grundlagsforslag fore riksdagsvalet 1988.
Beredningsarbetet avbrots darfor.

Vid riksdagsbehandlingen av proposition 1986/87:151 uttalade kon-
stitutionsutskottet att det var angeléget'att det utrednings- och bered-
ningsarbete som under lang tid lagts ned i syfte att astadkomma
grundlagsskydd for vissa andra uttrycksformer &n det tryckta ordet
leder till grundlagsreglering. Enligt konstitutionsutskottet syntes det
fortsatta beredningsarbetet i huvudsak kunna inriktas pa att underkasta
det omfattande sakliga materialet en ny provning, som i stor utstrick-
ning kunde utgd frin de beddmningar yttrandefrihetsutredningen hade
gjort. Med tanke pa fragans betydelse och det angeligna i att uppni en
bred politisk enighet ansdg utskottet att beredningsarbetet skulle ske
under parlamentarisk medverkan av representanter fOr de politiska
partierna i riksdagen. Beredningsarbetet borde enligt konstitutionsut-
skottet inriktas mot en 16sning i enlighet med principerna for yttran-
defrihetsutredningens forslag, dvs. en sarskild grundlag for de aktuella
medierna (KU 1987/88:36).

Beredningsarbetet har 3terupptagits i regeringskansliet. Det sker
under medverkan av fOretradare for riksdagspartierna. Bestaimmelserna
om grundlagsstiftning i 8 kap. 15 § regeringsformen innebar att ett
f6rslag till sdrskild grundlag maste fGrelaggas riksdagen senast i decem-
ber 1990 for att det fGrsta lagstiftningsbesiutet skall kunna fattas fore
riksdagsvalet 1991. Den nya grundlagen kan i si fall — sedan ett andra
beslut fattats efter valet — trdda i kraft den 1 januari 1992.

Alltsedan anvandningen av videoapparater och uthyrning och for-
siljning av videogram har blivit allmant forekommande har valdsskild-
ringarna i videogram gett upphov till oro. Sarskilt det forhillandet att
barn och ungdomar i 6kad utstrickning har fatt tillgdng till sidana
videogram har ingett starka betankligheter. Sedan 1981 har samhillets
atgirder mot véldsskildringarna i videogram inriktats pa ingripanden i
efterhand. Som framgér av redogbrelsen i propositionen av den debatt
i frigan som har fodrekommit har det frin manga hall framstillts krav
pa férhandsgranskning eller censur av videogram som tillhandahélls
for den privata marknaden. Frigan har ocksd varit foremal for riks-
dagsbehandling. Riksdagen har vid ndgra tillfallen avslagit motionsyr-
kanden om att den obligatoriska forhandsgranskningen av videogram
skall utvidgas till att omfatta dven sddana som ir avsedda for privat
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bruk (KU 1985/86:11, rskr. 40, KU 1987/88:36, rskr. 290 och
1989/90:KU6). Riksdagen hanvisade darvid till det arbete som har legat
till grund for den nu aktuella propositionen och att det arbetet inte
borde foregripas.

Genom propositionen har regeringen som framgatt av det foregdende
valt att inte foresld inforandet av obligatorisk férhandsgranskning av
videogram som sprids direkt till den enskilde konsumenten genom
uthyrning eller forsdljning. Enligt departementschefen dr den effekt en
vidgad censur skulle ge inte tillricklig for att nd syftet att komma till
ritta med det problem som vildsskildringarna i rorliga bilder utgor.
Han anfdr vidare att en censur av videogram som tillhandahills den
enskilde konsumenten inom handeln inte kommer att hindra att det
ocksd i fortsittningen finns en marknad utanfor den etablerade han-
deln. Denna marknad har enligt departementschefen redan i dag en
stor omfattning och kan snarare f3rvdntas vixa om sambhillet koncen-
trerar sina insatser mot valdsskildringar till censur. Departementsche-
fen menar att effekten av en censur darmed kan bli en mer passiv
hallning frdn samhallets sida till skadliga valdsskildringar i rorliga
bilder. Han anser att de samhailleliga insatserna i kampen mot skadliga
vildsskildringar miste utgd frn de verkliga forhillandena ndr det
giller tillgingligheten av skadliga videogram och att detta maiste inne-
fatta bade den legala handeln, den illegala marknaden och mdjligheter-
na till direktimport etc. Enligt departementschefen har censur av
videogram med extremvild for den enskilde konsumenten en mycket
liten effekt pd det totala utbudet av valdsskildringar pd biograf, video
och TV, For att komma till ritta med hela detta utbud av valdsskild-
ringar anser han att det behdvs andra insatser dn censur av extrema
valdsskildringar.

Med hinsyn till den begransade verkan av censur av videogram
avsedda for den enskilde konsumenten blir departementschefens slut-
sats att en sidan Atgird inte kan anses motiverad mot bakgrund av
grundlagens bestimmelser. De fOrslag till lagstiftning som ldggs fram i
propositionen har enligt departementschefen stdrre effekt in censur
utan att medfSra si ldngtgdende ingrepp i yttrandefriheten. Han pekar
darvid sdrskilt pa forslagen om effektivare kontroll och tillsyn dver
marknaden och om hdjning av straffmaximum f5r brottet olaga valds-
skildring frdn sex manaders fingelse till fingelse i tva ar.

Enligt motion Kr8 av Jan-Erik Wikstrom m.fl. (fp) ar den avgdrande
frigan om det utdver bestimmelserna om videovéldsbrotten i brottsbal-
ken och forhandsgranskning av videogram som skall visas offentligt
ocksa skall inforas en forhandsgranskning av sddan videofilm som visas
i hemmen. Motionirerna anfor att det ar en liberal princip att publi-
cering av skrifter, bilder m.m. skall kunna ske utan forhandsgransk-
ning och att prévningen av huruvida grinsen for det tilldtna har
Sverskridits skall goras efter publiceringen. For att man skall gora
avsteg frin denna princip kravs enligt motionirerna mycket starka
skil. Effekten av en inskridnkning i yttrandefriheten maste std i pro-
portion till ingripandet. Motionidrerna kommer till slutsatsen att en si
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ingripande 3tgird som generell forhandsgranskning av alla filmer och
videogram inte skulle ha en sidan positiv effekt att de kan fGrorda
den.

I motion Kr6 yrkande 2 av Lars Werner m.fl. (vpk) forklarar motio-
nérerna att vinsterpartiet kommunisterna under en f6ljd av ar genom
motioner har aktualiserat behovet av en forhandsgranskning under
yttrandefrihetsrittsligt acceptabla former som sprids till- allminheten
fér privat bruk. Motiondrerna forklarar vidare att de tvingas konstatera
att en obligatorisk fdrhandsgranskning av videogram for forsdljning
och uthyrning &dr praktiskt otymplig; en stor kontrollapparat maste
byggas upp. Dessutom fir enligt motiondrerna en férhandsgranskning
med den situation som rider pd mediaomridet endast en begrinsad
effekt. Motiondrerna anser att det ar viktigt att kontinuerligt utvirdera
vilka effekter den nya lagstiftningen kommer att fi. Forsvinner inte de
rda kvinnoférnedrande filmerna frin marknaden, iterstar enligt motio-
nirerna endast forhandsgranskning.

1 motion KrIQ yrkande 4 av Maj Britt Theorin m.fl. (s) konstateras
att kravet pd snabba och kraftfulla atgirder mot valdsskildringar i
rorliga bilder har ett brett och folkligt stdd och att det framfor allt
bland personer med ett sirskilt ansvar for barn och ungdomar har
rests krav pd ingripande i form av en allmin och obligatorisk statlig
forhandsgranskning av alla videogram f6r privat bruk. Motionirerna
pekar pa att manga andra linder har infort allmin fGrhandsgranskning
av videogram. De anfdr att en forhandsgranskning sjdlvfallet inte kan
16sa problemen ensam utan att den maste kombineras med en serie
positiva atgirder. De informations- och utbildningsinsatser som fGre-
slas i propositionen finner motionirerna lovvarda, och de anser att det
dr bra att strafflatituden hojs. De menar dock att det ar tveksamt om
en straffskarpning i sig far storre effekt dn allmin f3rhandsgranskning,
Motiondrerna anser ocksd att det dr utmirkt att fler vuxna och
organisationer engageras i arbetet med att leta efter sidana filmer som
avses med straffbestimmelserna. De anser emellertid att dessa tgdrder
ar otillrackliga. Detsamma giller de fOrslag om registrering av video-
gram som ldggs fram i propositionen. Motiondrerna pekar ocks3 pa att
en ordning med allmin obligatorisk forhandsgranskning — sannolikt
av nagra hundra filmer per &r — skulle innebdra en enhetlig bedom-
ning av alla videogram i hela landet. Fdrslaget i propositionen kan
diaremot enligt motionirerna medfora att filmer beddms olika 1 olika
delar av landet. Trots de nu angivna invindningarna mot férslaget
forklarar de att de idr beredda att prova de foreslagna atgirderna. Om
den foreslagna lagen inte far den avsedda effekten, anser dock motio-
ndrerna att ett forslag om allmin férhandsgranskning bor foreldggas
riksdagen tva ar efter det att lagen trdtt i kraft.

Enligt motion Kr250 av Erling Bager m fl. (fp) ar det angeldget att
komma till ritta med de problem som ett forrdande videoutbud f6r
med sig. Motionirerna anfor att det finns bade principiella och prak-
tiska svarigheter men att det idr angeldget att finna en eller flera
framkomstvigar. De forklarar att de dr beredda att acceptera forhands-
granskning av film som vinder sig till de yngsta grupperna.
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1 motion Kril av Birthe Sorestedt m.fl. (s) anfor motionirerna att
det forhailandet att den frivilliga forhandsgranskningen i dag ar av sa
stor omfattning med kraft tilibakavisar argumentet att det skulle vara
en allvarlig begrinsning av yttrandefriheten att infora obligatorisk
forhandsgranskning. De anfor vidare att de atgirder som fOreslds i
propositionen till en del dr véllovliga men att de ar otilirackliga, och
att intresset av att ge skydd mot de skadeverkningar som valdsskild-
ringar kan medfora viger tyngre in de begrdnsningar i yttrandefrihe-
ten som en obligatorisk forhandsgranskning skulle innebara. Motiona-
rerna kraver dirfor en lag om allmin forhandsgranskning av samtliga
videogram som utbjuds till f6rsiljning och uthyrning. Liknande syn-
punkter och samma krav pa lagstiftning fors fram i motion Kr7 av
Elver Jonsson mfl. (fp). I den motionen pekar motionidrerna ocksi pa
att ett system med férhandsgranskning skulle innebira en enhetlighet i
beddmningen till skillnad frin en ordning med ingripanden i efter-
hand. Liknande krav pa lagstiftning om fSrhandsgranskning av video-
gram f8rs fram i motionerna Kr214 av Olof Johansson m.fl. (c), Kr285
yrkande 1 av Claes Roxbergh m.fl. (mp) och Kr9 av Ingrid Ronne-
Bjorkqvist och Maria Leissner (bdda fp). 1 motion Kri2 yrkande 1 av
Jan Hyuring mfl. (c) kridvs ocksd forhandsgranskning. Motionirerna
anfor att riksdagen bor ligga fast en ordning som innebir samma
gransknings- och ansvarsregler for hela film- och videogramomréadet.
Motiondrerna foreslar diarfor i enlighet med detta dndringar i proposi-
tionens forslag till lag om granskning och kontroll av filmer och
videogram.

Som utskottet redan inledningsvis berort i detta betinkande innebir
regeringsformens bestimmelser om yttrandefriheten att grundlagen in-
tar en mycket restriktiv hallning till censurliknande begrinsningar av
yttrandefriheten. Vad galler tryckta skrifter finns dessutom ett uttryck-
ligt forbud mot censur i 1 kap. 2 § tryckfrihetsf6rordningen. '

Enligt utskottets mening bor samhillet aven i fortsittningen ingripa
mot vildsskildringar i rérliga bilder som sprids till allmdnheten. Som
anfors i propositionen bér uttryck fér en rd och ohimmad spekulation
i vald och minniskofornedring inte accepteras i ett samhille som
viarnar om minniskors lika virde och hansyn mellan ménniskor. Vad
frigan nirmast giller dr vilka former samhillets ingripanden bér ha.
En form av ingripande kan vara enbart forhandsgranskning, en annan
kan vara straffrdttsliga ingripanden i efterhand. Atgirder av bida
slagen kan ocksé f3renas.

Mot obligatorisk forhandsgranskning kan anforas viktiga principiella
invindningar. Den utgbr en form av censur och innebdr dirfér ett
allvarligt ingrepp i yttrandefriheten. Den enda form av censur som
forekommer i vart land dr den sedan linge fGrekommande fGrhands-
granskningen av filmer och videogram som skall visas offentligt. Nar
det giller forhandsgranskning av filmer och Qideogram som ir avsedda
for privat bruk gor sig emellertid enligt utskottet de principiella
invindningarna mot censur gillande i avsevirt hdgre grad. Sedan linge
har det inte férekommit ndgon censur av yttranden som ar avsedda att
spridas till medborgarna i deras hem. Att infGra obligatorisk férhands-
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granskning av videogram och filmer som ar avsedda f6r privat bruk
skulle dirfor innebdra ett betydande avsteg frdn de principer som
giller pd det yttrandefrihetsrittsliga omradet. Fér en siddan censur
krivs sdledes mycket starka skidl. Som framgar av det foregdende ar det
inte forenligt med regeringsformen att inféra forhandsgranskning for
att komma till ritta med problemet med valdsskildringarna, om det
finns nigon annan lika effektiv och mindre ingripande metod. Utskot-
tet anser att det atgirdsprogram som ldggs fram i propositionen —
sérskilt ndr det giller forslagen om straffbestimmelserna och om bittre
kontroll och tillsyn — har goda forutsittningar att fd stGrre effekt dn
obligatorisk férhandsgranskning. I likhet med regeringen finner ut-
skottet darfor att det inte bor inforas en lagstiftning om obligatorisk
forhandsgranskning av videogram som sprids till den enskilde konsu-
menten genom uthyrning eller f3rsiljning.

Som anfdrs i motionerna Kr6 yrkande 2 av Lars Werner m.fl. (vpk)
och Krl0 yrkande 4 av Maj Britt Theorin m.fl. (s) ar det viktigt att
utvirdera de effekter som atgirdsprogrammet far. Utskottet utgar frin
att regeringen noga foljer utvecklingen och att regeringen dterkommer
till riksdagen med nya forslag, om de nu foreslagna dtgirderna skulle
visa sig vara otillrackliga.

Straffskirpning m.m.

Genom bestimmelsen om olaga véldsskildring i 16 kap. 10 b § brotts-
balken kriminaliseras spridning dels av alla slags bilder som skildrar
sexuellt vald eller tving, dels av rorliga bilder som innehaller ndrging-
na eller utdragna skildringar av grovt vild mot minniskor eller djur.
Aven den som framstiller bilder med ett sjdant innehill kan straffas,
om bilderna ar avsedda att spridas. Straffet ar boter eller fangelse i
hogst sex manader. Fran straffansvar ir undantagna girningar som &r
férsvarliga.

Den som skildrar barn i pornografisk bild med uppsit att bilden
sprids eller som sprider sidan bild av barn kan enligt 16 kap. 10 a §
brottsbalken domas for barnpornografibrott. 1 bestammelsen anges inte
nigon bestimd &ldersgrans nar det giller att bestimma vad som avses
med barn. Enligt forarbetena avses med barn en person vars kdnsmog-
nadsprocess inte dr avslutad (prop. 1978/79:179 s. 9). En motsvarande
bestimmelse finns i 7 kap. 4 § 12 tryckfrihetsfGrordningen. I sam-
manhanget kan nimnas att regeringen nyligen fOreslagit att riksdagen
godkinner en av Férenta nationernas generalférsamling den 20 novem-
ber 1989  antagen konvention om barnets  rattigheter
(prop. 1989/90:107). Enligt artikel 1 i konventionen avses med barn
varje manniska under 18 ar, om inte barnet blir myndigt tidigare
enligt lag som giller for barnet. Enligt artikel 34 itar sig konventions-
staterna att skydda barnet mot alla former av sexuellt utnyttjande och
sexuella Overgrepp. For detta dndamal skall enligt artikeln konven-
tionsstaterna vidta alla limpliga nationella, bilaterala eller multilatera-
la atgirder for att f6rhindra att barn utnyttjas i pornografiska forestill-
ningar och i pornografiskt material.
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I den nu aktuella propositionen erinras till en bérjan om en allman
princip som giller inom strafflagstiftningen och som innebir att be-
teenden inte bdr straffbeliggas, om det inte framstr som sannolikt att
handlingen kan medf6ra skada for det allminna eller nagon enskild.
Vidare erinras om att sdrskild forsiktighet ar pdkallad i frigan om
straffrattsliga ingripanden nir det galler begrinsningar av yttrandefri-
heten, och att virnandet om yttrandefriheten leder till att man maiste
acceptera vissa framstillningar som av ménga minniskor kan uppfattas
som forgripliga. De framstillningar som ar kriminaliserade genom
bestimmelserna om olaga valdsskildring gar dock enligt departements-
chefen klart Over den grins som rimligen maste accepteras med
hinsyn till yttrandefriheten. Han konstaterar att den nuvarande straff-
skalan for med sig att pafoljden i regel stannar vid bGter och att brottet
ddrigenom har fatt ett forhallandevis lagt straffvirde. Han papekar att
maximistraffet ir detsamma som vid snatteri eller bedragligt beteende
aven i de fall brottet olaga valdsskildring har bedrivits yrkesmissigt
och medfért en betydande vinning. Departementschefen anser att
brottet olaga valdsskildring bdr ha ett betydligt hdgre maximistraff och
foreslar darfor att straffmaximum hojs till tvd &r. Han pekar ocksd pa
att en sidan héjning kan innebara vissa andra férdelar. Preskriptionsti-
den forlings fran tva till fem ar. Mojligheterna att ingripa med beslag
och forverkande blir bittre. Bestimmelserna om anhallande och hikt-
ning blir genom hdjningen av straffmaximum tillampliga i betydligt
storre utstrackning.

I propositionen fGreslds att bestimmelserna om olaga valdsskildring
indras dven i ett annat avseende. Departementschefen konstaterar att
endast uppsatliga girningar dr straffbelagda genom de nuvarande be-
stimmelserna och att detta har fort med sig svarigheter for bekimp-
ningen av de otilldtna valdsskildringarna. Han anfor att det har visat
sig svart att styrka uppsat hos dem som siljer eller hyr ut videogram-
men; distributdren eller uthyraren har kunnat hiavda att han inte kiant
till videogrammets innehall. Departementschefen anser att det inte ar
acceptabelt att den som sprider videogram yrkesmissigt kan undga
straff genom att lata bli att kontrollera vad det ar han handlar med och
foreslar darfér att dven oaktsamma handlingar straffbeldggs nar det
galler spridning av olaga valdsskildringar. Enligt forslaget skall den
straffbara oaktsamheten begrinsas till sidana fall da spridningen sker
yrkesmaissigt eller eljest i forvirvssyfte.

Departementschefen tar slutligen upp fridgan om ansvarig utgivare.
Han fdrklarar att han i detta sammanhang inte foreslar nagot system
med ansvarig utgivare och erinrar om att denna friga Gvervigs i
arbetet pa en yttrandefrihetsgrundlag for andra medier dn det tryckta
ordet.

I motion Kr5 yrkande 4 av Ingrid Sundberg m.fl. (m) anfér motiona-
rerna att det nuvarande ansvarssystemet innebar att olika domstolar
ofta kommer till olika resultat i frigan om huruvida innehallet i ett
videogram ir straffbart. De foreslar darfor att ett ansvarssystem infGrs
efter samma modell som giller i tryckfrihetsmal. For att detta skall
vara mojligt bdr det enligt motiondrerna fGreskrivas att en ansvarig
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utgivare utses for varje film och videogram. Den som siljer eller pa
annat sitt tillhandahdller film eller videogram som saknar ansvarig
utgivare skall enligt motionirerna kunna straffas pd samma sitt som en
ansvarig utgivare. Enligt motiondrerna bor regeringen skyndsamt ligga
fram forslag om ett siddant system med ansvarig utgivare. Liknande
krav fors fram i motionerna Kr285 yrkande 2 av Claes Roxbergh m.fl.
(mp), Kr6 yrkande 3 av Lars Werner m.fl. (vpk) och Kr8 yrkande I
savitt nu dr i fraga av Jan-Erik Wikstrom m.fl. (fp).

I motion Kr5 yrkande 8 av Ingrid Sundberg m.fl. (m) berors straffbe-
staimmelsen om barnpornografibrott. Motiondrerna menar att bestim-
melsen bdr utformas s att pornografiskt material med agerande perso-
ner under 18 &r inte fir siljas eller produceras i Sverige. Motionidrerna
anfor att den nuvarande aldersgrinsen ir densamma som for sexuellt
umginge — 15 &r — och att den bdr hojas till 18 ar. De menar att det
ar skillnad mellan att vara mogen for sexuellt umginge och att vara
mogen att bestimma om man vill exponera sig i pornografiska sam-
manhang. Motiondrerna pekar vidare p3 att riksdagen kommer att ta
stillning till FN-konventionen om barnens rattigheter och att personer
under 18 ir i den konventionen definieras som barn.

Usskortet delar departementschefens uppfattning att det straffvirde
som brottet olaga vildsskildring har inte kommer till rétt uttryck i den
nuvarande straffskalan. Utskottet anser att straffmaximum bdr vara
betydligt hdgre och bitrdder darfér propositionens fSrslag att maximi-
straffet hojs till fingelse tvd &r. Utskottet godtar dven propositionens
forslag att kriminalisera sddan oaktsam spridning av véldsskildringar
som sker yrkesmissigt eller eljest i forvarvssyfte. En Atgard for att gbra
samhillets ingripanden mot valdsskildringarna effektivare skulle —
som anfors i flera av motionerna — vara att inféra ett system med
ansvarig utgivare. Ett siddant system kan ocksd utformas si att de
straffrittsliga bedémningarna fir forutsittningar att bli mer likartade
dn vad som nu kan bli fallet. Fragan om ansvarig utgivare fGr andra
medier dn det tryckta ordet dr en av de fragor som &vervigs i det
tidigare berdrda arbetet pa en yttrandefrihetsgrundlag f6r andra medier
in det tryckta ordet. Utskottet anser att frigan bor fi en positiv 16sning
i det sammanhanget och att nigot uttalande fran riksdagens sida inte
nu bor goras.

Nir det giller frigan om den dndring av bestimmelserna om barn-
pornografibrott som fSrordas i motion KrS yrkande 8 av Ingrid Sund-
berg m.fl. (m) vill utskottet till en borjan erinra om att det for
nirvarande inte finns nigon bestimd &ldersgrins. Anledningen hirtill
ir enligt forarbetena att en aldersgrians skulle gora det nddvindigt att
faststilla barnets identitet och att man ville undvika den ytterligare
integritetskrinkning som en sidan identifiering skulle innebira
(prop. 1978/79:179). Friagan om bestimmelserna om barnpornografi-
brott ir forenliga med FN-konventionen om barnens rittigheter har
nyligen aktualiserats genom proposition 1989/90:107 om godkinnande
av konventionen. Utskottet anser att frigan ldmpligen bdr avgéras vid
behandlingen av det drendet och att det nu inte krdvs nigot ytterligare
uttalande frin riksdagens sida.
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Tillsyn dver videogrammarknaden

1 propositionen anfor departementschefen att straffbestimmelserna
maiste fOrenas med Aatgirder som goOr att risken fOor upptickt och
lagforing blir hogst pataglig och att straffhotet darmed blir en realitet.
Han anser att detta bdst kan uppnis med en tillsynsmyndighet som
aktivt kan kontrollera det faktiska utbudet p& marknaden. Han foreslar
att statens biografbyr fir denna uppgift och att bestimmelser om detta
ges i den foreslagna lagen om granskning och kontroll av filmer och
videogram. Enligt fOrslaget skall biografbyran darvid verka for att
dvertriadelser av bestimmelserna pAd omradet beivras. Forslaget innebar
ocksa att byran far uppdra at dartill limpade personer att utdva tillsyn
pa regional niva f6r byrans rikning. For sin tillsyn skall biografbyrin
enligt forslaget ha rdtt att fd tilltrade till lokaler och andra utrymmen
dir filmer och videogram forsiljs eller hyrs ut eller visas fér konsu-
menter. Detsamma skall gilla lokaler och andra utrymmen som hu-
vudsakligen anvands for lagring eller forvaring av filmer och video-
gram. Enligt forslaget skall biografbyran vidare ha ritt att av den som i
yrkesmassig verksambhet eller annars i forvarvssyfte sprider filmer eller
videogram pa begidran fi de upplysningar och handlingar som behdvs
for tillsynen. Om det kan antas att en framstéllning sprids i strid med
16 kap. 10 b § brottsbalken, fir biografbyran enligt forslaget utan
ersittning ta hand om ett exemplar {6r kontroll under hogst 24
timmar. Om det finns sirskilda skil, fir tiden utstrickas, dock lingst
till fem dygn. Vidare foreslds att det hos biografbyrdn inrittas ett
register Gver alla dem som yrkesmissigt hyr ut eller sdljer videogram.

Som ett ytterligare stdd for tillsynen foreslds en utdkad skyldighet att
limna pliktexemplar av videogram. For narvarande giller en sidan
skyldighet forst vid en upplaga om 50 exemplar och skyldigheten
intrdder fOrst en manad efter det att spridningen skett. Forslaget
innebar att griansen sitts vid 10 exemplar och att skyldigheten intrider
i omedelbart samband med spridningen. Vidare fOreslas att plikt-
exemplar av videogram skall atfdljas av kortfattade skriftliga uppgifter
om videogrammets innehdll och att sidana uppgifter sirskilt skall avse
huruvida videogrammet innehéller valdsscener. Over de ingivna plikt-
exemplaren skall det enligt forslaget foras ett sirskilt register med hjalp
av automatisk databehandling. I registret skall antecknas ett nummer
for varje videogram och de namnda uppgifterna om videogrammets
innehail.

Enligt motion Kr6 yrkande 1 av Lars Werner m fl. (vpk) bor krafi-
fulla atgirder vidtas mot den illegala spridningen av videogram. Motio-
ndrerna anser att regeringen maste lagga fram forslag om detta.

Y Kr10 yrkande 1 av Maj Britt Theorin m.fl. (s) anfér motiondrerna
att en film eller ett videogram som ar foremal fér granskning inte bor
fa distribueras pd marknaden. Enligt motiondrerna giller i Norge den
ordningen att filmer som granskas inte fir distribueras forrin de
godkints. De anser att samma lagstiftning borde vara mojlig i Sverige.

Enligt motion Kr5 yrkande 5 sdvitt nu dr i frdga av Ingrid Sundberg
m.fl. (m) bor biografbyran folja utvecklingen pd omradet. Som mo-
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tionsyrkandet bor f3rstds motsitter sig emellertid motiondrerna att
byrin far till uppgift att dgna sig at att kontrollera och anmila olagliga
videogram. De anser att detta ar ett rent polisiart arbete som skall
skotas av polisen och dklagarmyndigheterna. I konsekvens med detta
motsitter sig motiondrerna ocksi forslaget om en lokal organisation
f5r tillsyn av videomarknaden (yrkande 7 sdvitt nu dr i friga.)

En effektiv tillsyn av lagstiftningens efterlevnad &r enligt
utskottets mening en av de viktigaste dtgirderna mot vildsskildringarna

i rorliga bilder. Det forslag om tillsyn som laggs fram i propositionen .

innebdr att biografbyrn fir grannlaga uppgifter som nira grinsar till
de rattsvirdande myndigheternas arbetsomrade. Detta torde enligt ut-
skottets mening vara nédvindigt fGr att byrdn skall kunna utdva
tillsynen pé ett effektivt sétt. Utskottet kan alltsd inte dela den uppfatt-
ning som fors fram i motion Kr§ yrkande 5 sdvitt nu dr i frga och
yrkande 7 savitt nu ar i fraga av Ingrid Sundberg m.fl. (m).

Den illegala spridningen av videogram, som tas upp i motion Kr6
yrkande 1 av Lars Werner m.fl. (vpk), torde enligt utskottets mening
frimst vara ett problem av upphovsrittslig natur. I den méan spridning-
en innebdr problem betriffande valdsskildringar, bor det vara en
uppgift for biografbyran att f6lja utvecklingen och foresla tgirder.

Forslaget i motion Krl0 yrkande 1 av Maj Britt Theorin m.fl. (s) att
en film eller ett videogram som ir foremél for granskning inte bor fa
distribueras pd marknaden skulle innebdra en ordning som nagot
liknar den som giller enligt bestimmeiserna om sarskilda 'tvéngsmedel
i tryckfrihetsférordningen. Fragor om bestimmelser av detta slag skall
inforas dven for filmer och videogram bor enligt utskottet lampligen
avgdras i samband med arbetet pa en yttrandefrihetsgrundlag for andra
medier dn det tryckta ordet. Utskottet anser att motionsyrkandet inte
bér foranleda nigot ytterligare uttalande.

Censur av offentligt visad film

Filmcensur har funnits i vart land sedan 1911. I propositionen anfor
departementschefen att filmcensurens vara eller icke vara linge har
debatterats och att det i dag torde rada enighet om att det inte gar att
avskaffa den. Vidare anfoér han att mediemarknaden &r expansiv och
att det samtidigt finns en tendens att spekulera i vald pa ett sitt som
inte kan tolereras. I propositionen fGreslds darfor att ett villkkor for att
en film eller ett videogram skall f& visas vid en offentlig tillstallning
eller en allmin sammankomst liksom hittills skall vara att innehillet
har godkints for visning av statens biografbyrd. Nar det galler gransk-
ningspliktens omfattning finns det enligt departementschefen inte na-
gon anledning att gbra nagra fSrandringar. Enligt fSrslaget undantas
frAin granskningsplikten liksom for ndrvarande filmer och videogram
som sidnds i radioséindning eller via kabel eller som utgdr reklam eller
som visas vid vissa varumdssor, utstillningar eller sportevenemang.
Departementschefen anser daremot att det dr rimligt att nigot litta pa
foreskrifterna ndr det giller ett enstaka evenemang, t.ex. filmfestivaler
som riktar sig till en vuxen publik. Han foreslar darfér att biografby-
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rdn skall kunna medge undantag frin granskningsplikten, om avsikten
ar att en film eller ett videogram endast skall visas vid en bestimd
filmfestival eller ett liknande evenemang och att det sker endast for
personer som fyllt 15 ar.

Enligt nuvarande ordning far biografbyran for offentlig visning for
personer Over 15 Ar inte godkiinna film eller videogram vars forevisan-
de pa grund av det sitt varpd hindelserna skildras och det samman-
hang vari de fGrekommer kan verka férridande eller skadligt upphet-
sande eller forleda till brott. Dessutom kan biografbyran vigra att
godkdnna en film, om byrin finner att visning av den uppenbarligen
skulle strida mot allmin lag. Av dessa fyra censurgrunder har enligt
departementschefen under senare ar censurgrunden fGrriande prak-
tiskt taget varit den enda som har anvdnts. Den har anvants mot
valdsskildringar och barnpornografi. Departementschefen fGreslar att
endast denna censurgrund skall behillas.

I motion Kr5 yrkandena 1 och 2 av Ingrid Sundberg m.fl. (m) halsar
motiondrerna med tillfredstillelse att regeringen inte féreslar forhands-
granskning av videogram som ir avsedda fGr privat bruk. De menar
emellertid att det dr helt inkonsekvent att ha kvar censur av film och
videogram f&r vuxna. Enligt motionirerna ar detta helt frimmande f6r
den svenska synen pa yttrandefriheten pd andra omraden, t.ex. det
tryckta ordet, teatern och konsten. De anser att all censur av filmer
och videogram bdr avskaffas och att de forslag om censur som ldggs
fram i propositionen bor avslas. Enligt motiondrernas uppfattning bér
dock en frivillig forhandsgranskning kunna vara vardefull, och de
anser darfor att regeringen bdr ligga fram forslag om detta (yrkande 5
sdvitt nu dar i fraga).

Enligt motion Kr8 yrkande | sdvitt nu dr i frdga av Jan-Erik Wik-
strom mfl. (fp) anser motiondrerna att vuxencensuren bor avskaffas
sedan ett system med ansvarig utgivare och ytterligare en 3ldersgrans
pa 18 ir har inforts.

I motion Kri0Q yrkande 2 sdvitt nu dr i friga av Maj Britt Theorin
m.fl. (s) forklarar motiondrerna att de delar uppfattningen att det inte
finns anledning att ha kvar censurgrunder som inte kommer till
anvindning. Motiondrerna vill dock peka pd det faktum att manga
filmer som bland en stor del av allmidnheten skulle betraktas som
forrdande idnda passerar censuren utan ftgdrd. De anser att det &r
tveksamt om biografbyrans uppfattning om vad som kan fi negativa
effekter vid stor filmkonsumtion Gverensstimmer med allminhetens
uppfattning. De menar ocksd att censorerna skall ha kvalificerad
utbildning i beteendevetenskapliga dmnen och erfarenhet av sidan
verksamhet.

Frigan om biografbyrans ritt att medge ytterligare undantag frin
granskningsplikten i vissa fall tas upp i motion Kr8 yrkande 2 av
Jan-Erik Wikstrém m.fl. (fp). Enligt motiondrerna bdr det ytterligare
preciseras i vilka sammanhang — utdver visning vid filmfestivaler —
som sidana undantag kan medges. Motionirerna foreslar att bestim-
melsen om undantag ges en sidan utformning att biografbyrin far

1989/90:KU 7y

13



medge befrielse fran granskning av filmer och videogram inom ramen
for verksamhet inom kyrkor, samfund och ideella organisationer dit
allminheten ager tilltrade.

Enligt wiskottets mening framstir det som helt klart att det bdr
forekomma férhandsgranskning av filmer och videogram som skall
visas offentligt for barn. En férhandsgranskning av filmer avsedda att
visas offentligt for barn inger inte heller n3gra strre yttrandefrihets-
rittsliga betinkligheter. En mycket mera komplicerad friga dr om
forhandsgranskningen ocksa skall gilla for vuxna. Hir gor sig givetvis
de yttrandefrihetsrattsliga aspekterna gillande med betydande styrka.
Det kan dock knappast hivdas att en lagstiftning som gir ut pa att
forhindra offentlig visning av mycket extrema valdsskildringar av spe-
kulativ karaktdr eller av barnpornografi utgér en fara for yttrandefri-
heten. Som anfdrs i propositionen fodrekommer det pd mediemarkna-
den tendenser till spekulation i vald. Enligt utskottet maste samhallet
ange granser for vad som kan tolereras nir det giller offentligt visade
skildringar med siddant innehall. Utskottet kan darfdr inte dela den
uppfattning som fors fram i motion Kr5 yrkandena 1 och 2 av Ingrid
Sundberg m.fl. (m) och motion Kr8 yrkande 1 savitt nu ar i friga av
Jan-Erik Wikstrom m.fl. (fp) utan anser att filmcensuren bor vara kvar
och bedrivas i huvudsak pé det sitt som sker i dag. Utskottet ansluter
sig alltsd till propositionens frslag i friga om censur av offentligt visad
film.

De fragor om utredning om censurens omfattning och 6kad utbild-
ning av censorerna som tas upp i motion Krl0 yrkande 2 savitt nu ir
i fraga av Maj Britt Theorin m.fl. (s) kan eunligt utskottets mening
ldmpligen behandlas inom ramen for det arbete som det av regeringen
inrittade rddet mot skadliga valdsskildringar skall bedriva. Nigot ytter-
ligare uttalande frn riksdagens sida med anledning av motionsyrkan-
det ar enligt utskottets mening inte nddvandigt.

Enligt 3 § i den foreslagna lagen om granskning och kontroll av
filmer och videogram far biografbyrdn fér en viss filmfestival eller ett
liknande evenemang medge undantag frin kravet pa forhandsgransk-
ning. Paragrafens utformning ger enligt utskottets mening biografbyran
rdtt att dven medge undantag fOor en allmin sammankomst som #ger
rum i verksamhet som bedrivs inom kyrkor, samfund och ideella
organisationer. Med detta uttalande fir syftet med motion Kr8
yrkande 2 av Jan-Erik Wikstr6m m.fl. (fp) anses tiligodosett.

fxldersgrﬁnser for barn

Enligt propositionen skall de nuvarande aldersgrinserna — sju, elva
och femton &r — behdllas i fraga om vilka filmer och videogram som
far visas offentligt for barn. Regleringen mjukas dock upp si att ett
barn som &r i sillskap med en vuxen far se filmer och videogram som
har godkints for barn i den nirmast hdgre dldersgruppen. Detta skall
dock inte gilla om filmen eller videogrammet endast fir visas for
personer som har fyllt 15 &r. Aven om det inte foreslds nigra nya
aldersgrinser forklarar departementschefen att det kan finnas skil att
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ta upp och nirmare dverviga om det inte borde infGras en ny grins
ocksd vid 18 &r. Enligt departementschefen bdr den fradgan i forsta
hand kunna limnas till det rdd mot skadliga valdsskildringar i rérliga
bilder som fGreslds i propositionen.

1 motion Kr5 yrkande 3 av Ingrid Sundberg m.fl. (m) krévs en ny
Aldersgrins pa 18 &r. Aven i motion Kr10 yrkande 2 sdvitt nu dr i friga
av Maj Britt Theorin mfl. (s) tas frigan om ytterligare en aldersgrins
upp- I den motionen anfér motiondrerna att tiden ar mogen f6r en
hojd aldersgrins och att ren mellan 15 och 18 ar viktiga ar for
danandet av personligheten. Att i detta avseende betraktas som vuxen
anser motiondrerna vara en sidan liten fGrdel att den inte uppviger
nackdelarna med att kunna utsittas for film som ar avsedd for vuxna.
De menar att en hdjd aldersgrins inte innebdr att behovet av fortsatt
vuxencensur minskar. Frigan om en hdjd aldersgrians bor enligt mo-
tiondrerna utredas ytterligare. De forklarar att uppgiften eventueilt kan
laggas pa det foreslagna radet mot skadliga valdsskildringar i rorliga
bilder.

I en skrivelse till kulturutskottet den 9 februari 1990 har statens
biografbyrd och statens filmgranskningsrdd lamnat vissa synpunkter pa
fragan om ytterligare en 3ldersgrins. I skrivelsen anfors att den hogsta
aldersgransen 15 3r ldnge har varit ett problem och att med begrepp
som "barnforbjuden' eller "tillditen f6r vuxna" fGljer antingen att
ungdomar mellan 15 och 18 &r skall betraktas som lika vuxna som
myndiga personer eller att filmer som anses som alltfér forridande for
denna grupp ungdomar f6rbjuds aven f6r vuxna. Vidare anfors att det
upptrappade vald som allt fler filmer innehdller gér dem svira att
tilldta f6r femtondringar. Med en hogsta aldersgrans pa 18 ar som
komplettering skulle enligt skrivelsen yttrandefriheten oka for de
manniskor som annars anses som vuxna i Sverige samtidigt som dnnu
en ungdomsgrupp skulle skyddas frin det grovsta valdet. I skrivelsen
erinras ocksd om att de hogsta aldersgranserna i andra europeiska
linder regelmaissigt d4r hégre dn 15 Ar.

Utskottet har ingen erinran mot f3rslaget i propositionen att ndgot
mjuka upp regleringen nir det giller dldersgrinserna for de yngre
barnen. Nir det giller inforandet av en ny aldersgrans pa 18 ar finner
utskottet att de olika synpunkter som kommer till uttryck i motioner-
na och nyssndmnda skrivelse visar att frigan krdver ytterligare Overvi-
ganden och dirfér inte kan avgdras i detta sammanhang. Utskottet
anser i likhet med vad som anfbrs i propositionen att frigan bor
limnas till rddet mot skadliga valdsskildringar.

Bevarandet av biografbyréns beslutsunderlag och fragor om
offentlighet och sekretess

I 2 kap. tryckfrihetsforordningen finns bestimmelser om allmanna
handlingars offentlighet. Varje medborgare har ritt att ta del av all-
ménna handlingar (1 §). Den ritten far begrinsas om det dr pakallat
med hansyn till skyddet for enskilds personliga eller ekonomiska
forhéllanden (2 § forsta stycket 6). Begrinsningen skall anges noga i
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bestimmelse i en sirskild lag (2 § andra stycket). Den sirskilda lagen
ir sekretesslagen (1980:100). Med handling forstas framstillning i skrift
eller bild samt upptagning som kan ldsas, avlyssnas eller pi annat satt
uppfattas endast med tekniskt hjilpmedel. En handling &r allman, om
den forvaras hos en myndighet och enligt sadrskilda foreskrifter i
kapitlet dr att anse som inkommen till eller upprittad hos en myndig-
het (3 § forsta stycket). En ljud- eller bildupptagning som fran enskild
har tillférts allmint arkiv uteslutande f6r fOrvaring och vard eiler
forsknings- och studiedindamal ir inte allmidn handling (11 § 3). Be-
stimmelser om skyldighet att dverlimna filmer och videogram till ett
saddant arkiv — arkivet for ljud och bild — finns i lagen (1978:487) om
pliktexemplar av skrifter och ljud- och bildupptagningar.

Nar det géller de regler som bor gilla for bevarande av material och
for sekretess hos biografbyran finns enligt propositionen flera viktiga
intressen att beakta. Departementschefen pekar forst pa intresset av
insyn i censurverksamheten och att detta intresse fir sirskild styrka
genom att censuren ir ett avsteg fran den grundlagsfasta yttrandefrihe-
ten. I motsatsforhallande till detta insynsintresse star enligt departe-
mentschefen i viss man rattighetshavarnas ekonomiska och ideella
intressen. Han konstaterar att de filmverk som limnas f6r granskning
viéserligen utgdr upphovsrittsligt skyddade verk men att de upphovs-
rittsliga reglerna i detta fall inte utgdr ett tillrackligt skydd i konkur-
rens med tryckfrihetsforordningens regler om handlingsfrihet. Enligt
departementschefen finns ytterligare ett motstiende intresse i sjilva
iandamaélet med censuren; om forbjudna filmer skulle finnas att tillga
som allminna och offentliga handlingar, skulle censuren i betydande
omfattning kunna kringas.

En sammanvigning av dessa intressen leder departementschefen till
slutsatsen att principen om allminhetens insyn i myndigheternas be-
slut maste tala ritt betydande undantag med hdnsyn framst till rattig-
hetshavarnas intressen. Han finner dirfér att hela filmverk som regel
inte bor vara tillgingliga f6r allmidnheten hos biografbyran. Enligt
departementschefen bor i stillet insynsintresset nédr det galler verk som
byrdn har haft att granska kunna tillgodoses darigenom att pliktexem-
plar av de filmverk som har granskats alitid levereras till arkivet for
ljud och bild. Vad som bor hallas tillgangligt pad biografbyrén ar enligt
departementschefen dokumentation av de avsnitt som har forbjudits i
sddana filmverk som har godkints delvis. Han finner att det inte moter
samma betdnkligheter att sidana sekvenser blir allminna handlingar
som att lata hela verk bli allminna handlingar och anser att man kan
dra en skiljelinje mellan skedet fram till dess att det finns ett rittskraf-
tigt avgorande i granskningsarendet och tiden darefter. I skedet fram
till avgérandet kan problemet 16sas genom sekretessregler. For tiden
direfter bor l0sningen vara att biografbyrn aldggs att terstilla det
material som getts in for granskning och att behélla kopior av férbjud-
na sekvenser i delvis godkinda verk. I enlighet hirmed fGreslar han att
det i 8 kap. sekretessiagen infGrs en ny paragraf vari fOreskrivs att
sekretess skall gilla i drende om granskning av film eller videogram
for uppgift ur filmen eller videogrammet. Enligt paragrafen skall
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sekretessen upphdra att gilla ndr beslut i saken har vunnit laga kraft.
Efter biografbyrins beslut blir alltsi detta material offentligt. Vidare
foreslar han att det i den fGreslagna lagen om granskning och kontroll
av filmer och videogram tas in en fOreskrift som innebiar att filmer
eller videogram, som har limnats in for granskning, skall iterlimnas
till den som har begirt granskningen. Om en framstdllning har god-
kants delvis, skall biografbyrin enligt forslaget spela av de delar som
inte har godkints och bevara dessa avspelningar. Om framstéllningen
ar en film, fir dock biografbyran i stillet klippa av och bevara de delar
som inte har godkants.

Utskottet finner i likhet med vad som anfdrs i propositionen att
viktiga intressen stir mot varandra nir det giller att avgéra i vilken
utstrickning biografbyrans beslutsunderlag skall var offentligt och hur
underlaget skall bevaras. Den 16sning som foreslds i propositionen fir
enligt utskottets mening anses godtagbar, och utskottet har darfér
ingen erinran mot forslagen i denna del.

6verklagande

I propositionen foreslas att biografbyrans beslut i frigor om filmcensur
i fortsittningen skall Overprovas av kammarritien i stillet for av
regeringen. Departementschefen pekar pa att Sverige genom den fore-
slagna ordningen kommer att sikert uppfylla alla de krav i friga om
Sverproviing av forvaltningsbeslut som grundas pd Europaridets kon-
vention om de minskliga rittigheterna. Enligt 12 § forsta stycket lagen
(1971:289) om allminna férvaltningsdomstolar dr kammarritt domfér
med tre lagfarna ledamoéter. Nar det ar sirskilt foreskrivet att nimnde-
min skall ingd i rétten, ar enligt paragrafens andra stycke kammarratt
domifdr med tre lagfarna ledaméter och tvd namndemin. 1 propositio-
nen anfér departementschefen att en sammansittning med lagfarna
domare och nimndemadn i och for sig skulle vara den mest naturliga i
den nu aktuella typen av mil. Han menar emellertid att domstolen
mer eller mindre regelmissigt skulle bli tvungen att inhimta utlitan-
den fran sakkunniga och att en ordning med sakkunnigbevisning alltid
innebdr en viss omgang. En processekonomiskt mer fordelaktig ord-
ning skulle man enligt departementschefen kunna uppna, om man Iit
tvd personer med sirskilda kunskaper i beteendevetenskapliga dmnen
eller om film inga i ratten som sirskilda ledamdter. Han pekar pa att
det finns forebilder for en sddan ordning sdvil vid de allminna
domstolarna som vid kammarritterna och att erfarenheterna i allt
visentligt torde vara positiva. Frigan om en mer allmin mdjlighet for
domstolarna att anvidnda experter som ledamoéter av ritten behandlas i
proposition 1989/90:71 om ndgra processrittsliga frigor. Regeringen
kommer dir fram till slutsatsen att nagon sddan mdijlighet inte bor
inforas. Enligt den propositionen ir det principiellt frimmande f6r vir
domstolstradition med en ordning som innebér att ritten frin fall till
fall utser expertledamdéter bland personer som i regel saknar erfarenhet
av domande verksamhet. 1 propositionen i det nu aktuella drendet
menar emellertid departementschefen att de nackdelar som ar f6rknip-
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pade med den typen av expertmedverkan inte alls gor sig gillande med
samma styrka med den ordning som det skulle bli friga om nir det
giller censurfrdgorna. Han menar att det i stillet finns goda garantier
for att en ordning med i forvig utsedda expertledamoter skulle fungera
tillfredsstallande. Departementschefen pekar ocksi pd att en kommitté
har tillkallats med uppgift att se dver domstolarnas uppgifter, arbetssatt
och organisation och att det i det ssmmanhanget kan bli aktuellt att
omprdva stillningstagandet i ljuset av vunna erfarenheter. I enlighet
med dessa Overviganden fOreslas att kammarritten vid prdvning av
mail som géller granskning av film och videogram skall bestd av tre
lagfarna ledamdter samt tva sirskilda ledamoter. Av de sdrskilda leda-
mdéterna skall en ha sdrskilda kunskaper om film och en i beteendeve-
tenskap. Enligt forslaget skall regeringen f6r hogst fem ar i sinder
férordna minst sex, hogst tio personer att intrdda som sirskilda leda-
mdster i kammarritten i sidana mal.

I motion Kr8 yrkande 3 av Jan-Erik Wikstrém mfl. (fp) anfor
motionirerna att systemet med sirskilda ledamdter i domstolarna i
stort sett 4r frimmande fOr den svenska domstolstraditionen och pekar
pa uttalandena i den ndmnda propositionen 1989/90:71 om nigra
processritisliga fragor. De processekonomiska skdl som regeringen
aberopar anser motionarerna inte dr av sidan tyngd att en sidan
sirreglering bor inforas. De fOreslar dirfdr att kammarritten vid
provning av de nu aktuella mailen skall vara sammansatt av lagfarna
domare och nimndeman.

Utskottet konstaterar att fOrslaget innebdr att expertledamdterna
kommer att utses i forvdg i likhet med vad som brukar gilla i friga om
expertmedverkan i domstolarna. En sddan ordning innebdr inte sam-
ma nackdelar som nir expertledamoter utses fran fall till fall. Som
anfors i propositionen avser censurfrgorna ett vidl avgrinsat omrade
dir domstolarna inte har nigon tidigare erfarenhet. Utskottet ansluter
sig darfor till beddmningen i propositionen att det foreligger speciella
forhallanden som motiverar att expertledamdter ingdr i rittens sam-
mansittning. ' :

Stockholm den 17 april 1990

pa konstitutionsutskottets vignar

Olle Svensson

Narvarande: Olle Svensson (s), Catarina Rdnnung (s), Kurt Ove Jo-
hansson (s), Birgit Friggebo (fp), Sture Thun (s), Hans Nyhage (m),
Soren Lekberg (s), Torgny Larsson (s), Elisabeth Fleetwood (m), Ylva
Annerstedt (fp), Bo Hammar (vpk), Hans Leghammar (mp), Ulia
Pettersson (s), Rosa-Lill Wahlstedt (s), Stig Bertilsson (m), Birger
Andersson (c) och Rosa Osth (c).
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Avvikande meningar

1. Férhandsgranskning av film och videogram f{or
privat bruk

Hans Leghammar (mp), Birger Andersson och Rosa Osth (bida c)
anser att den del av utskottets yttrande under rubriken Férhandsgransk-
ning av film och videogram for privat bruk som borjar med "Mot
obligatorisk forhandsgranskning" och slutar med "visa sig vara otill-
rackliga" bort ha foljande lydelse:

Som utskottet i olika sammanhang har framhéllit ir den fran
yttrandefrihetssynpunkt principiellt basta 19sningen pa problemet
straffsanktioner och en effektiv tillsyn av efterlevnaden av bestimmel-
serna pa omradet. Genom propositionen ligger regeringen ocksi fram
forslag i1 den riktningen. Utskottet anser emellertid att dessa och dvriga
foreslagna atgdrder inte ar tilirickliga for att effektivt hindra spridning-
en av videogram som innehiller den nimnda typen av valdsskildring-
ar. Det Atgirdsprogram som regeringen har lagt fram bor darfor
kompletteras med ett system med férhandsgranskning av filmer och
videogram som ir avsedda for privat bruk. Det innebdr att samma
gransknings- och ansvarsregler kommer att gilla for alla filmer och
videogram. Utskottet ansluter sig alltsi till de krav pa lagstiftning om
forhandsgranskning som fors fram i motionerna Kr214 av Olof Johans-
son mfl (c), Kr285 yrkande 1 av Claes Roxbergh m.fl. (mp), Kr9 av
Ingrid Ronne-Bjorkqvist och Maria Leissner (bdda fp) samt motion
Kr12 yrkande 1 av Jan Hyttring m.fl. (c). P4 grund av det anforda
forordar utskottet att det i 1 § i den féreslagna lagen om granskning
och kontroll av filmer och videogram fGrs in ett nytt andra stycke av
foljande lydelse: "En film eller ett videogram fir inte heller i yrkes-
massig verksamhet eller annars i fOrvirvssyfte spridas genom forsilj-
ning eller uthyrning utan att dessforinnan ha granskats och godkints
av biografbyran." I konsekvens med detta bor det dven i 8 § i samma
lag infGras ett nytt andra stycke av foljande lydelse: "En film eller ett
videogram som tillhandahalls genom fGrsiljning eller uthyrning skall
vara forsedd med uppgift att framstallningen i filmen eller videogram-
met har granskats och godkints enligt 1 § andra stycket."

2. Tillsyn 6ver videogrammarknaden

Hans Nyhage, Elisabeth Fleetwood och Stig Bertilsson (alla m) anser
att den del av utskottets yttrande som under rubriken Tillsyn av
videogrammarknaden bdrjar med "En effektiv tillsyn" och slutar med
"Ingrid Sundberg m.fl." bort ha f6ljande lydelse:

Enligt utskottets mening innebir det forslag om tillsyn som 13ggs
fram i propositionen att biografbyrdn fir uppgifter som det ankommer
pa polis- och aklagarmyndigheterna att 16sa. Utskottet anser i likhet
med motion Kr5 yrkande 5 sivitt nu ar i friga och yrkande 7 savitt
nu ar i fraga av Ingrid Sundberg m.fl. (m) att detta dr oldmpligt och
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forordar dirfor att propositionen avslds savitt avser bestimmelserna om
tillsyn i den fGreslagna lagen om granskning och kontroll av filmer
och videogram.

3. Censur av offentligt visad film

Hans Nyhage, Elisabeth Fleetwood och Stig Bertilsson (alla m) anser
att den del av utskottets yttrande som under rubriken Censur av
offentligt visad film borjar med "Det kan dock” och slutar med "of
fentligt visad film" bort ha foljande lydelse:

Censur av film och videogram fér vuxna ar enligt utskottets mening
dessutom helt frimmande for synen pa yttrandefriheten pa andra
omraden, t.ex. det tryckta ordet, teatern och l_consten. I likhet med vad
som anfors i motion Kr5 yrkandena 1 och 2 av Ingrid Sundberg m.fl.
(m) och motion Kr8 yrkande 1 sdvitt nu ar i friga av Jan-Erik
Wikstrdom m.fl. (fp) anser utskottet att vuxencensuren bor avskaffas.
Utskottet forordar darfor att propositionen avslis sivitt giller bestim-
melserna om granskningsplikt for filmer och videogram avsedda for
vuxna i den fOreslagna lagen om granskning och kontroll av filmer
och videogram. Detta innebar att lagens fOreskrifter om granskning
endast kommer att gélla filmer och videogram for barn.

4. Censur av offentligt visad film

Birgit Friggebo och Ylva Annerstedt (bada fp) anser att den del av
utskottets yttrande som under rubriken Censur av offentligt visad
film borjar med "Det kan dock” och slutar med "offentligt visad film"
bort ha féljande lydelse:

Filmcensuren utgbr en sirreglering fran 1911 och framstar numera
som forlegad med hinsyn till den utveckling som i dvrigt har dgt rum
pa det yttrandefrihetsrittsliga omradet. Som framgatt ovan har utskot-
tet uttalat sig for att frigan om inforandet av ett system med ansvarig
utgivare bor fi en positiv 19sning i arbetet med en yttrandefrihets-
grundlag for andra medier dn det tryckta ordet. Enligt utskottets
mening bor férhandsgranskningen av filmer och videogram avsedda
for vuxna (personer dver 18 ar) kunna avskaffas nir ett sddant system
ir genomfort. Detta forutsitter ocksé att den nuvarande femtonarsgrin-
sen kompletteras med en artonarsgrans.

5. Aldersgriinser for barn

Birgit Friggebo (fp), Hans Nyhage (m), Elisabeth Fleetwood (m), Ylva
Annerstedt (fp) och Stig Bertilsson (m) anser att den del av utskottets
yttrande som under rubriken /ildersgr&nser for barn borjar med "Nar
det giller inférandet" och slutar med "mot skadliga valdsskildringar"
bort ha foljande lydelse:

I likhet med vad som anfdrs i motion Kr5 yrkande 3 av Ingrid
Sundberg m.fl. (m) och motion Kr8 yrkande 1 sdvitt nu ir i frga av
Jan-Erik Wikstrom m.fl. (fp) finner utskottet att den nuvarande fem-

1989/90:KU7y

20



tonarsgransen bor kompletteras med en artondrsgrins. Utskottet foror-
dar darfér att 5 § i den fSreslagna lagen om granskning och kontrotl
av filmer och videogram utformas i enlighet med detta.

6. Overklagande

Birgit Friggebo (fp), Hans Nyhage (m), Elisabeth Fleetwood (m), Ylva
Annerstedt (fp), Stig Bertilsson (m), Birger Andersson (c) och Rosa
Osth (c) anser att den del av utskottets yttrande som under rubriken
Overklagande borjar med "Utskottet konstaterar att" och slutar med" i
rittens sammanséttning" bort ha foljande lydelse:

Medverkan av sirskilda ledaméter forekommer undantagsvis i dom-
stolarna och ir darfor som anfGrs i propositionen i stort.sett frimman-
de for svensk domstolstradition. Utskottet ansluter sig ocksa till utta-
landet i propositionen att man inte bor skapa sirregler om expertmed-
verkan i domstolar, om inte tvingande skil pakallar det. Till skillnad
fran vad som anfGrs i propositionen kan utskottet emellertid inte finna
att det fOreligger nagra sidana tvingande skil i detta fall. Utskottet
ansluter sig till vad som anférs i motion Kr8 yrkande 3 av Jan-Erik
Wikstrom m.fl. (fp) och frordar i stillet att kammarritten i censur-
milen skall vara sammansatt med lagfarna domare och nimndemain.

Sarskilt yttrande
Catarina Ronnung (s) anfor:

Min principiella uppfattning ar att filmcensuren, som infordes 1911,
bor avskaffas. En ytterligare aldersgrins pa 18 ar bor infGras, om
vuxencensuren havs. Varken filmer eller videogram som visas fGr
vuxna vid offentlig visning bor vara foremal for forhandsgranskning,
Filmen ar den enda konstart som censureras. Budskap med likartat
innehdll som sprids via andra konstarter far fritt framféras och filmen
intar darfér en oacceptabel undantagsstillning. En betydande uppluck-
ring av granskningsplikten har redan skett eftersom filmer och video-
gram, som sinds via radiosandning eller kabel, r undantagna. Ytterli-
gare undantag fGreslds i propositionen. En parlamentarisk beredning
arbetar for narvarande med en ny yttrandefrihetslag. Ett forbud mot
censur skall vara en grundliggande princip for alla medier. Jag avvak-
tar att beredningen skall framligga ett lagforslag som fir bredast
mdjliga uppslutning i riksdagen.
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