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Motion till riksdagen
2005/06:S1297

av Sten Tolgfors (m)

Atgirder for att minska antalet
sjukskrivna

Motionen delad mellan flera utskott

1 Forslag till riksdagsbeslut

10.

11.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att 6kade mojligheter for ménniskor att styra sina egna liv kan
paverka sjuktalen.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att fordndrade attityder paverkar sjuktalen.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att myndigheters missbruk av fortidspensionering paverkar
sjuktalen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att dagens sjukskrivningar ger enorma vélfardsforluster for
béade enskilda och staten.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att avskaffade vardkoer och en reell vardgaranti kan péverka
sjuktalen.!

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att god rehabilitering kan péverka sjuktalen.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att atgérder for att det inte skall 16na sig att byta erséttningssy-
stem paverkar sjuktalen.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att rorlighet pa arbetsmarknaden kan paverka sjuktalen.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att etablerande av enskilda alternativ inom offentligfinansierad
verksamhet kan paverka sjuktalen.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att de hoga sjukskrivningstalen inte beror pd att Sverige har
sdmre arbetsmiljo dn andra lénder.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ersdttningsnivan i sjukforsékringen kan paverka sjuktalen.
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12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att sjukskrivning endast skall anvidndas da det dr en del av en
behandling och grundas pa att arbetsformagan av héilsoskél dr nedsatt.

! Yrkande 5 hinvisat till SoU.
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2 Motivering

Oftihet ger maktloshet, maktloshet ger uppgivenhet, uppgivenhet ger utbrand-
het, utbrédndhet ger sjukskrivning. Ohilsotalen ar ett misslyckande for den
socialdemokratiska regeringspolitiken.

Sjukskrivning har dessvérre blivit det enda andningshalet for ménga, nér
de samlade livsvillkoren har blivit f6r betungande. Staten styr vem som skall
vara hemma med barn, att barnen skall g& pa kommunalt organiserad barnom-
sorg och att bagge fordldrarna i en familj maste arbeta heltid. I ett samhélle
dér inte minst yrkeslivet stéller allt storre krav pé flexibilitet blir statens styr-
ning allt mera stelbent.

Okade méjligheter for ménniskor att styra sina egna liv paverkar sjuktalen.

Bristande mdjligheter att paverka sin situation pa jobbet inverkar likasé
negativt pa sjuktalen. Det géller inte minst for landsting och kommuner, dér
sjuktalen &r som hogst.

3 Forandrade attityder

Till bristande mojligheter for ménniskor att styra sina egna liv kommer atti-
tydfordndringar, som paverkar sjuktalen. Synen pa hélsa, ohédlsa och ndr man
kan sjukskriva sig har fordndrats.

60 % tyckte enligt TEMO for nagot ar sedan att det dr acceptabelt att sjuk-
skriva sig d&ven om man inte dr sa sjuk att man inte kan jobba. Néstan tre av
tio kdnde nagon som senaste aret gjort just detta. Nara halften ansdg att det
var OK att sjukskriva sig pa grund av familjeproblem, fyra av tio for vantrivsel.
Fem procent medgav att de sjélva sjukskrivit sig utan att vara sjuka. Bland
yngre var det ndstan en tredjedel.

Hosten 2004 kom uppgifter om att trotthet och konflikter med chefen av en
forvanande stor del av befolkningen anses vara acceptabla anledningar att
sjukskriva sig.

4 Myndigheters attityder paverkar sjuktalen

Men inte bara befolkningen instillning till sjukskrivning har foréndrats. Ett
grundldggande problem dr ocksa att myndigheters attityd pa sina hall ar fel,
vilket leder till att de felanvénder systemen. Sjukskrivning och fortidspens-
ionering har blivit ett sétt att avfora méanniskor fran arbetsmarknaden, vilket
visas av att det finns betydande regionala skillnader i sjuktalen. Sjukskrivning
och fortidspension anvénds av arbetsmarknadspolitiska skal.
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5 Myndigheters felanvdandning av
fortidspensionering

Forsdkringskassan kallas inom socialdemokratin for “kassan”. Ordet forsak-
ring har glomts bort. Det visar ett problem. Sjukforsdkringen har blivit en
allmén kassa, som anvénds ockséd for att dolja arbetslshet och samhéllspro-
blem som inte har med arbetsoférmaga och sjukdom att géra. Vi betalar for
att forsédkra oss och andra mot inkomstbortfall vid sjukdom, inte skapa en
situation dar en miljon svenskar l6pande stér utanfor egenforsorjning.

Vi skall vérna att sjukskrivning fungerar vl for sjuka, inte for frdnvaro
fran arbete av andra orsaker.

Det finns uppgifter om att cirka hélften av de sjukskrivna har arbetsfor-
méga att ta tillvara och att i cirka hélften av fallen dr sjukdom inte ens det
mest visentliga i bilden. Det tyder pa att dagens sjukskrivningar ger enorma
vilfardsforluster for bade enskilda och staten.

6 Regeringens direkta ansvar

Forutom delansvar for fordndringen av befolkningens attityd genom otydlig-
het om sjukforsékringens syfte och tyst acceptans av myndigheters felan-
véndning av sjukskrivning och fortidspensionering av arbetsmarknadsskél, sé
bér regeringen ocksa ett &n mer direkt ansvar for sjuktalen.

Niér landstingen misslyckas med att ge ménniskor vard i tid tvingas folk
forst ga sjukskrivna langa perioder i vintan pa operation, sedan opereras och
sedan sjukskrivas igen. En snabb operation sparar lidande och pengar.

Vintetiden finansieras dock inte av landstingen, utan av sjukforsakringssy-
stemet. Landstingen slipper ddrmed béra kostnaderna for egna misslyckanden.

Avskaffade vardkder och inférande av en reell vardgaranti paverkar sjukta-
len. Regeringen har misskott villkoren for rehabiliteringen av sjukskrivna.
Forsakringskassorna har i flera ar haft svért att ens hinna med att administrera
alla nyinkomna sjukskrivningar. Fler arbetsgivare maste ta ansvar for rehabi-
litering genom anpassning av arbetsplatsen, nya uppgifter eller hjilp att finna
annan tjanst.

God rehabilitering paverkar sjuktalen.

Lange var det dessutom lonsamt for arbetslosa att vara sjukskriva, ef-
tersom erséttningsreglerna inte &r lika i olika system. De var sjukskrivna be-
tydligt langre tid &dn andra och farre fick arbetsformagan tillbaka i ldgre grad
an andra sjuksskrivna. Det skall inte kunna 16na sig att byta erséttningssy-
stem.

En annan orsak till dagens sjuktal &r att ménniskor blir kvar for linge pa
sina jobb, vilket resulterar i att man sliter ut sig eller gar in i véiggen. Det jobb
som fran borjar lockade fram det bésta i oss borjar gnaga pa kropp och sjil.
Denna tes stirks av att sjukskrivningarna dr som hogst dér rorligheten pa
arbetsmarknaden ar som lagst. Nuvarande situation gor att manga sjukskrivna
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ménniskor som atergar till sina gamla jobb snabbt riskerar att bli sjukskrivna
igen.
Rorlighet pa arbetsmarknaden péverkar sjuktalen.

6.1 Den offentliga sektorn védrdar inte sina egna

Sjuktalen dr extra problematiska inom den offentliga sektorn. De stora syste-
men dr inte tillrdckligt goda som arbetsgivare och verkar dessutom vara
mindre kinsliga for de kostnader sjukskrivningarna for med sig. De kréver
okade anslag i stillet for att se de oerhdrda ménskliga och ekonomiska kost-
nader som dagens galopperande sjuktal ger.

Det ar inte ovanligt att traffa pA kommuner som forst Gveranstiller inom
vard och omsorg for att borja kompensera for forvintade sjukskrivningar,
men sedan ocksd maste anlita vikarier och dértill hyra in bemanningsforetag
for att klara bemanningen. Anda klaras 1angt ifrén alltid en vettig bemanning!

Den politikerstyrda sektorn klarar inte sitt arbetsgivaransvar pa ett bra sitt
och sviker ddrmed sina anstillda, liksom de méanniskor som &r beroende av att
vilfardens tjanster fungerar. Regeringen motsitter sig enskilda alternativ —
trots att bade anstéllda och ménniskor i allménhet efterfragar dem.

Enskilda alternativ inom offentligfinansierad verksamhet paverkar sjuktalen.

7 Arbetsgivarna inte boven

Nar Hans Karlsson tilltrddde som statsrad lade han hela skulden for ohdlsan
pé arbetsgivarna. Sedan dess har han tvingats backa och backa. Vad som i
stillet forklarar den dubbleringen av sjuktalen som inleddes 1997 saknar
regeringen svar pa.

Det ar dock litt att se att de hoga sjukskrivningstalen inte beror pa att Sve-
rige har sidmre arbetsmiljo dn andra ldnder. Knappast i ndgot land har det
offentliga sadan kontroll 6ver arbetsmiljon som i Sverige.

Det maste finnas en koppling mellan det ekonomiska ansvar som staten
alagger arbetsgivare i form av sjukloneperiodens omfattning och den mgjlig-
het arbetsgivarna faktiskt har att padverka sjuktalen.

Om forklaringen till de vixande sjuktalen finns i livet utanfor arbetet —
vilket det som framgér ovan i hog grad &r frigan om — kan arbetsgivaren
annars tvingas sta for 100 % av sjuklonen — men sjuktalen kommer dndé inte
att begrinsas!

Regeringens har dock valt att infora en slumpméssigt hojd arbetsgivarav-
gift, genom att kostnadsansvaret for arbetsgivare vid sjukskrivning har ¢kat.
Detta gjorde man trots risken for att det skulle leda till att hela grupper stang-
des ute fran arbetsmarknaden, eftersom de kunde ses som sérskilt bendgna att
sjukskrivas.

”Ni vill framfor allt inte ha en ldngre sjukloneperiod. Tja, jag &r inte sa sé-
ker pa att vi ville det heller. Vi ville forsoka hitta nagon ekonomisk driv-
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kraft.” Det har statsradet Hans Karlsson sagt i riksdagens talarstol — inte ens
han sjdlv trodde alltsa pa forslaget.

”Men vi tyckte att i vintan pa att atgirder sa att sdga biter mot sjélva ohil-
soproblematiken méste vi ocksa ta ansvar for ekonomin, for landets finanser,
och dé far man minska kostnaderna.” Det sade samme Karlsson ocksa.

Karlsson fick vidare medge att den tredje sjukloneveckan kunde komma
att skapa problem for smaforetag. ”Jag medger girna att jag sa att siga inte ar
helt utan oro for hur vissa smaforetag drabbas. Men jag tycker att det &r att ta
till 6verord att sdga att detta dr ett drapslag...”

Ekonomiska incitament for arbetsgivarna fanns redan tidigare i sjukforsék-
ringen i form av ansvar for de 14 forsta sjukdagarna. Men de stora ekono-
miska effekterna for arbetsgivarna kommer av kostnader for produktionsbort-
fall, kunskapsbortfall, administration och vikarier nér en anstélld blir sjuk. En
arbetsgivare har betydande skil att halla sina medarbetare friska.

Det ar underligt att regeringen tror att ekonomiska incitament fungerar for
arbetsgivare — men inte for enskilda ménniskor. Savél erséttningsnivan, takets
niva, antalet karensdagar och sittet att berdkna den sjukpenninggrundande
inkomsten spelar roll. Undersékningar visar att det ofta dr det patientens 6ns-
kan som avgor om sjukskrivning kommer till stdnd.

8 Ersittningsnivin paverkar sjuktalen

Nir sjukpenningen en gang infordes var datidens socialdemokrater mycket
oroade for risken for Gverutnyttjande och for hur detta skulle destabilisera
systemets ekonomiskt. Man talade om atta karensdagar! Den ldxan har rege-
ringen glomt.

Men karensdagar paverkar sjuktalen.

Sjukskrivning skall vara en del av en behandling och grundas pa att arbets-
formagan av hélsoskél dr nedsatt. Endast dé skall det anvéndas.

Stockholm den 3 oktober 2005

Sten Tolgfors (m)
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