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Socialutskottets yttrande
1982/83:2y

om samordningsfragor inom det socialpolitiska bidragssystemet

Till socialforsdkringsutskottet

Socialforsdkringsutskottet har berett socialutskottet tilifdlle att avge
yttrande dver dels de i proposition 1982/83:3 framlagda férslagen om dndring
i lagen (1947:529) om allminna barnbidrag och i lagen (1964:143) om
bidragsforskott, dels motionerna 1981/82:929 av Gérel Bohlin (m) och
1982/83:42 av Sven Aspling m. fl. (s).

Utskottet

I propositionen hemstills att riksdagen skall godkinna de av davarande
socialministern forordade riktlinjerna for det fortsatta utredningsarbetet
med en samordning inom det socialpolitiska bidragssystemet (mom. | i
hemstiillan). I motion 1982/83:42 (s) yrkas avslag pa propositionen i denna
del (yrkande 1). Motiondrerna vinder sig bl, a. mot vissa uttalanden i
propositionen om att bidragssystemet bdr vara diffcrentierat med mojlighet
for samhdllet att styra stodet till dem som bést behdver det. Socialpolitiken
bor enligt motiondrerna utvecklas som ett generellt viilfardssystem for hela
befolkningen. Motionérerna anfér vidare att det i propositionen tas upp en
rad viktiga principfragor. men att i avvaktan pa fortsatt utredningsarbete
nagra konkreta forslag inte ldggs fram. Enligt motionédrerna dr det mot denna
bakgrund féga meningsfullt att ta stillning till allmént hallna riktlinjer vars
inriktning och utformning kan komma att i visentlig grad paverkas av det
kommande utredningsarbetet.

Socialutskottet konstaterar i likhet med motiondrerna att propositionen
tar upp en rad vésentliga frigor. Den forda diskussionen leder emellertid inte
till ndgra konkreta forslag eller principiella stéllningstaganden. Man maste
darfor med motiondrerna ifragasitta virdet av att riksdagen nu fattar ett
allmént hallet beslut om godkénnande av riktlinjer vars cxakta innebord kan
ge utrymme for olika tolkningar. Propositionsforslaget bor alltsd avslas i
denna del. Med hénsyn till det fortsatta utredningsarbetet finns emellertid
behov av vissa klarliggande uttalanden fran riksdagens sida. Vissa proposi-
tionsuttalanden. som sirskilt ifrigasatts i motionen, bér sdlunda kommen-
teras.

Utskottet viinder sig i den delen framfor allt mot propositionens alltfér
kategoriska uttalanden om en utveckling av socialférsikringen mot allt fler
inkomst- och behovsprivade bidrag eller andra selektiva insatser. Som
motiondrerna framhaller bor inriktningen vara ett gencrellt vilfirdssystem
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for hela befolkningen. [ ett vidare perspektiv ir det emellertid svéart att dra
nigon skarp grins mellan selektiva och generella socialpolitiska insatser.
Enligt socialutskottets mening bor en progressiv socialpolitik utformas sa, att
den tillsammantaget och i forening med skattepolitiken skapar &kad
jamlikhet och dirmed storre trygghet for de simst stillda. Detta overgrl-
pande mal bor vara vigledande for valet av dtgarder.

Socialutskottet vill ocksd berdra det i motion 1982/83:42 kritiserade
propositionsuttalandet angaende ldsningen av vissa samordningsproblem
(prop. s. 62). I propositionen anférs sdlunda att orimliga konsekvenser av att
en samordningsregel saknas i en speciell situation bér kunna undvikas genom
att de tillimpande myndigheterna ser till syftet med olika bidrag och
forhindrar samtidig utbetalning av flera bidrag nér detta uppenbarligen inte
kan ha varit avsett av lagstiftaren. T likhet med motionédrerna anser utskottet
att det inger starka beténkligheter att de tillimpande myndigheterna pd detta
siitt uppmanas att gora en skilighetsprovning snararc an en lagprévning.
Utskottet vill erinra om att ett saddant uttalande i efterhand .inte ir .
férbindande f6r tillimpningen av redan antagen lagstiftning. Uttalandet dr
dirfor dgnat att skapa forvirring hos de tillimpande myndigheterna. Rent
allmént vill utskottet dessutom starkt ifrigasdtta [impligheten av en sidan
individuell skilighetsprovning, vilken litt skulle kunna leda till olikformiga
beddmningar och minskad rittssikerhet. Det bor dirfor enligt utskottets
mening inte dverldmnas at de tillimpande myndigheterna att fran fall till fall
beddma om en formin skall utgd eller inte. Undantag fran vad som
foreskrivits i olika bidragsforfattningar bor i princip inte fa géras annat dn da
sd dr sarskilt stadgat. [ detta avseende behovs ett klarliggande fran
riksdagens sida.

1 motion 1982/83:42 patalas vidare vissa oklarheter som enligt motioni-
rerna vidlader bl. a. de for socialutskottets yttrande remitterade lagforslagen
(vrkande 2). Lmotion 1981/82:929 (m) begirs 6kade mojligheter till kvittning
mellan olika férmaner inom socialférsdkringen, en friga som berdérs av de
foreslagna lagdndringarna. Socialutskottet far i denna del anféra féljan-
de.

[ savil lagen om allménna barnbidrag som bidragsforskottslagen foreslas
nya regler om kvittning, dvs. om dkade mgjligheter att vid utbetalning rikna
av vad den enskilde kan vara skvldig att aterbetala av tidigare felaktigt
erhéllna sociala férméaner. De foreslagna reglerna dr utformade sa att de
knyter an till den person till vilken utbetalning skall ske. Detta dr givetviside
flesta fall samma person som den bidraget avser. Sa behover dock inte alltid
vara fallet. Socialutskottet vill vidare crinra om att enligt allminna juridiska
principer kvittning mellan dmsesidiga skulder forutsitter att det dr samma
rittssubjekt i bida skuldforhallandena. Avrikning mot en befintlig skuld
torde siledes —om inte annat uttryckligen stadgats — bara kunna ske om det ér
samma person som bade har en skuld och som senare far rétt till en betalning.
Enligt socialutskottets mening bor man inte utan vigande skil infoéra
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sarskilda undantag fran denna huvudregel. Sddana undantag blir juridiskt
komplicerade och leder litt till oforutsedda konsekvenser. Kvittning bor
saledes normalt inte fA ske mot t.ex. en skuld som &vilar en annan -
familjemedlem. Vem som i det konkreta fallet tar emot en utbetalning bor
ses som irrelevant.

Den grundsyn som socialutskottet hir gett uttryck at aterfinns dven i
motiveringen till den foreslagna lagtexten (prop. s. 72). Lagtexten som sidan
har emellertid fatt en betydligt vidare utformning in som mojligen varit
avsett. Den oklarhet som detta medfor blir sdrskilt pataglig nir det géller
olika forméner till barn eller barnfamiljer.

Bidragsforskott dr avsett att utgd som erséttning for underhallsbidrag till
barn eller som utfyllnad till ett utgdende underhéllsbidrag. Enligt 1 § i lagen
lamnas det “'till barnet™. P4 grund av anknytningen till den familjeréttsliga
underhallsskyldigheten f6ljer forutsattningarna for bidragsforskott i stor
utstrickning reglerna for underhéllsbidrag.

Enligt utskottets mening bér man dirfor ndrmast sc barnet som berittigat
till ifragavarande bidrag, pAd samma sétt som barnet dr berittigat till
underhalisbidrag. Detta innebér att barnet dr att anse som rattssubjekt. Med
ett sddant synsétt bor en fordran pé bidragsforskott bara kunna kvittas mot
en skuld som avser en forméan till samma barn som iir berittigat till
bidragsforskott, oavsett vilken vuxen som vid den tidpunkten skall uppbira
beloppet. Utskottet vill i det sammanhanget. peka pé att sivil bidragsfor-
skottslagen som lagen om allméinna barnbidrag medger flera mdjliga
betalningsmottagare for bidraget. Det kan vara endera av foraldrarna, en
sarskilt forordnad vardnadshavare, fosterforidldrar m. fl. Det kan &dven
intridffa att betalningsmottagaren dndras genom avtal mellan férildrarna
eller i samband med att barnet flyttar m. m. Att utstricka ritten till kvittning
till andra féormaner 4n sddana som tillkommer barnet sjilvt kan dirfér leda
till egendomliga konsekvenser. Det foreslagna tilldgget till 13 § bidragsfor-
skottslagen oppnar mojlighet att kvitta bidragsforskott mot flera personers
skulder och det oavsett om det i det konkreta fallet foreligger nagon
ekonomisk gemenskap med barnet. En sd vidstrickt regel bor inte inféras
utan ingdende analys av de olika situationer som kan uppsta. Av rittssiker-
hetsskdl maste dessutom forutsattningarna for att icke betala ut ett i lag
foreskrivet bidrag preciseras noga.

Socialutskottet anser séledes att om regler om kvittning av bidragsférskott
skall inforas nu, dessa maste utformas sd att kvittningsmojligheten begriinsas
till fall nédr fordran och skuld tillkommer samma barn. For detta krivs en
genomgripande omarbetning av lagforslaget.

Allmint barnbidrag ir inte pd samma sitt som bidragsforskottet knutet till
barnet personligen. Det dr en form av allmint ckonomiskt stod till
barnfamiljer. Socialutskottet anser emellertid 6vervigande skil tala for att
man i detta hiinscende betraktar barnbidrag pa samma sitt som bidragsfor-
skott, dvs. att kvittning bara bor fa ske mellan fordringar och skulder som
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avser samma barn. Aven detta lagforslag bor siledes omarbetas. [
sammanhanget kan erinras om att det utredningsforslag, vilket ligger till
grund for propositionen, utgatt frin en enhetlig regel om att ritten till s. k.
barnstdd skall tillkomma barnet (prop. s. 49). De tolkningssvarighcter som
de framlagda lagforslagen om kvittning och avrikning ger upphov till visar
enligt socialutskottets mening att det dr angeliget att mera generellt
klarldgga vem som skall anses vara rittssubjekt for olika forméner. Detta bor
markeras av riksdagen.

Socialutskottet vill slutligen beréra den i 22 § bidragsforskottslagen
foreslagna regeln om avrikning i vissa fall vid utbetalning av retroaktiva
belopp. Av specialmotiveringen hirtill synes framga att man med den
foreslagna regeln nirmast asyftat vissa troligtvis séllsynta fall av tidigare
barnpension. Mot detta har utskottet i och for sig ingen invindning.
Hinvisningen till 17 kap. 1 § lagen om allmén forsdkring ticker emellertid
dven andra fall, bl. a. s&dana dér socialbidrag tidigare utgatt. Aven detta
synes kunna orsaka tillimpningssvarigheter. Socialbidrag torde t. ex. i de
flesta fall inte direkt avse barnet utan familjen. Ett sarskilt problem i det
sammanhanget idr om familjens sammanséittning hunnit dndras, t. ex. vid en
separation. Enligt socialutskottets uppfattning bor dven avridkningsregeln i
22 § bidragsforskottslagen begrinsas till fall dédr det fér samma barn tidigare
utgétt en annan social forman. beldpande pa samma tid som retroaktivut-
betalningen. Man kan dock ifragasétta om en sa begransad regel fyller nagot
storre praktiskt behov. Socialutskottet vill vidare peka pa att den foéreslagna
17 kap. 1 § i lagen om allmén forsikring, vartill regeln i bidragsférskottsiagen
hinvisar, dr oklar i friga om pa vilken tid resp. belopp skall belopa for att
avrikning skall fa ske. Enligt specialmotiveringen skall avrikning kunna ske
med hela retroaktivbeloppet dven om det tidigare beloppet bara utgatt under
en del av retroaktivtiden. Detta foljer inte utan vidare av lagtexten och torde
dven kunna diskuteras fran materiella utgngspunkter.

Sammanfattningsvis anser socialutskottet att de remitterade lagférslagen
under alla omstindigheter maste ses over fran juridisk och lagteknisk
synpunkt. Det far ankomma pa socialférsdkringsutskottet att beddma om
erforderlig omarbetning kan géras i samband med dess behandling av
propositionen eller om ett nytt lagforslag fran regeringen méste begéras.
Fran de synpunkter socialutskottet har att beakta torde ¢vervagande skal tala
for en mera allmén dversyn av vilka forutsattningar som bor gilla for
kvittning och annan avrakning pa formaner, inbegripet den allméinna fragan
om vem som skall anses som rittssubjekt fér de olika formerna av bidrag. Det
synes svart att konstrucra generclla lésningar for sammantriffande -av
formaner m. m. utan att ta stillning till denna grundlaggande fraga. En sddan
oversyn skulle tillgodose savil motion 1981/82:929 (m) som motion
1982/83:42 vrkande 2 (s).
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Stockholm den 18 november 1982

P4 socialutskottets vignar
INGEMAR ELIASSON

Nirvarande: Ingemar Eliasson (fp), Evert Svensson (s), Gote Jonsson (m).
John Johnsson (s). Rune Gustavsson (c). Blenda Littmarck (m), Stig Alftin
(s), Maria Lagergren (s). Anita Persson (s), Ingvar Eriksson (m), Inga Lantz
(vpk), Goran Ericsson (m), Gunnar Strém (s), Bengt Lindqvist (s) och Karin
Israelsson (c¢).

Avvikande mening

betriffande riktlinjer for det fortsatta utredningsarbetet av Ingemar Eliasson
(fp), Gote Jonsson (m), Rune Gustavsson (c). Blenda Littmarck (m), Ingvar
Eriksson (m), Goran Ericsson (n_l) och Karin Israelsson (c), som anser att det
avsnitt i utskottets yttrande som borjar pad s. 1 med '“Socialutskottet
konstaterar™ och slutar pd s. 2 med “valet av atgéirder” bort ha foljande
lydelse: '

Enighet rdder om att det dr angeliget att fortsitta arbetet med att
samordna och forenkla det komplicerade socialforsiakringssystemet. De
allmént héllna riktlinjer som angivits i propositionen bor kunna ligga till
grund for detta utredningsarbete. Utskottet tillstyrker darfor propositionen
sdvitt nu dr i frdga och avstyrker motion 1982/83:42 yrkande 1.






