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Sammanfattning

Kommissionen foreslar ett in- och utresesystem som ska modernisera och
effektivisera grdnskontrollen for tredjelandsmedborgare som besdker
Schengenomradet for en s.k. kortare vistelse. Tidpunkten for resenérens in-
respektive utresa ur EU ska registreras i systemet. Det innebér att den fysiska
stimplingen av pass vid grinspassager som anvinds idag forsvinner. Aven
beslut om nekad inresa ska registreras i systemet. Utdver tidpunkter for in-
och utresa ska sévil alfanumeriska som biometriska uppgifter om resenéren
registreras i syfte att sdkerstdlla en séker identifiering och for att undvika
missbruk av identiteter och resehandlingar. Systemets syfte ar i forsta hand
att hantera de 6kande resandeflodena till EU och att komma till rdtta med
problemen med personer som &verskrider de tidsbegransningar som géller
for kortare vistelser i EU. Dessutom syftar systemet till att bekdmpa
missbruk av identiteter, irreguljar invandring och hot mot EU:s sdkerhet.



Uppgifterna i systemet ska dérfor under sérskilda forutséttningar ocksé fa
anvéndas for brottsbekdmpande syften for att bekédmpa allvarlig kriminalitet
och terrorism. Uppgifterna i systemet ska enligt forslaget fa lagras i 5 ar. |
kommissionens forslag ingar dndringar i EU:s granskodex for att mojliggora
inrdttandet av ett in- och utresesystem. Regeringen vilkomnar Smarta
grinser-paketet i stort och &r generellt positiv till forslaget att inrétta ett in-
och utresesystem och de ddrmed forknippade fordndringarna i EU:s
granskodex.

1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Det ursprungliga forslaget om Smarta grianser presenterades ar 2013.
Forslaget bestod dd av ett in- och utresesystem och ett program for
registrerade resendrer (Registered Travellers Programme — RTP). RTP
syftade till att accelerera granskontrollen med sédrskilda koer for
forhandsgodkénda resendrer. Efter en forsta genomgéng i rddet konstaterades
att ytterligare beslutsunderlag var nédvéindigt for att kunna ta stillning till
teknisk 16sning m.m. P& grund av detta genomfordes en teknisk studie ar
2014 och ett pilotprojekt ar 2015. Studien och pilotprojektet genomfordes for
att ge ett fullgott underlag om de tekniska, organisatoriska och finansiella
konsekvenserna av ett in- och utresesystem. I pilotprojektet testades fangst
av olika former av biometriska identifierare — t.ex. olika metoder for att
registrera fingeravtryck — for att studera bland annat tidsdtgang i
grianskontrollen och datakvalitet.

Byrdn for grundldggande rattigheter genomférde inom ramen for
pilotprojektet 2015 en omfattande enkétundersékning géllande resendrernas
syn och férvantningar pd Smarta granser. Undersdkningen visade att de flesta
resendrer kdnner sig bekvdma med att ldmna biometriska uppgifter vid
granspassage, och har stort fortroende for pélitligheten hos teknologin for
biometri. En viktig frdga for resendrerna var hur man som resenir kan
korrigera felaktig data om sig sjilv i systemet. En annan slutsats utifran
enkdten var att en utbredd uppfattning &r att kontroller med hjélp av
automatiserade system skulle orsaka mindre risk for diskriminering &n
kontroller med enbart fysiska personer som grianskontrollanter.

Kommissionen presenterade den 6 april 2016 sitt reviderade forslag om
Smarta grinser-paketet, bestdende av en forordning om ett elektroniskt in-
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och utresesystem for tredjelandsmedborgare (Entry/Exit System — EES) och  2015/16:FPM77
ett forslag om é&ndringar i EU:s grdnskodex till foljd av in- och
utresesystemet.

1.2 Forslagets innehall

Forslaget baseras pa att ett in- och utresesystem behdvs for att effektivt och
sékert kunna hantera det 6kande antalet grinspassager till och fran EU, for
att det nuvarande stimplingssystemet dr felbendget och ldngsamt, for att
dagens grinskontrollsystem inte pa ett effektivt sdtt kan fanga upp de
resendrer som Overskrider sin rdtt till vistelse pad Schengenterritoriet (s.k.
overstayers) samt for att bekdmpa sdkerhetshot som internationell
kriminalitet och terrorism. Systemet ska omfatta de tredjelandsmedborgare
som besdker Schengenomradet for en kortare vistelse (dvs. maximalt 90
dagar inom en period av 180 dagar), bade viseringspliktiga och viseringsfria,
liksom sadana vistelser som baseras pé en rundresevisering! (upp till ett &r).
Aven personer som nekas inresa i enlighet med artikel 14 i EU:s grinskodex
(férordning (EU) 2016/399 ) ska registreras i EES.

Tillgang till systemet ska ges till i forsta hand granskontrollerande
myndigheter och myndigheter med ansvar for viseringsutfirdande. I andra
hand medges tillgang till systemet i brottsbekdmpande syften under vissa
forutsittningar.

Istdllet for att stdmpla resehandlingarna for tredjelandsmedborgare ska
grinspassagen registreras i in- och utresesystemet med hjilp av
resehandlingens alfanumeriska uppgifter och biometri. Genom systemet ska
granskontrollanten kunna se om personen rest in eller ut tidigare eller om
personen vistats for ldnge inom Schengenomradet, utan att som idag behdva
rakna ut tillaten resterande vistelsetid manuellt.

! Rundreseviseringen ir ett forslag frin kommissionen till ny réttsakt som &r under
forhandling. Rundreseviseingen ar ténkt att gilla for tredjelandsmedborgare som av
olika anledningar ska resa runt i Schengenomréadet och réra sig inom flera
medlemsstaters territorium under mer 4n 90 dagar, under forutsittning att de inte
vistas pd en enskild medlemsstats territorium i mer dn 90 dagar under en 180-dagars
period. Forslaget om en rundresevisering &r tinkt att fylla en lucka i den nuvarande
lagstiftningen dé det i dagsldget saknas en lamplig tillstandsform for rundresor,
exempelvis for turnerande artister eller turistande pensiondrer.



I forhéllande till forslaget som lades fram 2013 har kommissionen nu
reviderat forslaget inom en del omraden, fraimst systemets arkitektur, valet av
biometriska identifierare, anvindning av metoder for att underlitta
grinspassagen for resendrerna, lagringstiden och tillgang till systemet i
brottsbekdmpande syften. Forslaget innehaller moderna
dataskyddsbestimmelser som bl.a. hanterar frdgan om rittelse av felaktiga
uppgifter i systemet.

1.2.1  Systemets arkitektur

Kommissionen foreslar ett centralt in- och utresesystem, dér interoperabilitet
mellan viseringsinformationssystemet VIS och EES sdkras pé central niva.
Kommunikation mellan medlemsstaterna och det centrala systemet ska ske
genom ett enhetligt utformat grénssnitt vilket syftar till att underlétta det
nationella genomforandet.

1.2.2 Biometri

Som biometriska identifierare foreslas fyra fingeravtryck och en ansiktsbild.
Denna kombination menar kommissionen dr den bésta utifrén avvégningar
mellan sdkerhet och minimerad tidsatgang i grinskontrollen, vilket ocksé
framkommit i den tekniska studie som genomférdes ar 2014 liksom
pilotprojektet 2015.

Vid den forsta grinspassagen registreras de biometriska uppgifterna i en
individuell fil. Vid efterfoljande grianspassager verifieras att det ror sig om
samma person gentemot den redan skapade filen. En ny registrering ska
gdras om personens uppgifter inte tidigare registrerats eller inte langre finns i
EES, eftersom lagringstiden 16pt ut. Eftersom nyregistering tar ldngre tid dn
verifiering bidrar lagringstiden om 5 &r bl.a. till att korta tidsatgdngen vid
aterkommande in- och utresor.

1.2.3 Metoder for att underléiitta grinspassagen

For att underldtta granspassagen foreslar kommissionen olika metoder som
bor anvéndas i granskontrollen med fokus pa sjélvbetjdningssystem som ska
tillata tredjelandsmedborgarna att sjédlva initiera sin in- och utresebehandling.
Denna ska sedan kompletteras genom att ldmna information till
granskontrollanten for att inresevillkoren ska vara uppfyllda. Dessa metoder
for att gora grinspassagen snabbare bendmns som acceleratorer. Andringar i
EU:s grinskodex ska mojliggora dels for tredjelandsmedborgare att kunna
anvinda automatiserade metoder for grinskontroll, dels for medlemsstaterna
att pa frivillig basis skapa nationella program for registrerade resenérer (som
godkénns for inresa pa forhand efter en ansdkan).
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1.2.4 Lagring av uppgifter i EES

Kommissionen foreslar nu att uppgifter i EES ska lagras i fem &r frén den
forsta registrerade utresan eller forsta beslut om nekad inresa. Genom en
lagringstid pa fem ar dr avsikten att granskontrollanterna kommer att kunna
utfora sitt arbete pa basis av samma information som idag finns fysiskt
tillgénglig i passen i form av in- och utresestdmplar, tidigare viseringar m.m.
Resenirens biometriska uppgifter behdver dessutom registreras mer séllan
vid en ldngre lagringstid dn vid en kortare, vilket har en positiv inverkan pa
tidsatgangen i grénskontrollen eftersom registrering tar liangre tid dn en
verifiering av redan registrerade uppgifter. Lagringstiden har dessutom
betydelse for att kunna hantera personer med rundresevisering, som avser
vistelser pa upp till ett ar.

Aven viseringsmyndigheterna behdver vid hantering av viseringsansékningar
tillgang till historik som kompensation for avsaknaden av stimplar i den
sokandes pass. Kommissionen understryker vidare att om lagringstiden &r
langre underléttar det grianspassagen for fler resendrer genom Okade
mojligheter att anvénda acceleratorer. Fem ars lagringstid dverensstimmer
med lagringstiden for uppgifter i VIS. Lagringstiden &r ocksd av betydelse
for anvindningen av systemet i brottsbekdmpande syften, eftersom grov
organiserad brottslighet och terrorism ofta har ldnga utredningstider. I det
tidigare forslaget fran ar 2013 var lagringstiden foreslagen till 181 dagar.

For de tredjelandsmedborgare som overskrider sin tillitna vistelsetid och
som inte dterfunnits nér datalagringstiden gar ut, ska en medlemsstat kunna
besluta om att skapa en registrering i Schengens informationssystem (SIS),
innan uppgifterna i EES raderas.

1.2.5 Tillgang till EES i brottsbekdmpande syften

I ursprungsforslaget fran 2013 angavs att tillgdng till uppgifterna i EES
skulle ges efter tva ars drift och efterfoljande utvérdering. I rddets behandling
av forslaget menade en stor grupp medlemsstater att tillgéng till uppgifterna i
brottsbekédmpande syften borde finnas med som ett underordnat syfte med in-
och utresesystemet frén start, vilket ocksd dr inneborden av det nya forslaget.

Kommissionen menar att motiveringen bakom ursprungsforslaget, att invénta
att VIS och SIS skulle anvéndas fullt ut, inte lingre dr géllande eftersom
bdda dessa system nu dr fullt utrullade och man tydligt kan se att VIS
anvinds i brottsbekdmpande syfte och ger positiva resultat i form av
uppklarning av grov brottslighet. Uppgifterna i EES kan potentiellt bli
viktiga i att forhindra terrorism och bekdampa brottslighet.
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Tillgangen till uppgifterna i EES i brottsbekdmpande syfte ska begrinsas till
vad som dr nddvindigt for att kunna bekdmpa allvarlig brottslighet och
terrorism. Hanteringen foreslas regleras genom moderna dataskyddsregler.
Tillgangen till uppgifterna ska ske via en sérskilt utpekad nationell
kontaktpunkt.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

Bestdmmelser om personkontroll finns framforallt i utlinningslagen
(2005:716) och utlanningsforordningen (2006:97). Dessa bestimmelser kan
komma att behdva dndras i anledning av forslaget, men dndringarna bor inte
bli betydande. Vidare torde vissa regelédndringar behdva ske med anledning
av brottsbekdmpande myndigheters hantering av uppgifter i EES.

Forslaget avser inrdttandet av ett gemensamt it-system pa EU-niva pa samma
sétt som flera tidigare EU-forordningar. Bade EU och medlemsstaterna &r
bundna av EU:s stadga om de grundldggande rittigheterna. Forslaget
innehaller moderna dataskyddsregler som beaktar rétten till skydd av
personuppgifter.

Eftersom svenska myndigheter kommer ha direktdtkomst till systemet
kommer tryckfrihetsforordningens regler om tillgang till allmidnna handlingar
att bli tillimpliga. Férordningen innehéller begransningar i allminhetens rétt
att ta del av informationen i systemet, vilka behover motsvaras av svensk
offentlighets- och sekretessreglering.

Forslaget innehaller inte bestimmelser om att ndgon annan myndighet far
bestimma hur en svensk myndighet ska besluta i sérskilda fall. Inte heller
innehaller forslaget bestimmelser som ror innehdallet i information eller
spridning av information i tryckta skrifter eller annan form.

Forslaget dr enligt regeringens bedomning forenligt med svenska grundlagar.

1.4  Budgetdra konsekvenser / Konsekvensanalys

Enligt kommissionens konsekvensanalys (dokument 7675/16 ADD 4,
SWD(2016)115 final part 2/3) kommer den del av utvecklingskostnaderna
for ett in- och utresesystem som ska tdckas av EU-budgeten att uppga till ca
480 miljoner Euro. Kostnaderna ska enligt kommissionen tickas av
oronmérkta pengar for &ndamélet i Fonden for Inre Sikerhet (ISF).
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Genomforandekostnaderna fér medlemsstaterna skulle Gver tre ar enligt
kommissionens berdkningar uppga till 57 miljoner Euro for att skapa nya
processer och forbéttra infrastrukturen samt 109,5 miljoner Euro for
anskaffande av utrustning.

Enligt kommissionens kostnadsbeddmning medfor dock ett in- och
utresesystem en avsevérd skillnad i hur grinskontrollanterna utfor sitt arbete,
vilket leder till att personal i granskontrollen istillet for att repetitivt och
manuellt kontrollera stimplar i pass kan dgna mer tid 4t att hantera de
resendrer som potentiellt inte har goda avsikter med sin resa till territoriet.
Detta torde enligt kommissionen innebira ett mervirde for medlemsstaterna.
In- och utresesystemet skapar enligt kommissionen ingen ytterligare
administrativ borda for medlemsstaterna eftersom all inrapportering av
statistik etc. sker per automatik i systemet.

Kommissionens kostnadsberdkningar visar att den totala kostnaden for
genomforandet av EES ryms inom de ramar som satts upp i EU:s
langtidsbudget. Regeringen gor ingen annan bedémning.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Regeringen vdlkomnar Smarta granser-paketet i stort och dr generellt positiv
till forslaget att inrétta ett in- och utresesystem och de ddrmed forknippade
fordndringarna i EU:s granskodex.

Kommissionens forslag bedéms forenkla och effektivisera resandet till och
fran EU samtidigt som det mojliggor att ordning och reda upprétthalls i
granskontrollarbetet pA EU-niva. Systemet kommer att underlétta arbetet
med att bekdmpa missbruk av identiteter och resehandlingar och ddrmed
motverka irreguljir invandring. Regeringen verkar i detta sammanhang for
att ldsning av biometriska uppgifter i pass ska bli obligatorisk i kontrollen av
samtliga resendrer som korsar yttre grians. Regeringen &r dérfor 6ppen for
fortsatta diskussioner om hur den personkrets som omfattas av in- och
utresesystemet ska avgrénsas.

In- och utresesystemet kommer att kunna bidra till arbetet mot grov
brottslighet och terrorism genom att brottsbekdmpande myndigheter under
vissa angivna omsténdigheter medges tillgang till uppgifter i systemet.

Inréttandet av nya storre it-system innebér ofta stora kostnader och méste
noga végas mot det tdnkta mervardet och mot samtliga mojliga tekniska
16sningar.

Registrering av resendrers in- och utresor innehéllandes personuppgifter,
déribland biometriska uppgifter, stéller stora krav pa utformandet av
bestimmelser om dataskydd som vérnar skyddet for den personliga

2015/16:FPM77



integriteten. Regeringen kommer att bevaka att respekten for de
grundldggande fri- och rittigheterna inte asidostts.

Nir det géller lagringstiden maste en balans mellan dataskyddsaspekter och
behovet av historiska uppgifter hittas. Behovet av att lagra uppgifter dven
efter en tredjelandsmedborgares utresa motiveras av dels att man vid
utfardande av viseringar och vid inresekontroller behdver kunna se tidigare
in- och utresor (nér stimplar i passet som nu visar detta forsvinner), dels att
det underlattar for aterkommande resenérer genom att deras biometriska
uppgifter inte behdver registreras lika ofta vid inresa. Att ta upp biometri 4r
mer tidsddande #n att verifiera den. Aven brottsbekimpande myndigheters
mojligheter att utreda allvarlig brottslighet och terrorism frimjas av att in-
och utreseuppgifterna lagras dven efter en utresa.

2.2 Medlemsstaternas stdndpunkter

Vid radsmétet for réttsliga och inrikes fragor den 21 april 2016 foresprdkade
en grupp medlemsstater att EES dven skulle omfatta EU-medborgare och
andra personer som Aatnjuter rétt till fri rorlighet. Ytterligare ett antal
medlemsstater ~ foresprékade att 1 vart fall utvidga  kretsen
tredjelandsmedborgare som omfattas till att inkludera exempelvis de som har
langtidsviseringar eller uppehéllstillstand.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Europaparlamentet har dnnu inte uttalat sig om det nuvarande forslaget och
standpunkten &r ddrmed inte kind.

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

Inget remissforfarande har inletts.
3 Forslagets forutsdttningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Forslaget baseras pé artiklarna 77(2)(b) och (d), artikel 87(2)(a) och artikel
88(2)(a) 1 EUF-fordraget. Beslut fattas enligt det ordinarie
lagstiftningsforfarandet, artikel 294 i EUF-fordraget. Forfarandet innebér att
bade radets och Europaparlamentets godkidnnande krévs for att forslaget till
forordning ska antas. Radet fattar beslut med kvalificerad majoritet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Det nuvarande EU-regelverket gillande granskontroll behdver enligt
kommissionen uppdateras eftersom dagens stamplingssystem &r langsamt
och felbendget samt inte ger medlemsstaterna mdjlighet att hantera
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problemet med s.k. overstayers. Nationella system for detta &ndamal skulle
ha en mycket begrinsad effekt pa ett omrade utan grénskontroll vid inre
grins. Ett gemensamt regelverk behovs for att kunna registrera nekade
inresor och grinspassager samt for kontroll av tillatna vistelser pa
Schengenterritoriet och tillgang till uppgifterna i brottsbekdmpande syften.
Diarfor menar kommissionen att forslaget &r réttfardigat utifran
subsidiaritetsprincipen. Regeringen delar denna beddmning, d& nationella
system inte skulle kunna tillgodose de behov som ett gemensamt system kan.

Vidare menar kommissionen att forslaget dr proportionerligt eftersom det
skapar ett instrument som kan forse EU med vérdefull information for den
gemensamma politiken pd migrations- och viseringsomrddena. Vidare kan
in- och utresesystemet pa ett snabbt, sdkert och kostnadseffektivt sétt
identifiera sdvil misstdnkta som offer for allvarlig kriminalitet och terrorism.
Forslaget dr enligt kommissionen ocksa proportionerligt utifran ett
dataskyddsperspektiv eftersom det inte krdver registrering eller lagring av
mer data under en ldngre period dn vad som &r absolut nodvéndigt for att
systemet ska fylla sin funktion och uppfylla sina syften. Regeringen menar
att dagens system med stdmpling inte &r tillrickligt modernt, effektivt eller
sékert, och med de krav pé dataskydd som finns inskrivna i forslaget anser
regeringen att det framstar som proportionerligt.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Det forsta tillfillet for behandling i radsarbetsgruppen for gransfrégor var
den 19-20 april 2016. En forsta diskussion pd ministerniva holls vid radet for
rittsliga och inrikes frdgor den 21 april. Nésta tillfille pa
rddsarbetsgruppsnivd &dr planerat till den 11-12 maj. Ordférandeskapets
uttalade mélséttning &r att nd enighet med Europaparlamentet under
innevarande 4r.

4.2 Fackuttryck/termer

Alfanumeriska uppgifter — uppgifter som kan skrivas med bokstéver, siffror,
mellanslag samt specialtecken och interpunktion

Biometriska identifierare — uppgifter som ror en enskild persons fysiska,
fysiologiska eller beteendemaéssiga kinnetecken och som gor det mdjligt
att identifiera honom eller henne individuellt, sdsom ansiktsbilder eller
fingeravtrycksuppgifter

Overstayers — personer som overskrider sin ritt till vistelsetid

Accelerator — Metod for att snabba pa och underlétta granspassagen
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