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Riksdagens revisorer anmaler hiarmed sin granskning av fragor kring
personalresurserna vid skogsstyrelsen och for skogsvardsstyrelsernas myn-
dighetsuppgifter. Revisorerna har i granskningen sérskilt belyst skogsvérds-
organisationens forsamrade ekonomi, nedgdngen 1 frdga om skogsvards-
styrelsernas uppdragsverksamhet, sambandet mellan myndighetsutdvning
och uppdragsverksamhet samt den personalminskning som genomforts for
att mota den negativa resultatutvecklingen.

Revisorerna foreslar

att skogsvardsstyrelserna, for att motverka negativa konsekvenser av
fluktuationerna i uppdragen fran statliga myndigheter, skall vara garantera-
de en basorganisation, och att omfattningen och finansieringen av en sadan
organisation utreds.

En sammanfattning av granskningsrapporten (1987/88:8, dnr 1986:46) och
remissutfallet ar som bilaga fogad till denna skrivelse.

1 Genomford granskning

Vid en av de foredragningar som verkschefer haller infor riksdagens
revisorer 1 plenum redogjorde generaldirektoren i skogsstyrelsen for skogs-
vardsorganisationens verksamhet. Bl.a. visades pa de ekonomiska svarighe-
ter som organisationen brottades med. Dessa var vasentligen en f6ljd av att
uppdragsverksamheten i vad avser skogliga beredskapsarbeten minskat
kraftigt i omfattning. Budgetaret 1984/1985 uppkom en samlad férlust i
skogsvardsorganisationen om 31,7 milj. kr. Underskottet fordelade sig till
ungefar lika stora delar pa allman verksamhet och pa den affarsmassigt
bedrivna fro- och plantverksamheten. Skogsstyrelsen hade darfor satt in ett
atgardsprogram for budgetidren 1986/87-1988/89, som tog sikte pad bade
utveckling och besparing. Besparingarna innebar 1 huvudsak neddragning av
personal. Den enligt generaldirektéren mest debatterade besparingsétgar-
den var sammanslagningar av skogsvardsstyrelsernas kanslier i Malméhus
och Kristianstads resp. Stockholms och Uppsala lédn.

Med anledning av lamnad information och viss kritik som riktats mot
organisationsforandringen 1 Skdne gjordes en forstudie hos revisorerna. |
forstudien bedomde revisorerna att det fanns skal att narmare granska
effekterna av den personalminskning som genomforts for att mota den
negativa resultatutvecklingen i den allmdnna verksamheten (myndighets-
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uppgifter och uppdrag). Fro- och plantverksamheten lamnades utanfor
granskningen.

Som ett led i granskningsarbetet har genomforts en enkat till ldnsarbets-
namnderna i samtliga lan for att f& deras bedomningar av den mojliga nivan
pad skogsvardsstyrelsernas beredskapsinsatser under kommande budgetar.
Vidare har revisorerna deltagit med négra frdgor i en av Sifo anordnad
enkatundersokning som riktat sig till ca 900 enskilda skogsdgarei hela landet.
De av revisorerna stallda frdgorna har syftat till att belysa i vilken
utstrackning skogsdgarna anvander skogsvardsstyrelsernas uppdragstjans-
ter, vilken konkurrens som finns for olika tjdnster samt omfattningen av
kontakter med skogsvardsstyrelserna.

De iakttagelser som gjorts under granskningen och som legat till grund for
revisorernas forslag ar i korthet foljande:

att de ekonomiska forutsattningarna for skogsvardsorganisationens verk-
samhet tenderar att ytterligare forsamras

att volymen pé uppdragsverksamheten till 6vervagande del ar beroende av
statsmakternas beslut om anslag till andra myndigheter eller verksamheter

att skogsvardsorganisationens system med fordelning av samkostnader pa
olika verksamhetsgrenar innebar att — om uppdragsintakterna minskar —
minskar ocksd det ekonomiska utrymmet for myndighetsutovning

att skogsvardsstyrelserna bl.a. for att uppratthalla en oférdndrad nivé pa
myndighetsutovningen soker kompensera sig for bortfall av beredskapsinsat-
ser genom Okad annan uppdragsverksamhet i konkurrens med andra

att skogsvardsstyrelserna bor vara garanterade en basorganisation med
hénsyn till fluktuationerna i uppdragen fran statliga myndigheter.

Remissyttranden 6ver granskningsrapporten har inkommit frdn sammanlagt
18 myndigheter och organisationer.

2 Revisorernas Overvdganden

2.1 Inledning

Genom riksdagsbeslut varen 1981 (prop. 1980/81:136, JoU 25, rskr. 295)
ombildades skogsvardsstyrelserna den | juli 1981 — fré&n att tidigare ha haft en
speciell forvaltningsrattslig stallning som statsunderstodda offentliga organ -
till helstatliga regionala myndigheter i en samlad skogsvardsorganisation
med skogsstyrelsen som chefsmyndighet.

Riksdagen godkande i samband darmed de riktlinjer for skogsvardsstyrel-
sernas organisation och arbetsuppgifter som regeringen forordat i propositio-
nen. Salunda skulle i varje lan finnas en skogsvardsstyrelse under ledning av
en avregering och landsting utsedd styrelse samt med en lansjdagmastare som
chefstjansteman for personalen hos skogsvardsstyrelsen. Den interna organi-
sationen hos skogsvardsstyrelseni olika enheter for sdrskilda uppgifter skulle
i viss utstrackning, enligt regeringens eller skogsstyrelsens bestimmande,
kunna anpassas med hénsyn till forhallandena t det enskilda lanet.

Uppgiften for skogsvardsorganisationen (skogsstyrelsen. lansvisa skogs-

Fors. 1988/89:6

t9



vardsstyrelser jamte lokala skogsvardsdistrikt) ar att omsétta samhallets
skogspolitik i praktiskt handlande. For detta andamal har statsmakterna
anvisat organisationen olika styrmedel inom verksamhetsomrddena myndig-
hetsutovning och uppdragsverksamhet. Skogsvardsorganisationen har dven
alagts att producera fro och plantor.

I myndighetsutovningen, den primara uppgiften, ingar bla. lagtillsyn,
radgivning, formedling av statligt stod till skogsbruket och oversiktlig
skogsinventering. Uppdragsverksamheten omfattar dels tjanster till enskilda
skogsdgare sdsom planlaggning och projektering av bidragsforetag, upprat-
tande av skogsbruksplaner, stampling av skog m.m., dels beredskapsarbeten
som utfors pa uppdrag av arbetsmarknadsmyndigheterna och dels tjanster till
andra myndigheter, t.ex. skotsel av naturvardsomraden.

Intakter fran olika uppdrag utgor en helt dominerande del eller ca 80 % av
skogsvardsorganisationens ekonomiska resurser. Den under ménga ar
ojamforligt storsta uppdragsverksamheten har varit skogliga beredskapsar-
beten pd uppdrag av arbetsmarknadsverket. Genom direkta anslag over
statsbudgeten finansieras saledes endast omkring 20 % av skogsvardsorgani-
sationens verksambhet.

Skogsvérdsstyrelsernas allmdanna verksamhet redovisas i kostnads-/in-
taktsstermer over ett | 000-kronorsanslag. Varje verksamhetsgren skall med
tillampning av en sjalvkostnadsprincip bara saval sarkostnader som sindel av
samkostnader for chefspersonal, administration, lokaler m.m.

Under senare ar har uppdragsverksamheten utsatts for betydande ned-
dragningar, huvudsakligen i vad avser skogliga beredskapsarbeten. Ned-
dragningarna har medfort kraftiga underskott i organisationens rorelsere-
sultat.

Ett av skogsstyrelsen beslutat atgardsprogram i syfte att uppné balans i
ekonomin har bl.a. innefattat sammanslagningar fr.o.m. den | januari 1987
av skogsvardsstyrelsernas kanslier i Stockholms och Uppsala resp. Kristian-
stads och Malméhus lan.

Revisorernas nu genomforda granskning har motiverats framst av den
negativa resultatutvecklingen inom skogsvardsorganisationen.

Aven kanslisammanslagningarna har behandlats i revisorernas rapport.
Remissinstanserna har betraffande rapportens beskrivning av sattet att
genomfora dessa anfort divergerande sikter. | rapporten konstateras att det
fornarvarande finns 22 regionala kansliorganisationer med 24 lekmannasty-
relser, en for varje lan.

Revisorerna uppehaller sig i sina 6vervaganden enbart vid problem som
ror uppdragsverksamheten och myndighetsutovningen och som foranlett ett
forslag i rapporten om anpassning av skogsvardsorganisationen till forandra-
de verksamhetsbetingelser.

2.2 Uppdragsverksamheten och skogsvardsorganisationens
ekonomi

En pataglig forsamring av de ekonomiska forutsattningarna for skogsvards-
organisationens verksamhet intraffade budgetaret 1984/85. Som ett led i en
andrad arbetsmarknadspolitik hade statsmakterna beslutat om en kraftig
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neddragning av medlen till beredskapsarbeten. Detta fick till foljd att
omslutningen i skogsvardsstyrelsernas beredskapsverksamhet via AMS
namnda budgetdr minskade medca 100 milj. kr. Samtidigt visade uppdrags-
verksamheten i 6vrigt en vikande tendens med bortfall av intédkter. Organisa-
tionen kunde naturligt nog inte tillrackligt snabbt — fran ett budgetar till ett
annat - anpassa bl.a. personalkostnaderna till den ligre verksamhetsvoly-
men. Budgetédret 1984/85 uppkom darfor ett underskott i roérelseresultatet for
den allménna verksamheten om ca 15 milj. kr.

Den genomforda granskningen har visat att skogsvardsstyrelserna, trots
personalminskning med ca 300 personer och andra étgarder, fortfarande ar
langt ifrdn att uppnd ett nollresultat i den allmdnna verksamheten med
beaktande av den kostnad som fdljer av statens avkastningskrav. Budgetaret
1986/87 var underskottet i rorelseresultatet 7,5 milj.kr.

Skogsstyrelsen har i sitt remissvar vitsordat att rapportens redovisning av
resultatutvecklingen dr korrekt, men anser att denna inte ger en rattvisande
bild av organisationens ekonomi. Den s.k. fOrlusten uppstdr forst nar
avkastningskrav pé statskapitalet medrdknas. Hartill vill revisorerna géra
den reflexionen att skogsvéardsorganisationen inte medgivits ndgot undantag
frdn avkastningskravet.

Nar det galler utvecklingen i frdga om skogsvardsstyrelsernas uppdrags-
verksamhet konstaterar revisorerna att uppdragen i frdga om skogliga
beredskapsarbeten har fortsatt att minska i omfattning. De svarade budget-
aret 1986/87 for 41 % av skogsvardsorganisationens totala omsattning mot
56 % 1983/84. Enligt vad revisorerna erfarit via enkéten till lansarbetsnamn-
derna planeras ytterligare neddragningar av beredskapsverksamheten bud-
getaret 1988/89. | ett par lan hotar verksamheten t.o.m. att helt upphora.
Flera namnder anger 20-procentiga minskningar. Av enkatsvaren har ocksé
framgdtt att man i en situation med starkt minskade medelsramar féredrar att
ligga ut arbeten till kommunerna i stéllet for till skogsvardsstyrelserna.
Genom att kommunerna sjalva delvis finansierar beredskapsarbetena far
lansarbetsnamnden ut fler dagsverken fér medlen. Nagra remissinstanser har
uttryckt dstkten att man vid bedomningen avsysselsattningseffekter méste ta
hénsyn till de totala samhéllsekonomiska kostnaderna foér beredskapsinsat-
serna. Revisorerna delar detta synsatt.

Enligt revisorernas bedomning visarenkatsvaren fran lansarbetsnamnder-
na att de ekonomiska forutsattningarna for skogsvardsorganisationens
verksamhet tenderar att ytterligare forsamras.

Granskningen har fést revisorernas uppmarksamhet pé att skogsvardsor-
ganisationen i vad géller uppdragsintakter till 6vervdgande del dr beroende
av statliga anslag till andra myndigheter eller verksamheter. Omfattningen
av sdval beredskapsinsatserna som 6vriga uppdrag at myndigheter styrs av
statsmakternas beslut om medelstilldelning. Ocksa vissa uppdrag at skogs-
agare, namligen planldggning och projektering av statsbidragsgrundande
atgarder, kan sdgas vara indirekt anslagsberoende, eftersom dessa uppdrag
bestams av statsmakternas beslut om anslag for stod till skogsbruket.
Rambeloppen for statsbidrag till olika atgarder inom skogsbruket har av
riksdag och regering reducerats fran 406.5 milj. kr. budgetdret 1983/84 till
230,5 milj. kr. 1986/87.
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Vid remissbehandlingen av rapporten har skogsvardsstyrelsen 1 Norrbot-
tens lan lyft fram den negativa verkan pa skogsvéardsorganisationens villkor
som plotsliga forandringar i den skogliga stodpolitiken ger. De politiska
besluten bor enligt ST-Skog vara fastlagda under minst tredrsperioder.
SACO/SR-Skogsvard anfor att planeringshorisonten i frdga om skogliga
beredskapsarbeten ar narmast obefintlig pd grund av ryckighet i medelstili-
delningen.

Enligt revisorernas mening ar det viktigt. som ocksd skogsstyrelsen
betonatiremissyttrandet, att kraftiga neddragningar i medelstilldelning gors
med rimlig framforhdlining. Revisorerna har stor forstdelse for att det ar
svart att anpassa en personalintensiv verksamhet, som skogsvirdsorganisa-
tionens, till plotsliga fordandringar i verksamhetsvillkoren.

Revisorerna vill peka pd att skogsvardsstyrelserna sjalva kan paverka
uppdragsnivan enbart i friga om huvuddelen av uppdragen &t skogsagare,
motsvarande, enligt skogsstyrelsens uppskattning, hittills ca 15 % av styrel-
sernas totala verksamhetsvolym i tjanstgoringsdagar.

Skogsvardsorganisationens svara planeringssituation understryker, anser
revisorerna, nodvandigheten av att den forbattrade budgetprocess med
tredriga budgetramar som aviserats 1 1988 ars kompletteringsproposition
(prop. 1987/88:150 bil. 1. FiU 30) kommer till genomfdrande.

2.3 Sambandet mellan myndighetsutdvningoch
uppdragsverksamhet

En vésentlig iakttagelse under revisorernas granskning ar att nedgangen 1
uppdragsverksamheten, vilken skogsvardsstyrelserna i huvudsak inte kan
rdda over, far inverkan pd omfattningen av myndighetsutovningen. Detta
hanger samman med det kalkyl- och redovisningssystem som skogsvardssty-
relserna tillimpar och som innebdr att varje verksamhetsgren skall bara sina
kostnader och darmed ocksa de samkostnader som den ““férbrukar™.

Sélunda har beredskapsverksamheten i manga ar bidragit till att ticka
samkostnader for I6ner till lansjagmastare, annan chefspersonal. ekonomi-
administration m.m. Narbidraget minskar maste en storre del av samkostna-
derna finansieras via myndighetsanslaget. I revisorernas rapport har fram-
hallits att sarskilt "sma™ skogsvardsstyrelser med litet verksamhetsunderlag
har svart att ytterligare krympa sin administration. En viss minsta administra-
tiv basorganisation kravs oavsett faltverksamhetens omfattning.

En forandrad. lagre volym pd uppdragsverksamheten leder alltsa till att
det ekonomiska utrymmet minskar for att bekosta sddan faltpersonal som
arbetar med myndighetsutovning. Granskningen har ocksd gjort klart att
antalet utforda tjanstgoringsdagar i vad avser tillsynsuppgifter enligt skogs-
vardslagen m.m. sedan budgetdret 1983/84 har blivit mindre. Radgivningsin-
satsen har kunnat uppratthdllas till foljd av att extra mcdel temporart
beviljats for t.ex. projekt okad avverkning.

Samtliga sex horda skogsvardsstyrelser har i remissvaren strukit under att
revisorerna har uppmarksammat ett forhallande som det finns all anledning
att patala. S t.ex. anforskogsvardsstyrelserna i Stockholms och Uppsala lan
att utredningen fortjanstfullt belyst hur starkt minskade uppdrag fran bl.a.
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andra myndigheter forsamrar skogsvardsstyrelsernas mojligheter att bedriva
sin myndighetsverksamhet pd den nivd som statsmakterna avser. Enligt
skogsvardsstyrelsen i Vistmanlands ldn &r ett klarliggande av sambandet
mellan uppdragsverksamhet och myndighetsutévning helt n6dvandigt for att
organisationen och resurserna skall kunna anpassas pa rétt satt till huvudupp-
giften att fora ut skogspolitiken i praktisk tillampning.

| remissyttrandet frdnstatens naturvardsverk framfors den uppfattningen
att det rent principiellt dr av stor vikt att dvervaganden om myndighetsutov-
ningens lampliga omfattning och inriktning s& ladngt mojligt gors fristdende
fran frdgan om vilka resurser som kan tillskapas genom olika typer av extern
finansiering.

Revisorerna anser for sin del det klarlagt att utvecklingen har lett till att
omfattning och kvalitet pd myndighetsutévningen blivit beroende av vari-
ationer 1 uppdragsverksamheten.

Enligt vad revisorerna erfarit soker skogsvardsstyreiserna. i enlighet med
atgirdsprogrammet, kompensera bortfallet av skogliga beredskapsarbeten
genom att bl.a. 6ka uppdragen &t skogsagare.

Konkurrenssituationen pd marknaden mellan skogsvardsstyrelser, skogs-
agarforeningar, skogsbolag m.fl. har belysts i enkdtundersokningen till ca
900 enskilda skogsdgare. Undersokningen visar entydigt att skogsdgarna
koper framst tjansterna utsyning/stampling av skog, skogsbruksplanlaggning
och skogsvidrdering av skogsvardsstyrelsen. Inom dessa omraden har styrel-
sen en sdrskild kompetens och uppfattas som en opartisk instans.

Andra tjanster i frdga om skogsvard upphandlas mycket séllan fran
skogsvardsstyrelsen. Enkatundersokningen visar ocksé att sjdlvverksamhe-
ten bland skogsdgarna ar hog nér det gdller skogsvardande atgarder. | den av
riksdagen godkédnda propositionen 198()/81:136 framhdlls att uppdragsverk-
samheten bor ses som ett komplement till myndighetsutdvningen och inte
som en primar uppgift. Med hédnsyn till riksdagens stdllningstagande ar det
enligt revisorernas mening inte riktigt att skogsvardsstyrelserna skall vara
tvungna att soka uppdrag for att kunna fullgéra sina myndighetsuppgifter.

2.4 Enbasorganisation for myndighetsutovningen

Skogsvardsstyrelserna ar 1 allt vdsentligt organiserade enligt den plan som
lades fram i proposition 1980/81:136. Nuvarande organisation och finan-
sieringssystem bygger alltsd p& de forutsdttningar som fanns vid forstatligan-
det avskogsvardsstyrelserna, bl. a. en under mdnga ar stabil beredskapsverk-
samhet. Revisorerna vill erinra om att betydande férdndringar dérefter har
skett 1 omvirlden.

| revisorernas rapport har foreslagits att ytterligare anpassningar av
skogsvardsorganisationen till dndrade villkor bor gorasi en generell 6versyn
med utnyttjande av extern expertis. Dédrvid bor hansyn tas till att verksamhe-
ten skiftar 1 olika delar av landet och liampliga 16sningar utarbetas utifran
regionala behov. Erfarenheterna — sévil negativa som positiva — frdn gjorda
sammanslagningar av linskanslier maste beaktas. | 6versynen bor dven
prévas omfattningen av den basorganisation som skall finansieras via
myndighetsanslaget.
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Forslaget om en via anslag garanterad basorganisation f6r myndighets-
utovningen har fatt ett positivt mottagande vid remissbehandlingen. Det har
tillstyrkts — bl.a. av statens naturvardsverk, ett par lansstyrelser och
Skogsédgarnas riksférbund — eller limnats utan erinran av remissinstanserna.

Nirmare kommentarer till forslaget har lamnats framst av myndigheter
inom skogsvardsorganisationen.

Skogsstyrelsen anser att de kostnadsmdssiga konsekvenserna av en
basorganisation bor utredas narmare, men forutskickar att om denna gors
helt oberoende av volymen pa uppdragsverksamheten krdvs en avsevird
hojning av myndighetsanslaget. Liknande synpunkter anfors av skogsvérds-
styrelsen 1 Kristianstads lan.

Skogsvérdsstyrelserna i Stockholms och Uppsala ldn framhéller att
uppdragsverksamhet som komplement till myndighetsutévning forbilligar
den totala verksamheten. Det giller enligt styrelserna att vid finansieringen
av en basorganisation finna en aktuellare relation mellan de badda verksam-
hetsformerna sa att inte op&verkbara forandringar 1 omvérlden dventyrar
skogsvardsstyrelsens hela ekonomi. Styrelserna ser en finansiell oversyn som
sarskilt angeldgen i1 Stockholms och Uppsala ldn, dar man — trots besparings-
atgarder i form av sammanslagning av de bada lanens kansliorganisationer —
dnnu inte uppnatt ekonomisk balans i verksamheten och dartill aviserats om
att de skogliga beredskapsuppdragen skall upphora.

Finansieringen av en garanterad basorganisation borenligt skogsvardssty-
relsen i Norrbottens ldn 6vervdgas med fortur. Resurserna bor bestammas
utifrdn realistiska skogspolitiska ambitioner och med hdnsyn till ldnsvis
fluktuerande uppdragsvolymer. ST-Skog havdar att skogsvardsorganisatio-
nens verksamhet mdste inriktas pd myndighetsuppgifter for skogsbruk och
miljobruk samt pa uppdrag dir en hog grad av opartiskhet efterstravas. En
vixelverkan genom kombinerad myndighets- och uppdragsverksamhet —
kostnadsberdknad i form av tackningsbidrag — borde vara framtidens utvdg.

En av de smé styrelserna, skogsvardsstyrelsen i Vastmanlands ldn, som
drabbats av starkt minskade beredskapsuppdrag, uppger att man har behov
av att delar av organisationen far en stabil finansiering.

Déaremot har vid remissbehandlingen flertalet skogliga myndigheter och
fackliga organisationer stéllt sig avvisande till en generell dversyn av
skogsvéardsorganisationen med utnyttjande av extern expertis under hdnvis-
ning till den tidsutdridkt en landsomfattande organisationsutredning skulle
innebdra. De menar att regionala anpassningar av organisationen till
dndrade villkor bor goras internt i enlighet med de former fér 6kad mal- och
resultatorienterad styrning som héller pa att utvecklas.

Bland de remissinstanser som tillstyrkt en generell organisationséversyn
har skogsvardsstyrelsen i Malmdhus ldn och de fyra horda ldnsstyrelserna
uttalat sig for lansanknutna kansliorganisationer och att 6versynen ocksé tar
hénsyn till frdgan om en samordnad lénsforvaltning.

Revisorerna anser, som framhallits i rapporten, att for myndighetsuppgif-
terna pd regional nivd maste finnas en garanterad basorganisation for att
motverka negativa konsekvenser av fluktuationerna i uppdragen fran statliga
myndigheter. Detta giller enligt revisorernas mening oberoende av framtida
stdllningstaganden till frdgor om samordnad lansfoérvaltning. Mot bakgrun-
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den av de synpunkter som kommit fram under remissbehandlingen foreslar
revisorerna att omfattningen och finansieringen av basorganisationen utreds.
Uppdragsverksamheten bor liksom hittills bidra till att tacka skogsvardssty-
relsernas fasta kostnader men vissa basfunktioner bor, for det fall att
tackningsbidraget minskar, 1 motsvarande man bekostas av myndighetsan-
slaget.

3 Hemstallan

Riksdagens revisorer hemstéller
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad
revisorerna anfort om en utredning angdende basorganisation for
skogsvardsstyrelsernas myndighetsuppgifter.

Detta drende har avgjorts av revisorerna i plenum. | beslutet har deltagit
revisorerna Arne Gadd (s). Alf Wennerfors (m), Stig Gustafsson (s), Birgitta
Hambraeus (c), Anita Johansson (s), Anders G Hogmark (m). Torsten
Karlsson (s), Per Stenmarck (m), Sten-Ove Sundstrém (s), Maja Backstrom
(s), Ulla Orring (fp) och Bengt Kronblad (s).

Vid drendets slutliga handldggning har vidare ndrvarit kanslichefen Géran
Hagbergh, byrachefen Rolf Jensen och revisionsdirektoren Kristina Linde-
gren (féredragande).

Stockholm den 27 oktober 1988

Pé riksdagens revisorers vagnar

Arne Gadd

Kristina Lindegren
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Sammanfattning av rapport 1987/88:8 om
personalresurserna vid skogsstyrelsen och for
skogsvardsstyrelsernas myndighetsuppgifter samt de
remissyttranden som avgetts Over den

Granskningen har genomforts som en relativt bred analys av de forandrade
villkor under vilka skogsvardsorganisationen har att verka och de ekonomis-
ka konsekvenser dessa medfort. Harigenom har i rapporten pekats pa vissa
forhallanden som inte foranlett direkta forslag men vilkka kommenterats i
remissyttrandena.

1 Rapporten

1.1 Bakgrundochsyfte

Skogsvardsorganisationen (skogsstyrelsen, lansvisa skogsvardsstyrelser jam-
te skogsvardsdistrikt) har som uppgift att omsatta samhallets skogspolitik 1
praktiskt handlande. For detta andamal har statsmakterna anvisat organisa-
tionen olika skogspolitiska medel inom myndighetsutévning och uppdrags-
verksamhet. Skogsvardsorganisationen har dven alagts att producera fré och
plantor.

I myndighetsuppgifterna ingar bl.a. lagtillsyn, rddgivning, férmedling av
statligtstod till skogsbruket och 6versiktlig skogsinventering. Uppdragsverk-
samheten omfattar dels tjanster till enskilda skogsdgare sdsom planlaggning
och projektering av bidragsforetag, upprattande av skogsbruksplaner,
stampling av skog m.m., dels beredskapsarbeten som utfors pa uppdrag av
arbetsmarknadsmyndigheterna och dels tjanster till andra myndigheter, t.ex.
skotsel av naturvardsomréaden.

Intakter fran olika uppdrag utgor ca 80 % av skogsvardsorganisationens
ekonomiska resurser. Den under manga arojamforligtstorsta uppdragsverk-
samheten har varit skogliga beredskapsarbeten p& uppdrag av arbetsmark-
nadsverket. Beredskapsverksamheten svarade budgetaret 1983/84 for unge-
far tva tredjedelar av uppdragsintakterna.

Genom direkta anslag 6ver statsbudgeten finansieras saledes endast
omkring 20 % av skogsvardsorganisationens verksamhet.

Skogsvardsstyrelsernas allmidnna verksamhet (myndighetsuppgifter och
uppdrag) redovisas i kostnads-/intdktstermer 6ver ett | 000-kronorsanslag.
Med tillampning av ensjalvkostnadsprincip skall varje verksamhetsgren bara
savdl sarkostnader som sin del av samkostnader for chefspersonal, admi-
nistration, lokaler m.m.

De ekonomiska forutsattningarna for skogsvardsstyrelsernas verksamhet
har under senare ar visentligt forsamrats. Som ett led 1 en andrad
arbetsmarknadspolitik beslutade statsmakterna om en kraftig neddragning
av medlen till beredskapsarbeten for budgetaret 1984/85, vilket fick till foljd
att omslutningen i skogsvardsstyrelsernas beredskapsverksamhet via AMS
niamnda budgetar minskade med ca 100 milj. kr. Samtidigt visade uppdrags-
verksamheteni 6vrigt en vikande tendens med bortfall av intakter. Organisa-
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tionen kunde inte tillrackligt snabbt — fran ett budgetar till ett annat — anpassa
bl.a. personalkostnaderna till den ligre verksamhetsvolymen. Budgetaret
1984/85 uppkom, efter det att hansyn tagits till statens avkastningskrav. ett
underskott i rorelseresultatet for den allmanna verksamheten om ca 15 milj.
kr.

Dé darutdver statsmakterna drog ned det statliga stodet till skogsbruket
med narmare en tredjedel (inkl. medel till stodets administration) beslutade
skogsstyrelsen i april 1986, efter férhandlingar med de fackliga organisatio-
nerna, om ett atgardsprogram for budgetiren 1986/87-1988/89 i syfte att
uppné balans i ekonomin. Atgirderna tog sikte pa bade utveckling och
besparing. Besparingarna innebar i1 huvudsak personalminskningar vid
skogsvérdsstyrelserna. Den mest langtgdende besparingsatgarden var sam-
manslagningar fr.o.m. den | januari 1987 av skogsvardsstyrelsernas kanslier i
Stockholms och Uppsala resp. Kristianstads och Malméhus 1an.

Revisorernas granskning har gjorts mot bakgrunden av den negativa
resultatutvecklingen inom skogsvardsorganisationen och viss kritik som
riktats mot den av skogsstyrelsen vidtagna organisationsforandringen i
Skéane. Undersokningen har inte omfattat den affirsmassigt bedrivna fré-
och plantverksamheten.

1.2 Uppdragsverksamheten ochskogsvardsorganisationens
ekonomi

Granskningen har visat betraffande de ekonomiska foruisittningarna att
skogsvardsstyrelserna, trots personalminskningar ochandra atgarder. fortfa-
rande ar langt ifrdn att uppna ett nollresultat i den allmdnna verksamheten:
budgetéret 1986/87 var underskottet i rorelseresultatet 7,5 milj. kr. efter det
att hansyn tagits till statens avkastningskrav. Uppdragen i fraga om skogliga
beredskapsarbeten har fortsatt att minska i omfattning och svarade budget-
aret 1986/87 for 41 %. Motsvarande siffra 1983/84 var 56 % . Bada budget-
aren var skogsvardsorganisationens totala omsattning ca 1,1 miljard kronor.
Aven uppdragen &t dvriga myndigheter och &t enskilda skogsagare har
successivt blivit farre. Under perioden 1983/84-1986/87 har skogsvardsstyrel-
sernas samlade verksamhetsvolym, dvs. fér bdde myndighetsuppgifter och
uppdrag, minskat med ca 15 %.

Genom en enkat till samtliga lansarbetsnamnder har revisorerna inhamtat
attytterligare neddragningar av beredskapsverksamheten i skogsvardsstyrel-
sernas regi planeras budgetaret 1988/89. | Uppsala och Vistmanlands lan
hotar verksamheten att helt upphoéra. Sju namnder anger minskningar i
forhallande till 1987/88 enligt foljande: Kalmar lan (ca 10 %). Varmlands lan
(ca 15 %), Sodermanlands, Orebro, Kopparbergs och Norrbottens lan
(ca 20 % vardera) samt Skaraborgs lan (ca 45 %). Av enkatsvaren har ocksa
framgatt att man i en situation med starkt minskade medelsramar foredrar att
lagga ut arbeten till kommunerna i stéllet for till skogsvardsstyrelserna.
Genom att kommunerna sjalva delvis finansierar beredskapsarbetena far
lansarbetsnamnden ut fler dagsverken fér medlen.

Bade skogsstyrelsen och arbetsmarknadsstyrelsen har hos regeringen
foreslagit att skogsarbetare/arbetslosa som standigt dterkommande syssel-
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satts i beredskapsarbete skall kunna anstillas direkt i skogsvardsorganisatio-
nen. Verksamheten i form av offentligt skyddat arbete, kallad offentlig
skogsvardsservice, foreslas finansieras genom en omfoérdelning av bered-
skapsmedel. Styrelsernas forslag ligger i linje med vad revisorerna tidigare
forordat 1 skrivelse till riksdagen (forslag 1986/87:6, TU 1986/87:8, rskr.
1986/87:90) angdende bl.a. investeringsmedel till SMHI, ndmligen att medel
sé langt mojligt bor beviljas en myndighet i ordinarie budgetbehandling och
inte efter handlaggning inom arbetsmarknadsverket. Riksdagen har under
varen 1988 (AU 1987/88:11) avslagit ett motionsyrkande om fastare syssel-
sattningsformer for personer i skogliga beredskapsarbeten under aberopan-
de av att frdgan for narvarande utreds inom regeringskansliet. Med
hanvisning till att utredning pagar avstar revisorerna fran att foresla nagon
atgard pé denna punkt.

Under granskningen har kunnat konstateras atten redovisning av férdelning-
en av skogsvéardsorganisationens ekonomiska resurser pa direkta statliga
anslag for myndighetsuppgifter och p& uppdragsintdkter med ca 20 resp.
80 % inte ger en rattvisande bild av organisationens beroende av statliga
anslag. Omfattningen av savél beredskapsinsatserna som ovriga uppdrag at
myndigheter styrs av statsmakternas beslut om medelstilldelning. Ocksa
vissa uppdrag at skogsagare, nér det galler planlaggning och projektering av
statsbidragsgrundande atgarder, kan sdgas vara indirekt anslagsberoende,
eftersom dessa uppdrag bestams av statsmakternas beslut om anslag for stod
till skogsbruket. Rambeloppen for statsbidrag till olika atgarder inom
skogsbruket har av riksdag och regering reducerats fran 406,5 milj. kr.
budgetaret 1983/84 till 230,5 milj. kr. 1986/87.

Skogsvérdsstyrelserna kan alltsd sjdlva paverka uppdragsnivan enbart i
fraga om huvuddelen av uppdragen at skogsagare, motsvarande, enligt
skogsstyrelsens uppskattning, ca 15 % av styrelsernas totala verksamhetsvo-
lym i tjanstgoéringsdagar.

1.3 Sambandetmellan myndighetsutévning och
uppdragsverksambhet

Neddragningarna av uppdragsverksamheten farinverkan pd omfattningen av
myndighetsutovningen enligt vad som redovisas i rapporten. Det kalkyi- och
redovisningssystem som skogsvardsstyrelserna tillimpar innebér att varje
verksamhetsgren skall bara sina kostnader och dairmed ocksé& de samkostna-
der som den “’forbrukar’.

Beredskapsverksamheten t.ex. har i manga &r bidragit tll att tacka
samkostnader for I6ner till lansjagmastare, annan chefspersonal, ekonomi-
administration m.m. Nar bidraget minskar méste enstorre del av samkostna-
derna finansieras via myndighetsanslaget. Sarskilt sma™ skogsvardsstyrel-
ser med litet verksamhetsunderlag har svart att ytterligare krympa sin
administration. En viss minsta administrativ basorganisation krdvs oavsett
faltverksamhetens omfattning.

En forandrad, lagre volym pa uppdragsverksamheten, och darutéver
generella besparingar, leder alltsa till att anslaget for myndighetsuppgifter
urholkas. Darmed minskar utrymmet for att bekosta sddan faltpersonal som

Fors. 1988/89:6
Bilaga

11



arbetar med myndighetsutdvning. Antalet utférda tjanstgoringsdagar i vad
avser tillsynsuppgifter enligt skogsvardslagen m.m. har ocksa sedan budget-
aret 1983/84 blivit mindre. Radgivningsinsatsen har kunnat uppratthallas till
foljd av att extra mede! temporart beviljats for t.ex. projekt 6kad avverk-
ning. Enligt vad som framkommit i en Sifo-undersékning till skogsagare —
som revisorerna deltagit i — tycks skogsvardsstyrelsens kontaktintensitet med
skogsagarna for radgivning och tillsyn anmérkningsvart lag. Nara hilften av
de ca 900 enskilda skogsdgare som tillfrdgats har kontaktats mer séllan dn
vartannat ar (27 %) eller aldrig (20 %).

| rapporten pdtalas att utvecklingen har lett till att omfattning och kvalitet
pa myndighetsutovningen blivit beroende av variationer i uppdragsverksam-
heten.

Detstora bortfall av verksamhetsunderlag som neddragningen av de skogliga
beredskapsarbetena orsakat soker skogsvardsstyrelserna, i enlighet med
atgardsprogrammet, kompensera genom att oka annan uppdragsverksamhet,
i forsta hand till enskilda skogségare.

Mojligheten att expandera inom den allmdnna uppdragsverksamheten
(dvs. uppdrag at skogsagare) begransas dock av konkurrensen pa marknaden
med virkesuppkopare, skogsdgarforeningar, skogsséllskap m.fl.

Enligt forslag i den miljopolitiska propositionen 1987/88:85 skall skogs-
vardsstyrelsens “fortur’ till uppdrag att forvalta statliga naturviardsobjekt tas
bort, varfor styrelserna ocksa i fraga om denna uppdragsform framdeles kan
fa konkurrera med andra myndigheter, foretag, organisationer m.fl.

Konkurrenssituationen pa marknaden har belysts i Sifo-undersékningen.
Denna visar entydigt att skogsdgarna koper framst tjansterna utsyning/
stampling av skog. skogsbruksplanlaggning och skogsvérdering av skogs-
vardsstyrelsen. Inom dessa omraden har styrelsen en sarskild kompetens och
uppfattas som en opartisk instans. Andra tjanster i frdga om skogsvard
forekommer mycket sdllan. Undersokningen visar ocks att sjalvverksamhe-
ten bland skogsdgarna ar hog nér det galler skogsvardande atgarder.

Om skogsvardsstyrelsernas uppgifter framholls i proposition 1980/81:136
att den allmanna uppdragsverksamheten bor ses som ett komplement till
myndighetsutdvningen och inte som en primar uppgift. | den utredning (Ds
Jo 1980:1) vars forslaglagtill grund f6r propositionen uttalades i denna fraga
bl.a. foljande. Endast i den man skogsdgarna sjalva. deras organisationer
eller andra inte har mojlighet att utféra uppgifterna och dessa uppgifter ar
angeldgna fran allmin skogspolitisk eller annan samhillelig synpunkt bor
skogsvardsstyrelserna stalla resurser till forfogande.

Det kan enligt rapporten ifrdgasattas, mot bakgrunden av nidmnda
uttalande, i vilken utstrackning skogsvardsstyrelserna i konkurrens med
andra skall sdlja tjanster for att fa underlag att kunna halla en oférandrad
nivd pa myndighetsutovningen.
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1.4 Fordelningen av personalresurser mellancentral och
regional niva

Personalresurserna i skogsvardsorganisationen omfattar for narvarande
sammanlagt ca 2 700 &rsarbetskrafter. Av dessa finns ca 130 hos skogsstyrel-
sen, uppemot | 000 hos skogsvérdsstyrelsernas kanslier och resten i den
lokala féltorganisationen, distrikten. Dartill kommer anstallda i beredskaps-
arbete vilkas antal matt i drsarbetskrafter sedan budgetéret 1983/84 (drygt
3 000) i det narmaste halverats.

De personalminskningar som genomforts 1 besparingssyfte har enbart
drabbat skogsvardsstyrelserna. Salunda har styrelsernas administrativa per-
sonal (som belastar samkostnaderna) minskats fran 510 arsarbetskrafter
budgetaret 1983/84 till 466 budgetéaret 1987/88. Vidare har personalkategorin
skogsvardsforman (arbetsledare for beredskapslag) under samma period
reducerats med ca 200 arsarbetskrafter. - Daremot har personalstyrkan vid
centralorganet, skogsstyrelsen, genom &ren varit tamligen of6randrad.

I revisorernas granskning har det inte varit mojligt att — utifrdn den knappa
personalstatistik som funnits tillganglig ~ dra nagra slutsatser om nuvarande
foérdelning av administrativa ochandra resurser inom skogsvardsorganisatio-
nen ar vdl avvdgd. Detaljerade studier av aktiviteter med dartill knuten tids-
och kostnadsredovisning skulle i s& fall ha erfordrats.

Samkostnaderna inom skogsvardsorganisationen utgor ca 17 % av den
totala omsattningen. Hittills utforda studier med statskontorets s.k. INKA-
metod (internadministrationens kostnadsandelar) visar att myndigheternai
genomsnitt anvander omkring 20 % av de totala resurserna till administra-
tion. Med reservation for den fulla jimforbarheten mellan dessa tva matt pa
administrationskostnader forefaller det som om skogsvéardsorganisationens
kostnader inte ligger orimligt hogt.

1.5 Erfarenheteravsammanslagningarav vissa
skogsvardsstyrelsers kanslier

Riksdagen beslutade varen 1981 (prop. 1980/81:136. JoU 25, rskr. 295) att
skogsvardsstyrelserna den | juli 1981 skulle ombildas till helstatliga regionala
myndigheter under skogsstyrelsen som chefsmyndighet. Samtidigt godkande
riksdagen de av regeringen forordade riktlinjerna for skogsvardsstyrelsernas
organisation m.m. Salunda skulle i varje lan finnas en skogsvardsstyrelse
under ledning av en av regering och landsting utsedd styrelse samt med en
lansjagmastare som chefstjansteman for personalen hos skogsvardsstyrelsen.
Den interna organisationen hos skogsvardsstyrelsen i olika enheter for
sarskilda uppgifter skulle i viss utstrackning, efter regeringens eller skogssty-
relsens bestimmande, kunna anpassas till forhallandena i det enskilda lanet.
Som en del av atgardsprogrammet i syfte att uppna balans 1 ekonomin
beslutade styrelsen for skogsstyrelsen i april 1986, efter central MBL-
forhandling, om sammanslagningar av skogsvardsstyrelsernas kanslier i
Stockholms och Uppsala resp. Kristianstads och Malméhus lan. De for tvé
lan gemensamma kanslierna lokaliserades till Uppsala resp. Kristianstad.
I rapporten har redovisats att verksledningens hos skogsstyrelsen informa-
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tion om forestdende forandringar meddelades landshévdingar och dvriga
styrelseledamoter i berorda skogsvardsstyrelser via deras lansjagmastare i
januari 1986. Samtidigt presenterades atgirderna i en promemoria med
information tilt all personal.

Savil skogsvardsstyrelserna som lansstyrelserna i sammanslagningslanen
reagerade kraftigt mot organisationsférandringarna. Detta tog sig bl.a.
uttryck i uppvaktning hos jordbruksministern ochiskrivelser till regeringen.

Darvid patalades att skogsstyrelsens forslag utarbetats utan att vare sig
styrelse eller personal hos skogsvardsstyrelserna getts information eller
mojlighet att sjalva lamna alternativa besparingsforslag. | skrivelserna
ifrdgasattes allmdnt om skogsstyrelsens atgarder var forenliga med riksda-
gens beslut att det skall finnas en skogsvérdsstyrelse i varje lan. Vidare
framfordes uppfattningen att lansstyrelsen borde ha informerats i enlighet
med bestimmelserna i férordningen om regionalt utvecklingsarbete.

Regeringen (jordbruksdepartementet) beslutade 1 juni 1986 att inte vidta
négon atgird med anledning av skrivelserna. varefter organisationsforand-
ringarna tradde 1 kraft den | januari 1987.

Ingdende redogoérelser lamnas 1 rapporten for genomférandet avsamman-
slagningarna i resp. region. utformningen av den nya organisationen,
indragningar av personal samt forden ekonomiska utvecklingen i berorda lan
fore och efter organisationsférandringen. Vidare behandlas arbetsformerna
inom lekmannastyrelserna med hansyn till att tvd styrelser delar pad en
gemensam kanslifunktion.

Enligt rapporten visar prognosen for budgetaret 1987/88 — det forsta hela
budgetdret efter kanslisammanlaggningarna - pd ett totalt sett battre
ekonomiskt resultat i berorda lan. Stockholm-Uppsala-regionen har annu
inte uppndtt ekonomisk balans bl.a. p& grund av att man startade med daliga
ekonomiska forutsdttningar. De nya gemensamma kansliorganisationerna
har, efter initialsvarigheter, borjat fungera.

Vissa organisatoriska grundproblem kvarstar emellertid. Fértroendeman-
nastyrelsernas ansvars- och befogenhetsomradden ar oklara. En delad kansli-
funktion for styrelser i tvd skilda lan har inte fullt accepterats. Vid intervjuer
under granskningen har framhallits att ocks& en gemensam styrelse vore att
foredra framfor nuvarande konstruktion med ett verkstéllande kansli under
tvd beslutande huvudman.

Sarskiltharirapporten anmarkts att skogsstyrelsen infor sammanslagning-
arna helt dsidosatte de regionala styrelserna som enligt instruktionen har ratt
att avgora viktigare frdgor om organisation och arbetsformer. Vidare har
kritiserats att skogsstyrelsen inte beaktade personalens rétt till medbestam-
mande genom att personalen inte gavs mojlighet till reellt inflytande.
Darutover borde lansstyrelsen ha informerats om planerade férandringar av
betydelse for lanets utveckling.

Sammanfattningsvis har revisorerna i rapporten bedomt — mot bakgrund
av vad som framkommit under granskningen — att stark kritik kan riktas mot
skogsstyrelsens satt att genomfora organisationsforandringarna pa regional
niva.
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1.6 Rapportens forslag

I rapporten konstateras att betydande férandringar har skett i omvarlden,
sedan skogsvardsstyrelserna forstatligades ar 1981.

Genom de organisationsférandringar som internt foretagits av skogsstyrel-
sen har inneborden av det beslut som riksdagen fattat om riktlinjerna for
skogsvardsstyrelsernas organisation rubbats.

Mot bakgrunden av de iakttagelser som gjorts under granskningen foreslas
att ytterligare anpassningar av organisationen till andrade villkor bor géras i
en generell dversyn med utnyttjande av extern expertis. Darvid bér hansyn
tas till att verksamheten skiftar i olika delar av landet och lampliga 16sningar
utarbetas utifrdn regionala behov. Erfarenheterna — séval negativa som
positiva — fran gjorda sammanslagningar av linskanslier maste beaktas. I
Oversynen bor dven provas omfattningen av den basorganisation som skall
finansieras via myndighetsanslaget.

2 Remissyttrandena

Yttranden 6ver rapporten har efter remiss lamnats av 17 myndigheter och
organ. Dessa ar skogsstyrelsen. statens naturvardsverk, arbetsmarknadssty-
relsen, skogsvardsstyrelserna i Stockholms, Uppsala. Kristianstads, Malmé-
hus, Viastmanlands och Norrbottens lan. lansstyrelserna i Stockholms,
Uppsala, Kristianstads och Malmohus lan, SACO,SR-Skogsvard. Svenska
skogsarbetareforbundet, ST-Skogavd. 116 och Sveriges skogsdgareforening-
ars riksforbund. Dérutéver har yttrande inkommit fran ST-Skogsférman
avd. 117 sektion 12.

2.1 Allméant

Flera remissinstanser uttalar sig i positiva ordalag om beskrivningarna i
rapporten av férhallandena inom skogsvardsorganisationen (SVO). Exem-
pelvis anfor skogsvdrdsstyrelserna (SVS) i Stockfiolms och Uppsala lin att
rapporten tar fram och pa ett tydligt satt beskriver SVO:s viktigaste problem
och ekonomiska utveckling. SV S i Visrmanlands ldn betraktar analysen av de
faktorer som lett fram till SVO:s forsamrade ekonomi som sarskiit vardefull.
Enligt SVS i Norrbottens lin redovisar rapporten pa ett féredomligt satt de
problem som paverkar SVO:s mojligheter att arbeta med de olika skogspoli-
tiska instrumenten. SACO/SR-Skogsvdrd anser att i revisorernas granskning
lyfts fram méanga viktiga fakta och Svenska skogsarbetareférbundet framhal-
ler att rapporten ger en god Overblick och i manga stycken innehéller
vasentliga konstateranden.

Skogsstyrelsen anmarker att i rapporten saknas redovisning av SVO:s
resultat 1 skogspolitiska termer, liksom av de positiva inslagen 1 den
ekonomiska utvecklingen. Dock bekréftar dven skogsstyrelsen att rapporten
1 stora drag ar korrekt.

Remissinstansernas synpunkter pa vissa delavsnitt i rapporten och deras
instdllning till rapportens forslag redovisas i det féljande.
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2.2 Uppdragsverksamheten och skogsvardsorganisationens
ekonomi

I friga om resultatutvecklingen i SVO ér enligt skogsstyrelsen de siffror som
presenteras 1 rapporten korrekta. Men styrelsen anser att de ekonomiska
resultaten borde ha virderats med utgdngspunkt i gilltande resultatmodell.
Dens.k. "forlusten™ uppstar forst sedan avkastningskravet pa ettstatskapital
lagts pd. Samma konstaterande om anledningen till det negativa resultatet
gors av SVS i Kristianstads och Malmoéhus lin.

Rapportens beskrivning av en minskande uppdragsverksamhet anser
skogsstyrelsen 1 stora drag vara korrekt. Att SVO har vissa svarigheter
framfor sig har styrelsen uttalat i oltka sammanhang.

SVS i Kristianstads ldn uppger att man pé grund av svarigheter att anpassa
personalresurserna till minskade beredskapsuppdrag nodgats lata “fristall-
da’ arbetsledare/forman utféra uppdrag som ej gett full kostnadstackning.
For SVS i Malmohus ldn éar beredskapsuppdragen av vital betydelse.
Budgetaret 1987/88 svarade de for ca 85 % av den totala omsattningen.

Lansstyrelsen i Uppsalaldn ansluter sig till rapportens analys av orsakerna
till SVO:s férsamrade ekonomi. En organisation som ar beroende av
arbetsmarknadsmedel rdkar latt ut f6r omstéllningsproblem vid alltf6r stora
svangningar i beredskapsinsatserna, menar ldnsstyrelsen.

Enligt arbetsmarknadsstyrelsens uppfattning dar det mycket svart att fran
arbetsmarknadssynpunkt — sarskilt mot bakgrund av méjligheten till alterna-
tiva beredskapsarbeten hos andra huvudman inom de minskande medelsra-
marna — bestimma ndgon miniminivd for SVO:s medverkan i beredskaps-
verksamheten. Anda anser AMS att forsok dartill bor goras om man vill
tillf 6rsédkra sig skoglig kompetens for uppgiften.

De fackliga organisationerna SACO/SR-Skogsvdrd, ST-Skog och Svenska
skogsarbetareforbunder kommenterar uppgiften i rapporten att lansarbets-
namnderna foredrar att ldgga ut arbeten till kommunerna. som delvis sjdlva
finansierar beredskapsarbetena, i stéllet for till SVS. De havdar att kostna-
derna totalt sett fran samhillets synpunkt ar ungefar lika stora oavsett
anordnare. Det maste darfor vara viktigare att ta hansyn till vilken
produktion man &stadkommer.

Angeldgenheten av att beredskapsmedel omfoérdelas till en ny form av
offentligt skyddat arbete, offentlig skogsvardsservice, i SVO:s regi framhalls
av arbetsmarknadsstyrelsen, lansstyrelsen i Stockholms ldn och Skogsarbeta-
reforbunder. Forbundet tillagger att medan utredning i fragan pagar, avhands
SVS personella och materiella resurser for sddan verksamhet.

Betraffande uppdragen &t skogsédgare redovisas t en tabell i rapporten att
farre tjanstgoringsdagar anvénts under senare ar f6r skogsbruksplanlaggning
utanfor OSI (6versiktlig skogsinventering) med kommentaren i text att fler
skogsbruksplaner framstillts i samband med OSI.

Redovisningen har foranlett anméarkningar fran skogsstyrelsen, SVS i
Stockholms, Uppsala, Kristianstads och Malméhus ldn samt SACO/SR-
Skogsvird. De betonar att antalet skogsbruksplaner som upprattas i
samband med OSI har okat i takt med OSl-utbyggnaden och att SVS
dominerar marknaden mycket klart.
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Skogsdgarnas riks forbund papekar att den 6versiktliga skogsinventering-
en, OSI, kommer att ha genomforts for hela landet ar 1993.

Nagra remissinstanser behandlar SVO:s mojligheter att planera sin
verksamhet. SV S i Norrbotiens lin vill lyfta fram de negativa effekterna av
bristen pa stabilitet och langsiktighet i frdga om det statliga stodet till
skogsbruket. De politiska “"kasten™ har fatt foretagsekonomiska konsekven-
ser och kravt resurser for att bl.a. revidera marknadsférda program. Enligt
ST-Skog bor de politiska besluten vara fastlagda under minst tredrsperioder.
SACO/SR-Skogsvdrd anfor att planeringshorisonten betraffande skogliga
beredskapsarbeten ar narmast obefintlig pd grund av ryckighet i medelstill-
delningen. Skogsstyrelsen framhaller att kraftiga neddragningar naturligtvis
bor &stadkommas med rimlig framférhdllning och enligt en i foérvag
genomarbetad plan. Starens naturvdrdsverk bedomer att inforandet av
systemet med tredriga budgetramar pd sikt kommer att forbéttra SVO:s
mojligheter att planera for olika uppdrag.

SVS i Vistmanlands lan finner det viktigt att notera att SVS, som namns i
rapporten, endast till en mindre del sjilv kan paverka uppdragsnivén.

2.3 Sambandetmellan myndighetsutovning och uppdrags-
verksamhet

De synpunkter i rubricerad frdga som forts fram i rapporten har fatt ett klart
stod vid remissbehandlingen.

SVS i Stockholms och Uppsala lin anfor att utredningen fortjanstfullt
belyst hur starkt minskade uppdrag fran bl.a. andra myndigheter forsamrar
SVS mojligheter att bedriva sin myndighetsverksamhet p& den nivd som
statsmakterna avser.

Enligt SVS i Kristianstads och Malmohus lin faster revisorerna uppmark-
samheten pd ett forhallande som det finns all anledning att patala. Frdgan har
diskuterats mycket inom organisationen. Skogsstyrelsens s k. dtgardspaket
far ses som ett led i kampen mot de negativa effekterna pd myndighetsuppgif-
terna av en vikande uppdragsverksamhet.

SVS i Vistmanlands ldn uttalar att det av rapporten tydligt framgér hur
sattet att fordela samkostnader gor omfattningen av myndighetsinsatser
beroende av uppdragsvolymen. Detta ar enligt SVS ett klarlaggande som ar
heltnodvandigtforatt organisationenoch resurserna skall kunna anpassas pa
ratt satt till huvuduppgiften att fora ut skogspolitiken 1 praktisk tillampning.

Starens naturvdrdsverk har den uppfattningen att det rent principiellt dr av
stor vikt att Overvaganden om myndighetsutovningens lampliga omfattning
och inriktning sa langt mojligt gors fristdende fran frdgan om vilka resurser
som kan tillskapas genom olika typer av extern finansiering.

Det méaste enligt lansstyrelsen i Stockholms lin anses helt otillfredsstallan-
de att SVS for sin myndighetsutdvning ar beroende av vilka anslag andra
myndigheter eller verksamheter far.

Skogsstyrelsen forklarar att man i dag later uppdragsverksamheten bira
sina fulla kostnader for att inte snedvrida konkurrenssituationen pd markna-
den. I mycket begransad utstrackning tillimpas fr.o.m. innevarande budget-
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ar en sddan fordelningsgrund av myndighetsanslaget att varje SVS far en
tilldelning for vissa basfunktioner.

I rapporten har, pd grundval av enkatundersdkningen till skogségare.
noterats att SVS kontaktintensitet med skogsdgarna for radgivning och
tillsyn tycks anmarkningsvart ladg. Nara halften av de ca 900 enskilda
skogsdgare som tillfrdgats hade kontaktats mer sallan dan vartannat ar (27 %)
eller aldrig (20 %).

Tolkningen av utfallet har bemotts av nagra remissinstanser. Skogsstyrel-
sen uppfattar resultatet av undersokningen som en bekriftelse pd att SVS nar
ut bra med individuella radgivningsinsatser. Enligt SACO/SR-Skogsvard ar
skogstillstdndet p& den enskilda fastigheten avgérande for hur intensiva
kontakterna blir. Synpunkter av samma innebord anfor SVS i Norrbottens
ldn. SVS i Kristianstads och Malméhus ldn yttrar att till f6ljd av begransade
resurser maste SVS satta in dessa hos skogsagare som ar i behov av kontakt.

Skogsagarundersokningen dr ocksd intressant, menar skogsstyrelsen, da
den bekraftar att SVO ar marknadsmassigt starka p& skogsbruksplaner och
stampling. ST-Skog satter i friga om inte stampling och skogsbruksplanlagg-
ning skulle vara "monopolomraden™ for SVO. Att konkurrera med markna-
den om uppdrag ger SVO ett “'svart handikapp'. Skogsdgarnas riksférbund
pekar pa den konflikt som finns nar myndigheten inom sitt tillsynsomrade
samtidigt upptrader som tjansteséljare.

Statens naturvardsverk kommenterar uppgiften i rapporten att SVS fortur
till uppdrag att forvalta statliga naturvardsobjekt tas bort. Verket har att
bedriva en effektiv naturvardsforvaltning och ser darfor positivt pa den nya
bestammelsen om ett fritt val av mest lampad forvaltare. Samtidigt har verket
forstdelse for de problem med 6kad konkurrens som SVS stér infor.

2.4 Fordelningen av personalresurser mellancentral och
regional niva

Skogsstyrelsen konstaterar att granskningsresultatet — att SVO:s samkostna-
der utgor ca 17 % av totala omsittningen mot en genomsnittlig administra-
tionskostnad for myndigheter om ca 20 % - styrker att SVO ligger pd en lag
kostnadsniva, sarskilt som i samkostnader ingar viss operativ verksamhet. I
yttrandet instimmer SV'S i Kristianstads lan.

ST-Skog havdar att procentberakning inte skall tillimpas. Hos SVS behovs
betydande personalfdrstarkningar for uppgifter som ror det enskilda skogs-
bruket.

2.5 Erfarenheter av sammanslagningar av vissa
skogsvardsstyrelsers kanslier

I rapporten noteras att inom SVO nu finns 22 regionala forvaltningsmyn-
digheter (men 24 lekmannastyrelser). Detta gérs pd grundval av bl.a.
uppgiften i SVO:s drsredovisning for budgetaret 1986/87 (s. 34)om en SVS i
stort sett™ i varje lan och pa 22 utpekade orter i landet.

Skogsstyrelsen pdtalar i sitt remissyttrande att i rapporten felaktigt angetts
att antalet regionala forvaltningsmyndigheter. SVS, ar 22. Det finns fortfa-
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rande en SVS i varje lan, dvs. sammanlagt 24. Nagon forandring av den av
statsmakterna beslutade regionala organisationen har alltsd enligt styrelsen
inte genomforts. SVS i Kristianstads och Malméhus ldn ar av samma
uppfattning.

Betraffande sattet att genomféra sammanslagningarna av lanskanslier
finner skogsstyrelsen den i rapporten allvarligt formulerade kritiken anmark-
ningsvard och sakna grund. Styrelsen hénvisar till bestammelsen i 24 §
instruktionen® som lyder:

24 § Om skogsstyrelsen inte beslutar annat, skall inom varje skogsvardssty-
relse finnas ett sekretariat, en skogsvardsenhet. en planenhet, en ekonomi-
administrativ enhet och en personaladministrativ enhet samt inom skogs-
vardsstyrelse som bedriver fré- och plantproduktion en enhet for sddan
verksamhet. Varje enhet forestds av en enhetschef. En av enhetscheferna ar
lansjagmastarens stallf oretradare.

Enligt skogsstyrelsen ar dess beslutsratt jamlikt denna paragraf 6verordnad
stadgandet i 25 § instruktionen att styrelsen for SVS avgoér viktigare fragor
om organisation och arbetsformer.

Skogsstyrelsen anfor vidare att medbestammandelagens krav har f6ljts och
att darutover en dialog pagitt med personalen under omstallningstiden.
Sammanlaggningarna av lanskanslier ar enligt styrelsen inte atgarder som
paverkar lanens utveckling, varfor férordningen om regionalt utvecklingsar-
bete e) ar tillamplig. Skogsstyrelsen menar att — bortsett fran en bristfallig
information inledningsvis till berérda landshovdingar och styrelser - sam-
manlaggningarna har genomforts pé ett riktigt satt.

SACO/SR-Skogsvird och ST-Skog villsom arbetstagarparter framhalla att
arbetsgivaren informerat och férhandlat enligt medbestammandelagen. En
annan sak ar att de fackliga avdelningarna motsatte sig sammanslagningarna.
ST-Skog tillagger att man dock uppnadde betydande forandringar i resp.
SVS organisation.

SVS i Kristianstads ldn yttrar att skogsstyrelsens bristande kontakt med
lekmannastyrelserna i berérda lan ar ett beklagligt faktum. men instimmer
med skogsstyrelsen i att &tgarderna har beslutats pa ett formellt korrekt satt.

A andra sidan uttalar SV Si Malméhus lin att - aven om vidtagna Atgarder
av regeringen anses beslutade p& formella grunder — ar den bristande
kontakten med berérda lekmannafunktioner och personalorganisationer
frdn skogsstyrelsens sida “‘ett uttryck for en maktfullkomlighet som illa
rimmar med de ambitioner fér demokratisk myndighetsutdvning, som i
ovrigt forefinns i dagens samhalle”. Lansjagmastaren. forordnad i séval
Kristianstads som Malméhus lan. har har anmalt skiljaktig mening.

SVS i Stockholms och Uppsala lin poangterar att SVS éver huvud taget
inte gavs nagra mojligheter att pdverka beslutet. Nagra alternativ med
bibehallande av separata SVS diskuterades aldrig. I huvudsak samma
minskning av personal borde ha kunnat dstadkommas genom rationalisering-
ar inom de ursprungliga organisationerna.

* SFS 1981:531
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ST-Skogsférmdn, avd. 117 sek. 12, finner vad som anforts i rapporten om
sammanslagningarna vara val avvégt och i overensstammelse med forhéllan-
dena.

Lansstyrelserna i Stockholms, Uppsala och Malméhus ldn erinrar om att de
tidigare riktat stark kritik, vilken vidhdlls, mot sattet att genomféra
organisationsfoérandringarna pé regional niva. Den sistnamnda lansstyrelsen
upprepar att skogsstyrelsens beslut inte fattats i enlighet med foreskrifter i
forordningen om regionalt utvecklingsarbete, samtidigt som bristen pa
samrdd och skogsstyrelsens ovilja att diskutera besparingsalternativ skapat
irritation och spéanningar.

En delerfarenheter av kanslisammanslagningarna har redovisats i remiss-
svaren. For SVS i Stockholms och Uppsala lin ar den vasentligaste
erfarenheten att det vid en omorganisation redan frdn borjan maste finnas
mojlighet att uppnd ekonomisk balans. vilket inte blev fallet i Stockholm-
Uppsala. De totala ekonomiska forutsattningarna maste narmare utredas i
forvag, alltsd inte bara vilka kostnadsbesparingar som kan goras utan ocksa
dessas konsekvenser pa intaktssidan och for olika verksamheter.

SV Si Kristianstads ldn &terkommer till vad man anfért under revisorernas
granskning, namligen “att ocksd en gemensam styrelse vore att foredra
framfor nuvarande konstruktion med ett verkstallande kansli under tva
beslutande huvudman'.

Den genomforda kanslisammanslagningen har enligt ldnsstyrelsens i
Malméhus lin erfarenhet hittills inte inneburit forenklade eller effektivisera-
de ekonomirutiner eller métbara kostnadsbesparingar. SVS dagsverkskost-
nad i vad avser beredskapsuppdrag inom naturvardssektorn ar oroande hog.

2.6 Rapportens forslag

Forslaget 1 rapporten om en via anslag garanterad basorganisation for
myndighetsutovningen har fatt ett klart stod vid remissbehandlingen. Det
har tillstyrkts — bl.a. av statens naturvdrdsverk, ldnsstyrelserna i Stockholms
och Malmaohus lin och Skogsdgarnas riks forbund—eller lamnats utan erinran
av remissinstanserna.

Kommentarer till forslaget har lamnats framst avmyndigheter inom SVO.
Sélunda anser skogsstyrelsen att de kostnadsmassiga konsekvenserna av en
basorganisation bor utredas narmare. Om denna gors helt oberoende av
volymen pé uppdragsverksamheten kravs dock enligt styrelsen en avsevard
hojning av myndighetsanslaget. Liknande synpunkter anfors av SVS ¢
Kristianstads lan.

SVSiStockholmsoch Uppsalaldn framhaller att uppdragsverksamhet som
komplement till myndighetsutovning forbilligar den totala verksamheten.
Detgallerenligtstyrelserna att vid finansieringen av en basorganisation finna
en aktuellare relation mellan de bdda verksamhetsformerna sd att inte
opdaverkbara forandringar i omvarlden aventyrar SVS hela ekonomi. Styrel-
serna ser en finansiell 6versyn som sarskilt angelagen 1 Stockholms och
Uppsala lan, dar man - trots besparingsatgéarder i form av sammanslagning av
de bdda lanens kansliorganisationer — annu inte uppnatt ekonomisk balans i
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verksamheten och dartill aviserats om att de skogliga beredskapsuppdragen
skall upphora.

Enligt SV S Norrbottens ldn bor finansieringen av en garanterad basorga-
nisation 6vervagas med fortur. Resurserna bor bestammas utifran realistiska
skogspolitiska ambitioner och med hansyn till lansvis fluktuerande uppdrags-
volymer. ST-Skog héavdar att SVO:s verksamhet maste inriktas pd myndig-
hetsuppgifter for skogsbruk och miljobruk samt pd uppdrag dar en hog grad
av opartiskhet efterstravas. En vaxelverkan genom kombinerad myndighets-
och uppdragsverksamhet - kostnadsberdknad i form av tackningsbidrag —
borde vara framtidens utvag.

SV Si Vastmanlands lin sager sig vara en av de “'sma" styrelsernaoch har
som s&dan behov av att de delar av organisationen som nu behandlas som
samkostnad far en stabil finansiering oberoende av uppdragsverksamhetens
storlek.

Rapportensforslag, att basorganisationen skall tas frami en generell oversyn
med utnyttjande av extern expertis, har daremot fétt ett blandat mottagande
av remissinstanserna. S& gott som samtliga myndigheter och fackliga
avdelningar inom SVO avstyrker forslaget, medan det tillstyrks av lansstyrel-
serna och SVS i Malmdhus lan.

Skogsstyrelsen hdanvisar till att styrelsens egen interna organisation nu ses
over av anlitad expertis. Oversynen innefattar ocksa styrsystemet for hela
SVO i riktning mot bl.a. 6kad mélstyrning och 6kat resultatansvar for den
enskilda SVS ocksd i frdga om organisationsanpassning. En ytterligare
organisationskonsult skulle inte tillféra SVO ndgot namnvart. Synpunkter av
samma innebord framfors av SACO/SR-Skogsvird och Skogsarbetarefér-
bundet.

En landsomfattande organisationsutredning skulle enligt SVS i Visiman-
lands och Norrbottens ldn bli alltfor tidskravande. SVS i Stockholms och
Uppsala lin, liksom ST-Skog, anser att de regionala anpassningar som
behover goras bor genomforas av SVO.

I sitt tillstyrkande av rapportens forslag om en generell 6versyn framhéller
SV S i Malméhus lan (med reservation av lansjagmastaren) angelagenheten
av att SVS é&nyo fér ett eget kansli. Vidare anfors att 6versynen ocksd bor
omfatta ansvars- och uppgiftsférdelningen mellan skogsstyrelsen och de
regionala SVS med hénsyn till utvecklingen inom den statliga sektorn mot
dels 6kad decentralisering, dels samordning av verksamheter pé lansniva.

Aven de fyra hérda lansstyrelserna — som &r positiva till féreslagen
organisationséversyn - uttalar sig for lansanknutna kansliorganisationer.
Enligt lansstyrelsen i Uppsala ldn bér man i forsta hand soka integration och
samarbete med andra lansmyndigheter. Lansstyrelsen i Stockholms ldn anser
att behovet av en egen SVS-organisation i lanet kommer att accentueras om
en samordnad lansforvaltning genomfors, varfor detta behov bor provas vid
oversynen av SVO. Linsstyrelsen i Kristianstads ldn vill att man i 6versynen
ocksé beaktar de skél som i olika sammanhang anfortsfor att inordna vissa av
SVS uppgifter i en samordnad lansforvaltning. Enligt lansstyrelsen i Malmo-
hus ldn kan SVS myndighetsutovning, tillsammans med framst skotsel av
natur- och fornvardsobjekt, ges storst effektivitet inom ramen for en
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samordnad lansforvaltning. Lansstyrelsen understryker nodvandigheten av
att stor hansyn tas till att verksamheten skiftar i olika delar av landet och att
lampliga l6sningar verkligen utarbetas utifran regionala behov.
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