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IF6rhandlingarna leddes till en bdrjan av herr tredje vice talmannen.

§ 1 Atgirder for okad bostadsforbiittringsverksamhet m. m. (forts.)
Fortsattes Overliggningen angdende civilutskottets betiinkande nr 32.

Herr CLAESON (vpk):

Herr talman! De f6rslag riksdagen i dag har att ta stiillning till 16ser pé
intet sitt bostadskonsumenternas problem. Det stora problemet for de
flesta miinniskor ir de héga boendekostnaderna — hur hyresstegringarna
skall stoppas och hur hyrorna skall kunna pressas ned. For de flesta
16ntagare har de héga hyrorna blivit ett gissel och ¢n pliga som inneburit
allt simre levnadsbetingelser. Allt flera hyresbetalare i virt land kriiver nu
slut pi hyresh&jningarna och ett hyresstopp.

Orsaken till de radande forhillandena dr framfér allt att finna i en
bostadspolitik som inte tar tillricklig hinsyn till bostadskonsumenternas
intressen utan mera till olika vinst- och spekulationsintressen pa
bostadsmarknaden. Detta har lett till dagens situation, dir hundratusen-
tals miinniskor saknar en egen bostad eller bor i undermiliga bostiider
samtidigt som tiotusentals bra bostidder stir outhyrda.

Vi har samtidigt fitt uppleva att olika forstisigpiare funnit det
opportunt att komma med férslag om inskriink ningar i bostadsbyggandet
och nedskiirning av bostadsprogrammen. Den omstédndighelen att det pa
grund av vara nuvarande rinteavdragsregler blir billigare att skaffa ett
eget hem in att bo i hyreshus utnyttjas av banker och smahusproducen-
ter till att forsdka inbilla folk att det blir billigare ati bygga smédhus in
ligenheter i flerfamiljshus.

Problemen med de héga hyrorna och de tomma liigenheterna kan inte
16sas genom olika delférslag av den typ som nu liggs fram av regeringen.
Motsittningarna mellan en riktig bostadssocial milsittning och profitin-
tressena nidr det giiller ett skiligt pris for bostaden kan inte 1dsas genom
olika subventioncer och bidrag som finansieras genom skatteuttag.

Det krivs andra, mera lingtgiende och genomgripande atgiirder av de
slag som skisserades i arbetarrdrelsens efterkrigsprogram och i de forslag
kommunisterna stillt, bl. a. i riksdagen, sedan miinga ar tillbaka. Dessa
forslag syftar som bekant till att géra slut pé all spekulation och enskilda
vinstintressen da det giiller marken, byggnadsmaterialproduktionen, sjilva
byggandet och det enskilda dgandet/férvaltandet av flertamiljshus. Vidare
miste allt bostadsbyggande och dess foljdinvesteringar tilltérsikras andra
finansieringsvillkor  e¢n totalfinansiering med lig och fast riinta genom 109



Nr 133

Onsdagen den

6 december 1972
Atgirder for 6kad
bostadsforbittrings-
verksamhet m. m.

110

en statlig samhiills- och bostadsbyggnadsbank.

Kommunisternas instillning och férslag i bostadsfragan grundar sig pa
vad som borde vara sjiilvklart for alla som siger sig viirna om den enskilda
minniskans rittigheter, nimligen ritten till en god bostad som en social
rittighet pa samma siitt som ritten till utbildning och sjukvird. Vi kan
inte acceptera alt bostaden blir en handelsvara, dir privatbanker och
storbyggmiistarc spckulerar i och gor stora vinster pa att médnniskorna
miéste ha ndgonstans att bo.

Jag har, herr talman, mycket kort och ofullstindigt velat anféra detta
som en allmiin bakgrund till vira stillningstaganden till de férslag vi nu
har att behandla. Vi fir ju ocksi inom kort anledning att dterkomma till
bostads- och hyrespolitiken. Jag skall fortsittningsvis uppchilla mig vid i
huvudsak tva frigor: dels linen avsedda att ticka forluster for tomma
ligenheter, dels frslaget om lan till AB Stadsfastigheter.

Forst emellertid ett par ord till motionsférslagen om hdjning av
maximibeloppen for rintefria och stidende forbittringslin. Hir har
bostadsstyrelsen ansett att nuvarande maximibelopp bor hojas med
hiinsyn till de kostnadsstegringar som skett och motiondrerna har anslutit
sig till detta. Mdjligt dr att en del av dem som sdker och erhaller 1an inte
behdver utnyttja hela det mdjliga linebeloppet, men man bodr dirfdr inte
riskera att minniskor som behéver dessa forbiéttringslin inte kan
genomféra nddvindiga forbittringar i sin helhet pd grund av att
linesumman ir {6r lag.

Dé det giller outhyrda ligenheter si vet vi att huvudorsaken till den
ridandc situationen iir att sdka i att dessa bostider dr si dyra, att de
minniskor som behdver en egen eller en bittre bostad inte har rid att
hyra den. Detta forhillande kan inte avhjdlpas med lin for att ticka
hyresforluster om man inte samtidigt ser till att upplita ligenheterna till
dem som behdver en egen eller biittre bostad, men di mot betydligt ldgre
och rimligare hyror.

Amorteringstiden och rintorna pa dessa lan méiste utformassa, att inte
de hyresbetalare som redan nu har stora svarigheter att klara hyran
drabbas av ytterligare pilagor. Vinsterpartict kommunisterna har darfor
foreslagit att amorteringstiden blir minst 20 ir och att lanen di det giller
de allmiinnyttiga bostadsforetagen blir rdnte- och amorteringsfria under
de fem férsta aren. Vi riknar givetvis med att pdgdende bostadsutred-
ningar under den tiden hunnit presentera fOrslag och riksdagen fatta
bestut bl. a. om sidana finansieringsvillkor att linen kan avskrivas.

Orsaken till att vi inte féresldr samma villkor for enskilda fastighets-
agarc sammanhiinger med var tidigare deklarerade uppfattning om cnskilt
dgande och forvaltande av flerfamiljshus. Hos de¢ allmiinnyttiga bostads-
foretagen finns inget vinst- och spekulationsintresse,och hyrorna faststills
enligt den s. k. sjdlvkostnadsprincipen. Denna princip medger emellertid
ingen fondering f6r extraordinira forluster. I en socialt inriktad
bostadspolitik miste en naturlig bestindsdel vara att ge de kommunala
och allminnyttiga bostadstOretagen stdrsta mdjliga stdd. De allminnytti-
ga bostadsféretagen har ju i stor utstrickning tagit ansvaret for att klara
kommunernas bostadsférsdrjining och dirmed ocksi kommit i klim pa
ett helt annat siitt 4n de privata bostadsforetagen. De privata fastighets-



dgarna har generellt sett varit betydligt dterhillsammare med att bygga i
en situation dir ett motstind gjort sig gillande betriiffande de allt dyrare
bostdderna.

Vir instillning till forslaget om 1an till AB Stadsfastigheter dr i princip
densamma. Vi vill sld vakt om de kommunala och allmidnnyttiga
bostadsforetagens sirstidllning i forhdllande till de enskilda bostadsforetag
som drivs av privata vinstintressen. Sedan virriksdagen avslagit en
moderat motion i syfte att jimstilla enskilda fastighetsigare/fastighets-
forvaltare med de allmidnnyttiga i fraga om statliga bostadslin, har
ingenting intriffat som i och f6r sig kan motivera ett dndrat stillnings-
tagande nu.

I regeringens proposition foreslds att bostadslinen till AB Stadsfastig-
heter skall héjas frin 20 till 25 procent av lineunderlaget och den s. k.
lanegrinsen hdjas frin 90 till 95 procent.

Civilutskottet har i sitt betiinkande menat att, med hiinsyn till att man
utgdr frin att bostadsfinansieringsutredningen kommer att ta upp de
olika byggnadsforetagens likviditetsfrigor och vidare till vad utskottet
anfdrde vid varriksdagen, foérslaget i propositionen nu inte bor féranleda
nagra uttalanden frin riksdagen, och si léngt ir alit gott och vil.

I nista mening foreslir utskottet emellertid att riksdagen skall bevilja
AB Stadsfastigheter ytterligarce bostadslin med hdgst 18 miljoner kronor,
dvs. samma summa som uigdr skillnaden mellan vad den hittills
tillimpade och den i propositionen foreslagna linegrinsen skulle ge
bolaget. I realiteten innebir detta en tillimpning av andra linebestimmel-
ser in de nu gillande utan att man findrar pid lanekungdrelserna. Det
betyder att faltet i sa fall nu blir fritt fér framstillningar fran andra
bostadsbolag, som kan dberopa liknande skil som AB Stadsfastigheter —
foretag och forvaltningar som med viss ritt kan anse att de skall ha
samma férman.

Riksdagen bor dirfor enligt vir mening inte bitrida utskottets
majoritet utan i stiillet ge sin anslutning till kravet i motionerna 1838 och
1866 - dvs. avslag pé forslaget pd yiterligare 13n till AB Stadsfastigheter.

Herr talman! Med hiinvisning till vad jag nu anfor betriffande
innehdllet i vpk:s motion 1866 och betriffande innehdllet i reservatio-
nerna 4, 7 och 9 b ber jag att fa yrka bifall till {6ljande reservationer vid
civilutskottets betinkande nr 32: nr 4 vid punkten 5, nr 7 vid punkten 9
och nr 9 b vid punkten 18.

Herr BERGMAN (s):

Herr talman! De drade talesmiinnen fOr reservationerna har varit
vinliga nog att ritt utférligt redogdra fér propositionens innehill och
dirmed ocksd for underlaget till utskottsmajoritetens skrivning. Jag
behdver dirfor inte uppehdlla mig si mycket vid det. Jag vill bara siiga
foljande.

Vi har nu att behandla tre vitt skilda fragor inom bostadssektorn, vilka
normalt skulle ha kommit upp till behandling vid varriksdagen men vilka
regeringen beddmt vara angeligna att snabbt fi behandlade och dirfér
brutit ut och fért samman i en proposition. Motioniirerna och de som
stair bakom reservationerna har tagit tilifdllet i akt att dven teckna
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bakgrunder till de aktuella frigestillningarna och frian dessa dragit ut
linga tradar in pd det bostadspolitiska filtet, vilka i och fér sig skulle
kunna féranleda en ritt ling debatt i bostadsfrigan. Men detta dr kanske
inte det Limpligaste tillfillet att féra en sidan ling debatt, eftersom vi
inte har det samlade underlaget {6r detta. Vi kommer under virriksdagen
att fa ett sidant, och det blir da tillfille fér oss att ndrmare utveckla vara
virderingar pd detta omrdde. Jag skall dérfér - kanske med nigot
undantag — hilla mig ritt snévt till de konkrcta férslag som utskottet
redovisar sitt stillningstagande till.

Vad forst betriffar forbittringslinen vill jag klart siiga ifrin att vi ir
cniga om att gd med pi vad som foreslds i propositionen om att de
allmiinnyttiga bostadsféretagen och kommuner som har bostadsfastig-
heter skall kunna fi lan for forbiittringar av hus, i friga om vilka det finns
kommunalt beslut pd att de inte skall sta lingre dn 15 & 20 ar. Det ir,
som herr Alvar Andersson sade — han har ju suttit med i saneringsutred-
ningen -, ett av forslagen i det stora saneringshetiinkande som just nu dr
foremdl fér regeringens provning. Det hiir har kommit fram parallellt med
elt annat {6rslag, som inte har legat pi riksdagens bord dirfdr att det har
kunnat genom{déras pd administrativ viig, nimligen att staten via AMS
stimulerar upprustning och ombyggnad av bostadsfastigheter genom att
bevilja 40 procents bidrag till arbetskostnaderna, om arbetskraft dver 55
ir anviinds for sddana arbeten. Det iir ett komplement for att snabbt fa i
ging ombyggnadsverksamhet som kompensation for det bortfall av
arbetsuppgifter som fororsakas av minskad nybyggnadsverksamhet.

Regeringen hade alltsd att ta stiillning till ett klart utformat forslag
som hade full tickning bakom sig. Mot det funns en reservation, som
Alvar Andersson sade, men det anvisades inga metoder f6r att klara en
friga som kan vara kinkig i sammanhanget. Nir det blir aktuellt med
t. ex. gatureglering, som det ofta dr friga om, kommer de hir
fastigheterna férmodligen att hamna i kommunal dgo. Di dr det risk for
alt kommunen en ging till fir betala vad det allimdnna har satsat for att
forbittra fastigheterna. Deras virde kommer ju att stiga.

Den frigan ville regeringen fundera éver och hitta en 16sning pa. Den
ar alltsd inte slutberedd. Regeringen siiger sig dterkomma till den fragan
vid virriksdagen, och utskottet har tyckt att det &r skiiligt att viinta till
dess. Det har inte reservanterna velat gora, men de idr sjilva ritt
tveksamma om att kunna 16sa problemet. De siiger att det kan tinkas att
man under tiden hittar pa metoder fér att elimincera den hir effekten.

Aven reservanterna dr alltsd tveksamma, men dc ir inte tveksamma om
att vilja reservera sig for att de hiir linemdjligheterna skall st dppna iven
for enskilda fastighetsigare. Annars giller skiljaktigheten bara om man
skall ta stillning till det hiir speciella avsnittet nu eller pa virkanten. Det
ror sig, som jag sade, om fastigheter som man kan rikna med skall
komma att inkdpas av kommunen, cftersom det skall féreligga beslut pi
att byggnaderna skall férsvinna inom en period om 15-20 dr.

Den andra biten i det hiir drendet fr den som innefattas i begreppet
tomma ligenheter. Dir har naturligivis fantasin svivat ut mer i den
diskussion som vi haft. Herr Wennerfors, sin vana trogen, predikar samma
evangelium ar efter dr och foérklarar att bara marknadsckonomin far



fungera s kommer allting att bli bra. Da kommer ménniskorna att fa det
biittre, hyrorna kommer att sjunka osv. Herr Wennerfors #r ju riitt
underbar, for han talar om hur bra vi har det i dag. Det ir sként att hdra
detta av herr Wennerfors - fran det hillet brukar det annars lata tvirtom.
Nu far vi veta att allt fler bor bra och att det har gjorts goda insatser av
byggfolket, dock icke av dem som har visat nigon politisk aktivitet i
kombination med verksamhet inom byggnadssektorn; de dr naturligtvis
alltid litet tvivelaktiga.

Samtidigt forséker herr Wennerfors f6rklara att orsaken till att
ligenheter star tomma ligger diri att hyrorna ir for héga, men slipper
man bara loss marknadskrafterna s kommer hyrorna att sjunka!
Emellertid 4r moderaterna alldeles ensamma - i det hir huset i varje fall
— om sin tro att just pd den hir biten skulle marknadskrafterna fi den
effekten. De skulle ju fi motsatt effekt: simre bostadsstandard och hogre
priser. Det dr den effekt man kan rikna med, och moderaterna dr som
sagt ensamma om att forfikta tron pi det motsatta. — Den hyresnivi vi
har i dag dr ndimligen beroende pd att samhillet ldgger sig i prisbildningen
pd bostadsmarknaden genom linesystem; tidigare skedde det genom
generella subventioner och i dag tillimpas ett speciellt lanesystem, som
vidl har vissa svagheter men som dndd har den effekten att det sinker
hyran pd exempelvis en trerumsligenhet med 150 kronor i minaden. Jag
vill bara ha det sagt, men dessa fragor bor vi kanske rimligtvis ta upp dir
vi brukar ta upp dem varje ir di vi férkunnar vir tro pd olika slags
ekonomiska system och deras fortrifflighet.

Jag vill gdrna i detta sammanhang beméta herr Claeson, som i sin
inledning berérde det som gir under begreppet hga hyror. Alla talar om
att hyrorna ir héga, och ménniskor uppfattar otvivelaktigt hyrorna som
hoga. Ingen fornekar att de dr hoga, och di blir det Litt si att alla som i
olika organ férmedlar information ocksi fir den uppfattningen. Men om
vi tittar pi siffermaterial som finns tillgingligt — det finns méanga olika
slags serier som man kan anvinda — hittar vi inte nigon redovisning som
ger beligg for uppfattningen att hyrorna iir hoga. En sak kan nimligen
inte vara hég i sig sjilv, den ir alltid hég i relation till nigonting annat -
sd fungerar ju det ordet.

Vill man se efter om hyreskostnaden har stigit i relation till historisk
tid kan man titta i det som kommer att vara underlag for statsverks-
propositionen - dvs. bostadsstyrelsens framstillning fér nistféljande
budgetar, som redan finns tillginglig fér lisning. I den finns en
redovisning 6ver de hyror som sitts i nybyggnadsverksamheten, och det
ir oftast den man riktar in sig pa. Ser vi pi den period som man utgétt
frin i motioner som behandlats i andra sammanhang under hdstriksdagen
visar det sig att totalhyran frin 1955 till 1970 har stigit med 125
proceni, men att l3nerna har stigit mycket mer — med 160 procent f6r
gifta min och med 180 procent for gifta par. Det giiller sammanriknad
nettoinkomst och det ér friga om mediainkomster. Det hir ir givetvis en
statistisk redovisning. Men den bild man far ger inte alls tickning for
pistdendet att hyrorna blivit hoga i relation till inkomstutvecklingen.

Vi kan ocksa anviinda de siffror som avser hyrans andel av l1dnen, och
far di precis samma effeckt. Det visar sig att hyran fér en trerumsligenhet
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for ett gift par ar 1955 var 23 procent -- och den var 1970 nere i 20,9
procent av inkomsten. 1 det ir inte inrdknat nigra bidrag, utan man har
riknat med den faktiska nybyggnadshyran och den faktiska sammanrik-
nadc nettoinkomsten — det giller medianinkomst -- for gifta par. Det dr
att mirka att de ligenhcter som avses - enligt de uppgifter som jag
stéder mig pd -~ dr dtta kvadratmeter stdrre 1970 in 1955, De anviinda
talen borde siledes vara reducerade med den procentuella del som atta
kvadratmeter utgdér av ligenhetshyran: jag vill bara notera att det
férhaller sig pa det hiir sittet.

Det finns mycket mer material som kan ge belige for den hiir
utvecklingen. Att jag har anfért detta innchiir inte att jag tycker att de
hyresnivier vi har i dag iir bra, godtagbara och socialt riktiga. Jag vill Klart
siga ifrin att jag inte tycker det. Men niir man talar om att ndgot ir hogt
vore det klokt att ocksi tala om vad man anser att det iir hdgt i relation
till — och nitgot saddant far vi intc uppleva. Jag tror att det vore bra om
debatten tillfdrdes litet annat material din bara det pastiendet att hyrorna
ir hoga.

Det finns ett annat sidant dir pastiende som ocksa figurerar mycket
— och har gjort det ar efter ar. Herr Ullsten dr den som kanske ivrigast
har pliderat for detta pistiende: det har en beniigenhet att fi effekteri
Expressen, vilket kanske har sitt behag. Jag skall inte f6ra in kommunal-
politik, som herr Ullsten gjorde. Jag har hiivdat att det idr kommunerna
som skall bestimma vilka hus som skall byggas; det ir inte riksdagen som
centralt skall dirigera kommunernas tillimpning av den bostadspolitik
som riksdagen ger forutsittningar for. Kommunerna skall bestimma om
det skall vara smidhus. radhus, hoghus, laghus, om det skall vara
markbostider eller vad det skall vara. Det skall vara kommunal planering
i botten, och den kommunala viljan skall komma till uttryck. Man kan ha
vilken dsikt man vill om vad som sker i Stockholms stad, men det
forhallandet att riksdagen finns i Stockholms stad dr inte nagot skil for
oss att ligga oss i det.

Man talar om vems skulden iir fér att det byggs for miinga hoga hus
och f6ér fa liga hus. Herr Ullsten ir lycklig Over att t. o. m. inrikes-
ministern har borjat tala om markbostider. Jag skall bara dra nagra
siffror — jag férstir att ni tycker det dr dumt, men det tycker inte jag.
Jag horde siffrorna niimnas for inte si linge scdan av bostadsstyrelsens
generaldirektdr, och jag stéder mig alltsd pd hans uppgifter.

Ar 1961 var 9 procent av flerfamiljshusen hdgst tviviningshus. Vid den
senaste redovisningen ir 1971 var 20 procent av flerfamiljshusen hogst
tvaviningshus. Under den tioirsperioden har det alltsa skett cn klar
omsviingning frin byggande av flerviningshus till tvivaningshus, som ér
en ovanlig typ av flertamiljshus. Och iinda hilller man pd och predikar om
att det dr de hoga husen som ir orsak till allt ont i virlden — och si
nimner herr Wennerfors giirna asfalten ocksa. £6r det ger ju ett svart och
bedrovligt intryck.

De speciellt hdga husen, de som har mer dn nio viningar, visar samma
utveckling. Ar 1961 var de 15 procent av husproduktionen, 1971 var de
6 procent.

Det har alltsd byggts farre hoga hus och fler laga hus. Utvecklingen ér



alldeles klar, och dnd4 forkunnar man ar efter ar med allt hégre rost att vi
ir inne i en tokig utveckling. Jag tycker att utvecklingen ir riitt hygglig.

Det finns naturligtvis manga férklaringar till de tomma ligenheterna.
Den hir foreteclsen finns ju i ett begriinsat antal kommuncr, dir den
alltsd dr ett problem, och den finns inom alla féretagstyper. Men vi skall
inte blunda for att vi under den senaste tiodrsperioden - det finns siffror
som bevisar det — har haft ett kolossalt tillfléde av nya ligenheter - en
mycket hog produktionsniva alltsi. Pi manga omriden bdrjar marknaden
bli mittad med goda bostider.

Samtidigt med det stora tillflddet av nya ligenheter har vi fitt en
Alla kinner ju till siffrorna fér invandrarna. De har legat pi omkring plus
50 000 tidigare for att forra aret gd ned till ett par tusen. da oftast barn
och ildre som kom hit f6r att férena sig med invandrare som redan fanng
hiir, och i ar visa minskning.

Storstadsexpansionen har upphdrt. Den stad som jag sjdlv ir mantals-
skriven i och vistas i ibland -- tyvidrr alltfor sillan — dr nu utsatt for en
befolkningsminskning. Nigot sidant har inte forekommit tidigare, i varje
fall inte sd lingt tillbaka som jag kan minnas och det ér atskilliga ar. Forst
under senare dr har man kunnat notera svaga minskningar, och under
1972 kan vi sikta en minskning pid 8 000--10 000 invénare. Och
likadant ir det fOr andra tétorter. Det ir en féreteelse som inte har varit
forutsedd — i varje fall intc med sa snabb effekt. Och den har drabbat
orter diir vi alla varit dverens om, herr Ullsten, att f6rsoka fa till stind en
s stor bostadsproduktion som mojligt diirfor att dir riadde stor
bostadsbrist. P16tsligt, nir man var i gdng med aft gdra kraftiga insatser,
vinde utvecklingen och dd uppstod sidana hir situationer.

Det finns ménga andra skiil till att dessa problem har uppstatt, och jag
har bara velat nimna de hidr. Vi ir alla 6verens om — frinsett
moderaterna — att detta dr av 6vergiende natur. Det primiira ansvaret {or
problemets 16sning ligger hos kommunerna och de féretag som har att
bygga. Aven om staten ocksd tar initiativ {3r att 16sa cn del problem
ligger ansvarct pa lokal niva, och det ir didr man skall bestimma vad som
skall goras i framtiden.

Vi -~ med undantag av moderaterna — dr ocksi Overens om att
finansieringen bér klaras genom lin och s& smaningom, fast i lindrig
form, alltsi belasta kommande hyressittning. Vi kan ha delade meningar
om hur den belastningen skall utfalla — det giiller bide omfattningen och
takten — men i princip ir vi dverens om att lanet dr den rdtta formen,
och alla hyser vi vil férhoppningar om att hela frigan skall kunna 16sas sa
smaningom.

Det hiir ir ett besvirligt drende. Fyra talare har varit uppe och berdrt
tre olika punkter, och skall man f6rsdka behandia allt detta blir
sammanhanget Kanske litet trasigt. Jag skall dnda till slut siga nigra ord
om AB Stadstastigheter. Pi den punkten férelig det tvid motioner, en av
herr Oskar Lindkvist och en av herr Claeson m. fl.. och dessutom
propositionen. Det fanns delade meningar i utskottet om den hiir frgan,
men jag vill siga alldeles klart att jag stiller mig helt bakom den
kompromiss som utskottsforslaget innebir.
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Jag har ingen invindning mot den sakliga beskrivning av situationen
som finns i den reservation herr Claeson har utformat. Den dr helt
korrekt, sivitt jag kan se, och den kan da logiskt leda till vissa slutsatser.
Men en kompromiss ir inte logisk, den 4dr nagonting annat, och jag tyckte
att det var viardefullt -- det var fler dn jag som tyckte det -- att vi kunde
komma Overens.

AB Stadsfastigheter dr en egendomlig fGreteelse pa bostadsmarknaden.
Det idr ju ett privatigt foretag som vill kalla sig allménnyttigt — utan att
ha nigra egenskaper i sig som stimmer med ett allménnyttigt bostads-
foretags. Eftersom paritetslinen har en sidan effekt pa enskilda foretag
att de maiste géra samma kapitalinsats som staten under en viss tid efter
nybyggnadsverksamheten — och det kan vara pifrestande for enskilda
foretag liksom det dr fér bostadsriattshavare och egnahemsigare - kom
det hir foretaget genom sin konstruktion in i besviirligheter. Det var
alltsi paritetslineteknikens karaktir som skapade situationen, och
eftersom bostadsfinansieringskommittén har att Gverse paritetslinen
kunde vi enas om att den hir frigan borde l6sas i kommittén och inte
genom att man lyfte upp linegriinserna; det finns kanske andra l18sningar
pd problemet rent praktiskt. Vi enades alltsi i en forvintan att
kommittén kunde ta upp de hiir frigorna, och kompromissen fick si den
form som hir dr redovisad. Foretagets akuta problem blir pa det sittet
avhjilpt, och inom rimlig tid kan man viinta f6rslag som kanske kan
elimincra en del av de besvirlighcter som #4r en foljd av paritetslinets
nuvarande konstruktion.

Det kan finnas mer ati siga om det hdr — motiondrer och reservanter
och talare inleder en ju i frestelser att ge sig in pa det vida filtet — men
jag tror, herr talman, att det sagda kan vara nog. Jag ber alltsd att fa yrka
bifall till utskottets hemstillan.

Herr WENNERFORS (m) kort genmalc:

Herr talman! Jag skall naturligtvis inte vinda mig mot att herr
Bergman beriittar f0r kammaren att jag predikar samma evangelium ging
efter ging; jag ir bara tacksam f6r att det meddelas. Jag skall heller inte
motsiiga andra vackra ord som jag far hora. Daremot maste jag viinda mig
mot herr Bergmans referat av vad jag sade.

Herr Bergman péastod att jag skulle ha sagt att orsaken till att det har
blivit si minga ligenheter skulle vara att hyrorna var héga. Det har jag
inte sagt, herr Bergman. Vad jag har sagt dr att en av de viktigaste
orsakerna dr att man inte tagit hiinsyn till konsumenternas behov och
onskemal. Man har alltsa inte byggt de bostider som minniskorna vill ha.
Jag ber att {4 piminna om den SIFO-undersdkning som presenterades i
viras och som berittade att 85 procent av de tillfragade ville bo i
markbostad. Det intressanta for socialdemokraterna bade i och utanfér
riksdagen dr att &2 procent av de tillfrigade med socialdemokratisk
preferens ocksd ville bo i smdhus eller, som det numera benimns,
markbostad. Att de tomma ligenheterna dirutdver ir stora och dyra gor
ju inte saken biittre, det dr bara ytterligare ett uttryck f6r att man har
byggt fel.

Sedan ber jag att fi tacka herr Bergman for forklaringen betriffande



AB Stadsfastigheter. Jag kan nog inte underlita att beteckna den som
nagot krystad. Och den blir krystad, herr Bergman, nir man bygger ett
konkret handlande pid nigot som langt ifrin kan kallas for principiell
grund. Det brukar vil annars vara en striivan frdn herr Bergmans sida att
just utgd fran den principiella synen. Det gor Ni verkligen inte hir.
Regeringen tycks ha gjort detta.

Herr ULLSTEN (fp) kort genmile:

Herr talman! Herr Bergman tycker inte riktigt om att man i en
riksdagsdebatt drar in frigan om vilka slags hus som skall byggas, f6r det
ir en kommunal planfriga som vi hiir inte har att géra med. Om man ser
saken strikt formellt, dr det kiart att herr Bergman har riitt, men det blir
ju lite poiingl6st. Statens inflytande dver hur mycket det skall byggas,
hur byggandet skall férdelas pa lin osv., ir mycket stort.

Vad jag forsOkte resonera om i mitt anférande var det forhillandet att
genom att vi under praktiskt taget hela efterkrigstiden som en konse-
kvens av den statliga bostadspolitiken haft en konstant dverefterfrigan s3
har konsumentens inflytande haft svirt att gora sig gillande. Situationen
hade varit en annan om vi hade haft en kGparens marknad i stiillet for
uteslutande en siljarens marknad, som vi nu har haft. I och med att det
hela tiden har funnits en dvercfterfrigan — folk har sttt i bostadskder &r
efter ir och tagit det som erbjudits niir det s sminingom har kommit ett
erbjudande — har de som haft ansvaret {6r produktionens utformning
inte varit lyhorda for t. ex. folks dnskemdl att f& bo i markligenheter i
stidllet f6r i mer eller mindre hoga flerfamiljshus. Denna situation ir en
konsekvens av den statliga bostadspolitiken.

Dessutom ger vi vissa anvisningar varje ar frin riksdagen om férdelning
mellan smihus och ovriga slags hus. Det har naturligtvis ocksi sin
betydelse i det hir sammanhanget. Bostadskonsumenternas 6nskemal har
inte kunnat tillfredsstillas. Andelen smahus ir uppenbarligen mycket for
lag i forhéllande till den egentliga efterfrigan.

Det idr detta sammanhang jag vill betona. Vi kan faktiskt inte smita
ifrdn det hir ansvarct sd litt som herr Bergman vill gora genom att siga
att det ir kommuncrna som skoéter planfrigorna och bestimmer om det
skall byggas hoga eller liga hus, flerfamiljshus eller smihus. Vi har ett
viktigt ansvar ocksa i detta avseende.

Betriffande hyrornas hojd fragar herr Bergman: Vad ir det man
jimfoér med, vad dr det som hyrorna ir héga i forhillande till? Det ir
riktigt att hyreshdjningarna kanske har varit nigot ligre an realldnesteg-
ringen — jag har inte nigra siffror aktuella, men jag godtar herr Bergmans
pastiende pad den punkten. Men vad som ir intressant dr att se hur
mycket man har kvar att betala hyra med efter skatt. Det ir ocksd
intressant att se boendekostnaden i forhéllande till konsumentprisindex,
och det ir ett faktum att boendekostnaden har stigit snabbare in
konsumentprisindex.

Herr CLAESON (vpk) kort genmiile:

Herr talman! IHerr Bergman sade betriffande hyrornas héjd att
minniskorna uppfattar hyrorna som hdga. Det dr nog ritt naturligt att
man uppfattar dem som hdga om man har med i bilden de stora
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hyreshéjningar som har skett, inte minst d¢ hyreshéjningar som vi har
fitt fran den 1 oktober i dr och de hyreshdjningar som i minga fall
kommer frin irsskiftet. Aven om det inte finns nigon samlad bild av
dessa hyreshdjningar dnnu, sd dr det klart att det i de allra flesta fallen
handlade om hyreshdjningar frin omkring 500 kronor per ar och
ligenhet till omkring 1 200 kronor per dr och ligenhet eller mera. Och
om man da till detta ligger att hyrorna i nyproduktionen under de
senaste 10—15 dren har fordubblats, si dr det nog inte bara si att folk
uppfattar hyrotna som hdoga, utan de ir hdga och de har blivit hoga,
ocksd — som herr Ullsten sade — i f&rhillande till konsumentprisindex.

Det finns mig veterligt tvil stora poster som har stigit mera 4n andra,
och det ir maten och hyrorna. Det ir faktiskt pd det siittet, herr
Bergman, att hyrorna har stigil mera iin priserna pi de flesta varugrupper,
och hyrorna inte bara uppfattas som hoga utan de ir for héga. Det dr det
som har fitt sitt uttryck i den reaktion som vi har kunnat mirka frin
hyresgiisternas, frin hyresbetalarnas sida pa senaste tiden.

Sedan anvinde herr Bergman nédgon formulering om att marknaden
skulle borja bli mittad pd goda bostdder. Jag hiller inte med om det —
jag tycker att det resonemanget blir tillimpligt {6rst den dag da de
hundratusentals miinniskor i det hiir landet, som saknar egen bostad eller
bor i undermaliga bostider, har fatt sin bostadsfriga ordnad. Forst da
kan man borja diskutera frigan om denna miittnad™.

Herr BERGMAN (s) kort genmiile:

Herr talman! Det blir viil inte tid till att bemdta allt det som herr
Clacson senast tog upp — kanske vi kan dterkomma till det i var da det
finns ett annat underlag f6r en diskussion om vilken beteckning man skall
anviinda. Jag anviinder ordet miittnad. Jag ir medveten om att det kan ge
felaktiga associationer, men jag tror att min beskrivning indd hade
tickning.

Betriffande hyresnivin rinner mig en sifferserie i minnet som jag sig
nyss och dir en jimférelse gjordes just metlan nyproduktionshyrorna och
konsumentprisindex fran 1967 fram till nu. Det visar sig att det var exakt
samma kostnadsstegring for hyressiittningen — den var 20 procent iren
1967--1971 nir det giller kvadratmeterprisct. Nu idr ligenheterna i
nyproduktionen nigot mindre in i den tidigarc produktionen, och da blir
Okningen bara 15 procent, men det rdr sig alltsi om en mindre ligenhet.
For dessa tre dr var emellertid stegringen som sagt exakt lika. Sedan kan
man vélja andra perioder, men dessa siffror rann mig i minnet.

Om man gor jimfdrelser med konsumentprisindex och, som herr
Ullsten gjorde, riknar ifrin det som vederbdrande betalar i skatt —
jimforelsen avser alltsd dd vad de har att betala med - blir bilden en
annan. Men dd miste man ocksd fora in vad de fir i bidrag. D3 blir det
ytterligare en forindring,

Men det kan naturligtvis vara intressant att gbra sidana hir jimforel-
ser, och vi fir kanske tillfiiile att Aterkomma ocksa till den saken. Men jag
har poiingterat att minniskorna uppfattar hyrorna som hoga, och jag
betonar att jag inte tycker att hyrorna idr liga, utan det miste goras stora
anstriingningar for att ytterligare pressa ned hyresnivierna och oOka



betalningsforméigan hos minga minniskor fér att de skall kunna bo
bittre in de gor. Men jag tycker inda att debatten borde ha en annan
balans.

Herr Ullstens resonemang om statlig dirigering haller inte, dirtér att
staten ligger sig i volymen men ligger sig inte i hustyperna, och det ar
inga preferenser som ges hiirvidlag. Ges det preferenser ir det £6r sma hus
och inte for flerfamiljshus - den saken dir alldeles Klar.

Till herr Wennerfors vill jag bara siiga nagra ord om den SIFO-under-
sokning han refererade till. [ den undersOkningen stilldes frigan: Vill ni
for en fyrarumsligenhet betala 700 kronor, som det kostar i en villa med
de gildrintcavdrag som fir goras, eller 900 kronor som det kostar i
flerfamiljshus utan giildriinteavdrag? Da svarar naturligivis de tillfrigade:
All right, di vill jug bo i villa, inte i bostadsrittsligenhet eller i
hyreshuset. Det ir ju alldeles klart. Men en sidan marknadsundersdkning
har ju ingenting med en social virdering att géra. Det dr en kommersiell
beddmning, somn bide {rigaren har hakom sig nir han framstiller frigan
och svararen niir han svarar pd fragan.

Slutligen var det intc alldeles fel niir herr Wennerfors karakteriserade
mig som en person som girna ligger principiella synpunkter pd frigorna.
Och det var just det som foranledde mig att vara med pd den kompromiss
dir vi forde undan det principiclla resonemanget om lanegriinserna for de
olika kategorierna av tforetag och 10ste frigan praktiskt. Foretagen fick
sina pengar, men de gamla principerna dr kvar.

Herr ULLSTEN (tp) kort genmiile:

Herr talman!  Jag tycker att det senaste sittet att ligga upp
diskussionen om de hdéga hyrorna ir biittre @n det som herr Bergman
anviinde tidigare. Det viisentliga att sla fast ir ju dnda att hyrorna dr hoga,
och att diskutera vad som kan gdras for att pressa ned dem. Det ir
viktigare dn att tilosofera dver om det ir riitt uppfattat av konsumenterna
niit de tycker att hyrorna dr hoga. Jag tror det skulle vara mycket litt att
fa beligg for att minga miinniskor har svirt att klara av hyran.

Sedan vet jag. herr Bergman, att vi inte hiir bestiimmer hur husen skall
se ut. Men riksdagen bestimmer dver bostadsbyggandcets volym, alltsd hur
mycket som skall byggas totalt, och det inverkar bl.a. pa i vilken
utstrickning konsumentsynpunkterna kan gora sig gillande. Nir man har
en sd hart reglerad marknad som tallet édr, sd blir det pi det sitt som jag
beskrev i mitt forra inligg och idven i mitt anfdrande. Vi har haft en
situation, diir bostadsproducenterna i stort sett har bestiimt allting och
konsumenterna har fatt vara glada or vad de lyckats komma dver i
bostadsviig. Man har inte klarat att bygga si som miinniskor vill bo. Det
tycker jag alltjimt kvarstir som en mycket allvarlig invindning mot den
bostadspolitik som fOrts under hela efterkrigstiden. Det var ocksd diirfér
som jag sade att jag tycker det dr ett sundhetstecken att vi nu har bdrjat
fa en viss balans, som visar sig diri att vi har ctt antal tomma ligenheter.
Bostadstdretagen, bade privata, allminnyttiga och kooperativa, har
svirigheter att fi ligenheterna uthyrda, medan det tidigare alltid var
bostadskonswmenterna som har haft svirigheter med att fi tag pi en
passande Eigenhet. En sundare marknad ir silunda pa vig.
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Herr WENNERFORS (m) kort genmiile:

Herr talman! [ detta fall giiller det inte principerna, herr Bergman. Jag
har en kiinsla av att det brukar goéra det, nidr herr Bergman tar
stindpunkt. Ofta utgir han fran en principiell syn. Men nir det giller
foretaget AB Stadsfastigheter dr det tydligen inte friga om nigon princip.
Hir giller det att komma runt drendet pd enklaste sdtt. Hiir giller det
bara att fatta beslut om att ge vederbdrande ett lin pd 18 miljoner
kronor. Den hir gingen var silunda herr Bergman inte alls principiell.

Sedan ir det vil ocksa litet vdl oklokt av herr Bergman att inte lyssna
till vad SIFO-unders6kningen siiger, eftersom vi ju har fitt si méinga
andra uttryck for att ménniskor vill bo nira marken. Och det ir ett
misstag att tro att det enbart beror pd skattefrigan. Det dr andra orsaker
som dir spelar in, orsaker som 4r mera djupgiende &n vad kanske herr
Bergman tror.

Slutligen vore det vil beklagligt om herr Bergman och bostadsminis-
tern har olika stindpunkter dven i denna friga. Om jag fattade herr
Bergman ritt skulle det egentligen inte alls finnas nigra starkare
6nskemal hos minniskorna att vi slutade med att bygga hoga hus i den
svarta cller den gréona asfaltmiljon. Statsridet har emellertid inte sagt
nigot annat under det senaste halvdret 4dn att vi nu skall ga 6ver till att
bygga markbostiider.

Herr BERGMAN (s) kort genmiile:

Herr talman! Detta dr miirkligt! Jag har ir efter &r i denna kammare
och i de andra kamrarna - jag har tillhort bada tvd - sagt att
minniskorna si lingt mojligt skall ha valfrihet nir det giiller att avgora
vilken bostadsform som passar dem och att kommunerna skall planera
efter sina invanares Onskemal; vi skall inte ligga oss i det. Men det ér
precis vad herrarna vill gbra: dirigera och styra! Vi siger: Valfrihet si
langt som mojligt; det 4r kommunernas sak att bestimma.

Herr Wennerfors forsdkte ge sken av att jag skulle ha gjort nigon
virdering av olika bostadstyper. Tviirtom, herr Wennerfors! Jag tycker
att médnniskorna skall fa vilja fritt.

Om SIFO-undersékningen kan jag sdga att jag dr nyfiken pa den. Det
var alltsid ett entreprenad- och bankanknutet projektbolag som med
byggforskningsmedel fick géra den utredningen. For over ctt ar sedan
publicerades med stora rubriker undersékningsmaterialet om villigheten
att bo i smahus, vilket ju dr fordelaktigare ju hogre inkomster man har.
Men #nnu, ett och ett halvt ar efterat, har vi inte fatt grundmaterialet for
undersdkningen, och dnnu &r den inte tryckt, trots att man har
byggforskningspengar att tillgd. Jag ir mycket nyfiken pa det materialet,
herr Wennerfors. Jag vet inte varfor det drojer.

Herr LINDKVIST (s):

Herr talman! Frigan om den hégre lanegrinsen fér AB Stadsfastig-
heter har berdrts tidigare i debatten. Bakgrunden till att denna friga anyo
kommer upp i riksdagen ir ett fGrslag i proposition 124 dir inrikes-
ministern gir foretaget till motes och foreligger riksdagen ett férslag om
en hdjning av bostadslinen fran 20 till 25 procent av laneunderlaget, dvs,



i praktiken 95-procentiga statliga lin. S4 sent som under virriksdagen i ir
har riksdagen — de¢ enda som rostade for var moderaterna — avslagit en
begiran med delvis samma syfte.

Sedan jag bland minga andra socialdemokrater hiimtat mig frin den
forsta forvaningen Over forslaget i propositionen yrkade jug i motion
1838 avslag pd den foreslagna hdjningen av linegriinsen. 1 defta
sammanhang skall jag helt kort konstatera att civilutskottets ledaméter —
naturligt nog mecd undantag av moderaterna — ocksi kom till slutsatsen
att den begirda hojningen atminstone i nuliiget och med hinsyn till
pagiende utredning inte kunde bifallas.

Herr Andersson i Kniired sade i sitt inligg att nir det gillde AB
Stadsfastigheter si var utskottet i stort sett enigt, fastiin en del valde en
annan konstruktion; utskottet sade nej till en hdjning av lanegrinsen, och
det var det visentliga i utskottets stiillningstagande. Jag vill passa pa
tillfdllet att uttala min belitenhet med civilutskottets stillningstagande i
denna fraga.

Jag vill ocksi passa pd, om inte annat si tor ordningens skull, att
paminna kammaren om de diskussioner som fordes i riksdagen vid i varje
fall tva tillfillen under 1971 och som da avsig en hdjning av bostadslinen
for kooperativt bostadsbyggande till 28 procent av lineunderlaget. Forst
avslogs en socialdemokratisk motion med motiveringen att frigan var
under prévning i bocndeutredningen. Som motionidr godtog jag det. Nir
regeringen under hosten 1971 dterkom till riksdugen med sitt sysselsiitt-
ningspaket féreslog den en hdjning av linegrinsen for bostadskoope-
rationen till 28 procent av lineunderlaget, dvs. 98 procent av pantviirdet.
D& var det alltsd friga om en verksamhet i bostadskooperativ regi —
bostadskooperationen arbetar som bekant utan enskilt vinstintresse och
bedriver sin verksamhet pé sjilvkostnadsbasis.

AB Stadsfastigheter ir definitivt inget foretag som skall jimforas med
vare sig de kommunala eller de koopecrativa bostadstoretagen. Enligt
gillande bestimmelser skulle foretagets ritt till statliga bostadslin
grundas pi 15 procent av lincunderlaget — dvs. i praktiken 85-procentiga
statslain. Under hand har regeringen - med stdd av en fullmakt frin
riksdagen - - hojt denna lanegriins till 20 procent av lineunderlaget f&r
foretagets fastigheter. Diirmed uppbir AB Stadsfastigheter statliga 1an till
90 procent av pantvirdet. 1 och med denna S-procentiga hdjning har
forctaget fatt en fuvér som i motsvarande grad har minskat dess cget
risktagande och kravet pi Okade egna ckonomiska insatser. Att AB
Stadsfastigheter ir en konstruktion av de intressen som representeras av
ett antal storre industriféretag samt byggnadsindustrins bransch- och
arbetsgivarorganisationer dr klarlagt genom féretagets cgen redovisning.
Foretaget saknar sjilvfallet inte en ambitiés milsiittning, som bygger pa
dess egen programforklaring. Det iir cmellertid obestridligt att AB
Stadsfastigheter saknar dven den dberopade likheten med allmiinnyltiga
foretag.

Bolaget arbetar ocksid utan kommunal férankring, vilken ju ir helt
gjdlvklar for de kommunala och kooperativa foretagen. Visserligen utser
Svenska kommun{drbundet en revisor jimte suppleant for denne i
foretaget. I samband med att AB Stadstastigheter har gjort en férnyad
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framstillning om hojd lancgriins har fOretaget inbjudit Svenska kommun-
forbundet att utse en representant i dess styrelse. Kommunférbundet har
— med angivande av principiclla skil -- tackat nej till erbjudandet. Och i
ett remissutlatande dver AB Stadsfastigheters framstillning har bostads-
styrelsen avstyrkt denna med bl a. den motiveringen att en prévning av
paritetslinesystemet nu sker i bostadsfinansieringsutredningen.

Den svenska bostudspolitiken har grundats pa Overtygelsen att
konsumenterna bdr fi tillging till goda och rymliga bostider och till
rimliga hyresnivier. Ett led i denna bostadspolitik dr bl.a. att i
linehiinseende stirka de allmiinnyttiga och Kkooperativa foretagens
verksamhet. Detta idr en medveten politik. Bostdderna bér - i varje fall
dir man stiller ansprik pd samhiillets medverkan -- befrias frin
spekulativa inslag och motverka utvecklandet av enskilda ekonomiska
vinstintressen. Bostadslinekungdrelsen stiller upp de viltkor som giiller
for excempelvis en bostadsriittsférening att erhilla statliga bostadslin.
Frin detta utgingslige uppfattar dirfor minga personer forslaget i
propositionen 124 som ett markant och som man vill hoppas cnstaka
avsteg frin den politiska handlingslinje som statsmakiterna alltid tidigare
vinnlagt sig om. Att AB Stadsfustigheter utit forsdker att framstd som
snarlikt de allminnyttiga bostadsforetagen iir ju férsticligt men stupar pa
foretagets cgen organisation och allminna uppbyggnad. Det iir gensvaret
frin statsmakterna i detta iirende, sidant det kommit till uttryck i
propositonen, som - fér att nu lina el uttryck frin bostadsstyrelsen
inger betinkligheter.

Herr talman! Civilutskottets majoritet har dppnat en mojlighet for
Kungl. Maj:t att pi annat siitt in den féreslagna hdjningen av lancgriinsen
lana ut 18 miljoner kronor till AB Stadsfastigheter om man finner att
“synnerliga skil” foreligger. Jag har anslutit mig till detta {6rslag.

Det viktigaste i nuliiget har varit - med kiinnedom om fdretagets
verksumhet -- att hindra AB Stadsfdretag i dess ambition att knyta sin
verksamhet till 95-procentiga statslin. Tills vidare far vi nu avvakta vad
somn sker i bostadsfinansieringsutredningen. Det blir tilltiille att senare
dterkomma i drendet, nir utredningens underlagsmalterial f&religger.

Herr inrikesministern HHOLMQVIST:

Herr talman! Lit mig t6rst konstatera att jag finner det gliidjande att
alla kunnat sluta upp kring torslaget. som emancrar frin saneringsut-
redningen nir det giller dtgirder i det dldre bostadsbestindet. Vi har nu
mojligheter att ta itu med en grupp av bostider som tillhdr de ofta viirst
forslummade, fastigheter som bara har en kort dterstiende livslingd och
som sedan skall frsvinna pi grund av nddvindiga dtgirder som skall
vidtas i stadsplaneringen.

I dessa ligenheter, som ju ofta ir hirt nerslitna., finner vi de minniskor
som bor allra simst. Hir finns nu en méjlighet att vi skall kunna gd in och
snabbt se till att en nddviindig forbittring astadkommes. Jag ser det som
ett visentligt inslag i vira strivanden att {8rsdka skapa ett stdrre mitt av
jimlikhet i boendet. Jag ser det som ett {Orsta steg, som miste foljas av
andra baserade pa sancringsutredningens betinkande.

Jag kan vil fOorstd att en del har menat att vi nu kanske borde vidta



atgiirder f6r att stimulera fram en &kad saneringsverksamhet och
upprustning ocksd i det privata bostadsbestindet. I vira stadskidrnor, dir
vi har de gamla fastigheterna, ir det faktiskt till dverviigande del enskilda
som iger fastigheterna. Saneringsulredningen har anvistat vigar for hur
man skall komma till ritta med detta problem.

Vi har cmellertid haft anledning att noga prova frigan inom
departementet. Jag finner det niimligen angeliget att fi i ging denna
verksamhet si snabbt som mdjligt. Jag hoppas att vi skall kunna
dterkomma till virriksdagen med forslag, som gor att vi kan siitta i ging
¢n sanering och forbittring pa dinnu stérre bredd. Det ir nddvindigt att
gora det ocksd av det skilet att vi behGver ta vara pa den kapacitet som
nu frigéres, nir nyproduktionen inte kommer att ha samma omfattning
som den haft under en f6ljd av ar. Till dem som efterlyst vidgade dtgirder
vill jag dirfor siiga att jag riknar med att fi iterkomma ganska snart pa
denna punkt.

Jag vill dven erinra om att vi funnit det angeliget att redan nu i viss
min tillmStesgd dessa Onskemil. Det anmiils i propositionen och har
noterats av utskottet att vi satt i ging beredskupsarbeten, dir staten gir
in och betalar 40 procent av arbetskostnaden. Jag vill peka pd att detta i
verkligheten ir ett ganska lingt giiende stod at alla kategorier. Inte bara
kommunala féretag, bostadsrittstdreningar och liknande féretag utan
ocksd censkilda kan ta vara pd denna mdojlighet. Stddet utgir till
ombyggnad och upprustning av sivil bostadsfastigheter som andra
fastigheter i dldre bostadsomriden som inte finansieras med statligt
forbiittringslin. Arbeten, som ir att hinfora till 16pande underhill och
som naturligtvis betalas av hyresgisten, skall inte ingd i dessa arbeten,
savida de inte huar ectt direkt samband med de mera lingtgiende
dtgirderna. Det ir tal om fasadrenoveringar, grundfdrstirkningsarbeten
och andra liknande arbeten. Det dr vidare gardssaneringar — det finns
miingder av girdar, diir atskilligt borde kunna goéras for att forbittra
boendemiljon. Aven hiir har man utsikt att fi 40 procent av arbetskost-
naderna tickta — och i det hiir sammanhanget bestir ju kostnaderna i hog
grad av kostnader f6r [6nerna.

Jag kan ocksi nimna att det t. o. m. dr mojligt att erhilla ersiittning
for projektering av de hiir uppriknade arbetena. Dessa atgirder dr alltsi
timligen vittgdende, och jag har med tillfredsstillelse noterat att en rad
bostadsbyggnadsfdretag har tagit fasta pa denna méojlighet att istad-
komma en sanering, Jag har velat peka pd det dirfdr att vi har méjlighet
att f4 med iven de cnskilda - de stir inte utanfor linemdojligheterna pé
det sitt som kanske kan uttolkas av diskussionen i dag.

I anslutning till den diskussion som har {6rts om atgirderna for att ga
in och hjilpa bostadsfdretagen att finansiera kostnaderna for outhyrda
ligenheter vill jag helt kort siga att jag har noterat alt man pd moderat
hill har hidvdat att detta dr en itgird som inte borde vidtas. Man har sagt
att den dr ett uttryck t6r hur vi har misslyckats med politiken pa detta
omridde. Jug har tidigare haft anledning sfiga att jag inte anser att staten
har nigot speciellt ansvar i det hiir sammanhanget, och utskottet har
anfdrt att ansvaret boér ligga pd kommuner och bostadsbyggande foretag.
Aven med den utgingspunkten fir staten dock vara beredd att gi in niir
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det verkligen blir besviirligt — det iir ingalunda férsta gingen som detta
sker, lit vara att jag kanske inte just nu kan erinra mig nigonting
jimtorligt inom bostadssektorn.

Men om vi skall géra jamforelser, varfér di inte ta fram statens
insatser for varvsindustrin eller for TEKO-industrin, sko-, glas- eller
mobelindustrin, dir man fran industrins sida i ett svart lige har pikallat
statens uppmirksamhet och begirt statens hjilp. Skulle vi folja de
principer och regler som giiller f6r moderaternas agerande, skulle vi siiga:
Det kommer inte oss vid att ni har fatt svirigheter; nu fir det fungera
som det skall gora i det hir konkurrenssamhiillet, och de féretag som inte
kan hivda sig fir ga i konkurs.

Jag tycker nog att vi kan finna paralleller dir staten fir gd in och
hjilpa, och jag vill girna understryka att det hir ingalunda ir tal om
nigra langtgiende dtgirder — de inskriinker sig till att staten hjdlper till
med finansieringen i ett brydsamt liige - - men kostnaderna ligger ju inda
kvar pa foretagen, och isista hand blir det naturligtvis hyresgiisterna som
fir betala dem. — Med den vetskapen borde man kanske intc haft
anledning att stiilla sig si principiellt avvisande till f8rslaget som man har
gjort frin moderat hill.

Lit mig till sist ocksd ta upp den friga som scnast berérdes av herr
Lindkvist, nimligen frigan om de forbiattrade linemojligheterna for AB
Stadsféretag. Jag vill giirna siiga att det inte har varit min och regeringens
mening att det skall gbras avsteg frin principerna f6r belining — i varje
fall inte i framtiden -— utan vi har pekat pid de svirigheter som har
uppkommit och menat att det ir dem vi méste komma till ritta med.
Samtidigt vill jag cmellertid framhilla att nir vi nu gir ut for att limna
hjilp it ctt enskilt foretag ar detta ett uttryck for att det inte har varit sa
lyckligt att foretag helt baserat verksamheten pd linat kapital. Det har
dirigenom inte funnits nigon #dgare som har velat riskera kapitat i
sammanhanget, uton det blir till sist hyresgisterna som far bira
kostnaderna. Niir har vi fitt erfarenheter, som gor att det kan ifrigasiittas
om detta Hr ett bra sdtt att producera och férvalta bostider. Vi har
bostadsriittsforeningar som kan fungera, men dir kriivs iindi ¢n insats. De
kommunala bolagen har ju alltid nigon som stir bakom, nigon som i dag
har ett dgaransvar i sammanhanget. Jag har uppvaktats flera ginger av AB
Stadsfastigheler, men har avvisat dessa framstdllningar i ligen, dd man
kunnat skjuta frigan framfor sig. Vi stod nu infér nddvindigheten att ta
itu med de outhyrda ligenheterna, och vi fann ocksd anledning till
en specicll provning av vissa foretag. I propositionen har om hyresférius-
terna sagts att regeringen inte bara kan bevilja lin utan ocksa i
speciella fall amorterings- och riintebefrielse under en viss period. Vi har
medtagit detta diirfoér att vi har en bestimd Kinsla av att det finns
hostadsforetag som kommit i sidana svarigheter att de inte blir hjilpta av
de beslut vi nu skall fatta niir det giiller att gencrellt ticka onormala
hyrestoriuster. '

Samtidigt som vi vidtar en sidan {tgird vore det enligt min
uppfattning rimligt att ocksd ta fram och behandla framstillningen frin
Stadsfastigheter pd ett positivt sitt, Jag gdr det inte dirfor att jag sirskilt
ommar for dem som satt i ging den hir verksamheten, utan jag gor det



med hinsyn till hyresgiisterna i dessa fastigheter. Visserligen kunde herr  Nr 133
Wennerfors stillt sig upp och sagt, att ett sidant foretag skall ga i Onsdagen den
konkurs, nigot som det sagts mig att de tvingas att gdra. om dc inte far 6 december 1972
nigon hjiiip. Men for mig ir det inte nigot Onskvirt att bostadsforetag
skall gi i konkurs, med den osikerhet som det kan villa fér hyres-
gisterna. Dirfér, herr Lindkvist, menar jag inte heller att detta ir ett
avsteg av allvarligt slag. Det avslGjar inte nagot slags dndrad principiell
instillning till frigan om bostadsféretagens linemdjligheter. Det ir inte
avsett att vara det, och jag kan heller inte finna uttryck for det i
propositionen. Hir har vi helt enkelt tyckt det vara rimligt att handla p
ett fornuftigt sitt. Det som lett dit har varit hinsynstagande till
hyresgiisterna.

Med dessa ord har jag kanske nigot kunnat skingra den oro herr
Lindkvist kidnde. Jag vill samtidigt siga, att jag inte tolkat att utskottet
med sitt stillningstagande pd ndgot sitt gitt emot regeringens forslag i
sak. Om denna tolkning ir riktig, finns det heller inte ndgon anledning att
fista sig vid den formella dndring som utskottet gér. For min del finns
alltsd inga svarigheter att kunna acceptera den.

Atgirder for ékad
bostadsforbdttrings-
verksamhet m. m.

Herr ANDERSSON i Knired (¢):

Herr talman! Lét mig foérst berdra inrikesministerns syn pd dtgirder
for att reparera diliga bostidder i de i privat dgo varande flerfamiljshusen i
de omraden som propositionen omfattar, dir det enbart foreslis en
satsning pa de i kommunala och allminnyttiga féretagens dgo befintliga
husen.

Jag vill vil siga att jag med tillfredsstillelse hilsar statsridcts
forklaring att man pa allt siitt soker tillmotesgd behoven niir det giller de
enskilda fastigheterna och att man avser komma med forslag till viren.
Som vi ser saken ir det inte fastighetsigarna vi vill hjilpa utan dem som
bor i dessa mycket ofta nergingna hus. Det spelar mindre roll om husen
dr i allmin eller enskild dgo; bchovet av upprustning kan vara lika stort
for dem som bor i diliga ligenheter att de skall kunna fi hygpliga
forhallanden. Det dr dirfdr vi menar att riksdagen redan nu borde kunna
fatta beslut om att stdd skall kunna utgd dven till enskilda fastighets-
dgare. Jag tror inte att det tekniskt skulle vara sd svart att 16sa det. Jag
vidhaller givetvis yrkandet om bifall till reservationen 2. Jag vill giirna
ocksi ytterligare understryka att vi alltsi kan hysa férhoppningar om att
det ganska snarl hdnder nigonting genom initiativ fran Kungl. Maj:t.
Tongangarna for den kategorin fastighetsiigare dr betydligl gynnsammare
an de var i saneringsutredningen frin de socialdemokratiska ledamdternas
sida.

Jag forvinades Over den iver med vilken herr Lindkvist bekimpade
Statsforetag AB. Han gjorde det sa ivrigt att t. o. m. inrikesministern {oll
in i jargongen och talade om Statsféretag AB. Sivitt jag vet skall inte
Statsforetag AB betraktas som ett allmiint bostadsféretag, utan det ir AB
Stadsfastigheter som har varit foremil f6r behandling i utskottet i den
hiir frigan. Statsforetag AB far vi behandla i annat sammanhang.

I vad det da giller AB Stadsfastigheter har jag samma uppfattning som
inrikesministern, att det ir mera en formsak om vi bifaller propositionen 1
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eller den s. k. kompromissen, som herr Bergman talade om att han kunde
ansluta sig till. I sjdlva verket dr det han sjiilv som star bakom den, och da
ir det vil inte si svart f6r honom att ansluta sig till den. For oss andra,
som i och for sig tycker att propositionen lika vil kan bifallas, dr det vil
nirmast bara en fraga om kring vilket av forslagen det kan bli storsta
mojliga enighet. Jag har bara velat upplysa om dessa saker.

Herr WENNERFORS (m):

Herr talman! Det dr inte si konstigt att vi gir in och hjdlper till hir,
siger statsradet Holmgquvist; vi gor ju det niir det giller TEKO-industrin
och varvsindustrin och nigra fler omriden.

Den jimf6relsen var vil ganska olycklig. Problemen pé dessa omriden
beror i hdg grad pd konkurrens frin utlandet, och det kan vi vél dnda inte
siga i friga om den svenska byggnadsindustrin. Den niiringen ir ju helt
statsgaranterad och skyddad frin konkurrens utifrin.

[ anslutning till resonemanget om AB Stadsfastigheter siiger statsradet
Holmgvist att jag skulle siga: Lit de foretag som inte klarar sig sjdlva gd i
konkurs!

Det ir ocksd olimpligt att jimfora AB Stadsfastigheter med exempel-
vis de allménnyttiga féretag som gir med stora forluster och méste fa
hjilp, som statsradet sfiger. Lanevillkoren {or de skilda foretagsformerna
ir s& helt olika. Anledningen till att vi yrkade bifall till forslaget i
propositionen pd den hidr punkten var just att vi tycker att lanevillkoren
bor vara lika. Det var alltsi den principiella utgdngspunkten som gjorde
att vi yrkade bifall till forslaget i propositionen.

Statsridet Holmqvist och herr Bergman har vil iindd mojlighet att
paverka sina partiviinner ute i kommunerna vad betrii{far bostadsbyggan-
dets inriktning. Hir siger ni att det dr kommunerna sjilva som
bestimmer och att ni alltsd inte skulle ha niagra majligheter att piverka
dessa. Men pd era kongresser fattar ni vil beslut om pd vilket siitt
bostadsbyggandet skall ske — om det exempelvis skall byggas lighus eller
hdghus. Det gor vi i de andra particrna. Jag fédrmodar att dven ni gor si.

Jag tycker att vi skall sluta upp att enbart skylla pd kommunerna.
Bostadsministern i ett land bdr vill dndd ha ansvar for detta.

Herr LINDKVIST (s):

Herr talman! Forst vill jag sdga till herr Andersson it Kniired att det dr
riktigt att jag gjorde ett par telsdgningar. Mihiinda var jag ocksd upphovet
till att statsrddet Holmgqvist rikade siga Staisforetag AB. Eftersom det
inte dr si ofta jag kan Komma pd herr Andersson med att vara si
uppmirksam, s ber jag att fi gratulera och medge att det var misstag.

Nir statsradet Holmqvist inleder sitt inlige med att betriffande AB
Stadsfastigheter siga att det inte idr meningen att gdra avsteg fran de
principer som giller — i varje fall inte i framtiden — si tycker jag att det
ir en ganska viktig deklaration. Orsaken till att jag engagerat mig sd hart i
den hiir debatten iir den risk som har funnits i hanteringen att vi skulle fi
en hopflitning av de statliga linegrinserna si att vi inte lingre kunde
skilja pa de foéretag som har arbetat pa sjiilvkostnadsbasis och de foretag
som arbetar efter mera enskilt utformade vinstintressen.



Nu siiger ocksa herr statsradet Holmqgvist att det inte varit nigon som
velat satsa kapital pd foretaget. Han ifrigasiitter om det dr ett bra sitt att
producera bostiider pd - hela tiden har statsridet varit intresserad av de
hyresgister som skall bo 1 dessa fastigheter. Det dr en mycket vacker
tanke, och jag har inga erinringar att gdra. Vi dr helt dverens. Jag kanske
bara skulle vilja gdra det tilligget niir det gilller AB Stadsfastigheter att
hyresgisterna icke har nigon insyn i verksamheten, de har icke ndgon
insyn i rikenskaperna och icke nigon insyn i féretaget. Kommunerna har
heller icke ndgon insyn i forctaget. Det iir alltsd den markerade skillnaden
gentemot kooperativa och allmiinnyttiga féretag. Dirfor vet inte stats-
ridet Holmqvist pd vilket sitt denna hjilp till AB Stadsfastighcter skall
komma till uttryck f6r att den hyresmiissigt skall gynna miinniskorna
som bor i fastigheterna. Vi hoppas bara att det blir en hjilp, men vi vet
ingenting om det. Detl dr dock en forhoppning som vi kan dela. och jag
accepterar fullt ut den principiella torklaring som jag fatt hiir i statsradet
Holmqvists inligg.

Till allra sist vill jag betriiffande utskottets uttalande siiga, att det dr
mdjligt att det ger utrymme f6r olika siitt att férstd innebdrden. For mig
framstar det helt klart att min motion om avslag pd den delen av
proposition 124 icke avstyrkts av utskottet. Utskottet har, som herr
Bergman har sagt, gjort en kompromiss, Oppnat en mojlighet for
statsradet Holmgvist att klara den hir affiren med AB Stadsfastigheter.
Det tycker jug har varit en hantering i utskottet som statsridet Holmqvist
skall kinna mycket stor tacksamhet for.

Herr CLLALSON (vpk):

Herr talman! For att knyta an direkt till vad herr Lindkvist sade
betriftande AB Stadsfastigheter fir jag av samma uppfattning, nimligen
att det finns inga som helst garanticr i detta tall f6r att det hiir linet pa
18 miljoner kronor kommer hyresgisterna till godo. Vad man kanske
spekulerade dver betriffunde AB  Stadsfastigheter niir man fick se
propositionen och de olika fdrslag som finns didr var vil just att
inrikesministern tydligen hiir gjort eti slags kompromiss. For att viiga upp
att man {&reslar forbittringsliin bara till de kommunala, allmiinnyttiga
bostadsléretagen si har man ocksa velat ge den privata sektorn nigon bit.
Det har ju nu ocksd bekriiftats av inrikesministern att detta i viss man har
legat till grund f6r hans stillningstagande.,

Jag tycker nog att herrar Bergman, Lindkvist och inrikesministern ir
lika godu kilsupare i si mitto att de inte varit sirskilt konsekventa, alira
minst mot bakgrunden av de inligg som har gjorts. Jag tycker inte att
man i de delar av inliggen som har principiell anknytning iir konsekvent
niir man gar med pd att bevilja sddana lin, 1at vara i en annan form dn vad
som angavs i propositionen. .

Jag vill ocksi med anledning av herr Anderssons i Kniired senaste
inldgg och med anledning av vad inrikesministern sagt deklarera att jag
tor min del inte haller med om att férbittringslan till gamla fastigheter,
som behover istindsiittas, skall utgid till andra fastighetsidgare @dn
kommuner och allméinnyttiga bostadsforetag, iven om det betyder att en
stor del av de fastigheter och ligenheter som | och foér sig behdver
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férbittras inte fir sidana lan. Jag menar att en utvidgning av lingivningen
till enskitda fastighetsiigare inte heller for framtiden bdor komma till
stind, bl. 4. mot bakgrunden av att denna kategori, som inrikesministern
nimnde, trots kraftiga gencrella hyreshéjningar under arcns lopp, bl. a.
pd grund av Gkade reparations- och underhillskostnader, i de flesta fall
mycket diligt har underhillit de gamla fastigheterna och ligenheterna i
stadskiirnorna. Jag vagar pastd att reparationer av bostadsligenheter i det
ildre och omoderna fastighetsbestandet i enskild dgo generellt sett har
fatt klaras av hyresgisterna sjilva.

Om man till detta ligger de betiinkligheter som reser sig betriffande
den sikerhet, som den kategori av enskilda fastighetsigare jag nu talar om
skulle kunna tinkas stiilla for de 1an det giiller — de flesta fastigheterna dr
redan, som man brukar sdga, intecknade 6ver skorstenen — tycker jag att
det dven bortsett frin var principiella uppfattning att samhillet skall
Sverta och iiga alla flerfamiljshus i hyresbestindet finns tillrickliga motiv
for att inte heller framdver bevilja lin till enskilda fastighetsigare.

Herr JADESTIG (s):

Herr talman' Jag har begiirt ordet med anledning av debatten om
problemet med de tomma ligenheterna. Mihidnda blir detta en liten
stutvinjett pd denna debatt, men jag har dndd kint ctt behov av att fa
siga nigra ord med anledning av att jag representerar en kommun, som
har drabbats av de tomma ligenheternas problem.

Vi har ju i denna debatt slagit fast att kommunerna har ansvaret for
bostadsforsdrjningen. och det dr en princip som vi skall hilla styvt pa.

Kommunen har sin rullande prognos, som ligger till grund fér
bostadsbyggnadsprogrammet, men som underlag fér prognosen ligger
naturligtvis 6nskemal fran regionens industrier. Bostadsbyggandets volym
bascras pa deras bedémning av arbetskraftsbehovet. Pa orter som under
miénga ar haft en stiindig bostadsbrist plancrades under 1960-talets bdrjan
betydligt storre bostadsenheter dn tidigare. Man skulle utnyttja de s. k.
flerortskvoterna. Minga kommuner tog den chansen. [ min hemkommun,
dir vi hade haft en konstant bostadsbrist, planerade vi in ett s pass stort
objekt som c¢tt omride pad nirmare 900 ligenheter. Vi riknade med vissa
rationaliseringsvinster och dirmed ocksi billigare och biittre bostider for
kommunens invinare, Det kunske bdr pipekas att frin f0rsta skissen dver
et bostadsomride fram till firdigstillandet av hela omradet rér det sig
tidsmiissigt om ligt riknat mellan fem och sju dr. Frin sjilva projekt-
starten fram till inflytiningen ir omloppstiden omkring tre &r. Mycket
kan hiinda under en s pass 1ing tidsperiod.

Dagens outhyrda ligenheter har silunda planerats under éaren
1967 1969 mot bakgrund av det behov som di beddmdes {6religga. Di
talade man inte om de tomma ligenheternas problem, utan da talade man
om kosamhiillet och bostadsbristen. Nir si efterfrigan avstannar, ir det
inte lika litt att komma ifrin den stora entreprenadens bestimmelser, om
ocksd efterfrigetrenden har orsaker som byggherren, kommunen, féga
kan rida dver, t. ex. att ortens dominerande industri flyttar en del av de
expanderande produktionsenheterna till annan ort. Di kanske man inte
skall gencralisera om orsaken till och ansvaret for den bristfilliga



planeringen. Langtidsplaneringen har alltid sina svagheter. Den miste
niimligen byggas pi prognoser.

Men nu stidr de tomma ligenheterna diir. Da kan man stiilla frigan: Ar
det de stora ligenheterna som stir tomma? 1 debatten sigs ofta att sa ir
fallet. Jag kan med rent samvete siiga att i det bostadsomride som jag
himtat mina uppgifter frin forhiller det sig inte si. Dir dr det i regel
treor och tvior och dessutom de allra minsta enheterna pd ett rum och
kok som stir tomma. Men det varierar sikert frin ort till ort.

Det dir inte med glidje som man som aktiv kommunalman dser de
svirigheter som uppstir med de tomma ligenheterna, Men det var ocksi
problem att vara ansvarig bostadsplancrare nir vi hade brist pa
ligenheter, Manga besviirligheter for enskilda miinniskor uppstod pa
grund av den bristen. Matta ir ju alltid det bista, och forhoppningen ér
naturligtvis att det steg som vi nu iir pd vig att ta skall leda till en
balanserad bostadsmarknad, till gagn bade fér den enskilde och for
samhiillet.

Vad jag velat siiga och som bodr sigas i den hir debatten &r att
kommunalmin planerar med betydligt stérre ansvar dn vad debatten i
vissa hiinscenden har utvisat. Troligen saknar de stdrsta kritikerna
cerfarenhet av kommunall arbete. Man kanske talar i allt fér hog grad i
generella termer om de tomma ligenheternas problematik. [ storstaden ir
sexvaningshusen liga hus, i vir kommun ir ett sidant hus ett hdghus.
Treviningshus idr liga hus i storstaden, hos oss riknas de som relativt
hoga. I det bostadsomride som jag forul har berdrt planerade vi in 894
ligenheter. I kommunen har vi i dag 250 ligenheter tomma. Omradet
bestir av fyra stycken sexviningshus och sexton stycken trevaningshus.
De tomma liigenheterna finns inte i sexviningshusen. Det ir siledes ocksa
fel att generellt siga att det dr hoghusen som drabbas av tomma
ligenheter. Men idven hirvidlag skiljer det sig sikert frin omrade till
omride, frin kommun till kommun.

Jag hilsar propositionen med stor glidje och delar utskottsmajori-
tetens uppfattning i betinkandet. Propositionen ger oss nu mojligheter
att 1dna, och det ger oss en tidsfrist -~ och det dr vi naturligtvis mycket
tacksamma for. Men pd sikt 10ser det ¢j problemen.

I dagarna har den kommun jag representerar fitt meddelande av den
industri som domincrar orten att den kommer att permittera 150
tiinstemiin och arbetsledare. Detta férenklar naturligtvis inte morgon-
dagen! Det dromde vi inte om niir vi 1965 planerade det omrade dir de
tomma ligenheterna i dag star.

Herr inrikesministern HOLMQVIST:

Herr talman! Herr Jadestigs inlidgg ger en illustration av de problem vi
nu har att syssla med och strax skall ta stilining till. Jag skall inte med
mitt inligg locka ndgon atl forliinga debatten.

Jag vill indd beklaga om jag sagt fel och inte anvint namnet
Stadsfastigheter. Men jag vill samtidigi sidga till herr Lindkvist och andra
att jag naturligtvis inte har velat iklida mig nigot slags garanti for att
just det hér foretaget i alla avseenden skulle kunna jimstillas med ett
kooperativt eller kommunalt féretag. Det har jag aldrig gjort gillande,
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men innan vi fattat beslut om detta lin har jag viint mig till dem som
representerar  hyresgiisterna och fitt besked att foretaget har varit
utomordentligt vilskdtt och att det inte fanns invindningar fran
hyresgisthall gentemot foretaget. Jag har siledes vidtagit 1 varje full en
del atgirder. Jag menar inte att det finns anledning att géra mer affiir av
detta 1 det hir sammanhanget, och jag vet inte hur stor tacksamhet jag
skall kiinna mot Oskar Lindkvist for att han kan ha klarat mig ur det hiir
dilemmat. Det ir svirt att veta vad riksdagen skulle ha intagit f&r
stindpunkt, men det spelar f6r mig ingen roll. Jag ir tacksam fér alla som
hjilper till si att vi kan f igenom de férslag som regeringen framligger.

Bara for tydlighetens skull skall jag kanske till sist siga till herr
Wennerfors att det inte 4r pd det siittet — atminstone inte pid vir
partikongress - atl vi fattar beslut om huruvida det skall byggas héga
cller 1aga hus ute i kommunerna. Det md vara andra partier som sysslar
med det; vi har faktiskt inte fattat nagot sadant beslut,

Overliggningen var hirmed slutad.

Punkten 1

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reserviationen nr 1 av herrar Wennerfors och Adolfsson, och forklarades
den f6rra propositionen vara med Overviigande ja besvarad. Sedan herr
Wennerfors begirt votering upplistes och godkiindes féljande voterings-
proposition:

Den som vill att kammaren bifaller civilutskottets hemstiillan i betinkan-
det nr 32 punkten | rostar ja,

den det ej vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 1 av herrar Wennerfors
och Adolfsson.

Vid omrdstning genom uppresning férklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha réstat fér ja-propositionen. DA herr Wennerfors begiirde
réstrikning verkstiilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resultat:

Ja - 271
Nej — 35
Avstér —- 3

Punkten 2

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 2 av herr Grebick m. fl., och férklarades den férra
propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedin herr Grebick
begiirt votering upplistes och godkiindes fdéljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller civilutskottets hemstillan i betinkan-
det nr 32 punkten 2 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 2 av herr Grebiick
m. fl.



Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat fOr ja-propositionen. D3 herr Grebick begirde
rostriikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
réstning gav foljande resultat:

Ja — 159
Ne¢j - 145
Avstar — 3

Punkten 3
Utskottets hemstillan bifolls.

Punkten 4

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan med
godkidnnande av utskottets motivering, dels utskottets hemstillan med
den dndring i motiveringen som fOreslagits i reservationen nr 3 av herrar
Wennerfors och Adolfsson, och férklarades den frra propositionen vara
med Overvigande ja besvarad. Sedan herr Wennerfors begiirt votering
upplistes och godkiindes fdljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller civilutskottets hemstillan i betinkan-
det nr 32 punkten 4 med godkinnande av utskottets motivering rdstar ja,
den det ej vill rOstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit utskottets hemstillan med den dndring i
motiveringen som f{dreslagits i reservationen nr 3 av herrar Wennerfors
och Adolfsson.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rostat for ja-propositionen. Dd herr Wennerfors begiirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav féljande resultat:

Ja - 272
Nej — 35
Avstar — 3

Punkten 5

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 4 av herr Grebick m. fl., och fOrklarades den férra
propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr Grebick
begiirt votering uppléstes och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller civilutskottets hemstiillan i betinkan-
det nr 32 punkten 5 réstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 4 av herr Grebick
m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledam&ter ha rostat for ja-propositionen. Di herr Grebick begirde
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rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
réstning gav fdljande resultat:

Ja — 184
Nej — 123
Avstér - 3

Punkten 6
Utskottets hemstiillan bifolls.

Punkten 7

Propositioner gavs pad bifall till dels utskottets hemstiillan, dels
reservationen nr 5 av herrar Wennerfors och Adolfsson, och férklarades
den forra propositionen vara med Svervidgande ja besvarad. Sedan herr
Wennerfors begiirt votering upplistes och godkindes foljande voterings-
proposition:

Den som vill att kammaren bifaller civilutskottets hemstillan i betiinkan-
det nr 32 punkten 7 rOstar ja,

den det ej vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 5 av herrar Wennerfors
och Adolfsson.

Vid omrdstning genom uppresning frklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. Dd herr Wennerfors begiirde
rostrikning verkstiilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rdstning gav féljande resultat:

Ja — 269
Nej - 35
Avstar — 5

Punkten 8

Propositioner gavs pid bifall till dels utskottets hemstiillan, dels
reservationen nr 6 av herr Tobé, och forklarades den {6rra propositionen
vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr Ullsten begiirt votering
upplistes och godkiindes f6ljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller civilutskottets hemstiillan i betiinkan-
det nr 32 punkten 8 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 6 av herr Tobé.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. Dd herr Ullsten begiirde
rOstrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omni-
rostning gav foljande resultat:

Ja - 251
Nej — 48
Avstir — 10



Punkten 9

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 7 av herr Claeson, och f6rklarades den fdrra propositio-
nen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr Claeson begirt
votering upplistes och godkiindes f6ljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller civilutskottets hemstillan i betiinkan-
det nr 32 punkten 9 réstar ja,

den det ej vill rdstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 7 av herr Claeson.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamOter ha rdstat fér ja-propositionen. Dd herr Clacson begiirde
rostriikning verkstiilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav féljande resultat:

Ja - 289
Nej - 13
Avstar — 8

Punkterna 10--16
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa punkter hemstiillt.

Punkten 17

Propositioner gavs pa bifull till dels utskottets hemstiillan, dels
reservationen nr 8 av herrar Tobé och Ullsten, och férklarades den forra
propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr Ullsten
begirt votering uppliistes och godkiindes féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller civilutskottets hemstiillan i betiinkan-
det nr 32 punkten 17 rdstar ja,

den det ej vill rostar ncj.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 8 av herrar Tobé och
Ullsten,

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rdstat fér ja-propositionen. Da herr Ullsten begirde
rostriikning verkstiilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rdstning gav féljande resultat:

Ja - 25

6
Nej — 50
Avstar - 3

Punkten 18

Propositioner gavs pd bifall till 1:0) utskottets hemstillan, 2:0)
reservationen nr 9 a av herrar Wenncrfors och Adolfsson samt 3:0)
reservationen nr 9 b av herr Claecson, och fdrklarades den férstniimnda
propositionen vara med Svervigande ja besvarad. Di herr Wennerfors
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begiirde votering upptogs for bestimmande av kontrapropositionen inyo
de bada aterstiende propositionerna, av vilka den under 2:0) angivna
forklarades ha flertalets mening for sig. Sedan herr Claeson begiirt
votering betriffunde kontrapropositionen, upplistes och godkiindes
foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren till kontraproposition i huvudvoteringen
angiende civilutskottets hemstillan i betiinkandet nr 32 punkten 18
antar reservationen nr 9 a av herrar Wennerfors och Adolfsson rostar ja,
den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren till kontraproposition i ndmnda votering
antagit reservationen nr 9 b av herr Claeson.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamodter ha rostat for ja-propositionen. D3 herr Claeson begirde
rostrikning verkstilldes votering med omr&stningsapparat. Denna om-
réstning gav foljande resultat:

Ja — 42
Nej — 21
Avstar — 247

I enlighet hirmed blev fdljande voteringsproposition upplist och
godkiind:

Den som vill att kammaren bifaller civilutskottets hemstillan i betinkan-
det nr 32 punkten 18 rostar ja,

den det ej vill rdstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 9 a av herrar
Wennerfors och Adolfsson,

Vid omrdstning genom uppresning férklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. Di herr Wennerfors begiirde
rostrikning verkstiilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resultat:

Ja — 260
Ne¢j -~ 35
Avstar — 15

§ 2 Foredrogs konstitutionsutskottets betiinkanden:

Nr 41 i anledning av motion angiende interpellationsritten i lands-
ting

Nr 42 i anledning av motion om reglering av motionsritten m. m.
inom kommunfullmiktige

Nr 43 i anledning av motion om lagstadgad anmilningsplikt vid
forlust av behorighet som kommunal fértroendeman

Nr 50 ianledning av motion angiende den kommunala laneritten

Nr 52 i anledning av motion om inrittande av en kommunal JO,
m. m,

Kammaren bif6ll vad utskottet i dessa betiinkanden hemstillt.



§ 3 Okning av minimiantalet ledaméter i kommunal nimnd

Foredrogs konstitutionsutskottets betiinkande nr 53 i anledning av
motion om 6kning av minimiantalet ledam&ter i kommunal nimnd.

I detta betiinkande behandlades motionen 1972:799 av herr Schott
m. fl. (m) vari yrkats att riksdagen hos Kungl. Maj:t hemstillde om
forstag till sadan idndring av kommunallagens 31 § som i motionen
foreslagits, innebirande att kommunal nimnd alltid skulle ha minst sju
ledamoter.

Utskottet hemstiillde att riksdagen skulle avsla motionen 1972:799.

Reservation hade avgivits av herrar Hernelius (m) och Schott (m),
vilka ansett att utskottet bort hemstilla,

att riksdagen med anledning av motionen 1972:799 hos Kungl. Maj:t
skulle anhilla om fdrslag till sidan findring av dels 31 § kommunallagen,
dels motsvarande bestimmelser for kommunala nimnder fér specialregle-
rad férvaltning att minimiantalet ledamdter Skades frin fem till sju.

Herr SCHOTT (m):

Herr talman! Bakgrunden till den motion om 8kning av minimiantalet
ledamdter i kommunal niimnd som bchandlas i konstitutionsutskottets
betinkande nr 53 ir den sammanliggning av kommuner som vi upplevt
de bidda scnaste decennierna. Lit mig crinra om att antalet kommuner,
som 1951 uppgick till ca 2 500, nu uppgir till 464 och den 1 januari
1974 beriknas vara nere 1 272. Det betyder att antalet kommuner pd tvd
decennier nedgatt till i det niirmaste en tiondel.

Denna vildsamma siinkning av antalet kommuner har i sin tur medfort
en vildsam siinkning av antalet kommunata tértroendeposter.

Om man ser enbart pa antalet fullmiiktige i kommunerna, si finner
man att detta pd de senaste tio dren minskat frin 32 282 till 18 327.

Minskningen av antalet fortroendeposter i olika niimnder och kommu-
ner dr givetvis mycket stor och sid mycket mer beklaglig som det dr
angeliget att si mdnga som mdjligt beredes tillfidlle att medverka i det
kommunala arbetet, sa att man hirigenom kan minska avstindet mellan
de styrande och de styrda.

Hirtill kommer att representationen av Kvinnor och ungdomar for
nirvarande iir otillfredsstiillande och bdr ges ett avsevirt stdrre utrymme i
framtiden.

Fn del kommuner har genom hdjning av antalet fullmiktige sokt
dimpa oligenheten av samgiendet. Dessutom har 80 procent eller 365 av
landets 464 kommuner utsett suppleanter for fullmiktige.

Enligt den i motionen 799 framforda uppfattningen skulle man friimst
pd ndmndplanet kunna vidta dtgirder som mdéjliggjorde [6r fler medbor-
gare att delta i det kommunala arbetet. Man borde siledes vara generds
bide vid faststillinde av antalet ndmnder i kommunerna och vid
faststillande av antalet ledamdter i varje nimnd. Kravet pd en rationell
och ekonomisk kommunal nimndorganisation skall givetvis inte noncha-
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leras, men det far aldrig viga tyngre in kravet pi ett tillfredsstillande
medborgarinflytande.

Kommunallagens 31 § stadgar for nirvarande att antalet ledaméter i
kommunstyrelsen — och diirmed i vissa andra nimnder - icke mi vara
under fem, Ur de moderata motioniirernas synpunkt iir denna bestiimmel-
se inte tilltredsstillande., Moderata samlingspartiets representanter |
konstitutionsutskottet har ocksd foreslagit att utskottet bort hemstiilla
“att riksdagen med anledning av motionen 1972:799 hos Kungl. Mayj:t
hemstiiller om forslag till sidan dndring av dels 31 § kommunallagen, dels
motsvarande bestimmelser f6r kommunala nimnder f8r specialreglerad
férvaltning att minimiantalet ledamoter 6kas fran fem till sju”. Tyvirr
har moderaterna inte fitt gehdr for sin uppfattning utan stannat i
minoritet. De har avgivit en reservation tor sin stindpunkt.

Herr talman! Jag ber att ta yrka bitall till denna reservation.

Fru THUNVALL (s):

Herr talman! Jag férutsitter att reservanterna har samma mening som
utskottsmajoriteten, att kommunerna savitt méjligt skall ta bedriva sin
verksamhet i de former och pd det sitt som kommunerna sjilva finner
Limpligt. Betriffande minga nimnder har kommunens fullmiktige full
ritt och frihet att bestimma sammansittning och antal ledamdter — och
jag kan skjuta in att betriiffande sammansiittningen giitler detta ocksi for
antalet kvinnor och ungdomar. Det ankommer ju pi particrna att se till
att de blir placerade. For tukultativa nimnder finns det inga bestiimmel-
ser om minimiantalet ledamdéter, inget férbud mot att utse suppleanter
och inga f6reskrifter om hur det dir skall vara ordnat. Det ankommer pd
kommunerna sjitva att bestimma den saken. Och cfter att nyligen ha
varit med om att organisera en storkommun — om jag si far sigy — kan
jag vitsorda utskottets uttalunde att ofta betydligt flera ledam&ter utses i
nimnderna [6r specialreglerad forvaltning in det fOoreskrivna minimian-
talet. Om man har utsett suppleanter har de ocksd méjligheter att niirvara
vid sammantridena och dir crhilla information samt, under vissa
f6rutsiittningar, dven att yttra sig. Kravet pi en rationell och ckonomisk
kommunal nimndorganisation med medborgarinflytande, som motio-
niirerna efterlyser, anser dirfor utskottet — liksom givetvis ocksi jug sjilv
— kunna uppfyllas inom nu gillande kommunallagstifining. '

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan om avslag pd
motionen 799,

Herr SCHOTT (m):

Herr talman! Aven vi reservanter anser att man ute i kommunerna bor
ha stdérsta mdjliga handlingsfrihet, men vi tror trots detta att det vore
lyckligt med ett beslut om att 6ka minimiantalet ledamdter i de niimnder
det hiir giller frin fem till sju. Jag vill emellertid giirna medge att
utskottets skrivning dr sidan att den indirckt kan anses vara en
rekommendation till kommunerna att frivilligt sc till att man inte fir f6r
ligt antal ledam&ter i niimnderna.

Vir motion torde pd det siittet redan ha gjort en viss nytta och fi en



bara att iin en ging ta yrka bifall till reservationen.
Overliggningen var hiirmed slutad.

Propositioner gavs pid bifall till dels utskottets hemstilian, dels
reservationen av herrar Hernelius och Schott, och forklarades den {6rra
propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr Schétt
begirt volering upplistes och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller konstitutionsutskottets hemstillan i
betinkandet nr 53 rdstar ja,

den det ¢j vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herrar Hernelius och
Schétt.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamd&ter ha réstat {8r ja-propositionen. Da herr Schétt begiirde
rostriilkning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resultat:

Ja - 266
Nej - 36
Avstar - 5

§ 4 Foredrogs konstilutionsutskottets betiinkande ar 54 i anledning av
motion om en utredning angiende den kommunala nimndorganisatio-
nen.

Utskottets hemstiillan bifolls.

§ 5 Den ekonomiska planeringen

Foredrogs finansutskottets betiinkande nr 38 i anledning av motioner
angicnde den ekonomiska planeringen.

[ detta betiinkande behandlades motionerna

1972:399 av herr Filldin m. f1. (¢) vari hemstillts att riksdagen hos
Kungl. Maj:t skulle anhilla om skyndsam parlamentarisk utredning om
formerna for en lingsiktig reformplancring i enlighet med motionens
syfte,

1972:401 av herr Helén m. fl. (fp) vari, savitt nu var i friga, hemstillts
att riksdagen dels begiirde att Kungl. Maj:t uppdrog it en parlamentarisk
utredning att ligga fram fOrslag till forbiittrad och utbyggd statlig
ekonomisk planering, dels begiirde att Kungl. Maj:t tog initiativet till en
samordnad verksamhetsplanering, diir viisentliga vinster skulle uppsti
genom storre satsning pd forebyggande dtgiirder, bittre hushillning och
sparsamhet pd omriaden med gemensamma uppgifter f6r stat, landsting
och primidrkommuner,
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1972:813 av herrar Filldin (c¢) och Helén (fp) vari, sdvitt nu var i
friga, hemstillts med hiinvisning till motiveringen i motionen 1972:812
att riksdagen beslutade att hos Kung. Maj:t anhilla att en parlamentarisk
utredning tillsattes med uppgift att utarbeta riktlinjer for en ckonomisk
planering i enlighet med vad som anfdrts i motionen 1972:812.

Utskottet hemstillde

alt riksdagen

1. betriffande parlamentarisk utredning rérande ckonomisk planering
med avslag pd motionerna 1972:399, 1972:401 och 1972:813, de bida
sistniimnda sdvitt nu var i fraga, som sin mening gav Kungl. Maj:t till
kiinna vad utskottet anfdrt,

2. betriffande samordnad verksamhetsplanering skulle avsld motionen
1972:401 sdvitt nu var i fraga.

Reservation hade avgivits av herrar Lofgren (fp). Kristiansson i
Harplinge (¢), Burenstam Linder (m), Asling (¢), Figelsbo (¢}, Brundin
(m) och Méller i Goteborg (fp), som ansett att utskottet bort hemstilla,

att riksdagen

1. betriiffande parlumentarisk utredning rérande ckonomisk planering
med bifall till motionerna 1972:399, 1972:401 och 1972:813, de bida
sistnimnda sidvitt nu var i friga, hos Kungl. Maj:t skulle anhilla om
skyndsam parlamentarisk utredning om formerna {6r den langsiktiga
samhillsplaneringen i enlighet med vad reservanterna anfért,

2. betriiffande samordnad verksamhetsplanering med bitall till motio-
nen 1972:401, savitt nu var i friga, hos Kungl. Maj:t skulle anhilla om
initiativ till en samordnad verksamhetsplanering i syfte att dstadkomma
en Okad satsning pid fOrebyggunde atgirder och bitire hushillning med
offentliga medel i enlighet med vad reservanterna anfért.

Herr KRISTIANSSON i Harplinge (¢):

Herr talman! Finansutskottets betiinkande nr 38 giiller behandlingen
av motionen 399 av herr Filldin m. fl. och motionen 401 av herr Helén
m. fl. I den forstnimnda motionen hemstills att riksdagen hos Kungl.
Maj:t anhiller om en skyndsam parlamentarisk utredning av formerna for
en lingsiktig reformplanering i enlighet med motionens syfte. 1 den
senare motionen begiirs i den f6rsta att-satsen att Kungl. Maj:t uppdrar at
en parlamentarisk utredning att ligga fram fdrslag till en forbittrad och
utbypgd statlig ekonomisk plancring. Motionerna ir silunda i sina
yrkanden samstimmiga, och det giiller ocksi i stora drag motiveringarna,
som ir ganska utforliga. Jag skall inte gi in pd dem. Jag vill hiinvisa till
dem i trycket.

Vad det giller hiir dr silunda inte frigan om c¢n ny utredning
betriffande sumhillsekonomin, utan det dr frigan om en parlamentarisk
utredning ~ vi har kommit fram till det i reservationen — om hur den
framtida lingsiktiga reformplaneringen skall bedrivas i vart land. Vi tror
mot bakgrunden av behovet och angeliigenheten av en god planering att
det dr viisentligt att man ocksi dr pi det klara med hur den hir
planeringen skall ske.



Sektor for sektor ir samhillet ganska vil tickt av utredningar. Det
giller nog alla delavsnitt. Vi har diirtill ocksi en langtidsutredning som
forser oss kontinuerligt med ctt basmaterial som édr bra som cit bra
grundmaterial. Men vad det hiir dr friga om iir silunda en planering av
Overgripande art.

Jag tror att behovet av en sidan dr mycket starkt motiverat, beroende
pd inte minst samhillets struktur i dag och med tunke pa de tdriindringar
som vi sannolikt har att emotse. Den offentliga sektorns tillviixt pd senare
ar nodvindiggdr naturligtvis i sig sjiilv en mycket god planering. Vi stills
dessutom alltmer infSr behovet av prioriteringar framéver, inte minst
med tanke pé det tringa ckonomiska utrymme som till synes blir ridande
framover. Hir blir det sannolikt nédvindigt med avvigningar mellan dels
den offentliga och dels den privata scktorn men naturligtvis ocksi
avvigningar och prioriteringar inom den offentliga sektorn, pa bade kort
och lang sikt.

De hidr motionerna har ju blivit i vederbdrlig ordning remitterade dels
till statskontoret, dels till Handelns utredningsinstitut. Aven om utskotts-
majoritetn hir skriver att statskontoret stannat for att man skulle stilla
sig avvaktande, vill jag inda utlisa en positiv syn pd motionerna siviil
ifrin statskontoret som ifran Handelns utredningsinstitut. Utskottsmajo-
riteten erkiinner behovet av ¢n god planering och samordning Jag skall
hir citera vad utskottsmajoriteten skriver:

“Den langsiktiga planeringen har Skat starkt i omfattning under
efterkrigstiden. Det giiller savil i Sverige som utomlands. Det giiller for
staten, kommunerna och inom det privata niringslivet. Till en del
forklaras detta av att beslutsfattarna i dagens samhiille i stérre utstrick-
ning idn tidigare méter valsituationer ddr stillningstagandet har konse-
kvenser lingt in i framtiden. Men det torde ocksd till en del {&érklaras av
att man mer allmint kommit till dkad insikt om de lingsiktiga foljderna
av beslutsfattandet pa olika omriden. Behovet av langsiktigt besluts-
underlag har dirigenom blivit stdrre. Sumtidigt har kraven pd konse-
kvens och samordning av planering och beslutsfattande inom sambhiills-
ekonomin skitrpts.” Det ir siledes majoritetens skrivning. Ocksd i
fortsittningen ir skrivningen sidan att den lika viil, tycker jag, kunde ha
utmynnat i ett tillstyrkande av motionerna,

Vi skiljer oss sjilvfallet pa en punkt, nimligen i friga om hur denna
utredning skall ske. Majoriteten focklarar att arbetet skall klaras av inom
Kungl. Maj:ts kansli. Jag vill inte pi nigot siitt betvivla att man har eller
kan skaffa sig resurser for detta, men vi reservanter menar nog att en
sddan hir dvergripande utredning bor pdras sidan att parlamentarikerna
fir insyn i den. Det iir diir den stora skillnaden ligger, i varje fall som jag
har kunnat finna.

Jag vill hivda — det dr reservanternas syn — att det dr viisentligt att
goéra en sadan hiir dversyn med parlamentarikerinslag. Da fir man frigan
allsidigt belyst. Det iir det ena skiilet. Det andra skiilet iir att man diirtill
fir frigan pa ett annat sitt forankrad inom de olika politiska intresse-
grupperingarna.

Med det sagda, herr talman, vill jag yrka bifall till den reservation som
ir fogad till utskottsbetinkandet.
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Herr BRUNDIN (m):

Herr talman! Herr Kristiansson i Harplinge har redovisat reservatio-
nens innehdll, och herr Méller i Géteborg kommer att gdra det
ytterligare. Jag skall ddcfér inte uppehalla mig alls vid reservationen som
sddan. I stiillet ber jag att £ géra en liten jimftdrelse.

Ltt forslag frin Kungl. Maj:t behandlas {61 niirvarande i niidingsut-
skottet. Riksdagen kommer att fi ta stillning till frigan under nista
vecka. Behandlingen i niringsutskottet ir inte Klar, men jag vagar inda
gora den gissningen att riksdagen i fullstindig enighet kominer att besluta
i enlighet med Kungl. Muaj:ts torslag att det skall aligga féretagen i vart
land att till samhéllet i fOrsta hand till linsstyrelserna -- redovisa sina
kortsiktiga och litet mera Lingsiktiga planer.

Enligt det {orslug som {dreligger skall man ctt par ginger om dret
redovisa femairsplaner. Linsstyrelserna skall sedan samla ihop alla dessa
planer och ha dem sdsom bedémningsunderlag. De skall distribuera dessa
planer till de kommunstyrelser som dr niirmast beréirda av planerna. Det
ir planer betritffande féretagens investeringar, utbyggnad samt utdkning
cller reduktion av arbetskraft ete. Sannolikt kommer riksdagen att 1
cnighet besluta hirom.

Vad vi reservanter nu {6reslir fir att ocksd staten skall géra en mera
lingsiktig planering av sin verksamhet och redovisa den. Di siger
socialdemokraterna nej. Det vill man inte vara med om. Man siiger atf det
ir svirt, och det hiller jag girna med om. Det ir ocksi dirfér som
tSrslaget har fitt formen av ett férslag om en utredning, som skall ha till
uppeift att skyndsammast majligt framligga forslag om formerna tér den
lingsiktiga samhitllsplaneringen.

Det giller alltsd vilka prioriteringar som skall gbras, t. ex. under en
framfér oss liggande femirsperiod, prioriteringar som  giiller t. ex.
industriella investeringar, sparunde, vilka reformer som skatl genomltoras,
vilket utrymme som enligt planerna kommer att finnas fér privat
konsumtion c¢te. Det skulle vara informationer som skulle ha stor
betydelse for foretagen niir de skall gdra upp sina temiarsplaner, lika viil
som foretagens femdirsplaner dr av betydelse 0r samhiillets plancring.
Reciprociteten finner jag vara alldeles nddviindig. men den vill social-
demokraterna inte gi med pa.

Det finns minga osiikerhetstaktorer i {Oretagens beddmning av den
framforliggande femdrsperioden. Minga toretag maste ta hinsyn till den
ekonomiska utvecklingen pi frimmande marknader eller produktutveck-
lingen hos konkurrenter, bide inom och utom landet, f6r att niimna ett
par exempel,

En annan osiikerhetstaktor som foretagen har niir de sd sminingom
skall verkstilla det beslut som riksdagen sannolikt fattar niista vecka
giller frigan om vilka planer samhiillet har {or de niinnaste fem aren. Jag
tycker det vore ganska rimligt att samhiillet i mdjligaste min undaniGjde
den osiikerheten genom att stilla samina Krav pd sig sjilvt som det stiilter
pd niringslivet. Man kan naturliptvis siiga att det ir ofantligt mmycket
littare att Sverblicka wtvecklingen under en temadrsperiod i ett enskilt
foretag in i hela samhbitlet. Ja, det ir mojligt att det ligger en viss sanning
i det, men det dir ocksi en villdig skillnad mellan den kapacitet ett enskilt



féretag kan mobilisera f&r en sfdan planering och den kapacitet som
samhiillet kan mobilisera i form av expertis. Dirfor skulle jag girna vilja
till utskottsmajoritetens talesman stilla frigan: Varfér i all rimlighets
namn skall det vara sidan skillnad mellan de krav man riktar mot
niiringslivet och de krav man riktar mot samhiillet? Finns det ingen
kommunikation mellan de socialdemokratiska ledamdéterna i finansut-
skottet och deras kolleger i niringsutskottet? En sidan kommunikation
hade kanske gjort att de i det hiir firendet inte behdvt komma fram till
skilda meningar.

Herr MOLLER j Géteborg (p):

Herr talman! 1 en rad u-linder har man numecera ekonomiska
lingtidsplaner som anger statsmakternas viljeinrikining. 1 Sverige har vi
inte ens det. Den planering som finns hos oss sker till stor del i
langtidsutredningens form. Som bekant utgdr dessu lingtidsutredningar
inga program som regering eller riksdag har antagit, utan de iir
expertprognoser, alltsi forutsigelser grundade pd {6rs6k att inom vida
ramar gissa sig till vilka avvigningar mellan olika delmi) som statsmak-
terna mihiinda skulle téredra. Anda giller vad Gunnar Myrdal formulerat
redan pd 1950-talet: “Planering kriiver auktoritativa beslut. Den ir
sdlunda politisk och viljemissig snarare in abstrakt och akademisk.”

Detta dr den ena stora bristen i svensk lingtidsplanering: bristen pi
politisk viljeanknytning till flerarsplanerna.

Den andra stora bristen édr att det saknas rullande plancring. De
femariga lingtidsutredningarna blir av naturliga skil allt simre férankrade
i verkligheten da de fem aren lider mot sitt slut. Framfor allt under de
bida sista dren av en femarsperiod ir dels det dterstiende perspektivetl for
kort, dels har mycket hiint under de foéregiende tre dren som inte var
férutsett och som nu idndrat situationen. Det ir med tanke pé detta som
vi i partimotionen 1972:401. vilken nu behandlas liksom partimotionen
1972:399, trycker pd behovet av en rullande planering, dir
femarsplanerna f8rnyas vart tredje ar.

Den tredje bristen i flertalet av lingtidsutredningarna  bestir i
avsaknaden av ett perspektiv pd mycket ling sikt. Med norskt monster.
som i minga hidnscenden borde vara ett féredome fér oss och som
presenteras pd s. 15—18 i den forst niimnda motionen, borde vi ha s. k.
perspektivanalyser pi lingre sikt, t.ex. pd 10 4 20 dér, 1'0r vissa enskilda
sektorer i ckonomin sker nu en sddan skissbetonad planering. men nfigon
fullstiindig tickning ir det inte {riga om och nagon sammanvivning av
delplanerna sker inte. Andi dir det bara utifrin en beddmning av den
verkligt langsiktign milsittningen av samhillsutvecklingen som varje
femirsplan kan konstrucras, utgdrande en forsta link i en ling kedja. Jag
vill friga utskottets ordférande, som talar hiirniist, om inte finansut-
skottets bestk i Norge gav vissa intryck som kunde vara till nytta f6r den
svenska ckonomiska planeringen, bl 4. pd denna punkt.

Herr talman! Vi har alltsd 1 Sverigen inga alternativa konjunkturpro-
gnoser, vilket vi diskuterade hir den 15 november, vi har ingen politisk
forankring for lingtidsutredningarna, vi har ingen rullande planering och
vi har oftast ingen perspekiivplanering. Det vi har dr en ettirig budget
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och den faktiska ekonomiska politiken — och ingen som ser dess resultat
under de gingna tva aren Kan bli glad.

Avsikten med en {Orbiittrad planering som ger kunskap om utveck-
lingen och ramar for dess styrning dr inte att detaljreglera det
ekonomiska livet. Tvirtom! Det ir just bl. a. for att minska behovet av
att goéra olika punktutryckningar nir utvecklingen har gatt snett, som en
bittre ramplanering behdvs. En biittre plancring, politiskt forankrad och
girna med ndgra alternativ skisscrade si atl man ir forberedd om
utvecklingen t. ex. i friga om konjunkturerna inte blir den f6rutsedda, dr
eft sitt att biittre mota verklighctens pifrestningar i tid och minska
behovet av improvisationer lingt i efterhand di utvecklingen tagit en
ovintad form. FOr dem som anser att verkligheten idr den storsta fienden
borde detta vara nigot att begrunda.

Den mangskiftande verkligheten kriver just en god och mangsidig
planering, vilket herr Brundin med sin intressania uppslagsinda belyste.

Utskottsmajoriteten anfdr nigra synpunkter som marginellt skulle
forbiittra planeringssituationen. Men i de stora frigorna ir dess instill-
ning sisom framgdr av s. 6 i finansutskottets betinkande att konkreta
handlingsprogram pa olika omriden ir ett arbete som biist organiseras
och samordnas inom Kungl. Maj:ts kansli och att provning av lingsiktiga
ckonomiska problem limpligen bor géras genom direktiv eller pd annat
sitt av Kungl. Maj:t. Vireservanter fran de tre icke-socialistiska partierna
anser dessa frigor vara sa viktiga, att det klart bor sdgas ifran att de
skyndsamt bor ses Over av en utredning och att denna blir parlamen-
tarisk, vilket herr Kristiansson i Harplinge nyss poingterade. (Riksdagens
revisorer har i det utlitande som ir bifogat civilutskottets betinkande nr
18 dokumenterat, att inte ens departementsuppdelningen i kanslihuset
tycks vara limplig for planeringsfrigorna.)

Denna parlamentariska utredning borde kunna tillsittas snarast. Den
kan bdrja med att studera de utliindska crfarenheter som finns och
diskutera principfrigor rorande perspektivplanering osv. for att nir
budgetutredningen lagt fram sitt definitiva {6rslag, vilket sker redan
under férsta halviret 1973, siitta i ging med att konkret utforma sina
stillningstaganden.

Attt man behdver viinta med att gdra nigonting till dess budgetutred-
ningen blir firdig ir ddrfdr ett argument som inte haller.

Hur viktigt det 4r med c¢n utredning — som sjilvklart bdr vara
parlamentariskt summansatt pd detta betydelsefulla omriade dir politiken
griper in pa alla sidtt - framgdr i sak av statskontorets yttrande, som finns
med 1 utskottsbetdnkandet. Dir redovisas olika vdgar {0r att 16sa olika
delproblem vid planering. Just dirfér att flera I6sningar dr tinkbara ir
det viktigt att frigorna fir en samfilld behandling och inte t. ex. bara
studeras inom kanslihuset -- med risk tor att insynen blir ringa och
resultatet endast deljusteringar.

Vid all planering ir det av stor vikt att en vidare syn pa vilfird utgor
¢n av grunderna. Man far inte bara vara hiinvisad till renodlat ekonomiska
matt sisom BNP. Den frigan diskuterade vi den 15 mars i dr i samband
med anslagen till statistiska centralbyrin. Jag ndjer mig med att hiinvisa
till vad som di anfdrdes.



Lat mig i friga om yrkandet nr 2 i reservationen bara helt kort
konstatera, att greppet med {6rebyggande atgiirder dir viisentligt for att ta
till vara mojligheterna till besparingar. Som dessutom pipekas i motionen
och iiven av statskontoret miste nya utgiftsénskemil stillas mot en
omprévning av redan utgiende anslag i pigiende verksamheter. "Om-
prova det etablerade™ dr en viktig princip for ctt budgetarbete i
sparsamhetens tecken.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till reservationen.

Herr EKSTROM (s):

Herr talman' Jag skall allra f6rst svara herr Moller i Goteborg
betriffande de intryck som finansutskottet fick vid sitt besdk i Norge i
fjol. Jag har den bestimda kiinslan av att folkpartict hiir i Sverige ir mera
imponerat av norrminnens langtidsplanering éin vad norrminnen iir sjilva.
Det dr klart att vi fick minga intressanta uppslag, men jag ir inte alldeles
dvertygad om att dessa skulle utgdra 16sningen pid de problem som man
nu tror sig finna hir i Sverige.

Det har redan tidigare under debatten framhillits att den langsiktiga
planeringen har 8kat starkt i omfattning under efterkrigstiden, och det
giller inte bara fOr statens del. Det giller ocksd planeringen inom
linsstyrelserna, inom kommunerna och i stor utstrickning inom nirings-
livet. For att ge litet perspektiv pi vir diskussion om den statliga
plancringen ir det viktigt att redan frin borjan sli fast att den utgdr en
mycket begrinsad del av planeringsaktiviteten. Vért samhille dr synnerli-
gen decentraliserat; for alla som sysslar med ckonomi och samhillsplane-
ring och som inte fOrlist sig pd centerns pamfletter dr det ingen
Sverraskning. Vi vill ocksé ha det sd. Det 4r de flera hundra kommunerna,
det dr de maénga tusen foretagen, det ir de minga miljonerna enskilda
medborgarnas beslut som spelar den stora rollen i svenska ekonomi.

Det allra sista iir ingen &verdrift. [ finansutskottet har vi sultit och
vindats atskilliga ginger med prognoser dver den privata konsumtionen
och Over sparbeniigenheten. Vi har svart att beriikna dessa faktorer i
svensk ekonomi diirfor att de enskilda minniskorna sjiilva bestimmer. P
samma siftt ir det med fOretagens investeringsprognoser: vi moter
kvalificerade gissningar, men med sikerhet kan ingen siiga nigonting
férrin i efterhand.

Jag vill ha sapt detta diirfér att planeringen dr svirare ju mer
decentraliserat beslutsfattandet dr. Det dr alltid sd enkelt for en kritiker
av regeringspolitiken eller nigon annat att siga att “det beror pi dalig
planering”. Enligt min mening forhéller det sig sa att vi far bestimma oss
for vad vi Oonskar — en hird dirigering eller utrymme {6r de minga
beslutsfatiarna och dirmed inte sillan avvikelser frin en utveckling som
vi hade foérviintat.

Det finansutskottets betinkande om ekonomisk planering som vi
diskuterar hiir har sin utgingspunkt i de tvd motioner som har berérts av
foregiende talare. Senast finansutskottet behandlade ldngsiktiga plane-
ringsfrigor var i utskottets betinkande nr 30 ar 1971 i anledning av
kompletteringspropositionen det iret. I den propositionen redovisade
nimligen regeringen sin syn pa den senaste langtidsutredningen. Tyviirr
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hade utskottet dd mycket begrinsad tid pé sig for att sitta sig in i och
bereda de méanga och viktiga frigor som lingtidsutredningen aktualiserat.
Som s3 ofta tringdes de lingsiktiga problemen i viss mdn undan av de
dagsaktuella problemen rérande stabileringspolitikens omfatining och
utformning.

De motioner som reservanterna redogjort fér berdr i stor utstriickning
tekniska problem — frigor om hur langtidsplaneringen biist bor organi-
seras, vilka instanser som bor delta i arbetet, hur linga planeringsperio-
derna bor vara osv. Allt detta dr sakfragor, dir man inte borde ha viintat
sig si mycKket av parlipolitiskt skiljaktiga meningar. Vi startade ocksi
arbetet i utskottet med de hiir fragorna i den fromma férhoppningen, att
det skulle vara mojligt att komma (ram till enighet — i varje fall i friga
om det visentliga,

En viss grund {6r min optimistiska instiillning pa den hiir punkten
tyckte jag mig ha i det forhallandet, att man samiidigt arbetade fram i
stort sett enhiilliga forstag nir det giller riksdagen och den langsiktiga
forsvarsplaneringen. Det ir forslag som senare i kvidll kommer upp till
kammarens provning. Nu visade dei sig snart att det inte fdreldg
forutsiittningar att uppnid enighet i plancringsfrigorna inom finansut-
skottet. FForetridarna for de borgerliga particrna deklarerade pa ett tidigt
stadium att de inte trodde pa mdjligheten att vi skulle komma fram till
en enhetlig syn. Man ville inte vika frin nigra i motionerna framférda
krav, och dirmed ryckte man tyvirr, enligt min mening. undan
{Srutsittningarna for en gemensam skrivning.

Vad iir det dd som motioniirerna vill? Ja, det kanske inte ér s litt att
klara ut. Liser man motionerna fir man ett intryck av att de vill ha mer
av centraliserad plunering. | centerpartimotionen talas L. ex. om att ett
dvergripande langtidsprogram limpligen bdr utarbetas i en plancrings-
kommitté¢ med representanter {6r de politiska particrna och mdjligen
dven andra organisationer. Detta skall ske i niira kontakt med expert-
arbetet i den ckonomiska lingtidsutredningen.

[ folkpartimotionen iir det centralistiska inslaget dnnu tydligare. Dir
siiger man att planeringsarbetet {Orutsiiter ett centralt planeringsorgan.
Forslagsvis vill man dirfér permancenta lingtidsutredningens kansli och
utvidga detsamma. Det centrala planeringsorganet skall feda och sam-
ordna planeringsarbetet och utarbeta flerdrsplaner t6r den statliga
sektorn samt {or den fortsatta eller 6nskade utvecklingen inom den icke
statliga sektorn, Liser vi diremotl reservationerna har man kommit
ganska ldngt bort frin dessa tankegingar.

Jag skulle, herr talman, vilja ta upp vad utskottsmajoriteten och jag
anser vara en mycket viktig principfriga. For att utveckla den vill jag
iberopa vad utskottet skriver pd s. 6 i betinkandect. Det heter dir: “Idéer
och program {6r det lingsiktiga politiska handlandet {6rs i stor
utstriickning fram av de politiska particrna och folkrérelserna. 1 en
parlamentarisk demokrati har sedan i {érsta hand regeringen ansvaret fOr
att det utformas konkreta handlingsprogram for olika omriden som Liggs
fram f6r riksdagen och provas i sedvanlig ordning Sjilva utarbetandet av
dessa konkreta handlingsprogram torde enligt utskotiets beddémning dven
i fortsiittningen i betydande utstrickning komma att ske inom olika



utredningar respektive inom Kungl. Maj:ts kansli. Hur detta arbete bist
skall organiseras och koordineras torde fa ankomma pid Kungl. Maj:t att
overviga.”

Jag skulle vilja stdlla den hidr uppfattningen mot den tankeging i
samma fraga som utvecklas i motionen 399, dvs. centerparticts motion
om den langsiktiga samhillsplaneringen. Dir heter det: Den politiska
langtidsplaneringen b6r ha formen av handlingsprogram med riktlinjer for
vissa tidsperioder, forslagsvis 5- och 10-drsperioder. For olika delomriden
bor finnas underordnade och detaljerade handlingsprogram, t.ex. for
jidmlikhetspolitiken, miljépolitiken, regionalpolitiken och nirings-
politiken. | den samordnade reformplaneringen bdr resursanvindningen
tidsplaneras for olika omrdden och prioritering ske mellan olika
reform6nskemal. Samtidigt miste planeringen vara smidigt anpassnings-
bar till utvecklingen. Reformplaneringen bor ddrfor omprovas arligen —
den bor vara en s. k. rullande planering.

Man torde kunna ténka sig olika former for utarbetande av det

overgripande langsiktsprogrammet. Limpligast bor enligt vir mening vara
att programmet utarbetas i en plancringskommitté med representanter
fér de politiska partierna och mdjligen dven andra organisationer.”

Jag menar att hir star tva skilda uppfattningar mot varandra. Var syn
innebdr att folkrorelser och partier ldgger fram sina forslag och
argumenterar fér dem och att majoritctsmeningar som bildat regering
ligger fram konkreta forslag som svenska folket genom sina ombud fir
ta stillning till hir i riksdagen. En sidan ordning menar vi stimulerar
debatt, helhetssyn och konsekvens i den politiska reformplaneringen.

Men centerpartiet hyllar utredningstanken. Det viktigaste ar for dem
tydligen att sitta sig ned och resonera i en utredning eller kommitté
Aven om jag. som har en viss erfarenhet av statligt utredningsarbete, bér
vara den siste att f6rdoma denna metod, har jag aldrig ansett att man
skall sitta sig ned och resonera yvigt i mycket principiella fragor eller i
fragor dir man inte vet vad man vill. Kommittéer och utredningar ir nog
bra, men vi skall ha uppgifter enligt konkreta direktiv och inte ersitta
folkrorelser och particr — det dr dessa som skall utforma handlingslinjer
och program.

Centerpartiet milar i sin motion upp linjerna for en stor planerings-
kommission som utformar ett &vergripande program och knyter ihop
underordnade, detaljerade handlingsprogram i stora perspektiv. Man
nimner diir, som jag nyss sade, bl. a. jaimlikhetspolitiken som ett sidant
omrade.

Jag kan inte underlita att pipeka att riksdagen i ar avslagit cn motion,
behandlad i inrikesutskottet, om cn parlamentarisk utredning f6r att
utarbeta ett sddant handlingsprogram f6r jimlikhetsomridet. Utskottets
motivering var densamma som vir — detta dr uppgifter for folkrérelserna
och de politiska partierna. Det kan pipekas att centern inte fick nigot
stdd alls i utskottet f6r sin tanke.

Som jag tidigare framholl skiljer sig reservationen ganska mycket fran
det som anfdrs i motionerna. Den stora planeringskommissionen har
kommit i bakgrunden. Man har blivit forsiktigare i reservationen. Man
linar t. 0. m. det avsnitt ur majoritetsskrivningen som handlar om hur
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idéer och program fér det lingsiktiga politiska handlandet {6rs fram av de
politiska partierna och folkrdrelserna och om hur regeringen i en
parlamentarisk demokrati i frsta hand ir den som har ansvaret for att
utforma konkreta handlingsprogram pi oliky omriden.

Jag vill liksom utskottet starkt understryka nddviindigheten av att i
dessa sammanhang Klart skilja mellan prognos och program. Savitt jag
forstar har detta inte alltid skett i motionerna. Som jag ser det idr 1970
ars langtidsutredning i forsta hand att betrakta som en prognos Over
resurstillvixten inom olika omriden av den svenska ckonomin under
forsta hilften av 1970-talet och med utblickar fram emot 1990-talet.
Langtidsutredningen skiljer sig dirfér frin de reformprogram och den
reformplanering som motionidrerna talar om. De syftar sivilt jag forstar
pa konkret utformade handlingsprogram pi olika omriden. Aktuella
exempel pd sddana handlingsprogram ir regeringens regionalpolitiska
program och den fysiska riksplanen. Sidana handlingsprogram kriiver
mycket arbete. Vi behdver bara tinka pd det mingiriga utredningsarbete
som féregick det regionalpolitiska programmet.

Ser man saker och ting realistiskt gir det inte att forneka, att det i
minga ligen rider en konflikt mellan en lingtidsplanering av den typ som
vi vill ligga fast i konkreta handlingsprogram for stora sektorer av
samhiillsekonomin och den stabiliscringspolitik som alltid maiste {6ras. [
den senare politiken miste man alltid vara beredd pd att snabbt mota
ofdrutsedda hindelser med limpliga motatgirder. Fdretag kan vara
obeniigna att 6ka sina investeringar trots en litt penningpolitik. Ett stort
inflode av utlindsk arbetskraft kan snabbt f6rbytas i sin motsats.
Bostadsbyggandet kan bromsas upp mera dn vad som forutsaits. Allt
detta innebir, sivitt jag forstdr, att vi maste bevara en betydande grad av
handlingsfrihet nir det giller den kortsiktiga ekonomiska politiken.

Det hir sitter bestimda grinser for hur lingt man kan ga i friga om
att binda den ekonomiska politiken i faststillda handlingsprogram, och
dd menar jag handlingsprogram som har betydelse ur planeringssynpunkt
och som foretag och kommuner kan ritta sitt handlande efter.

Som framgir av utskottets betinkande anser majoriteten att det dven i
framtiden kommer att foreligga behov av totala resursprognoser av
langtidsutredningarnas typ. Man understryker det angelipna i atlt dessa
sammanlinkas med den lingsiktiga samhillsplanering som pigir inom
andra instanser. Man anser det ocksd virdefullt att andra malkonflikter
in de stabiliseringspolitiska blir féremil f6r mera precisering och
utférligare analys. Hirigenom skulle regering och riksdag fi ett besluts-
underlag som bittre belyser milkonflikterna mellan t. ex. ckonomisk
tillviixt och vilfirdsutjimning eller mellan strukturrationalisering och
miljévird.

For att realisera de hiir 6nskemilen kunde det enligt utskottsmajori-
tetens mening vara limpligt, om regeringen i form av dircktiv eller pa
annat sitt infér en kommande lingtidsutredning presenterade de ekono-
miska problem som framstir som politiskt mest relevanta och i behov av
utredning. Diremot har utskottets majoritet inte blivit dvertygad om att
en parlamentarisk utredning av det slag motionirerna tdreslagit skulle
vara det bista sittet att komma (ill riitta med de stora och komplicerade



problem som ryms inom den lingsiktiga samhillsplaneringen.

Samhillsplanering dr och bér vara en kontinuerlig process. Nya former
och idéer vixer stindigt fram. Nya metoder kan tas till hjilp.
Departementsorganisationen har radikalt strukturerats om for att kunna
fullfélja planeringsambitionerna. Riksdagsutskotten overhopas med ut-
rednings- och plancringsmaterial. Plancringsfunktionerna i linen har
byggts ut. Vad skulle det da tjidna till att mot den bakgrunden tillsdtta cn
utredning som skall férs6ka famna dver hela den statliga plancringen?
QOch, mina herrar, varfér i sd fall endast den statliga planeringen?

Innan jag yrkar bifall till utskottets hemstillan i det fdreliggande
betinkandet kanske jag inte hell skall gldmma bort herr Brundin, som
gjorde vissa jimfOrelser mellan niiringsutskottet och finansutskottet och
talade om bristande kommunikationer.

Pa niringsutskottets bord ligger det ¢n proposition, i vilken foreslas
att foretagen i fortsittningen skall vara skyldiga att pi kortare och lingre
sikt delge samhiillet sina planer betrdffande investeringar, produktionsin-
riktning och annat. Enligt herr Brundin borde finansutskottet se saken pé
samma sitt som niiringsutskottet och tycka att det ocksa kunde finnas
skdl for samhillet att redovisa sina planer for foretagen. Men, herr
Brundin, om vi skulle fi det sisom det ir skisserat i mittenpartiernas
motioner, till vilken glidje skulle de planerna vara for niiringslivet? Det idr
ju alldeles klart att de planerna skulle i manga avseenden redovisa dels en
socialdemokratisk linje, dels en borgerlig linje. Vad skulle niringslivet da
ha att riitta sig efter?

Jag ber att {3 yrka bifall till utskottets hemstillan.

Herr MOLLER i Goteborg (fp):

Herr talman! Herr Ekstrém nimnde i sitt anférande att det ir svirt
att berikna den privata konsumtionen, sparbeniigenheten och en del
andra ting. Jag kan mycket vil hilla med om den saken, och det dr vil
om nigot ett argument for alternativ planering i friga om konjunkturpo-
litiken. Aven om jag tacksamt noterar vad herr Ekstrom sade, gér han det
dock tre veckor efter det vi debatterade den frigan och herr Ekstroms
partivinner avslog forslaget om alternativa konjunkturprognoser. Men det
irdinda glidjande att héra detta nu.

Vidare sade herr Ekstrom att vi maste bestimma oss: antingen géller
det att fi en hird dirigering med en sidan planering som vi skisserat i
folkpartimotionen eller giller det att fi en decentralisering. Men att sitta
upp dessa tvad alternativ mot varandra iir att stilla frigan pd huvudet. Det
kriivs inte nodviindigtvis en mingd centrala beslut diarfér att man vill ha
en god plancring.

Herr Ekstrom sade ocksd att det fanns en centralistisk tendens i
folkpartimotionen. Ingalunda. Vi anser att det behdvs en fullgod
planering for riket, och den méste ske centralt. Den kan inte
utfdras pd varje ort, hur skulle det se ut? Men just ett decentraliserat
samhille har ett gott stéd i en bra ramplanering. Om den ekonomiska
planeringen dr délig, om den inte iir upplysande for enskilda, for foretag,
for kommuner och fér myndigheter — och om den viktiga ekonomiska
politiken dessutom ir dalig -- sd blir det med tiden en mingd
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punktingripanden och centrala inhopp, som gor att samhiillet blir mer
centraliscrat. Alltsd: en god upplysande ekonomisk planering, parad med
en verkligt rorlig ekonomisk politik, ger fSrutsittningar fér ctt gott
decentraliserat samhille.

Herr Ekstréom frigade i slutet av sitt anférande: ”Vad skulle det tjina
till med en utredning?” Jag tycker att den frigan strider mot vad
utskottsmajoriteten sjilv anfor pa s. 6 och for vars rikning herr Ekstrom
skrivit under betdnkandet. Dir heter det: “Det kan dirfor enligt
utskottets mening vara lampligt att Kungl. Maj:t — i form av direktiv eller
pd annat sdtt — precisecrar de ldngsiktiga ekonomiska problem som
framstar som politiskt mest relevanta och i behov av utredning.”

Hir har utskottsmajoriteten i varje fall 6ppnat mdjligheten av en
utredning, och da skall man nog inte polemisera mot sjiilva den tankeging
vi har pd oppositionssidan -- nimligen att en utredning, som vi ser det,
definitivt vore det riitta pa den hir punkten.

Vidare sade herr Ekstrom att han hade intrycket att folkpartiet dr mer
imponerat av den norska langtidsplaneringen in norrmiinnen sjilva och
att han inte var Overtygad om att deras l0sning dr den ritta pd de
problem som nu diskuteras hiir i kammaren. Det var inget argument i sak
utan mer en hinvisning, och jag vill siga: Ta dd reda pa vilka olika
alternativ i forhillande till den norska planeringen -- som innehiller
vildigt manga ingredienser i sin uppbyggnad — som man kan indra pa
eller vidareutbygga.

Det dr i det sammanhanget vi hivdar att utredningen skall gbras
parlamentarisk. Ha inte pd denna viktiga punkt attityden: Det dr vi sjilva
som genom direktiv till en utredning eller pa annat siitt skall hilla i den
for hela samhillet och minniskorna s viktiga fraga som den ckonomiska
planeringen — och dirmed i viss man den ekonomiska politikens grunder
— utgdr!

Den hiir debatten kan synas syssla med tekniska ting, herr talman,
men i grund och botten giller den de enskilda miinniskornas vil och ve
som dr beroende av en god ekonomisk politik med en fast grundval.

LAt mig till slut bara notera vad som anfdrs i remissutldtandet frin
Handelns utredningsinstitut betriffande motionen 1972:401, nimligen
bl. a.;: "Det foreslis att planerna omarbetas vart tredje ar och inrymmes i
ett regeringens handlingsprogram fér den nistkommande riksdagspe-
rioden. Med de praktiska erfarenheter som Handelns Utredningsinstitut
haft av de tva senaste langtidsutredningarna synes ctt planeringssystem av
den typ som motionirerna férordar ha betydande fordelar. Man skulle
dirmed troligen kunna undvika en del av den tungroddhet och brist pa
kontinuitet som utmirker de nuvarande femirsutredningarna.”

Herr Ekstrém tog inte upp just frigan om kontinuiteten, dvs. rullande
plancring sdsom princip. Det vore intressant om han har nagon liten
Oppning att ange pa den punkten, alllsd i fripa om ekonomiska planer
som delvis hakar in i varandra.

Herr KRISTIANSSON i Harplinge (¢):
Herr talman!  Utskottets ordférande borjade med atl siga  att
planering av detta slag ir svir; det iir s& manga irrationella taktorer i



sammanhanget som man inte kan riikna med fran bdrjan, och till dem hoér
inte minst de enskilda miinniskorna. Det kan jag ge honom riitt i. Men om
planeringen nu ir svar dr det kanske snurare ett skil till att se Sver
planeringen.

Herr Ekstréom beklagade att man inte hade uppnitt enighet — tydligen
om avslag pd motionerna. Nir man fir klart for sig att det skulle innebira
ett avslag pd den mest viisentliga punkten, nimligen att lita en
parlamentarisk utredning se dver detta frigekomplex, finns det naturligt-
vis inte sd viirst stor anledning att diskutera en samskrivning.

Det verkar som om utskottets ordférande i nigon min hade
missuppfattat vad reservationen giller. Den innehdller krav pd utredning
om tormerna for den lingsiktiga samhillsplaneringen, och det ir ju inte
nagonting bestiende. Om det visar sig att det inte ir moOjligt att realisera
de tankegingar som framfdrts i motionerna, far man ju det klart for sig,
och di fir man viil fortsitta pi det gamla viset. Men herr ordféranden
menar vil inte att planeringen ir sd fullstiindig att den inte kan goras
bittre? Aven med bortseende frin de irrationella foreteelser som de
enskilda minniskorna utgdr finns det skil att siiga att man inte alitid har
lyckats si bra.

Herr BRUNDIN (m):

Herr talman! Det de inte tfriga om, herr Ekstrdm, att med ndgot bittre
planeringsinstrument 6rsdka istadkomma en centraldirigering, Det iir en
total missuppfattning. ’

Det siigs i utskottsbetiinkandet pa tal om den utveckling av planerings-
verksamheten som under senare tid idgt rum pi olika omriden, att detta
inte dr ndgot avslutat skeende utan att det kommer att vidareutvecklas.
Sd har nu skett i foretagen. och vi fir hoppas att de kan ge ganska
hyggliga uppgifter om sina planer fér de niirmaste fem ren, nir de nu
skall bdrja gdra det i cnlighet med det beslut som jag utgir frn att
riksdagen fattar 1 enighet niista vecka.

Jag uppehdIl mig tidigare ndgot vid innehillet i ett niringsutskotts-
drende som vi skall behandla nista vecka — det kan vara ganska rimligt
att uppehilla sig vid framtiden just nir man talar om planecring. Jag
tinker fullfolja den linjen genom att nimna ett drende som vi skall
behandla senare i dag. Jag skall citera foljunde ur fOrsvarsutskottets
betinkande nr 23:

"Betriffande riksdagens konstitutionella stillning och ansvar dr det
naturligt att liksom forsvarsutredningen beakta den syn som har kommit
till uttryck i grundlagberedningens huvudbetinkande. Den innebiir bl. a.
att riksdagen dr det centrala statsorganet, som — om systematisk
lingtidsplanering fdger rum - inte Kkan begrinsa sin horisont till
ettirsbudgeten. I budgetutredningens nyligen framlagda rapport med
preliminira forslag betriiffande programbudgetering pd statsmaktsniva
m. m. har utredningen — -- -, i likhet med grundlagbercdningen och
forsvarsutredningen, framhallit det angeligna i att riksdagen fir samma
plancringshorisont som regeringen och myndigheterna.”

Det uttrycker ganska bra cn del av det som vi har velat framhilla i vir
reservation och en del av de krav som vi har stiillt. Nir vi nu kriver att
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foretagen skall redovisa sina planer for en femirsperiod ir det rimligt att
ocksd staten talar om vilka planer man har inom ramen for den politiska
verksamheten — vilka olika reformer man kommer att prioritera ete. Det
skulle ge foretagen ett bittre plancringsunderlag och pad det siittet bidra
till att fora vidare den utveckling av planeringsverksamheten som har
varit i ging under ganska lang tid.

Till sist, herr Ekstrom: Liangtidsutredningen karakteriserades som en
beskrivning av tillviixttakten under de nirmast liggande dren, men det ic
kanske lika riktigt att kalla den en beskrivning av vilka konsekvenser som
redan fattade beslut beriknas komma att fi under den niirmuste
feméarsperioden. Man skulle alltsi med den i botten kunna klida pd det
hela litet vidare med uppgifter om vad det idr for niigonting inom ramen
for de politiska beslut som skall fattas, som skall tillkomma och ta
resurser i ansprik, si att man dirigenom kan fi en klarare bild av vad som
under de nirmaste dren kommer att bli disponibelt for investeringar i
niringslivet, privat konsumtion, hushillssparande etc. Det vore viisentliga
informationer att ge till svenska folket, till riksdagen och till niiringslivet.

Herr EKSTROM (5):

Herr talman! Det finns inte sdrskilt mycket att komplettera min
tidigare framstillning med, eftersom det i de anféranden som hillits inte
har kommit fram sa sidrdeles mycket nytt.

Herr Moller i Goteborg ftrigade mig i sitt forsta anférande vilka
intryck jag hade fitt vid finansutskottets besdk i Norge, och jag
deklarerade att jag fér min del inte var siirskilt imponerad. Herr Méller
var inte beliten med det svaret, men det var den uppflattning jag har {itt.
Jag tillit mig ocksd siga, att jag tror att man inte heller 1 Norge dr si
imponerad som man verkar vara i folkpartiet i Sverige.

Det iringet tvivel om att vi skall ha en god planering. och det iir ocksa
dirfér som finansutskottet velat ge Kungl. Maj:t till kiinna vissa
synpunkter. Vi trodde att det skulle finnas méjlighcter att mdtas, men pa
ett tidigt stadium gavs ju beskedet att det dndd forelag borgerliga
partimotioner, och dem kunde man intc giirna gd ifrdn. Det borde i alla
fall ha varit m&jligt att skriva under just de synpunkter som vi har anfort.

Man pastir att det skulle vitalisera debatten om vi fick en utredning
och i framtiden kanske skulle ha en stor programkommission. Jag tror
raka motsatsen. Dir skulle ju de olika partierna binda sig tdr sina
uppfattningar och si skulle nagonting omsider silas fram. Vi anser det
riktigt — och det har ni reservanter ocksi anslutit er till — att idéer och
program vixer fram i folkrérelser och politiska partier och att det ytterst
ir den sittande regeringen som har att svara for det program som
framligges. Vi har ocksd sagt att det enligt vir mening kunde vara rimligt
att en kommande lingtidsutredning fir vissa dircktiv om vad som kan
anses vara viktigast att fa belyst.

Det verkar som om herrarna blir litet besviirade nir jag talar om att cra
forslag dr centralistiska, och jag {Grstir det, for det dr de verkligen som de
har framkommit i motionerna. Men jag skall géra det medgivandct att
reservationen ser litet annorlunda ut dn motionerna. Det dr ju sd vanligt i
den hir nya kammarcen att ni pd den borgerliga sidan t6rst skriver yviga



motioner sida upp och sida ner, men sedan kommer ivern att skriva sig
samman om reservationer i utskottet! Hur skulle de direktiv fér en sidan
hiir utredning se ut som skulle grundas pa den reservation som ni nu har
samlat er kring? Det skulle verkligen vara intressant att se hur de skulle
kunna utformas.

Till herr Moller i Goteborg vill jag ocksa sdga att jag givetvis inte har
nigonting emot rullande planer. Som chefstjinsteman i en industri-
kommun i Norrland gjorde jag min forsta flerarsplan redan f6r ungefir 20
ir sedan. Den var rullande, vi byggde pd den varje dr. Det dr givetvis si det
skall ske. Ute i lundsting och kommuner finns det alltfor minga planer
som man har gjort upp fér fem dr. Niir man bdrjar nirma sig det femte
arets slut, tar man fram planen ur lidan, dammar av den och tittar efter
hur mycket det var som blev riitt av det man tinkte fér fem ar sedan. Det
ir alldeles klart att planer av den hiir arten skall vara rullande — i det
avseendet har vi inte alls nigra delade meningar.

Overliiggningen var hiirmed slutad.

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstdllan, dels
reservationen av herr Lofgren m. fl., och férklarades den férra propositio-
nen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr Kristiansson i
Harplinge begirt votering upplistes och godkindes foljande voterings-
proposition:

Den som vill att kammaren bifaller finansutskottets hemstillan i
betiinkandet nr 38 rostar ja,

den det ¢j vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herr Lofgren m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha réstat for ja-propositionen. D& herr Kristiansson i Harplinge
begirde réstrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Den-
na omrostning gav féljande resultat:

Ja — 157
Nej — 148
Avstar — 2

§ 6 Riksdagen och forsvarsplaneringen

Foredrogs torsvarsutskottets betiinkande nr 23 med anledning av
propositionen 1972:103 angicnde riksdagen och fdrsvarsplaneringen
jimte motion.

I propositionen 1972:103 hade Kungl. Maj:t, under dberopande av
utdrag av statsridsprotokollet dver forsvarsiirenden f6r den 22 september
1972, berett riksdagen tillfille att avge yttrande Over vad foredragande
departementschefen antdrt om riksdagen och tdrsvarsplaneringen.
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Betriffande propositionens huvudsakliga innehdll anfordes féljande:

”P3 grundval av 1970 ars forsvarsutrednings betdnkande (SOU
1972:48) Riksdagen och fOrsvarsplaneringen fOreslas i propositionen att
ett parlamentariskt deltagande i fOrsvarets planering kommer till stand.
Deltagandet fGreslds fa formen av insyn i planeringen genom att
riksdagens utrikes- och fOrsvarsutskott hills underrittade om innehallet i
anvisningar for viktigare studie- och planeringsmoment och om de
dverviganden som har fOregdtt anvisningarna. Utrikes- och f&rsvarsut-
skotten foreslds ocksa bli informerade om vissa studieresultat samt om
innehdllet i och stillningstagandena till aktuella perspektiv- och program-
planer.”

I detta sammanhang hade behandlats motionen 1972:1727 av herr
tredje vice talmannen Virgin m. fl. (m) vari hemstillts att riksdagen skulle
besluta

1. att Iimna Kungl. Maj:ts redovisning i propositionen 1972:103 utan
erinran, dock med uttalandet att metoden tills vidare endast borde
tillimpas pa forsok,

2. att hos Kungl. Maj:t hemstiilla att Kungl. Maj:t skulle tillsiitta en
parlamentarisk kommitté med de uppgifter som i motionen angetts.

Utskottet hemstiillde

att riksdagen skulle

1. avsld motionen 1972:1727 sivitt avsig hemstillan om en parlamen-
tarisk kommitté med de uppgifter som i motionen angetts,

2. avsli motionen 1972:1727 sivitt avs:g uttalande av riksdagen att
metoden fOr parlamentarisk insyn i fOrsvarsplaneringen endast borde
tillimpas pi forsok,

3. med anledning av propositionen 1972:103 som sin mening ge
Kungl. Maj:t till kdnna vad utskottet anfort om riksdagen och fdrsvars-
planeringen.

Reservation hade avgivits betriffande tillkallande av en parlamentarisk
kommitté och tillimpning av metoden for parlamentarisk insyn endast pd
forsok

av herr Petersson i Giddvik (m) och herr tredje vice talmannen Virgin
(m), som ansett att utskottet under 1 och 2 bort hemstilla,

att riksdagen

1. med bifall till motionen 1972:1727 i denna del skulle anhilla att
Kungl. Majt tillsatte en parlamentarisk kommitté med de uppgifter som
reservanterna angett, :

2. med bifall till motionen 1972:i727 i denna del som sin mening
uttalade att metoden f{or parlamentarisk insyn i férsvarsplaneringen
endast borde tillimpas pa forsok.

Herr PETERSSON i Giddvik (m):

Herr talman! I det fdreliggande betinkandet nr 23 frin f&rsvars-
utskottet behandlas frigan om riksdagen och forsvarsplaneringen.

I propositionen har Kungl. Maj:t berett riksdagen tillfille att avge
yttrande Gver vad fdrsvarsministern antdrt om riksdagen och férsvars-
planeringen.



Forsvarsministern har foljt det forslag som 1970 irs f6rsvarsutredning
avlimnat i frigan.

Forsvarsutskottet har infor beredningen av direndet inhidmtat yttrande
av konstitutionsutskottet och utrikesutskottet.

Forsvarsutredningen har vid sina grundliggande Overviganden be-
triffande parlamentariskt deltagande i f&rsvarsplaneringen ansett att det
ligger i linje med den allimiinna politiska viljeinriktningen i landet att
riksdagen ges Okade mdjligheter att delta i fOrsvarets Lingsiktiga
planeringsprocess. Den uppfattningen delas av fOrsvarsutskottet, som
anser att riksdagen sisom det centrala statsorganet inte bdr begriinsa sin
horisont till ettarsbudgeten, niir systematisk lingtidsplancring dger rum,
och for forsvaret har det ju sedan linge funnits metoder for lingsikts-
planering, Vi anser att riksdagen bor f4 samma planeringshorisont som
regeringen och myndigheterna.

Utskottet dr ocksd enigt om att ett riksdagens deltagande i fOrsvars-
plancringen, som innefattar nigon form av godkinnande men inte ingar i
riksdagens ordinarie beslutsprocess, kan skapa svirigheter. Viktiga pro-
blem och plancringsresultat med konsekvenser pd ling sikt bor i stiillet
understiillas riksdagen genom en proposition.

Vi anser cmellertid att det dr virdefullt med ett fdrfarande som
innebidr en kvalificerad insyn i t&rsvarsproblematiken men som inte
forutsitter stillningstagande frin riksdagsledaméternas sida. Av skil som
utredningen anfért bor den orienterande insynen ges till utrikes- och
forsvarsutskotten. De har bdda till uppgift att fére kammarens stillnings-
tagande bereda drenden som pd olika siitt har betydelse for sikerhets- och
forsvarspolitiken. Utskotten kan ges en ingdende belysning av problemen,
eftersom tystnadsplikt giller f6r ledamdter, suppleanter och tjinstemiin.

Vi i utskottet vill siirskilt understryka att insynsforfarandet inte
medfdr nagon idndring i utskottens riitt att sjilva inhiimta information i
olika avseenden och frin olika myndigheter samt att underlatenhet frin
ett utskotts sida att, med anledning av limnad information, i riksdagen
vicka en friga genom initiativ inte innebir nigot stillningstagande av
utskottet cller dess ledaméter. Nar det giiller frigan om formerna for
samordningen mellan utrikes- och férsvarsutskotten vid mottagande av
information anser f&rsvarsutskottet att det bdr ankomma pi de bida
utskotten att besluta om detta.

Forsvarsutskottet har milmedvetet sékt bredda och fdrdjupa sina
kunskaper om landcts totaltOérsvar, bl. a. genom ctt flertal studicbesdk
och sirskilda orienterande genomgingar. Utdver det omfattande 16pande
arbetet med beredning av propositioner och motioner har utskottet
vidare, i enlighet med grundlagberedningens intentioner, intresserat sig
for hur fattade beslut har utfallit i verkligheten. Utskottet har ocksa
pibdrjat en sirskild uppf6ljning av vissa imnesomriden som har stort
principiellt och ekonomiskt intresse. Med denna inriktning av verksam-
heten bor den sirskilda orienterande insynen i forsvarsplaneringen bli ett
virdefullt komplement i utskottets arbete.

Aven vi inom moderata samlingspartict anser att systcmet bor
tillimpas, men vi vill att det skall ske forsdksvis. Vi tror att just den insyn
i forsvarsplaneringen, som ledam&ter och suppleanter i forsvars- och

Nr 133

Onsdagen den

6 december 1972
Riksdagen och
forsvarsplaneringen

153



Nr 133

Onsdagen den
6 december 1972

Riksdagen och
forsvarsplaneringen

154

utrikesutskotten far. ocksd kan vara av viirde for riksdagsledaméter i
kommande férsvarsutredningar. Jag tycker att enbart en upprikning av
de dmnesomraden, som forsvarsutskottet i nuliget anser bdr siirskilt
bevakas, talar for att dven med god tillging pid kansliresurser och bista
mojliga arbetsplanering dr det av tidsskidl omdgjligt for utskottet cller
forsvars- och utrikesutskotten att ersiitta férsvarsutredningar.

De dmnesomraden som jag tidigare nimnt och som vi anser bor
sirskilt overvakas iir t. ex.:
Virnpliktsutbildning/medintly tande.
Rationalisering av fredsorganisationen.

w o —

Pansarbrigader/stridsvagnsutveckling.

4. Utveckling och anskaffning av utbatar.

5. Studier betridffande flygplan 80" och betriffunde framtida
kapacitet f6r luftforsvar.

6 Skyddsrumspolitiken.

7. Forsdriningsberedskapen.

8. Forsvarets planeringssystenm. Tillimpning och utvecklingsarbete,

De flesta av dessa dmnesomriaden, och inte minst avviigningen av
resurser dem emellan, maste ingd i sdvil perspektivpluner som program-
planer, och dirtill kommer 61 en fdrsvarsutredning behovet av grundliga
studier i den internationella miljdn m. m. Vi moderater tror alltsd inte att
det dr mojligt att i utskottsarbetet uppni samma grundliga insikter inom
det omfattande totalférsvarsomridet som man kan fi 1 siirskilda
utredningar. Vi anser att systemet med parlamentariska {3rsvarsut-
redningar som dterkommer med nigra drs mellanrum och leder till
lingsiktiga forsvarsbeslut bor bibehdllas.

Alla méjligheter bor ocksi provas for att dterstiilla den enighet i stort
som funnits mellan de fyra demokratiska partierna om den fdrsvars-
férmiga som virt lands sikerhetspolitiska Lige kriiver. Hoppfullt ir vidare
att dven ulskottsmajoriteten — om ocksi nigot sviivande - anser att
utredningar bor kunna tillkallas for att utreda viktiga fSrsvarsproblem.
Och till de viktiga fdrsvarsproblemen miste rimligen hiinféras den
lingsiktiga beddmningen av vad landcets totalfdrsvar kriver. Siavitl jag
forstar gir det ocksi att ge tidsmiissigt utrymme i forsvarsplaneringen {or
att inpassa parlamentariska forsvarsutredningar.

Herr talman! Enligt vir mening dr hela det nya planeringssystemet
och dess utnyttjande i de politiska férsvarsbesluten redan nu moget for
en Oversyn i en egen parlamentarisk utredning. Visserligen kan det sigas
att det nya planeringssystemet bara har funnits en kort tid. men
erfarenheterna av hur planeringen utnyttjats av regeringen och dven av
den senaste forsvarsutredningens majoritet har i hég grad skadat tilltron
till hela ptaneringssystemet. Det fanns pd minga hill stora fdrviintningar
pd det nya svstemet, di det inférdes, men det fanns ocksd varnande
roster som beskrev hur sirbara planeringssystem ir, om de skots illa. Jag
vill hdr dterge ett avsnitt ur herr Virgins anférande vid riksdagsbehand-
lingen 1970. Herr Virgin sade di bl. a.: "Alla planeringssystem kriiver
toljsamhet och konsekvens i den ekonomiska tillimpningen om de skall
fylla nigon uppgift. 1968 irs ogenomtinkla fdrsvarsbeslut brot sonder
den dittills tillimpade planeringen och gjorde manga drs arbete och



betydande ekonomiska satsningar virdelosa. Det nya systemet ir i detla
hiinseende precis lika kinsligt som det gamla. Aven vid dess tillimpning
kommer det bara att betyda bortkastad tid och pengar, om det inte
konsekvent och utan ryckighet fullféljs med anslagsramar som dr
avpassade till den beslutade inriktningen.”

Herr Virgin uttalade ocksd den férhoppningen “att regeringen skulle
finna det svirare att nonchalera och sl sénder en planering som biir dess
egen signatur’,

Hur har di det nya planeringssystemet utnyttjats? Dcet sattes pa prov
vid forberedelserna 6r 1972 ars forsvarsbeslut. Det nya planerings-
systemet fOrutsdtter att perspektivplaner uppgdrs tor 15 ar framdver.
Regeringen angav i sina direktiv bland annat f6r det militdra f&rsvaret
olika studieramar. Detta innebar att det angavs en ekonomisk 'strut™,
inom vilken olika strukturer och alternativ skulle studeras. Resultatet av
dessa studier presenlerades i@ OB 71 perspektivplan. Regeringen gav
sedan direktiv for de ckonomiska ramarna fér programplancer som
omfattade de forsta fem iren av perspektivplanen. [ dessa direktiv fanns
vissa ramar som rymdes inom perspektivplanernas ekonomiska *’strut™,
men i direktiven ingick iiven ramar som lig ligre in den ligsta ram som
OB tidigare av regeringen dlagts att studera i det 1angsiktiga perspektivet.

Nir sedan regeringens forslag till femdrig medelsram Sverlimnades till
riksdagen pipekade OB i tjiinsteskrivelse att denna ram g 150 miljoner
kronor under den ligsta ram som han dlagts utreda och att varken OB
eller térsvarsutredningen behandlat eller utrett konsekvenserna av denna
lga niva.

Socialdemokraterna i utskottet var inte helt oberdrda av detta, vilket
framgir av att de pd tal om planeringen bl. a. skrev att den “innefattar en
strivan att kartligga Aatgiirder som ger handlingsfrihet i ett lingre
perspektiv. F.on, och i delta sammanhang bdr endast konstateras att
planeringsunderlaget dr behiiftat med viss osiikerhet.”

Om detta avsnitt pipekade de borgerliga i en gemensam reservation att
de instimde i vad tdrsvarsministern sjilv hade uttalat, nimligen att *till
forsvarsutredningens viktigaste uppgifter hor att skapa handlingsfrihet
betriffande fSrsvarets utformning i framtiden™. Och vidare: I de liga
ramar som nu har foreslagits for det militira fGrsvaret och civilfdrsvaret
blir emellertid handlingsfriheten starkt begriinsad, Varken férsvarsutred-
ningens majoritet cller departementschefen har kunnat ens nagot si nér
fullstindigt ange konsekvenserna i olika avscenden.”

Reservanterna begirde ddrfor att Kungl. Maj:t till 1973 ars riksdag
skulle redovisa konsckvenserna av forsvarsheslutet och de atgirder som
kunde vidtagas for att i sirskilt viktiga avseenden 6ka handlingsfriheten,
en begiiran som socialdemokrater och kommunister avslog. Jag finner det
ofdrklarligt att ett sidant naturligt och rimtigt Snskemal avvisades.

Aven cefter virens riksdagsbeslut har myndigheterna padtalat gapet
mellan dlagda uppgifter och tilldelade anslag samt avsaknaden av
planering {0r av regeringen beslutad medelstilldelning. Den 24 augusti i ir
anforde t.ex. civilfdrsvarsstyrelsen att regeringens planeringsram inte
ansluter till ndgon av ramarna i perspektivplan 1972/87 och att tidigare
mil och produktionsplancr i betydande utstrickning miste indras samt
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att ett genomarbetat forslag hirfor tidigast kan (Oreligga till perioden
1974—1979. I host har OB éverlimnat ett komplement till planen for det
militira forsvaret f6r dren 1973 till 1978. I detta anfdr han med skiirpa
“att i forsvarsbeslutet 1972 uttalade intentioner och angiven ambitions-
niva icke kan tdrverkligas pa av chefen {or {Grsvarsdepartementet angiven
planeringsnivd friimst med hinsyn till nuvarande prisregleringssystem”
och att “krigsmaktens uppgifter och sittet for invasionsfdrsvarets
féorande maéste omprdvas”. Alltsa tortsitter OB och civilfdrsvarsstyrelsen
att med eftertryck hiivda att planeringsnivin inte stimmer med tilldelade
resurser. Borde inte regeringen — som hiller i planeringen - lyssna pi de
ansvariga myndighelerna? Det nya plancringssystemet f6r forsvaret
skapades bl. a. for att {rsvaret skulle kunna byggas upp lingsiktigt och
for att man med hjilp av lingsiktig ptanering skutle till ligsta kostnad ni
ctt gott viirn f6r virt lands frihet och fred.

Vad har det egentligen blivit av dessa hundratals manir av arbete och
studier av miljon och fOrsvarsplanering som av regeringen sagts sytta till
att gora det mojligt for riksdagsmin och andra att bilda sig en
uppfattning om behovet av resurser for vart forsvar? Genom det siitt pa
vilket regeringen behandlat planeringens resultat nddgas jag konstatera
att planeringssystemet har férolyckats redan i starten. Det idr beklagligt,
och lika beklagligt ir att {Orsvarets framtida krigsavhillande formiga
starkt avtar. Det r inte underligt att de stora [Srsvarsintresscrade grupper
som taktiskt finns i vart land dr oroade. De frigar sig och de fragar
ansvariga politiker: Vad kommer drets fdrsvarsbeslut att leda till? De vet
att virnpliktsutbildning och repetitionsovningar minskas. De vet att pengar
saknas for tillférsel av ny materiel i tillricklig omfaltning. D¢ vet att
fullgod matericl miste skrotas i fortid fOr att spara pengar. De vet att
underhdllet av materiel minskar och att tusentals av férsvarcts anstillda
kommer att bli dverflddiga under de nirmaste dren. De vet att detta
miste innebira att krigsorganisationen efter hand blir allt svagare. Hur
mycket svagare? Ett idr siikert. Det gar inte att med troviirdighet hiivda
att det svenska forsvaret torblir ofdrindrat starkt efter nedskiirningarna.
Del tror ingen farsvarskunnig pd vare sig i vart land eller t omvirlden.

Overbefiilhavaren och civilférsvarsstyrelsen siiger att pd dem lagda
uppgifter miste omprovas, men att de inte har ndgon firdig planering for
detta. Den planering som iir gjord — pa regeringsdircktiv — byggde pa
andra och hdgre anslagsramar dn dem som regeringen stiller till
myndigheternas forfogande.

Aven jag har lust att friga, om regeringen kan ge besked om vart irets
forsvarsbeslut teder. Men jag avstir, dd jag vet att det inte finns nigon
tirdig planering for att kunna ge besked. Tyvirr!

Herr talman! Det ir inte bara tilltron till regeringens férmiga att ge
direktiv. for meningsfull plancering som skadas, nir regeringens direktiv
om forsvarels planering och till férsvaret avdelade resurser gir vitt isir.
Det dr ocksd sloseri med mannakraft och skattemedel. Det tir pid
f&rsvarsviljun,

Nidgot miste gdras for att snabbt dterstilla fortroendet for forsvarets
planeringssystem. Det dr diefor vi foreslir tillsittande av en parlamenta-
risk kommitté, som skall granska planeringsmetoderna och hur de



anviinds och ocksd beddma riksdagens roll i det sammanhangel. Detta ir
enligt min uppfattning en av de Aatgirder som behdvs {Or att s6ka
aterstilla fortroendet {6r forsvarct, den dtgird som jag vill berdra i
samband med foreliggande betiinkande.

Lit mig ocksi avslutningsvis sld fast att regeringen har ett stort ansvar
nir det giller att bevara hela svenska folkets fOrtroende till férsvarets
krigsavhillande férmiga, om kriser och krig uppkommer i vir omviirld,
och att det fortroendet dr avgdrande for forsvarsviljan.

Herr talman! Jag yrkar bifall till den vid betinkandet fogade
reservationen,

Under detta anforande Overtog herr {Orste vice talmannen ledningen
av kammarens forhandlingar.

Herr GUSTAVSSON i Eskilstuna (s):

Herr talman! Plancringsdebatter fors ofta. Rationalitet dnskas och ¢n
allt biittre plancring efterstriivas i hela samhillet. Planeringsinstrument
forfinas. Ibland bryter planeringsmetodikernas nydaning inarbetade
rutiner och bestutsformer. Sidant skapar stundom tvekan, viicker frigor
och utloser debatt.

Frigan om hur samhillsplancringen bér gi till och om riksdagens
inflytande pad och insyn i langsiktig planering dr ju aktuell i manga
sammanhang. Den har varit uppe tidigare i riksdagen och i ir har bade
grundlagberedningen och budgetutredningen berdrt frigan. Vi har nu
ocksd som nirmast foregdende idrende hir i kammaren haft en debatt
med anledning av finansutskottets betinkande nr 38 om ekonomisk
planering,.

Forsvaret dr ett foregingsomrade i planeringssammanhang. Detta r
naturligt di ju siikerhetspolitiken — inklusive férsvaret -- har fyllt sin
tfredsbevarande uppgift. Utvecklingen har diirf6r odclat varit en friga om
forskning. organiscrunde och plancring och inte om i krig smirtsamt
vunnen erfarenhet.

Nu har ett steg tagits inom totalf6rsvarsplaneringen, som kan bli
banbrytandc.

Nir det nya planeringssysiemet presenterades pid Helgeandsholmen,
tedde det sig inte minst genom sin nya terminologi som ganska
svardverskadligt. Det nya greppet bejakades, men vissa frigor syntes
oklara, En av dessa var hur riksdagen och riksdagsminnen skulle fi bista
mdojlighet att rykta sitt ansvar i ett system {6r langsiktigare planering, dir
framgingslinjerna i 1anga stycken skulle utformas cfter successiv anvis-
ning frin Kungl. Maj:t till myndigheter och successiva svar frin dessa,
vilka svar i sin tur skulle utviirderas och liggas till grund 18r regeringens
forslag till riksdagen.

Frigan om riksdagens roll i forsvarsplaneringen fick utredas av Gunnar
Langes fdrsvarsutredning, som avgav det enhiilliga f8rslag som regeringen
foljt och som utskottet i sin tur i huvudsak enhiilligt bejakar, Salunda
ansluter sig utskottet enhiitligt till det foéreslagna systemet for sirskilt
djupgiende insyn i fOrsvarsplaneringen for riksdagens utrikes- och
forsvarsutskott.
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Moderaterna dr dock mindre helhjirtade én Ovriga i sin uppslutning.
De vill i en avvaktande. skrivning se det foreslagna riksdagsdeltagandet i
forsvarsplaneringen som forsok och vill att en kommitté skall £ granska
hela metodiken.

Lit mig forst berdra tankarna pa forsdksverksamhet. Dir fattar jag
mig kort. Naturligtvis édr detta system lika litet som allt annat som
skapats av ofullkomliga miinniskor fulliindat. Det kommer att prévas av
verkligheten och delelement kan sjilvfallet komma att omprdvas.
Medvetandet om detta behdver inte frammana en tveksam attityd nu. Att
markera tvekan, t. ex. genom att onddigt besluta att det bara ir friga om
forsdksverksamhet, dr att inte ge systemet en fullgod chans.

Viktigt dr att sla fast den befogenhetsfdrdelning mellan regering och
riksdag som propositionen férutsiitter. Det dr ocksd viktigt att sli fast att
riksdagen vill ha en kvalificerad insyn i forsvarsplancringen. - Sedan
kommer givetvis de berdrda utskotten att bevaka att de fir den avsedda
insynen, att de fir den vid ritta tidpunkter och att det hela liggs upp pé
ctt givande och praktiskt siatt. I de avscendena Onskuar utskottsmajori-
teten sjilvklart inga lasningar. Dect beslut vi foreslir ger utrymme for
anpassning till olika forhallanden. Vi har heller inte velat pd nigot sitt
binda riksdagen vid den i propositionen presenterade preliminira
tidsplanen fram till ar 1977 f6r dialogen mellan Kungl. Maj:t och
myndigheter.

Planeringssystemet i sin helhet maste ses som ett instrument, som skall
hjilpa till att fi fram underlag till kloka politiska beslut. Den politiska
beddmningen bl. a. av de samhillsckonomiska konsckvenserna kan inte
regering och riksdag frantrida ens nir alla studicelement, t.ex. det
rorande det svenska samhillets férdndringar, har triitt i funktion. Det ger
ett ndgot underligt intryck, nir samma krafter som har den mest
begriinsade tilltron till planeringssystemet i vad giller erfarenheter och
beslut hittills nirmast tycks vilja se det hela som en riknemaskin, vars
framriiknade slutsumma inte kan ifrigasittas.

En friga som tidigare vickt mycken tvekan och diskussion iir den om
det nya planeringssystemet kan ge utrymme {6r tOrsvarsutredningar. Det
ser utskottet med nu vunna insikter i likhet med forsvarsutredningen och
departementschefen som fullt méjligt. Majoriteten har dock inte som
reservanterna velat binda sig for tidsplan eller periodicitet for utredning-
ar.

Vad som framfor allt skiljer de bada moderatreservanterna frin oss
andra i1 utskottet dr bcddmningen av om det ir limpligt att sitta till en
ny parlamentarisk utredning just nu och med de uppgifter som
motiondrerna har talat om.

Nu studerar och planerar man for fullt inom forsvaret, men det gor
man med blicken framdt. Resultaten skall komma fram under aren 1974,
1975 och 1976. Diirtdr bdr man inte nu siitta i gang en utredning om
1972 drs forsvarsbeslut och vad som har planerats som underlag tor detta.
Ett ytterligare parlamentariskt utredande méste fa ske med nytt material,
och sidant finns inte dnnu pa ett tag

Jag kanske kan & omvittna att den férra foérsvarsutredningen, inte
minst genom sin blandade sammansiittning av ledamoter frin utrikes- och



{érsvarsutskotten. arbetade mycket bra. Sidant kan, anpassat till nya
forutsiittningar, gd bra flera ginger, sirskilt som det studiemissigt
framtagna materialet blir fullédigare. Framfor allt kan det gd snabbare
genom att den kontinuerliga redovisningen fér forsvars- och utrikesut-
skotten kraftigt kan nedbringa upplirningstiden for en sddan utrednings
ledamoter.

Av tvd anledningar vill jag inte s giirna [ita mig provoceras till en
mera omfattande debatt om 1972 ars férsvarsbeslut och dess konsekven-
ser. Dels tycker jag att det idr konstruktivare att se framit, dels vet jag att
det nu pd fredag blir en interpellationsdebatt mellan férsvarsministern
och herr Bohman och kanske flera om det senaste forsvarsbeslutets

talman, bifall till utskottets hemstillan.

Herr PETERSSON i Giaddvik (m):

Herr talman! Aven jag skall fatta mig kort.

Herr Gustavsson i Eskilstuna sade att det hiir planeringssystemet
kommer att provas av verkligheten, men verkligheten dr ju den, att det
redan har prévats infér 1972 ars riksdagsbeslut och att, som jag forsokte
belysa i mitt huvudanférande, ositkerheten om férsvarets framtid — det
finns ju inga pluner {6r niirvarande - aldrig varit stérre dn nu. Detta dr
skiilet till att vi tycker att vi redan nu bér fi en parlamentarisk dversyn
{or att fortroendet for planeringssystemet skall kunna aterstiillas.

Herr GUSTAVSSON i Eskilstuna (s):

Herr talman! Herr Petersson i Giddvik siiger att det inte finns nigra
planer f6r {6rsvaret just nu, men si helt planl6sa ir vi vil inte. Nir det ar
sa atl herr Petersson iir sd angeligen att betona att det foreligger brister —
och det gbr det naturligtvis: fullddigt dr inte materialet dnnu, och det var
det inte heller infér 1970 ars férsvarsutrednings arbete, eftersom plane-
ringssystemet ir under uppbyggnad - finns det vil all anledning att ge sig
till tals till dess det material kommer fram som nu ir bestillt och som
statsmakterna kommer att fa ta stillning till i sinom tid.

Herr Potersson anmilde i sitt forsta inligg att han egentligen hade
Onskat stélla en friga till regeringen, men han gjorde inte det av nigon
anledning. Eftersom han inte stillde frigan, kan det vil inte vara
formitel om jag frin min liga position dnda berdr frigestillningen. Herr
Petersson sade i sitt inldgg att fOrsvaret inte iir of6riindrat starkt efter den
begriinsning av kostnadsdkningen som gjordes i och med 1972 drs
forsvarsbestut. Om det idr ofdriindrat starkt cller inte kanske ir av
underordnad betydelse; huvudsaken ir ju att forsvaret kan fylla sin
fredsbevarande uppgift. Med tanke pd de péfrestningar i ckonomiskt
avseende som diven andra linders forsvarsapparater har tror jag nog att jag
vigar siga att alla tecken tyder pi att det betydande f6rsvar vi har i dag
ir erforderligt starkt.

Herr PETERSSON i Giddvik (m):
Herr talman! Anledningen till att jag underlit att framtora min friga
ir inte att jag tagit mina uppgitter ur luften. Jag har lyssnat till vad OB
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och civilforsvarsstyrelsen har sagt. De siiger att pi dem lagda uppgifter
miste omprdvas och att det inte finns nigon firdig planering for detta.
De siger ocksi att den plancring som ir gjord pi regeringsdirektiv bygger
pa hogre anslagsramar dn dem regeringen nu stillt till myndigheternas
férfogande. Jag vet att nigon planering inte finns firdig {6r att ge besked,
och dirfér avstod jag frin att friga.

Herr GUSTAVSSON i Eskilstuna (s):

Herr talman! Naturligtvis lyssnar dven jag med uppmirksamhet pa vad
Overbefilhavaren har att siga, och jag forsoker hilla 6gon och &ron
vidoppna for vad som sker i samhillet. Jag liksom alla konstaterar dirvid
att omstéllningar ir pa ging i hela samhillet. Det dr en kostnadspress som
gor sig gillande. Jag behdver bara nimna vad som sker inom industrin.
Dir miste man precis som inom fOrsvaret striva efter att 10sa sina
uppgilter pa mest ekonomiska sétt. Till det mera glidjande nér jag lyssnar
pd Overbefilhavaren hér hans upprepade forsikringar att man inom
forsvaret iir beredd att gdra det basta for att fylla sin uppgift med de
medel som statsmakterna stiller till forfogande.

Overliggningen var hiirmed slutad,

Punkterna 1 och 2

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen av herr Petersson i Gidddvik och herr tredje vice taimannen
Virgin, och férklarades den férra propositionen vara med Svervigande ja
besvarad. Sedan herr Petersson i Giddvik begiirt votering upplistes och
godkiindes fdljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller férsvarsutskottets hemstillan i
betiinkandet nr 23 punkterna t och 2 réstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herr Petersson i
Giddvik och herr tredje vice talmannen Virgin.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rdstat for ja-propositionen. Da herr Petersson i Giddvik
begiirde rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Den-
na omrostning gav foljande resultat:

Ja — 270
Nej — 36
Avstar — 2

Punkten 3
Utskottets hemstillan bifSlls.



§ 7 Inskriinkning i bouppteckningsplikten

Foredrogs lagutskottets betinkande nr 21 i anledning av motion
angiende inskrinkning i bouppteckningsplikten.

I detta betinkande behandlades motionen 1972:16 av herr Borjesson i
Falkoping (c) vari hemstillts att riksdagen hos Kungl. Maj:t begirde
sidan dndring 1 Adrvdabalkens bestimmelser att en uppmjukning av
bouppteckningsplikten kom till stdnd i enlighet med vad i motionen
anforts.

Utskottet hemstillde att motionen 1972:16 inte f6ranledde nigon
riksdagens atgiird.

Reservation hade avgivits av herrar Lidgard (m), Borjesson i Falkdping
(¢) och Sjdholm (fp), fru Joniing (c) samt herrar Winberg (m), Olsson i
Sundsvall (¢) och Enlund (fp), vilka ansett att utskottet bort hemstilla,

att riksdagen i anledning av motionen 1972:16 hos Kungl. Maj:t skulle
anhdlla om en Oversyn av bouppteckningsplikten i enlighet med vad i
reservationen anforts.

Herr BORJESSON i Falk6ping (c¢):

Herr talman! Lat mig allra forst konstatera att {Greliggande utskotts-
betiinkande behandlar fragan om en viss uppmjukning av bouppteck-
ningsplikten, en friga som har varit foremal fér behandling vid ett flertal
riksdagar, senast vid fjolarets.

Jag har ging efter annan aterkommit med motion i drendet. Det ir
sannerligen ingen stor friga, men den ir iindd av stor betydelse for dem
som kommer i nira kontakt med problemet i friga. Enligt 20 kap.
drvdabalken skall bouppteckning upprittas efter varje avliden person
oavsett boets omfattning, tillgingar och den avlidnes alder. Skyldighet
fér boupptecknings upprittande dr dirmed sagt ovillkorligt, och nigra
undantag kan enligt gillande lag ej fa goras.

Som jag har framhdllit i min motion nr 16 synes nigra birande skil ej
foreligga for upprittande av bouppteckning nir exempcelvis ctt litet barn
avlider som inte efterlimnar nigra som helst tillgingar samt i Svrigt nar
en person avlider och det inte finns nigra tillgdngar i boet. I sidana fall
skulle bouppteckningsskyldigheten kunna inskriinka sig till ett mycket
enkelt forfaringssitt, exempelvis en skriftlig anmilan till ritten att den
avlidne ¢j har vare sig tiligingar eller skulder. Bekriftelsen skulle
undertecknas under edlig forpliktelse om uppgifternas riktighet av tva
personer, exempelvis forildrarna eller nagra andra vederhiiftiga personer.
Ett sidant férfarande skulle innebira besparingar i form av arbete och
kostnader och framfér allt undvikande av onddigt psykiskt lidande.

Det dr sa, som utskottsmajoritcten mycket riktigt anfor, att utskottet
har full forstaclse fér att det i minga fall kan synas onddigt och stundom
t. 0. m. stétandc att avkriva forildrar bouppteckning efter barn som
avlidit i spad dlder. Men, siiger utskottet vidare, ocksi ett litet barn kan
cfterlimna tillgingar som kriver forrittande av bouppteckning. I sidant
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fall dr det helt naturligt att bouppteckning skall férriittas.

Bouppteckning skall ocksi fOrrittas i form av en tilliggsbouppteck-
ning om tillgingar eller skulder, som icke var kiinda vid boupptecknings-
tillfdllet, kommer fram efter bouppteckningens upprittande. Detta
forhdllande skulle jimvil kunna tillimpas ndr det giller exempelvis ett
barn som avlider och som dr medelldst vid dédstillfillet men dir det
sedan kommer fram att barnet har fatt tillgingar. [ stillet for
bouppteckning skulle férdldrarna eller virdnadshavarna till tingsritien
inlimna en edlig {orpliktelse att barnet saknar bidde tillgingar och
skulder. Skulle det sedan visa sig att tillgdngar eller skulder finns - i varje
fall tillgdngar - di fick man gbra upp en s. k. tilliggsbouppteckning.
Utskottsmajoriteten ir inte frimmande fOr tanken att niir exempelvis ett
spddbarn avlider man da skall kunna tillimpa ett nigot enklare
forfarande vid boupptecknings férrittande, exempelvis i form av arvsde-
klaration e. d. Aven i vissa andra fall, siger utskottsmajoriteten, synes en
forenkling vara mdjlig, t. ex. nir den avlidne ir utlinning och saknar
sliktingar i Sverige eller nir den avlidne ir helt medellds.

Jag vill giirna notera att utskottsmajoriteten ir positiv i sin skrivning
delvis si positiv att jag tycker att det dr rent av férvinandc att inte
motionens yrkande har tillstyrkts. Vad har motioniren -- och tillika
utskottsrescrvanterna -- begirt? Jo, att man — med hiinsyn till det
faktiska forhéllandet att det finns tingsritter som i vissa fall funnit sig
nddsakade att gdra si pa grund av bl. a. arbetsbérdan — skall slippa pa
kravet pd bouppteckning i vissa fall. Det finns all anledning att man pi
justitiedepartementet ser Over &drvdabalkens bestimmelser betriffande
skyldigheten att uppritta bouppteckning. Det behdver inte ske pa det
sittet att man tillsdtter en sirskild utredning. Det finns sikert folk i
departementet som kan klara en sé relativt enkel friga som det hir giller.
Jag vill, herr talman, giirna ge en eloge till utskottet och inte minst dess
sekreterare for den omsorgsfulla behandling som detta dirende har fatt
rdna. Inte mindre in tolv remissinstanser har horts och inkommit med
yttrande.

De olika yttrandena har varit en mycket intressant ldsning. De flesta
har varit positiva till tanken om utredning rérande viss uppmjukning av
bouppteckningsplikten. Sdlunda har Stockholms tingsriitt, HirnGsands
tingsritt, rdttshjilpsanstalten i Givle och Sveriges advokatsamfund
tillstyrkt att frigan om en foérenkling och uppmjukning av bouppteck-
ningsplikten blir féremdal fér utredning. Ocksi kammarkollegiet till-
styrker utredning. GOteborgs tingsrdtt och Foreningen Sveriges tings-
rittsdomare tillstyrker en utredning av frigan savitt avser bouppteckning
efter barn som avlidit i spid dlder. Uddevalla tingsritt avstyrker i princip
motionen men uttalar likvdl starka sympatier fér ndgon begrinsning av
bouppteckningsplikten betriffande avlidet barn. Fér korrekthetens skull
skall ocksd redovisas att Hovritten f6r Vistra Sverige, Hovritten for
Nedre Norrland samt Halmstads och Sollefted tingsriitter icke var sirskilt
positiva till en uppmjukning av bouppteckningsplikten. Dock framhaller
Solleftea tingsritt att det ur skatteriittslig synpunkt skulle gi bra att
ersiitta en fullstindig bouppteckning med en anmilan. Tingsritten har
t. o.m. tillhandahdllit allménheten e¢n blankett som skall ersitta en



fullstindig bouppteckning. Denna blankett fyller de ansprik som jag har
framfort i min motion och reservation.

Herr talman! Efter att noggrant ha genomlist remissvaren kommer
man fram till att det skulle vara virdefullt, om justiticdepartcmentet ser
over idrvdabalkens bestimmelser om skyldigheten att uppritta boupp-
teckning och att frigan om en viss uppmjukning av boupptecknings-
skyldigheten blir foremal fér ndrmare dvervigande.

Med det sagda, herr talman, vill jag yrka bifall till reservationen av herr
Lidgard m. fl.

Herr SJOHOLM (fp):

Herr talman! Herr Bérjesson i Falkdping, som ju har ignat denna
friga ett mangirigt intresse, har utforligt redogjort fOr reservanternas
uppfattning, och jag skall darf6ér bara anf6ra nigra fa ord.

Jag har tidigare inte ansett mig kunna bitrida fOrslaget om en
utredning rorande avskaffande av bouppteckningsplikten i vissa fall, men
jag tar nu fasta pd den mingd remissyttranden som avgivits, bl. a., som
herr Borjesson papekade, frAn kammarkollegict, Foreningen Sveriges
tingsrdttsdomare och Sveriges advokatsamfund, som tillstyrker att en
sidan utredning gors.

Det dr en sak som jag tycker dr viktig. En annan dr att det ju genom -

remissbehandlingen har framkommit att rittspraxis i landet inte &ir
enhillig utan vacklande, och det maste ansecs ytterst otillfredsstidllande.
Kort sagt, herr talman, den som vill minska det byrakratiska kringlet pa
denna punkt och som vill skapa en enhetlig rittspraxis pa detta omride
maste rosta med reservanterna.

Med det anforda ber jag att fa yrka bifall till reservationen,

Herr WINBERG (m):

Herr talman! Lagutskottets férevarande betinkande visar ju att fragan
om inskrinkning av bouppteckningsplikten har diskuterats frin och till
under ménga ir. Trots att frigan ingdende penetrerats bade i samband
med tillkomsten av boutredningslagen pi 1930-talet och drvdabalken pé
1950-talet och férslag om lattnader i vissa fall betriffande skyldigheten
att uppritta bouppteckning da har avvisats, har frigan i alla fall vid flera
tillfillen kommit tillbaka hir i riksdagen. Det forhallandet kan peka pa
att gillande regler inte i alla avseenden &r helt tillfredsstillande.

Nu har, som herr Bérjesson i Falk6ping nimnde, lagutskottet i ar 1atit
denna friga fi en mycket omfatiande remissbehandling. Herr Borjesson
redogjorde for utfallet av denna, och det visar att atskilliga instanser
anser att det bor goras en utredning i syfte att astadkomma en
uppmjukning av bouppteckningsplikten.

Det visentligaste skilet till att jag bade i fjol och i ar har stillt mig
bakom kravet pd en uppmjukning ir att jag finner att det ir timligen
onddigt att ha de rigordsa bestimmelser som nu finns just nér det giller
barn som har avlidit i mycket spad alder. Jag har i olika domstolar, dir
jag har tjinstgjort, kunnat konstatera svirigheterna for domstolarna att i
de hir fallen félja gillande lagregler. Fo6ljden blir ocksid ibland att
domstolarna maéste efterge kravel att fi in en bouppteckning. Det hir har
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gjort att praxis i viss utstrickning har kommit att skilja sig frin den ena
domstolen till den andra, och rittstillimpningen blir dirmed inte
enhetlig.

Problemet framgir ocksid av remissvaren, och dct méste, som det
anfoérs i reservationen, vara ur allmin synpunkt oacceptabelt med
olikheter i domstolarnas rdttstillimpning. Just nidr det giller spddbarn
som har avlidit och som inte kan antas ha nigra tillgingar och dar
fordldrarna lever borde en uppmjukning kunna ske utan nigra negativa
konsekvenser. En uppmjukning borde ocksd kunna ske i en del andra fall,
som anges i reservatjonen.

Det kan, herr talman, finnas skiil att citcra en remissmyndighet som
jag tror att herr Borjesson inte nimnde, ndmligen kammarkollegict, som
ju dr granskningsmyndighet betriffande arvsskatt och som siiger bl a.:
”Det torde vara riktigt att bouppteckningsplikten stundom framstir som
onddigt betungande eller . 0. m. niigot stdtande, t. ex. niir den avlidne iir
underirig och utan egna tillgdngar. Siviil arvsbeskattningen som arvsfon-
dens intressen kan lika vil tillgodoses genom e¢n deklaration med den
utformning reservanterna i utskottet ar 1971 tinkte sig som genom’
bouppteckning.” Vad reservanterna antydde i fjol var att man skulle
komma till en ordning dir man slapp besvir och kostnader for att ha
gode min med pa en forriittning.

En annan synpunkt i den hiir frigan som kan vara skiil for att dverviiga
en férenkling och uppmjukning av bouppteckningsplikten har framfdrts
av en annan remissinstans, nimligen Hirndsands tingsritt, som bl. a.
siger: "Tingsritten vill i detta sammanhang framhiila att i varje fall pi
landsbygden arbetet med upprittande av bouppteckningar sedan mycket
lang tid tillbaka i stor utstrickning legat pi nimndeminnen. Under
senare ar har emellertid nimndemiinnens antal minskat, vartill kommer
att deras beniigenhet att medverka vid bouppteckningsarbetet efterhand
nedgatt. Detta har medfort 6kade svirigheter f6r dédsbodeligarna att fa
erforderlig hjélp och 6kade kostnader.™

Herr talman! 1 foérra drets betinkande frin lagutskottet i den hir
frigan fanns det fyra reservanter. I ar ir vi sju. Det pekar kanske pd att
frigan dr pd vidg mot sin 18sning, dven om den 16sningen méhiinda inte
uppnds vid kammarens stéllningstagande i dag.

Jag ber med detta, herr talman, att fa yrka bifall till reservationen av
herr Lidgard m. fl.

I detta anfoérande instimde herr Ernulf (fp).

Herr SVEDBERG (s):

Herr talman! Herr Borjesson i Falkoping erinrade om i sitt anfdrande
att han varit en flitig motionir niir det gillt att fa till stind en férenkling
av bouppteckningsplikten. Herr Winberg nimnde att rescrvanternas antal
har Okat, men jag vet indi inte om sakskiilen som talar f6r bifall till
motionerna har 6kat i samma proportion som antalet reservanter.

Herr Borjesson har tinkt att det skulle kunna inges en anmilan cller
en arvsdeklaration till rdtten, undertecknad av tvenne vederhiiftiga
personer, dir det intygas exempelvis att den avlidne var medellds eller i



det nirmaste medellds och att inga kiinda arvingar funnes. Fann da ritten
att det tarvades en kontroll, skulle riitten kunna infordra en fullstindig
bouppteckning.

Varje giang som den hiir motionen har férekommit i riksdagen — det
ser vi i reciten - har det pivisats att den av motioniren fdreslagna
forenklingen inte skulle medféra nigra patagliga arbetsbesparingar vare
sig for allmidnhcten ecller for &vervakningsorganet. Det vore alltfor
optimistiskt att tro att den som underliter att féranstalta om bouppteck-
ning i nigon nimnvird grad skulle kiinna sig mer trakterad av den
obetydligt enklare form for redovisning som motiondren forordar.

Bouppteckningar ir av starkt skiftande art — frin de mest komplice-
rade med invecklade egendoms- och arvsférhillanden, dir det kan vara
snirigt nog idven for advokater att fi ctt grepp dver det hela, till de allra
enklaste bouppteckningar som herr Borjesson talar om. Det har dock
ansetts viirdefullt att bouppteckningsbegreppet har varit enhetligt.
Undantagsbestimmelser av det ena eller andra slaget skapar litt forvirring
och kan i vissa fall Sppna viigen f6r lurendrejerier.

Vi har inte i utskottet granskat om irets motion iir likalydande med
tidigare. I den nu toreliggande finns i vart fall formuleringar som verkar
minst sagt tvivelaktiga, bl. a. féljande:

"En bouppleckning i de fall di det inte kan bli friga om nagon
arvsskatt ter sig dirfér helt omotiverad och anses vara ett utslag av
pappersexercis.””

Det torde ha undgitt motiondren att ¢n bouppteckning dven har en
civilriittslig betydelse och ir en garant fdr att ingen som har intressen i
boet blir dsidosatt eller blir ojust behandlad. Herr B&rjesson och dvriga
reservanter vet nog att det kan finnas ganska stora tillgingar i ett bo utan
att fordenskull nagon arvsskatt behover férekomma. Lit mig ta ett
exempel: Om en make avlider och det finns fyra barn kan behéllningen i
doédsboet gi upp till 120 000 kronor utan att nigon arvsskatt kommer i
friga. Efterlevande maken fir 60 000 kronor genom giftoriitt och barnen
15 000 kronor vardera — och allt iir skattefritt. Det kan inte vara riktigt
vill genomtiinkt att i ctt dylikt fall kalla en bouppteckning for
pappersexercis.

[ ett annat exempel finns fast egendom. Denna tas upp till
taxcringsviirdet. Uppvisar dd bouppteckningen iiven skulder, som i storlek
molsvarar taxeringsvirdet, blir behallningen lika med noll. Det aktuella
torsiljningsvirdet for fastigheten kan dock vara dubbla taxeringsvirdet
eller mer. Det finns alltsi i vissa fall tillgingar som i hog grad motiverar
en bouppteckning trots att formogenheten redovisas med underskott.

Det iir nog riktigt att det nir det giiller barn som avlider i spid dlder i
minga fall kan te sig onddigl och t. o. m. stétande att fordra att fd en
bouppteckning. 1 detta fall ir dock férildrarna arvingar, och det blir inte
friga om nigra sliktforskningar och kallelser till sammantriden. Det
enkla bouppteckningsformulir som hiar kommer till anvindning kriiver ¢j
mer arbete att fylla i in cn blankett f6r en anmailan.

Reservanterna har konstaterat - och detta har ocksa framgitt av de
tidigare anférandena — att praxis vid handliggningen av boupptecknings-
drenden ir ndgot olika i skilda domstolar. Det torde ha sin grund i att
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klintelet 4r mycket olika pa land och i stad. Sirskilt i storstiderna samlas
vinddrivna eiement utan sliktingar eller som sliktingar inte vill kinnas
vid. Redan drvdabalkssakkunriga var inne pd detta och anfidrde, att dd
det dr uppenbart att den avlidne inte har tillgdngar eller tillgdngarna ir
obetydliga och inte tdcker den skuld som vederbérande har till
socialvirden dr det orimligt att tinka sig att alltfér mycket efterforsk-
ningar gors efter arvingar osv. Aven om stommen for lagstiftningen ir
klar méiste den ge atminstone nagot utrymme for juristerna vid de olika
domstolarna att tdnka sjilva vid bedémningen av dessa drenden. Ju mer
enhetlig och klar lagen ir, desto stérre dr forutsittningarna for en
nigorlunda enhetlig praxis. Undantagsbestimmelser kan skapa nya
avvigningsproblem med nya olika beddmningar och ytterligare skillnader
i praxis.

Nigot som emellertid kan leda till att hela frigan maste ses ur en ny syn-
vinkel dr kapitalskatteberedningens betdnkande. Dir foreslis att linsstyrel-
serna Svertar inregistreringarna av bouppteckningarna och att datateknik
kommer till anvindning, P det sittet kan via datakontoren formulir for
bouppteckning forses med fortryck med erforderliga persondata om den
avlidne. Dectta formuldr kan tillstillas dodsboet med en crinran om
bouppteckningsplikten och nigra enkla anvisningar om hur den fullgdres.
Datatekniken kriver enhetliga rutiner, och utskottet riknar med att om
beredningens forslag effektueras maiste dven bestimmelserna betriffande
bouppteckningsplikten ses dver. Utskottet forutsitter att det kommer att
ske utan att nigot initiativ behdver tas frin riksdagens sida.

Herr Borjesson i FalkOping sade att utskottet hade skrivit si positivt
att det var férvinande att man inte tog reservanternas klim. Frin
utskottsmajoritetens sida vill vi nog uttrycka var forvaning Over att
reservanterna inte har godtagit vad utskottet skrivit — det dr ju sa positivt
att man borde ha fatt ett enigt utskott.

Jag ber, herr talman, att fa yrka bifall till utskottets hemstillan.

Herr BORJESSON i Falképing (c):

Herr talman! Utskottets talesman herr Svedberg ifrigasatte om
sakskiilen hade 6kat lika mycket som reservanternas antal. Férhillandet
ir nog att det mer och mer har visat sig vara ett problem for tingsritterna
att f in bouppteckningar efter just medellésa personer. De anhdriga har
inget intresse av att inkomma med bouppteckning niir den avlidne saknar
bade tillgdngar och skulder.

Det kan ocksa finnas skil att ta del av de remissyttranden som har
avgivits av dem som arbetar ute pi filtet. Jag vill hiinvisa till
remissyttrandet frin rittshjilpsanstalten i Giivle. Vid denna uppriittas
150 bouppteckningar per ar. Rittshjilpsanstalten siger bl.a. i sitt
yttrande, att obligatorisk bouppteckningsplikt ter sig meningslds nir
medellds person avlider. Bouppteckningar efter medelldsa personer blir
for ovrigt ej sillan pd grund av sliktutredningar och efterforskningar bade
arbetskrivande och kostsamma.

Kapitalskatteberedningen sidger att “endast omkring en tredjedel
skatteldgges™ av alla bouppteckningar som kommer in och fortsitter:

”»

-- -- —, och dect ir inte sillsynt med bouppteckningar som saknar varje



praktisk betydelse. I och for sig kan det darfor ifragasiittas om inte den
nuvarande obligatoriska bouppteckningsplikten skulle kunna ldttas.”

JO har anmirkt pa det forhallandet att det finns tingsriitter som inte
infordrar exempelvis bouppteckningar efter barn som avlider utan
tillgangar. Detta kan inte vara tillfredsstillande, eftersom det i drvdabal-
kens bestiiminelser stir klart och tydligt angivet att bouppteckningsskyl-
dighet féreligger. Det finns alltsd vissa tingsriitter som ser mellan
fingrarna, under det att andra absolut pdfordrar att bouppteckning
limnas in.

Vid de kontakter som jag har haft med tingsriitterna har det
framkommit att minga ligger ner stor mdda och mycken tid pi att sdka
efter en bouppteckningspliktig person, varefter det visar sig att han inte
har nagra svirigheter att skaffa uppgifter — den déde var medcllos, ett
rent socialfall.

I min motion har jag ndmnt att en bouppteckning kan te sig
“omotiverad och anses vara ett utslag av pappersexercis”, och jag har d&
tiinkt pa de fall dir det inte finns nigra som helst tillgingar i boet och
inte heller niigra direkta skulder mer 4n f6r begravningskostnaderna. Vad
ir det did for mening med att sitta i ging ett cfterforskande av
dddsbodeligare? Men det dr alltsd inte de fall dir vederbdrande har
tillgingar jag tinker pa.

Herr Svedberg invinder da att dodsbodelidgare kan fiffla. Ja, de kan
fiffla oavsett om det giller en s. k. anmilan eller en regelriitt bouppteck-
ning. Sollefted tingsritt anvinder en sidan blankett som jag cfterlyser
och som jag menar fyller de ansprak som man kan stilla pa en regelritt
bouppteckning. Om det efter en tid kommer fram tillgingar som icke var
kinda niir denna blankett fylldes i och limnades in till tingsritten, di gor
man en tilliggsbouppteckning precis som man gor i nuvarande fall.

Med hiinsynstagande till tiden vill jag bara kort och gott siiga att
rescrvationen borde kunna bifallas. Vad ar det vi begir? Dect dr inte
nigon stor utredning, utan bara att Kungl. Maj:t skall underséka om det
finns mdjligheter att dstadkomma en biittre rittstillimpning genom en
uppmjukning av bouppteckningsplikten. Som férhéllandet nu ir édr det
lingt ifrdn tillfredsstiillande.

Herr WINBERG (m):

Herr talman! Jag konstaterar att herr Svedberg fann det bide onédigt
och stotande att ha bestimmelsen om bouppteckning i vissa fall niir det
gillde barn som avlidit i spiid ilder. I samband med det kan man anfdra vad
Stockholms tingsritt siiger i sitt remissyttrande, nimligen att domstolen
tvingas avskriva trigor om indrivning av bouppteckningar efter Aratals
cfterforsknings- och anmaningsarbete. Och 1964 konstaterade JO i sin
berdttelse, som herr Borjesson i FulkGping nimnde, att han vid nigon
domstol hade funnit en praxis som han inte ansig vara i Sverens-
stimmelse med gillande lag. Vi har alltsd hir stelbenta regler som visar sig
inte kunna foljas, och dct idr detta som rescrvanterna vill komma ifran.

Jag kan inte riktigt se det konsekventa i den koppling som majoriteten
gor nir den ifrigasitter mdojligheten av en eventuell uppmjukning av
bouppteckningsplikten under forutsittning att man flyttar Sver boupp-
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teckningsirendena fran tingsridtterna till ldnsstyrelserna. Jag tycker atf
sakskilen for att géra den hir uppmjukningen ir lika stora oavsett var
bouppteckningsirendena handliggs.

Herr SJOHOLM (fp):

Herr talman! Herr Svedberg sade att antalet sakskiil inte hade Okat i
samma takt som antalet reservanter. Det kan hiinda, men man kan inte
begira att det skall behovas ett nytt sakskil for varje ny reservant. Det
kan ju tinkas att ett antal reservanter enus om ett nytt sakskil, och det dr
precis vad vi har gjort. Ett sddant skiil var, som jag sade tidigare, att det
foreligger oenighet i riittspraxis. Det 4r mycket angeliiget att man kan fi
till stdnd en utredning som kan ritfa till det. T ett rittssamhille ir det
ytterst nddviindigt att man har en rittspraxis som ir si enhetlig som
mojligt.

Sedan talar herr Svedberg om att en eftergift pa detta omride kunde
inbjuda till lurendrejeri. Men da ir det mirkvardigt att majoriteten gjilv
siger att man kan tinka sig en uppmjukning vid ett scnare tillfille. Det
kan ju inte vara si att ¢n uppmjukning skall inbjuda till lurendrejeri bara
for att det ir en minoritet som foreslir den och att den inte skulle
inbjuda till sidant om majoriteten var med pi den — det vore
inkonsekvent i hog grad.

Herr talman! Det simsta av alla argument, som tyvarr dr mycket
vanligt, dr att man siger att detta har vi avslagit i ¢n massa ir, nu skall vi
avsla det i 3r ocksa. Det ar ungetfir vad man siiger. Men man kan faktiskt
tillviixa i fornuft, och det kan tillkomma nya sakskil, som det just har
gjort hir. Att anviinda det argumentet dr att vara konservativ i ordets
allra simsta mening och det vill minsann inte siiga litet.

Herr SVEDBERG (s):

Herr talman! Det ir vil inte bara det, herr Winberg, att kapitalskatte-
beredningen har foreslagit att det hir skall liggas Over pd linsstyrelserna.
Man har dven ténki sig att datateknik skall infdras. Det lir med{dra saker
och ting som med nddvindighet kriiver att dven detta med bouppteck-
ningarna blir féremal for dversyn.

Sedan vill jag gidrna erkiinna, herr Sjholm, att det har kommit in i
varje fall en ny synpunkt, nimligen att det ir olika praxis vid olika
tingsritter. Mecn hir dr det inte friga om domstoisirenden i vanlig
ordning si att man kan anfbra besvir till hogre riitt och till hogsta
domstolen for ait fi prcjudikat och dirmed ledning f6r liknande rittsfall.
Hir dr det friga om att direkt tolka lagen med anpassningsmojligheter
som mdste fa finnas med hiinsyn till att klientelet ir si skiftande i stad
och pé landsbygd. Man fir nog lov att beakta det som irvdalags-
sakkunniga uttalade och som foérsta lagutskottet sedan understrdk - - att
det inte kan vara rimligt att det krévs alltfér mycket arbete niir det ar
klart att inga arvingar finns och att det intc 16nar sig att ligga ned si
mycket arbete pi ett fall.

Men dirmed dr inte sagt att en lagstiftning som kriivde bouppteckning
i ett fall och en arvsdeklaration, en anmilan eller nigon dylik formalitet i
ett annat fall blev enklare att f6lja vare sig for allminheten eller for de



ansvariga myndigheterna — den skulle kunna skapa nya avviignings-
problem. Riitten skulle ju dven i det senare fallet kontrollera och avgdra
om en noggrannare redovisning vore nddviindig.

I varje fall anser utskottet att det inte ir nddviindigt att aktualisera ¢n
Oversyn av bestimmelserna nu. Det méste vara mest lampligt att inviinta
vad som foljer av kapitalskatteberedningens betiinkande.

Herr BORJESSON i Falk6ping (c):

Herr talman! Jag skall fatta mig ganska kort. Arvdabalkssakkunniga
har sagt att man inte behdver ligga ned si mycket arbete om det ir
oklarheter i fraga om sliktutredningar osv. Faktum kvarstir dock att en
bouppteckning skall vara fullstiindig. Det dr visserligen sant att man kan
iberopa att adressen ir okiind och att man kan utse god man for personer
som vistas i utlandet under okiind adress. Men en sidan tingens ordning
ir ldngt ifran tilifredsstillande.

Det foreligger enligt drvdabalkens bestimmelse skyldighet att uppriitta
bouppteckning. Vi kan inte se mellan fingrarna, f0r i si fall fir vi dindra
pi lagen. Och det ir det vi reservanter vill - att vi skall kunna fi en
uppmjukning i sidana fall nir det dr fraiga om ett medelldst barn eller en
person som inte har vare sig tillgingar eller skulder. I stiillet for att gdra
en bouppteckning skall man kunna ha ett vanligt formuliir, en blankett,
ddr man bara skriver den avlidnes namn, niir han dog och namnet pa de
sliktingar som dr kiinda samt intygar att den avlidne inte efterlimnar vare
sig tillgingar eller skulder. Detta tillimpar man i Sollefted, och jag tycker
att samma praxis skulle man kunna tillimpa iven pi andra hall. Men da
fordras det att det beviljas ctt tillstind dirtill - med andra ord att man
far till stind en indring av drvdabalkens bestimmelser i hithérande
avseende.

Herr SVEDBERG (s):

Herr talman! Aven med det system som herr Borjesson i Falkdping
rekommenderar blir det ett visst arbete for dodsbodeligarna eller f6r dem
som eljest uppger boet. Det ir ju sjdlva problemet, om systemet medfor
de férenklingar och besparingar som reservanterna syftar till.

Herr Bérjesson har sjilv sagt att detta idr ett idrende av begriinsad
riickvidd — herr Borjesson borjade sitt forsta anférande med det. Och det
kan vil inte vara rationellt att indra bestimmelserna nu och sedan kanske
indra dem ytterligare, om det skall gbras nagonting av vad kapitalskatte-
beredningen foreslir. Om det hiir egentligen inte dr nigon friga av stor
riickvidd for vare sig allminheten eller myndigheterna bor nog riksdagen
kunna godta de synpunkter som utskottsmajoriteten ger uttryck for.

Herr BORJESSON i Falképing (¢):
Herr talman! Det idr sannerligen ingen bagatell for den som berdrs av
detta -- det kan jag forsikra herr Svedberg.

Herr SVEDBERG (s):
Herr talman' Reservanterna siiger sjidlva att det hir iir en sak utan
stérre ridckvidd.

Overliiggningen var hiirmed slutad.
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Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen av herr Lidgard m. fl., och férklarades den f6rra propositio-
nen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr Borjesson i Fulkdping
begiirt votering upplistes och godkiindes fdljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller lagutskottets hemstiillan i betinkan-
det nr 21 rostar ja,

den det ej vill rostar nej. )

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herr Lidgard m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. DA herr Bodrjesson i Falkdping
begirde rostriikning verkstiilldes votering med omrdstningsapparat. Den-
na omrdstning gav féljande resultat:

Ja — 158
Nej —- 144
Avstar -— 2

§ 8 Andring i lagen om otillbérlig marknadsféring, m. m.

Foredrogs néringsutskottets betinkande nr 61 i anledning av propo-
sitionen 1972:131 med f{6rslag till lag om dndring i lagen (1970:412) om
otillbdrlig marknadsféring, m. m., jimte motion.

I propositionen 1972:131 hade Kungl. Maj:t, under iberopande av
utdrag av statsrddsprotokollet Gver handelsirenden for den 20 oktober
1972, foreslagit riksdagen att anta inom handelsdepartcmentet uppritta-
de forslag till

1. lag om fndring i lagen (1970:412) om otillborlig marknadsfdring,

2. lag om idndring i lagen (1971:112) om férbud mot otillb6rliga
avtalsvillkor,

3. lag om indring i lagen (1970:417) om marknadsrid m. m.,

4. lag om indring i lagen (1953:603) om motverkande i vissa fall av
konkurrensbegrinsning inom niringslivet,

5. lag om dndring i lagen (1937:249) om inskriinkningar i riitten att
utbekomma allminna handlingar.

Betriffande propositionens huvudsakliga innchill anférdes foljande:

"1 propositionen fOreslads att konsumentombudsmannen ges riitt att
vid vite fdreldgga néringsidkare att inkomma med yttrande eller
upplysning i direnden om otillbdrlig marknadsféring eller om férbud mot
otillborliga avtalsvillkor. Vidare foreslds att marknadsridets namn indras
till marknadsdomstolen.”

I detta sammanhang hade behandlats motionen 1972:1892 av herr
Nordgren (m) vari hemstillts att riksdagen skulle anta det till propositio-
nen fogade fOrslaget till lag om dndring i lagen (1970:412) om otillborlig
marknadsforing med den dndringen, att konsumentombudsmannen skulle



— i stillet for att sdsom i propositionen fSreslagits foreligga vite — #ga
f6ra drende vidare till marknadsdomstolen, om niringsidkare icke
efterkom anmaning att inkomma med yttrande eller upplysning i
drendet.

Utskottet hemstillde

1. att riksdagen med avslag pd motionen 1972:1892 skulle anta i
propositionen 1972:131 framlagda f&rslag till

a) lag om &ndring i lagen (1970:412) om otillbdrlig marknadsféring,

b) lag om indring i lagen (1971:112) om férbud mot otillborliga
marknadsviltkor,

2. att riksdagen skulle anta i propositionen 1972:131 framlagda
forslag till

a) lag om dndring i fagen (1970:417) om marknadsrid m. m.,

b) lag om idndring i lagen (1953:603) om motverkande i vissa fall av
konkurrensbegrinsningen inom niringslivet,

¢) lag om &dndring i tagen (1937:249) om inskriinkningar i ritten att
utbekomma allmiinna handlingar.

Reservation hade avgivits av herrar Hovhammar (m) och Fridolfsson i
Stockholm (m), som ansett att utskottet under 1 bort hemstilla,

att riksdagen i anledning av propositionen 1972:131 i ifrigavarande
del och motionen 1972:1892 fér sin del skulle anta

a) forslag till lag om dndring i lagen (1970:412) om otillborlig
marknadsféring i av reservanterna angiven lydelse,

b) forslag till lag om dndring i lagen (1971:112) om férbud mot
otillborliga avtalsvillkor i av reservanterna angiven lydelse.

Herr FRIDOLFSSON i Stockholm (m):

Herr talman! Jag kan lugna herr talmannen och kammarledamdterna
med att jag pd grund av den sena timmen har kortat ner mitt vil
forberedda tal till att nu omfatta maximalt tva minuter.

1 forevarande proposition, som behandlar frigan om otillb6rlig
marknadsforing, m. m., foreslis bl. a. att konsumentombudsmannen skall
ha ritt att vid vite foreligga niringsidkare att insinda upplysningar i
drenden om otillborlig marknadsforing.

Min partikollega herr Nordgren har i en motion framhillit, att
eftersom de mindre nogriknade fGretagare som icke inlevererar begirda
uppgifter ir i en s ringa minoritet borde enbart hotet om att drendet kan
foras upp i marknadsradet vara ett tillrickligt verksamt pétrycknings-
medel. Vid utskottsbehandlingen av denna friga har herr Hovhammar
och jag delat denna herr Nordgrens uppfattning. Nigot behov av att ge
KO tillgang till ytterligare tvangsmedel finns enligt virt f6rmenande inte.
De foretag som inte skoter uppgiftslimnandet ir sillsynta, och darfor
foreligger det ingen risk for att marknadsridets arbetsbdrda skulle dka
nimnvirt.

Herr talman! Jag yrkar bifall till den reservation som fogats till
niringsutskottets betinkande.

I detta anférande instimde herr Nordgren (m).
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Fru HANSSON (s):

Herr talman! Jag skall fatta mig lika féredomligt kort som herr
Fridolfsson i Stockholm, och detta mitt anférande skall inte ta manga
minuter i ansprak.

Motionen 1892 av herr Nordgren, som har vickts i anledning av
propositionen 131, har behandlats av niringsutskottet. Som herr Fri-
dolfsson i Stockholm sade innebiir den foreslagna lagindringen att
konsumentombudsmannen ges ritt att vid ett vite av 5 000 kronor
foreligga niringsidkare att fullgdra sin skyldighet att pi anmaning av
konsumentombudsmannen inkomma med yttrande cller upplysning i
irende om tillimpning av 1 §. Denna rittighet vill herr Nordgren cnligt
motionen dndra pd, si att KO direst ndringsidkaren inte efterkommer
hans anmaning skall dga att fora iirendet vidare till marknadsdomstolen.
Det tycker herr Nordgren bor ricka. Utskottet har emellertid vid
behandlingen av propositionen och herr Nordgrens motion funnit det
vara motiverat att ge konsumentombudsmannen den riittighet som
féreslds i propositionen, och dirfér har utskottet yrkat avslag pa herr
Nordgrens motion.

Konsumentombudsmannen har i dag inga mdjligheter att tvinga cn
niringsidkare som viigrat ta kontakt med honom eller som avbryter
piborjad forhandling att fullgéra denna skyldighet. Konsumentombuds-
mannen har bara di den mdjligheten att hiinskjuta drendet till marknads-
radet, som vid vite kan forelidgga sidan part att instiilla sig personligen
infor ridet. Detta innebir emellertid att marknadsridet di ir engagerat
som utredningsinstans, vilkcet enligt propositionen helst inte bor ifriga-
komma dirfér att konsumentombudsmannen da forst gdr cn utredning,
och sedan belastas ocksi marknadsrddet. Vad som nu foreslds dr ett
férenklat férfarande.

Utskottsmajoriteten har funnit det vara av vikt att man ger honom
denna rittighet och tillstyrker propositionen.

Med det sagda vill jag, herr talman, yrka bifall till niringsutskottets
hemstillan i betinkandet nr 61.

Overliiggningen var hiirmed slutad.

Punkten 1

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen av herrar Hovhammar och Fridolfsson i Stockholm, och
forklarades den forra propositionen vara med Overviigande ja besvarad.
Sedan herr Fridolfsson i Stockholm begiirt votering upplistes och
godkiindes féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller ndringsutskottets hemstiillan i
betdnkandet nr 61 punkten 1 r8star ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herrar Hovhammar och
Fridolfsson i Stockholm.



Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat fér ja-propositionen. Da herr Fridolfsson i Stock-
holm begirde réstriikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat.
Denna omrdstning gav foljande resultat:

Ja - 260
Nej — 37
Avstir — 4

Punkten 2
Utskottets hemstiillan bifolls.

§ 9 Kammuaren atskildes k1. 0.09.
In fidem

BENGT LAMBE
[Solveig Gemert
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