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| Sverige har vi ett vil utbyggt vilfirdssystem genom socialforsidkringen.
Det har utvecklats successivt frAn de enskilda sjukkassorna omfattande
medlemmar tillhorande visst hantverksskra till den allminna sjukforsiik-
ringen, ATP, [6ridldraférsidkringen etc. Socialforsikringen dr komplicerad.
Regelsystemet som dr mycket omfattande byggdes upp under kort tid, och
mdnga inslag i detsamma belystes otillrickligt f6re genomforandet. Fortlo-
pande foridndringar i samhillet fordndrar (Grutsitiningarna for forsik-
ringsreglerna och borde kontinuerligt foljas upp pé ett neutralt och forsk-
ningsinriktat sitt.

Den enskildes ritt sidkras inom detta system genom overklagandemdjlig-
heten. Sdvil genom den s. k. omprovningsritten, dvs. att en nimnd inom
forsikringskassa omprovar eget beslut, som genom besvir till forsikrings-
ritt och forsikringsdoverdomstol sitkras den enskildes rittigheter. Riksfor-
sdkringsverket bevakar sdvil den enskildes rdauwt som forsdkringskassornas
handliggning.

Riksforsdkringsverket har haft stor omsittning av personal, och det dr
uppenbart svart att rekrytera fram(or allt handliggare med juridiska kun-
skaper och tillika god erfarenhet av socialforsdkringen.

Forsdkringsritierna har en drendebalans som innebir avsevirda vinteti-
der for dem som Onskar fa sina framstdliningar till [6rsdkringskassorna
provade. Anledningen till anhopningen av drenden dr sdvdl drendenas
mdngfald och komplexitet som underbemanning pa handldggarsidan. Vi-
dare stdr det helt klart att tillgAngen pa handliggare med adekvata kunska-
per i socialriitt dr begriinsad. Atgirder har viduagits for att forbitira forsik-
ringsdomstolarnas arbetslige. men bristen pad handliggare dr indd mycket
stor och kommer att kvarsta linge.

Utbildningen i socialridtt i Sverige dr otillricklig. Vid socialhdgskolorna
ingdr dmnet, men endast vid tvd av de sex hogskolorna kan dmnet socialritt
studeras separat och da i begridnsad omlattning.

For den som vill utbilda sig i socialritt som enstaka dmne finns A mojlig-
heter. Juridiska fakulteten i Lund erbjuder en enstaka kurs i socialritt. Vid
Ovriga universitet finnsingen mojlighet att liisa &mnet separat,

Amnet socialriitt ir inte obligatoriskt i juristexamen och inte heller finns
mojligheten att i jur. kand. vilja socialridtt som speciell inriktning. Vid
Lunds universitet anordnas dock en alternativkurs om 10 poing i socialritt
ochen kurs om S poédng isocialforsdkringsritt. som de juris studerande kan
vilja att tilldggslasa alltefter intresseinriktning. Forsidkringskassorna har
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dédrfor tvingats bygga upp ett omfattande utbildningssystem (6r de egna
anstédllda och hdarutover hjdlpa till med utbildningen av t. ex. ldkare i social-
rittskunskap. Aven riksforsakringsverket har omfattande utbildningsverk-
samhet samt uppfoljning av rdttsfall. Utover grundutbildning och utbild-
ning pd speciella omraden samt (ortlopande fortbildning koper {orsdk-
ringskassorna universitetsutbildning fran juridiska oversiktskurser till mer
ingdende utbildning inom familjerdtt och socialforsdakringsratt samt sekre-
tesslagstiftning.

Efterfragan pa kurser 1 social{orsdkringsrdtt visar pa ett behov hos for-
sdkringskassorna. Samtidigt innebar bristen pa universitetsutbildning att
uppfoljning av forskning, jam(6rande studier m. m. inte sker. Att en sam-
manhdllen utbildning i socialforsdakringsratt ej finns och att mojligheten (6r
en jurisstuderande att specialisera sig saknas dterverkar givetvis i sin tur pa
tillgdngen pa jurister med ldmplig bakgrund och erfarenhet och pa var
kunskap om effekterna a\ socialforsdkringssystemet i olika hdnseenden.

Forskning

En systematisk forskning och ett fortlopande, malinriktat utvecklingsarbe-
te hari Sverige lange lyst med sin franvaro. Vi vet foljaktligen inte sdrskilt
mycket om effekterna — for den enskilde och for samhillet i stort — av det
sociala reformarbetet. Den kommunala socialtjdnsten utgor i olika hédnse-
enden ett viktigt forskningsomrade. sociallorsdkringsomradet utgor ett an-
natoch tleraandratinnsinomramen for vad vi vanligen menar med social-
politik.

Den forskning som kan kombineras och integreras med avancerad
undervisning dr kanske av sdrskilt "utvecklingstaktiskt™ intresse. Represen-
tant hdrfor dr forskningen inom @mnesomradet socialt arbete, etablerad vid
fyra institutioner (6r socionomutbiidning/socialhdgskolor.

Detakademiska dmnet socialt arbete, som av naturliga skdl dr tvdrveten-
skapligt, kommer sidkerligen efter hand att ticka ett stort behov av savil
grundforskning som tillimpad forskning och ge stimulans till ett allmdnt
utvecklingsarbete inom det sociala verksamhetsomradet i vid mening.

Begreppet socialrdtt kan behdva ndrmare definieras och avgrdnsas.
Radttsordningens innehdll har under senare decennier pd manga satt och i
allt hogre grad péverkats av socialpolitiska syften. Detta giller inte bara
inom forvaltningsrdttens omrdde utan ocksd inom andra omrdden sdsom
skattelagstiftningen, konsumentlagstiftningen och hyreslagstiftningen. Att
sOka sammanfora sddana av sociala synpunkter influerade rdttsregler till en
avgrdnsbar juridisk disciplin dr inte meningsfullt. Socialrdttiinskrankt me-
ning eller sociallférvaltningsrdtt kan ddremot inringas och bildar en speciell
del inom den offentliga rédtten. Socialrdtt i denna mening aktualiseras ndr
det géller att juridiskt fixera socialpolitiska stallningstaganden (6r kommu-
nala organs beslut, verkstdllighet och forvaltning, for statliga myndigheters
verksamhet eller f6r den enskildes upplysning och vidgledning i olika be-
hovssituationer. Aven i den mer begrinsade meningen med anknytning till
det socialpolitiska reformarbetet har socialrdtten i vart tand gradvis blivit
ett mycket omfattande och svardverblickbart omrade av juridiken.

Den hittills blygsamma forskningen pa socialrdttens omrade star i kon-
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trast till det socialpolitiska reformarbetet. Den sociallagstiftning som pro-
duceras pd "I6pande band™ underkastas i mycket liten utstriickning veten-
skaplig granskning och diskussion. Nir social forskning diskuteras upp-
mirksammas sillan eller aldrig den rittsvetenskapliga aspekten. Som ex-
empel kan tas socialyinstreformen. | socialutredningens principbetinkan-
de liksom i regeringens proposition om socialtjinsten (1979/80:1 del A)
diskuterades behovet av forskning och utvecklingsarbete, men ingenting
sades om behovel av socialrittslig forskning.

Effekterna av en viss lagstifining dr viktiga att soka uppmirksamma sd
tidigt som mojligt. Harvidlag kan rimligen inte enbart sociologiska efler
sociologiserande metoder anviindas. En juridisk metod behovs inte minst i
fall dir lagstiftaren markant avviker fran beprovade lagskrivningsmodel-
ler.

Socialrittens svaga stillning ocksd inom forskningen har beskrivits i det
foregdende. Amnet iir trots sin komplexitet och betydelse “litet” som en del
av den akademiska juristutbildningen. Inom omradet offentlig ritt lever
delomrdidet socialforvaltningsritt en undanskymd tillvaro. Endast ndgra 3
juridiska forskare har engagerat sig 1 fragor inom socialforvaltningsriitten
och dirmed besliktade omridden under senare decennier. Den “vetenskap-
liga tillvixten™ ar foljaktligen mycket [dg inom omrddet. Det linns for nir-
varande endast en professur speciellt inriktad pd socialritt, niimligen vid
Lunds universitet. | UHA:s beslut betriiffande dmnesbeskrivningen star
foljande: “Socialritten omfattar riittsreglerna om sambhiillets dtgirder for
att tillgodose de enskildas behov av hjilp och st6d i personligt eller ekono-
miskt avseende. Till socialriitten hor frimst reglerna om beredande av per-
sonlig vard. sisom barnavdrd, nykterhetsvird samt reglerna om olika eko-
nomiska stodformer, sdsom socialhjilp, socialforsikring, allmiinna barnbi-
drag, bidragsforskott, utbildningsstdd och bostadsbidrag.”™ Rune Lavin ir
forsta innehavare av professur 1 sociatriatt. Han bar inom iimnet sokt kon-
centrera insatserna pd socialforsikringsformdnerna och har dirvid etable-
rat ett samarbete med bl. a. forsikringsoverdomstolen.

I Holland finns en hogskoleutbildning i socialforsikringskunskap. Ut-
bildningen ar tvirvetenskaplig diar olika dmnen ingdr i olika grad, sdsom
sociologi, ekonomi, juridik och statskunskap. Avsikten ar att dgna tid at
internationella jamforelser, fordelningspolitiska effekter, socialforsik-
ringssystemets finansiering m. m.

For Sveriges del tror vi att det juridiska socialrittsliga omridet bor vara
utgdngspunkten, men en universitetsutbildning och forskning hiir i Sverige
ser vi som en nodvindighet.

Det sociala rittsomrddet ir som beskrivits utomordentligt omfattande.
En specialisering inom det juridiska omrddet torde vara nédviindig. Det ir
ocksd onskviirt att man inom den juridiska utbildningen kan viilja socialriitt
som en specialitet med sikte pd arbetsuppgifter inom kinsritter och forsik-
ringsritter, vilka nu har svartatt fa fram handliggare med tillricklig social-
juridisk utbildning. Vidare tinns behov av privatpraktiserande “socialadvo-
kater™. Tjanstgoring vid ldnsritt ger numera tingsmerit for de jurister som
valt att innikta sig pd det sociala [iltet. Dessutom borde fiskalutbildning
kunna (orliggas tll forsikringsratt.
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I proposition 1986/87:80 framhdlls det ekonomiska trygghetssystemet
som ett angeliget forskningsomrdde. Det dr dd enligt var uppfattning néd-
vandigt att denna forskning sker inom universitet och hogskolor och sker
inomdet juridiska filtet. Medel f6ren upplidggning av utbildningoch forsk-
ning p detta satt bor kunna tas ur anslaget till DSF (delegationen f6r social
forskning).

Hemstallan

Med hinvisning till vad i motionen anférts hemstélls
att riksdagen hos regeringen begir att socialforsikringskunskap
skall ges en avgrinsning och inriktning pa forskning och utveckling
vid universitet och hogskolor s som i motionen anforts.

Stockholm den || mars 1987

Garel Bohlin (m) Rune Ryvdén (m)
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