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1 Sammanfattning

Enligt lagen (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar 1 vissa lin
ansvarar landstingen i Uppsala, Ostergétlands, Jénképings,
Kronobergs, Skine, Hallands, Vistra Gotalands, Orebro, Vist-
manlands, Givleborgs, Visternorrlands, Jimtlands och Norr-
bottens lin samt Gotlands kommun fér insatser for att skapa en
hillbar regional tillvixt och utveckling samt foér upprittande och
faststillande av linsplaner for regional transportinfrastruktur. I
promemorian Regionalt utvecklingsansvar 1 Stockholms, Kalmar
och Blekinge lin (Ds 2017:20) foreslds att lagen om regionalt
utvecklingsansvar 1 vissa lin ska dndras s& att den dven omfattar
dessa lin. Vidare har Sédermanlands, Virmlands, Dalarnas och
Visterbottens lins landsting hos regeringen ansékt om att 8 dverta
det regionala utvecklingsansvaret i sina respektive lin.

I denna promemoria féreslds att lagen om regionalt utvecklings-
ansvar i vissa lin dndras s3 att lagen omfattar samtliga lin. Forslaget
innebir dven att landstingen fir besluta att landstingsfullmiktige
och landstingsstyrelsen 1 stillet ska betecknas regionfullmiktige
respektive regionstyrelse. Vid val ska dock beteckningen lands-
tingsfullmiktige alltjimt anvindas.

D3 lagen siledes kommer att omfatta samtliga lin féreslds att
dess rubrik dndras till lagen om regionalt utvecklingsansvar och att
lagen (2002:34) om samverkansorgan i linen ska upphora att gilla.
Vidare foreslds vissa foljdindringar 1 lagen om regionalt
utvecklingsansvar 1 vissa lin, lagen (2007:459) om strukturfonds-
partnerskap, lagen (2017:631) om registrering av verkliga huvud-
min och kommunallagen (2017:725). Slutligen foreslds att lagen
(2000:1335) om kreditering pa skattekonto av stéd till kommuner
for anliggande av telenit ska upphoéra att gilla.

Lagindringarna foreslis trida i kraft den 1 januari 2019.






2 Forfattningsforslag

2.1 Forslag till lag om upphavande av lagen
(2000:1335) om kreditering pa skattekonto av
stod till kommuner for anlaggande av telenat

Hirigenom foreskrivs att lagen (2000:1335) om kreditering pd
skattekonto av stdd till kommuner for anliggande av telenit ska
upphora att gilla vid utgdngen av 2018.
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2.2 Forslag till lag om upphavande av lagen
(2002:34) om samverkansorgan i lanen

Hirigenom féreskrivs att lagen (2002:34) om samverkansorgan i
linen ska upphora att gilla vid utgdngen av 2018.
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2.3

Férfattningsforslag

Forslag till lag om andring i lagen (2007:459)

om strukturfondspartnerskap

Hirigenom foreskrivs att 2 § lagen (2007:459) om struktur-
fondspartnerskap ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2§

Strukturfondspartnerskapet
ska samrdda med berért sam-
verkansorgan, berort landsting
som avses i lagen (2010:630) om
regionalt utvecklingsansvar ¢
vissa lin eller linsstyrelse 1 friga
om projektets dverensstimmel-
se med det regionala tillvixt-
arbetet 1 berorda lin.

Strukturfondspartnerskapet
ska samrida med berort lands-
ting enligt lagen (2010:630) om
regionalt utvecklingsansvar 1
friga om projektets Overens-
stimmelse med det regionala
tillvixtarbetet 1 berorda lan.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2019.

! Senaste lydelse 2014:479.
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Forslag till lag om andring i lagen (2010:630)

om regionalt utvecklingsansvar i vissa lan

Hirigenom foreskrivs att rubriken till lagen (2010:630) om
regionalt utvecklingsansvar 1 vissa lin samt 1 och 3-10 §§ ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Lag om regionalt utvecklings-
ansvar i vissa lin

Foreslagen lydelse

Lag om regionalt utvecklings-
ansvar

1§

I denna lag finns bestimmel-
ser om regionalt tillvixtarbete
och om linsplaner for regional
transportinfrastruktur 7 Upp-
sala, Ostergitlands, [onkipings,
Kronbergs, Gotlands,  Skdine,
Hallands, Vistra Gétalands,
Orebro, Vistmanlands, Givle-
borgs, Visternorrlands,  Jimt-
lands och Norrbottens lin.

I denna lag finns bestimmel-
ser om regionalt tillvixtarbete
och om linsplaner for regional
transportinfrastruktur.

3§

Denna lag giller for Uppsala
lins landsting, Ostergétlands lins
landsting, Jonkdpings lins lands-
ting, Kronobergs lins landsting,
Skdne lins landsting, Hallands
lins landsting, Vistra Gétalands
lins  landsting, Orebro lins
landsting,  Vistmanlands  lins
landsting, Gavleborgs lins lands-
ting, Visternorrlands lins lands-
ting, Jamtlands lins landsting och

Denna lag giller for lands-
tingen. Lagen giller ocks3, med
undantag for 8 § 1, f6r Gotlands
kommun. Det som sigs om ett
landsting 1 5-10 §§ giller 1
sidant fall kommunen.

% Senaste lydelse 2016:945.
* Senaste lydelse 2016:945.
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Norrbottens  lins  landsting.
Lagen giller ocksi, med

undantag fér 8 § 1, fér Gotlands
kommun. Det som sigs om ett
landsting 1 5-10 §§ giller 1
sidant fall kommunen.

Férfattningsforslag

s

De landsting som avses 1
denna lag fir besluta att
landstingsfullmiktige och
landstingsstyrelsen 1 stillet ska
betecknas regionfullmiktige och
regionstyrelsen. Det som sigs 1
andra foérfattningar om lands-
tingsfullmiktige och landstings-
styrelsen giller 1 sidant fall
regionfullmiktige och region-
styrelsen.

Ett landsting fir besluta att
landstingsfullmiktige och lands-
tingsstyrelsen 1 stillet ska
betecknas regionfullmiktige och
regionstyrelsen. Det som sigs 1
andra forfattningar om lands-
tingsfullmiktige och landstings-
styrelsen giller 1 sidant fall
regionfullmiktige och region-
styrelsen.

Gotlands kommun fir besluta att kommunfullmiktige och
kommunstyrelsen 1 stillet ska betecknas regionfullmiktige och
regionstyrelsen. Det som sigs 1 andra forfattningar om kommun-

fullmiktige

och  kommunstyrelsen

fall

giller 1 sidant

regionfullmiktige och regionstyrelsen.

Vid genomforande av val
enligt vallagen (2005:837) ska
dock beteckningen landstings-
fullmiktige anvindas vid val i

Uppsala lins landsting,
Ostergitlands ~ lins  landsting,
Jonkdpings  lins  landsting,

Kronobergs lins landsting, Skdne
lins  landsting, Hallands lins
landsting, Vistra Gotalands lins
landsting, Orebro lins landsting,
Vistmanlands  lins  landsting,
Gévleborgs  lins  landsting,

Vid genomfoérande av val
i landstinget  enligt  vallagen
(2005:837) ska dock beteck-
ningen  landstingsfullmiktige
anvindas. Vid val i Gotlands
kommun ska beteckningen
kommunfullmiktige anvindas.

* Senaste lydelse 2016:945.
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Visternorrlands  lins landsting,
Jimtlands lins landsting och
Norrbottens lins landsting. Vid
val 1 Gotlands kommun ska
beteckningen kommunfullmik-
tige anvindas.

Lydelse enligt SFS 2017:758 Foreslagen lydelse
5§

De landsting som avses 1 Ett landsting ska
denna lag ska

1. utarbeta och faststilla en strategi for linets utveckling och
samordna insatser f6r genomforandet av strategin,

2. trots 2 kap. 8 § andra stycket kommunallagen (2017:725)
besluta om anvindningen av vissa statliga medel for regionalt
tillvixtarbete, och

3. f6lja upp, l3ta utvirdera och arligen till regeringen redovisa
resultaten av det regionala tillvixtarbetet.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
6
De landsting som avses 1 Ett  landsting fir utfora
denna lag fir utfora uppgifter uppgifter inom ramen f6r EU:s
inom ramen fér EU:s struktur- strukturfondsprogram.
fondsprogram.

75

De landsting som avses 1 Ett landsting ska uppritta och
denna lag ska uppritta och faststilla linsplaner for regional
faststilla linsplaner for regional transportinfrastruktur.
transportinfrastruktur.

88§
De landsting som avses 1 Ett landsting ska samverka
denna lag ska samverka med med
1. linets kommuner, och
2. linsstyrelsen och 6vriga berérda statliga myndigheter.

10
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Férfattningsforslag

9§

De landsting som avses 1
denna lag ska samrida med
foretridare for berérda orga-
nisationer och niringslivet 1
linet.

Ett landsting ska samrida
med foretridare for berorda
organisationer och niringslivet 1
linet.

10§
Statliga myndigheter som bedriver verksamhet i linet ska beakta
den strategi som faststillts f6r linets utveckling.

Linsstyrelsen och  6vriga
statliga. myndigheter ska inom
sina verksamhetsomrdden limna
de landsting som avses i denna
lag det bitride som de behover
for regionalt tillvixtarbete och
regional transportinfrastruktur-
planering. De ska ocksg 16pande
informera de landsting som avses
i denna lag om pigdende och
planerade verksamheter som har
betydelse for linets utveckling.

Linsstyrelsen och  6vriga
statliga. myndigheter ska inom
sina verksamhetsomrdden limna
landstinget det bitride som det
behover for regionalt tillvixt-
arbete och regional transport-
infrastrukturplanering. De ska
ocksd lopande informera lands-
tinget om pagdende och pla-
nerade verksamheter som har
betydelse for linets utveckling.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2019.

11
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2.5 Forslag till lag om andring i lagen (2017:631)
om registrering av verkliga huvudman

Hirigenom foéreskrivs att 1 kap. 2§ lagen (2017:631) om
registrering av verkliga huvudmin ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
28
Lagen ir tillimplig p&

1. svenska juridiska personer,

2. utlindska juridiska personer som driver verksamhet 1 Sverige,
och

3. fysiska personer som har hemvist 1 Sverige och som férvaltar
truster eller liknande juridiska konstruktioner.

Lagen ir inte tillimplig pd

1. staten, landsting och kom- 1. staten, landsting, komm-
muner, kommunalférbund och uner och kommunalférbund
samverkansorgan samt juridiska samt juridiska personer 6ver
personer 6ver vilka staten, vilka staten, landsting, komm-
landsting, kommuner, kom- uner och kommunalférbund, var
munalférbund och samverkans-  for sig eller tillsammans, har ett
organ, var for sig eller wll- direkt eller indirekt rittsligt
sammans, har ett direkt eller bestimmande inflytande,
indirekt rittsligt bestimmande
inflytande,

2. aktiebolag, vars aktier dr upptagna till handel pd en reglerad
marknad inom EES eller motsvarande marknad utanfér EES,

3. dédsbon, och

4. konkursbon.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2019.

12
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2.6
(2017:725)

Hirigenom foéreskrivs —att

(2017:725) ska ha féljande lydelse.

Lydelse enligt SFS 2017:725

3 kap.

Férfattningsforslag

Forslag till lag om d@ndring i kommunallagen

14§ kommunallagen

Foreslagen lydelse

3 kap.
14§

Bestimmelser om att wvissa
landsting samt Gotlands kom-
mun fir beteckna fullmiktige
och styrelsen som regionfull-
miktige och regionstyrelsen
finns 1 lagen (2010:630) om
regionalt utvecklingsansvar i
vissa lin.

Bestimmelser om att lands-
ting samt Gotlands kommun f&r
beteckna fullmiktige och styr-
elsen som regionfullmiktige och
regionstyrelsen finns 1 lagen
(2010:630) om regionalt utveck-
lingsansvar.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2019.

13






3  Arendet

Sédermanlands, Virmlands, Dalarnas och Visterbottens lins
landsting har hos regeringen ansokt om att f8 verta det regionala
utvecklingsansvaret for respektive lin enligt lagen (2010:630) om
regionalt utvecklingsansvar i vissa lin (Fi2017/03747/SFO,
Fi2017/03568/SFO, Fi2017/03704/SFO och Fi2017/03624/SFO).
I samtliga landsting har landstingsfullmiktige beslutat om ansokan.
Besluten har foregdtts av ett remissforfarande 1 frigan, som
omfattat kommunerna 1 respektive lin. En majoritet av
kommunerna har tillstyrkt landstingens férslag om att hos
regeringen ansdka om att 6verta det regionala utvecklingsansvaret.

Samtliga av landets landsting har dirmed &vertagit eller ansokt
om att 6verta det regionala utvecklingsansvaret enligt lagen
(2010:630) om regionalt utvecklingsansvar 1 wvissa lin. I
promemorian foreslds mot denna bakgrund vissa dndringar i lagen,
att lagens rubrik dndras och att lagen (2002:34) om samverkans-
organ 1 linen ska upphora att gilla. Promemorian innehéller dven
forslag till foljdindringar 1 vissa andra lagar och om att lagen
(2000:1335) om kreditering pd skattekonto av stdd till kommuner
for anliggande av telenit ska upphora att gilla.

15






4 Bakgrund

4.1 Det regionala utvecklingsansvaret

Det regionala utvecklingsansvaret omfattar dels uppgifter 1 det
regionala tillvixtarbetet, dels uppgiften att faststilla linsplaner for
regional transportinfrastruktur.

Enligt lagen om regionalt utvecklingsansvar 1 vissa lin har
landstingen i Uppsala, Ostergotlands, Jonkopings, Kronobergs,
Skane, Hallands, Vistra Gétalands, Orebro, Vistmanlands, Givle-
borgs, Visternorrlands, Jimtlands och Norrbottens lin det regio-
nala utvecklingsansvaret i respektive lin. I Gotlands lin har Got-
lands kommun samma ansvar.

I Stockholms lin har linsstyrelsen det regionala utvecklings-
ansvaret, medan samverkansorgan &vertagit ansvaret i Soderman-
lands, Kalmar, Blekinge, Virmlands, Dalarnas och Visterbottens
lin. T promemorian Regionalt utvecklingsansvar i Stockholms,
Kalmar och Blekinge lin (Ds 2017:20) foreslds att lagen om
regionalt utvecklingsansvar 1 vissa lin indras s att den iven
omfattar  dessa  lin.  Promemorian  har  remitterats

(Fi2017/02298/SFO).

Lagen om samverkansorgan i lanen och lagen om regionalt
utvecklingsansvar i vissa lan

Kommuner och landsting har sedan 2003 haft mojligheten att 1 ett
lin bilda samverkansorgan enligt lagen om samverkansorgan i
linen. Med samverkansorgan avses enligt lagen en kommunal
beslutande férsamling inom ett lin med sirskild uppgift att svara
for regionala utvecklingsfrigor 1 linet. Utdver de uppgifter som
foljer av det regionala utvecklingsansvaret kan samverkansorganets
medlemmar tilldela organet kommunala uppgifter. Ett kommunal-

17
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féorbund som har samtliga kommuner i linet som medlemmar, och
dir iven landstingen kan ing8 som medlem, kan utgora ett
samverkansorgan.

De kommunala organ som beslutar att bilda ett samverkans-
organ ska anmila detta till regeringen. Direfter beslutar regeringen
frdn vilken tidpunkt som samverkansorganet ska ha de uppgifter
som framgdr av lagen. I lagen om regionalt utvecklingsansvar i vissa
lin har riksdagen efter ansokan frin vissa landsting och Gotlands
kommun tilldelat dessa det regionala utvecklingsansvaret.

De uppgifter som samverkansorganet ska ha enligt lagen om
samverkansorgan i linen ir i huvudsak desamma som landstingen
och Gotlands kommun har enligt lagen om regionalt
utvecklingsansvar i vissa lin. Till skillnad frin vad som giller {6r de
aktdrer som omfattas av lagen om regionalt utvecklingsansvar 1
vissa lin kan dock ett samverkansorgan hos regeringen begira att
det befrias frin sina uppgifter.

Ett landsting och ett samverkansorgan kan inte bida ha det
regionala utvecklingsansvaret 1 ett och samma lin, vilket innebir att
lagen om regionalt utvecklingsansvar 1 vissa lin och lagen om
samverkansorgan 1 linen inte samtidigt kan tillimpas for ett visst
lan.

Regionalt tillvaxtarbete

Milet for den regionala tillvixtpolitiken ir att skapa utvecklings-
kraft i alla delar av landet med stirkt lokal och regional kon-
kurrenskraft (prop. 2017/18:1 utg.omr. 19). Det regionala
tillvixtarbete som utfors enligt lagen om regionalt utvecklings-
ansvar 1 vissa lin syftar till att uppfylla den regionala tillvixt-
politikens mal och frimja en hallbar regional tillvixt. Regionalt
tillvixtarbete omfattar dirmed insatser foér att skapa héllbar
regional tillvixt och utveckling. Inriktningen fér den regionala
tillvixtpolitiken har slagits fast i den nationella strategin for hillbar
regional tillvixt och attraktionskraft 2015-2020 (N2015/5297/RT).
Strategin ir vigledande for arbetet med hillbar regional tillvixt och
attraktionskraft i hela landet fram till 2020. Vidare ska strategin
bidra till att uppnd maélet f6r den regionala tillvixtpolitiken, vilket
regeringen anfért 1 bla. budgetpropositionen fér 2018 (prop.

18
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2017/18:1 utg.omr. 19). Strategin och dess prioriteringar ska dven
vara vigledande vid utvecklingen och genomforandet av regionala
utvecklingsstrategier (iven kallade regionala utvecklingsprogram)
samt andra strategier och program inom det regionala tillvixt-
arbetet. Prioriteringarna ska ocksg ligga till grund fér de nationella
myndigheternas medverkan 1 arbetet.

De landsting och samverkansorgan som omfattas av lagen om
regionalt utvecklingsansvar 1 vissa lin respektive lagen om
samverkansorgan 1 linen har till uppgift att utarbeta och faststilla
en strategi for linets utveckling samt samordna insatser f6r genom-
forandet av strategin. Detsamma giller Gotlands kommun. De fir
dven besluta om anvindningen av vissa statliga medel f6r regionalt
tillvixtarbete. Ansvarig aktor ska dirutdver f6lja upp, lita utvirdera
och &rligen till regeringen redovisa resultaten av det regionala
tillvixtarbetet. Lagen om regionalt utvecklingsansvar 1 vissa lin och
lagen om samverkansorgan i linen innehdller dven bestimmelser
som 3aligger berorda landsting och Gotlands kommun samt
samverkansorgan att uppritta och faststilla linsplaner for regional
transportinfrastruktur. Enligt lagen om regionalt utvecklingsansvar
1 vissa lin far berorda landsting och Gotlands kommun dven utféra
uppgifter inom ramen fér EU:s strukturfondsprogram.
Samverkansorganen har inte denna mojlighet.

Det regionala tillvixtarbetet regleras dven 1 bl.a. férordningen
(2017:583) om regionalt tillvixtarbete, férordningen (2003:596)
om bidrag for projektverksamhet inom den regionala tillvixt-
politiken, férordningen (2015:211) om statligt stod till regionala
investeringar, forordningen (2015:210) om statligt stod for att
regionalt frimja sm& och medelstora foretag och férordningen
(2015:212) om statligt stéd inom Europeiska regionala utvecklings-
fonden.

Det regionala tillvixtarbetet finansieras av flera aktorer, ofta
genom olika former av medfinansiering. Anslaget 1:1 Regionala
tillvéxtdtgirder under utgiftsomrdde 19 Regional tillvixt anvinds
bl.a. fér projektverksamhet och regionala foretagsstod. Fordel-
ningen av medel och villkoren fér anslagets anvindning regleras i
anslagets regleringsbrev.

Det finns dven skillnader mellan linen nir det giller vem som
beslutar om de regionala féretagsstdden. De landsting som om-
fattas av lagen om regionalt utvecklingsansvar 1 vissa lin samt

19
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Gotlands kommun och samverkansorganet 1 Kalmar lin beslutar
om regionala foretagsstod. Uppgiften omfattar dven kommersiell
service och de regionala serviceprogrammen. Nimnda aktorer
kunde dven fram till 31 december 2016 besluta om st6d enligt
forordningen (2008:81) om stdd till anliggning av kanalisation fér
att frimja utbyggnad av infrastruktur fér informationsteknik. I
ovriga lin beslutade linsstyrelserna om de regionala foretagsstoden.
Lagen om regionalt utvecklingsansvar i vissa lin och lagen om
samverkansorgan 1 linen ger regeringen samma mojligheter att
fordela anslagsmedel tll berérda landsting, Gotlands kommun och
samverkansorgan f6r regionalt tillvixtarbete, inklusive de regionala
foretagsstoden.

Utover de uppgifter som regleras i lag och férordning har de
aktorer som har det regionala utvecklingsansvaret 1 linen genom
sirskilda regeringsbeslut fitt uppgifter inom den regionala
tillvixtpolitiken, bl.a. att uppritta regionala kompetensplattformar
for att frimja kompetensforsérjning och utbildningsplanering samt
att utarbeta och genomféra handlingsplaner for jimstilld regional
tillvixt (N2009/9378/RT respektive N2011/6562/RT).

Lansplaner for regional transportinfrastruktur

Trafikverket ansvarar enligt férordningen (2009:236) om en
nationell plan fér transportinfrastruktur fér att uppritta en
nationell och trafikslagsévergripande plan f6r transportinfra-
struktur till ledning f6r fordelningen av statliga medel. Inom varje
lin ska det dirutover enligt férordningen (1997:263) om linsplaner
fér regional transportinfrastruktur upprittas en linsplan till
ledning for fordelningen av medel fér investeringar och
forbittringstgirder.

Linsplaner upprittas och faststills av Gotlands kommun och de
landsting som anges 1 lagen om regionalt utvecklingsansvar 1 vissa
lin eller av samverkansorgan enligt lagen om samverkansorgan i
linen. I Stockholms lin, som inte omfattas av ndgon av dessa lagar,
har linsstyrelsen uppgiften.

Linsplanen ska upprittas med hinsyn till de samlade transport-
behoven inom en region och omfatta de tolv nirmaste &ren.
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Lansstyrelsernas roll

I Sédermanlands, Virmlands, Dalarnas och Visterbottens lin har
samverkansorgan det regionala utvecklingsansvaret, men delar av
de regionala tillvixtmedlen foérdelas genom linsstyrelsen. Dir-
utover har linsstyrelserna 1 samtliga lin uppgifter inom det
regionala tillvixtarbetet och vid planeringen av transport-
infrastruktur.

Forordningen om regionalt tillvixtarbete reglerar statliga
myndigheters medverkan i det regionala tillvixtarbetet. Enligt 18 §
i forordningen ska statliga myndigheter inom sina verksam-
hetsomrdden verka for att mélet for den regionala tillvixtpolitiken
uppnds. Nir det dr limpligt ska myndigheterna i sin verksamhet 1 sd
stor utstrickning som mojligt ta hinsyn till regionala forut-
sittningar. I myndigheternas verksamhetsplanering ska insatser
som bidrar till att uppnd maéilen i de regionala utvecklings-
strategierna och till det regionala tillvixtarbetet 1 6vrigt beaktas.
Vidare ska linsstyrelsen enligt 21 § samma férordning inom sitt
ansvarsomride frimja andra statliga myndigheters medverkan 1 det
regionala tillvixtarbetet.

I arbetet med planering av transportinfrastruktur har lins-
styrelserna 1 samtliga lin ett provningsansvar kopplat till den
fysiska planeringsprocessen. Detta innebir bl.a. att myndigheterna
ska godkinna upprittade miljokonsekvensbeskrivningar, avge
yttranden &ver arbetsplaner for vigar och jirnvigar samt préva
vissa tillstdnd enligt miljobalken.

4.2 Det regionala utvecklingsansvaret i
Sodermanlands, Varmlands, Dalarnas och
Vasterbottens lan

I Sédermanlands lin har, som framgdtt ovan, ett samverkansorgan
de uppgifter som ingdr 1 det regionala utvecklingsansvaret.
Samverkansorganet Regionférbundet Sérmland har, utéver vad
som ingdr i det regionala utvecklingsansvaret, av medlemmarna
getts uppgiften att vara medlemmarnas gemensamma organ for
regional utveckling, samordna insatser inom omridet och att vara
den gemensamma foretridaren 1 vissa frigor. Det handlar bl.a. om

21

Bakgrund



Bakgrund

Ds 2017:61

att frimja inomregional samverkan betriffande trafik och
infrastruktur, niringsliv och entreprendrskap samt kompetens-
utveckling och arbetskraftstillgdng. Frdn och med 2013 giller det
regionala  utvecklingsprogrammet  Sormlandsstrategin =~ 2020.
Regionférbundets medlemmar utgors av linets nio kommuner och
landstinget.

Region Virmland ir ett samverkansorgan med det regionala
utvecklingsansvaret for Virmlands lin. Samverkansorganets
medlemmar utgérs av linets 16 kommuner och landstinget. Utdver
uppgifterna enligt lagen om samverkansorgan i linen ansvarar
samverkansorganet foér kultur, folkbildning och kollektivtrafik i
Virmlands lin. Den nuvarande regionala utvecklingsstrategin,
Virmlandsstrategin, giller fram till 2020.

I Dalarnas lin har samverkansorganet Region Dalarna det
regionala utvecklingsansvaret. Linets 15 kommuner och lands-
tinget ir medlemmar i samverkansorganet. Utdver vad som aliggs
Region Dalarna enligt lagen om samverkansorgan i linen arbetar
samverkansorganet ocksd med europa- och turismfrigor och ir
linets kollektivtrafikmyndighet. Region Dalarna ansvarar iven for
intressebevakning  f6r och wviss service till kommunerna.
Dalastrategin — Dalarna 2020 ir linets regionala utvecklingsstrategi.

Region Visterbotten ir ett samverkansorgan med det regionala
utvecklingsansvaret f6r Visterbottens lin och bestdr av linets 15
kommuner och landstinget. Region Visterbotten har i uppgift att
bl.a. vara ett samverkans- och intresseorgan fér linets kommuner i
kommunala frigor av gemensamt intresse, att foretrida linet
nationellt och internationellt, bla. i forhdllande till Europeiska
unionen, samt att vara ett forum fér dvergripande samarbete mellan
organisationer, myndigheter och andra som arbetar med regional
utveckling. Regionen ir ocksd regional huvudman fér ALMI Fore-
tagspartner Nord samt huvudman fér regional turismverksamhet
och for linets kollektivtrafikmyndighet.
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5 Overvaganden och forslag

5.1 Overtagande av det regionala
utvecklingsansvaret i S6dermanlands,
Varmlands, Dalarnas och Vasterbottens lan

Forslag: Landstingen i1 Sédermanlands, Virmlands, Dalarnas
och  Visterbottens lin ska  o6verta det regionala
utvecklingsansvaret 1 respektive lin.

Skilen for forslaget: Milet fo6r den regionala tillvixtpolitiken
ir, som angetts i avsnitt 4.1, att skapa utvecklingskraft i alla delar av
landet med stirkt lokal och regional konkurrenskraft. Regeringen
har 1 budgetpropositionen fér 2018 anfért att det behdvs en
modern och aktiv politik fér hela landet som inriktas pd att
regionerna ska ges mojligheter att vixa och utvecklas efter sina
sirskilda forutsittningar. Detta giller stider och stadsregioner,
titorter och titortsregioner av olika storlek samt olika typer av
landsbygd och landsbygdsregioner (prop. 2017/18:1 utg.omr. 19).

I propositionen Regionalt utvecklingsansvar 1 vissa lin gjorde
regeringen bedémningen att en indrad ansvarsférdelning kunde
ske 1 de lin som bl.a. kunde uppvisa ett lokalt och regionalt initiativ
att ta 6ver vissa statliga uppgifter. De lin som avsdgs var Skdne och
Vistra Gotalands lin. Forutsittningarna fér en idndrad ansvars-
fordelning bedomdes ocksd finnas 1 Hallands och Gotlands lin. I
propositionen framholls vidare att forslaget om att berdrda
landsting och Gotlands kommun skulle fi det regionala utveck-
lingsansvaret inte innebar att ndgra nya organisationsformer skulle
skapas. Det konstaterades dessutom att landstingen i huvudsak har
hilso- och sjukvirdsuppgifter och att de uppgifter som foljer av det
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regionala utvecklingsansvaret dirfor utgér en mindre del av
landstingens verksamhet (prop. 2009/10:156 s. 16).

I propositionen Andrat regionalt utvecklingsansvar i vissa lin
konstaterade regeringen att en &verféring av det regionala
utvecklingsansvaret frin ett samverkansorgan 1 Uppsala lin
respektive linsstyrelserna i1 Vistmanlands, Visternorrlands och
Norrbottens lin till landstingen i dessa lin innebar att en tydligare
och mer enhetlig organisation for dessa frigor uppndddes (prop.
2015/16:176 5. 11).

Enligt lagen om regionalt utvecklingsansvar i vissa lin har
numera det regionala utvecklingsansvaret lagts 13 landsting och
Gotlands kommun. Som anfoérts 1 avsnitt 4.1 foreslds 1
promemorian Regionalt utvecklingsansvar 1 Stockholms, Kalmar
och Blekinge lin att lagen om regionalt utvecklingsansvar 1 vissa lin
dndras s att lagen dven omfattar dessa lins landsting.

Regeringen har tidigare framhillit betydelsen av den demo-
kratiska férankringen av det regionala tillvixtarbetet (prop.
2009/10:156 s. 15 och prop. 2015/16:176 s. 11). Om ansvaret for
det regionala utvecklingsarbetet i de nu aktuella linen férs dver till
landstingen blir den demokratiska forankringen for dessa uppgifter
tydligare. Vidare dr det viktigt att en dndrad ansvarsfordelning i
linen vilar pd ett lokalt och regionalt initiativ. De fyra ansokningar
som behandlas i denna promemoria dr att betrakta som sddana
initiativ och 1 samtliga fall har en majoritet av kommunerna inom
respektive lin uttryckt sig positivt om en dverféring av ansvaret till
landstinget. Samverkansorgan har vidare det regionala utvecklings-
ansvaret 1 Sédermanlands, Dalarnas, Virmlands respektive Vister-
bottens lin. Ansvaret har siledes i dessa lin till dvervigande del
redan forts dver frén staten till den kommunala nivén.

Det bedéms mot denna bakgrund finnas skil att, i enlighet med
landstingens 6nskemal, dven fér de nu nimnda linen Sverféra det
regionala utvecklingsansvaret till respektive landsting.

Sammanfattningsvis foéreslds att Sédermanlands, Virmlands,
Dalarnas och Visterbottens lins landsting, genom dndringar 1 lagen
om regionalt utvecklingsansvar i vissa lin, ska dverta det regionala
utvecklingsansvaret. De aktuella landstingen boér, 1 likhet med de
ovriga landsting som har det regionala utvecklingsansvaret, f3
anvinda beteckningarna regionfullmiktige och regionstyrelse. Vid
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genomforande av val enligt vallagen (2005:857) ska dock fort-
farande beteckningen landstingsfullmiktige anvindas.

5.2 Foljdandringar i lagen om regionalt
utvecklingsansvar i vissa lan

Forslag: Foljdindringar ska goras 1 lagen om regionalt
utvecklingsansvar i vissa lin f6r att anpassa lagen till att samtliga
lin och landsting omfattas av dess bestimmelser.

Skilen for forslaget: Det forslag som limnas 1 avsnitt 5.1
innebir, 1 forening med forslagen 1 promemorian Regionalt
utvecklingsansvar i1 Stockholms, Kalmar och Blekinge lin, att
samtliga lin och landsting kommer att omfattas av bestimmelserna
1 lagen om regionalt utvecklingsansvar 1 vissa lin. Mot denna
bakgrund foreslds att rubriken till och vissa bestimmelser 1 lagen
dndras.

5.3 Vissa dvriga andringar

Forslag: Lagen om kreditering pd skattekonto av stod till
kommuner fér anliggande av telenit och lagen om
samverkansorgan i linen ska upphéra att gilla.

Foljdindringar ska goras i lagen om strukturfondspartner-
skap, lagen om registrering av verkliga huvudmin och
kommunallagen.

Bedémning: Som en foljd av forslagen behover ett flertal
férordningar dndras.

Skilen for forslaget och bedomningen: Som en féljd av att
samtliga lin féreslds omfattas av lagen om regionalt utvecklings-
ansvar i vissa lin kommer inget lin efter att lagindringarna tritt i
kraft kunna ha ett samverkansorgan med de uppgifter som avses i
lagen om samverkansorgan i linen. Det foreslds dirfor att lagen om
samverkansorgan 1 linen ska upphéra att gilla.
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Till f6ljd av detta finns det behov av att gora dndringar i vissa
lagar som innehéller hinvisningar till sidana samverkansorgan som
avses 1 lagen om samverkansorgan i linen. Vidare foreslds vissa
andra f6ljdindringar féranledda av indringarna i lagen om regionalt
utvecklingsansvar i vissa lin. Andringarna avser lagen (2007:459)
om strukturfondspartnerskap, lagen (2017:631) om registrering av
verkliga huvudmin och kommunallagen (2017:725).

I lagen om strukturfondspartnerskap foreslds dven en indring
med anledning av att linsstyrelserna inte lingre kommer ha det
regionala utvecklingsansvaret i nigot lin. Andringen innebir att
samridsskyldigheten f6r strukturfondspartnerskapet inte ska om-
fatta linsstyrelserna.

Lagen om kreditering pd skattekonto av stod till kommuner for
anliggande av telenit tillimpades 1 friga om stodberittigade
dtgirder utforda under perioden 1 juli 2000-31 december 2007.
Den nimnda perioden har sedan linge 16pt ut. Stéd kan dirfér inte
lingre limnas enligt lagen. Eftersom lagen inte lingre tillimpas
foreslds att den ska upphora att gilla.

Promemorians forslag medfor slutligen behov av indringar av
ett flertal férordningar.

26



§) |krafttradande

Forslag: Samtliga forfattningsindringar ska trida 1 kraft den
1 januari 2019.
Bedomning: Det saknas behov av 6vergingsbestimmelser.

Skilen for forslaget och bedémningen: Landstingen 1 Soder-
manlands, Virmlands, Dalarnas och Visterbottens lin har i sina
ansokningar anfért att de vill 6verta ansvaret for regionala
utvecklingsfrdgor fr.o.m. den 1 januari 2019.

Regeringen anser att det idr viktigt att beakta de aktuella
landstingens 6nskemdl. Vidare bor dndringarna limpligen trida 1
kraft vid ett drsskifte. Med hinsyn till detta, och med beaktande av
den tid for planering som bl.a. de aktuella landstingen kan behéva,
bér dndringarna trida i kraft den 1 januari 2019.

Nigra 6vergingsbestimmelser bedéms inte behévas.
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/ Konsekvenser

Bedémning: Promemorians forslag medfér inte ndgra
konsekvenser utifrdn sociala eller miljomissiga perspektiv eller
ur ett jimstilldhetsperspektiv. Forslagen medfor inte heller
behov av ytterligare medel. De innebir diremot en indrad
fordelning av medel mellan berdrda linsstyrelser respektive
samverkansorgan och landstinget. Vidare innebir férslagen
konsekvenser for personalen pid de berérda linsstyrelserna
respektive samverkansorganen. Dirtill kommer kommuner och
landsting 1 ett lin inte lingre ha mojlighet att bilda
samverkansorgan enligt lagen om samverkansorgan i linen.

Skilen for bedomningen: De aktuella dverforingarna av det
regionala utvecklingsansvaret innebir inte att nigra nya
organisationsformer skapas. De beroérda landstingen har sjilva
ans6kt om att f§ Sverta ansvaret, som innebir ett nytt dliggande
och dirmed en viss inskrinkning 1 den kommunala sjilvstyrelsen.
Enligt 14 kap. 3 § regeringsformen fir en inskrinkning 1 den
kommunala sjilvstyrelsen inte gi utdver vad som ir nédvindigt
med hinsyn till de syften som foéranlett den. Syftet med att fora
dver ansvaret ir att skapa ett storre kommunalt inflytande 1 det
regionala utvecklingsarbetet, vilket inte bedéms kunna uppnis pd
ett mindre ingripande sitt. Forslaget innebidr ocksd att ansvaret,
sett till hela riket, férdelas pd ett mer enhetligt sitt. Regeringen
bedémer mot denna bakgrund att éverféringen av ansvaret idr en
godtagbar inskrinkning 1 den kommunala sjilvstyrelsen.

I och med forslaget erhiller landstingen 1 Sédermanlands,
Virmlands, Dalarnas, Visterbottens, Stockholms, Kalmar och
Blekinge lin nya uppgifter enligt lagen om regionalt utvecklings-
ansvar 1 vissa lin. Med hinsyn till att de uppgifter som omfattas av
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forslaget avser verksamheter som redan bedrivs i linen bedémer
regeringen att en Overforing av ansvaret till landstingen inte
innebir nigra konsekvenser utifrdn sociala eller miljomissiga
perspektiv, eller ur ett jimstilldhetsperspektiv. Forslaget innebir
inte heller att ndgra nya uppgifter tillkommer i det regionala
utvecklingsansvaret. Overféringen ryms dirmed inom befintliga
ekonomiska ramar. Den kommer dock att féranleda en
omfordelning av medel. T stillet for att samverkansorgan och
linsstyrelsen, som tidigare haft det regionala utvecklingsansvaret,
tilldelas medel kommer medlen nu tilldelas de landsting som
dvertar dessa uppgifter.

Medel bor dirfor foras over tll respektive landsting frin
anslaget 5:1 Ldansstyrelserna m.m. under utgiftsomride 1 Rikets
styrelse. Overforingen av utvecklingsansvaret kommer iven att
foranleda en omférdelning av medel under anslaget 1:1 Regionala
tillvéixtatgirder under utgiftsomride 19 Regional tillvixt. Det bor
dven fortsittningsvis vara en uppgift for regeringen att férdela
medlen frin dessa anslag och att utfirda de foreskrifter som behévs
med anledning av det regionala utvecklingsansvaret. Utgings-
punkten ir att alla regioner kan och ska bidra till Sveriges hillbara
tillvixt och utveckling.

Personella konsekvenser kommer att uppstd 1 och med att
uppgifter fors over frin linsstyrelserna respektive samverkans-
organen till landstingen. Vid genomférandet av férindringen ska de
berérda arbetsgivarna beakta 6 b § lagen (1982:80) om anstillnings-
skydd. Vid en o6vergdng av en del av en verksamhet frin en
arbetsgivare till en annan 6vergdr enligt denna reglering de
rittigheter och skyldigheter, som pi grund av de anstillningsavtal
och de anstillningsférhillanden som giller vid tidpunkten for
overgingen, pd den nya arbetsgivaren.

Vidare kan landstingens 6vertagande av de aktuella uppgifterna
paverka hanteringen av de allminna handlingarna i respektive
verksamhet. Landstingen och linsstyrelserna respektive samverk-
ansorganen forutsitts, 1 god tid fore Overtagandet, inleda
diskussioner om hur hanteringen av de allminna handlingar som
verksamheterna  genererar bidst 6verfors till landstingen.
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En f6ljd av att lagen om samverkansorgan i linen upphor att
gilla ir att kommuner och landsting inte lingre kommer att ha
mojlighet att bilda samverkansorgan enligt lagen. Vidare kommer
de befintliga samverkansorganens befogenheter enligt denna lag
och andra férfattningar upphéra att gilla.
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8 Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag om upphavande av lagen
(2000:1335) om kreditering pa skattekonto av
stod till kommuner for anldggande av telenat

Lagen om kreditering pd skattekonto av stéd till kommuner for
anliggande av telenit upphor att gilla vid utgingen av 2018.
Overvigandena finns i avsnitt 5.3.

8.2 Forslaget till lag om upphavande av lagen
(2002:34) om samverkansorgan i ldnen

Lagen om samverkansorgan i linen upphér att gilla vid utgangen av
2018. Overvigandena finns i avsnitt 5.3.

8.3 Forslaget till lag om andring i lagen (2007:459)
om strukturfondspartnerskap

2%

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.3.

I paragrafen utgdr benimningarna berért samverkansorgan och
linsstyrelse. Vidare ersitts benimningen “berért landsting som
avses 1 lagen om regionalt utvecklingsansvar 1 vissa lin” med
“berdrt landsting enligt lagen om regionalt utvecklingsansvar”.
Andringarna innebir att samridsskyldigheten for strukturfonds-
partnerskapet inte lingre ska omfatta samverkansorgan enligt lagen
om samverkansorgan 1 linen eller linsstyrelserna.
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Ikrafttradandebestammelse

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 6.
Bestimmelsen anger att lagen trider 1 kraft den 1 januari 2019.

8.4 Forslaget till lag om andring i lagen (2010:630)
om regionalt utvecklingsansvar i vissa lan

1§

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.2.
I paragrafen utgdr forteckningen 6ver linen som omfattas av
lagens bestimmelser.

3%

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.2.
I paragrafen ersitts forteckningen over landstingen som
omfattas av lagens bestimmelser med benimningen ”landstingen”.

43

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 5.2.

I forsta stycket ersitts benimningen “de landsting som avses i
denna lag” med ett landsting”.

I tredje stycket utgdr upprikningen av landsting fér vilka
beteckningen landstingsfullmiktige alltjimt ska anvindas vid
genomforande av val enligt vallagen (2005:837). I stillet anges att
beteckningen landstingsfullmiktige ska anvindas vid genom-
forande av val 1 landstinget enligt vallagen.

5-9 §§

Paragraferna behandlas 1 avsnitt 5.2.
I paragraferna ersitts benimningen “de landsting som avses i
denna lag” med ”ett landsting”.
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10§

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.2.
I andra stycket ersitts benimningen ”de landsting som avses i
denna lag” med ”landstinget”.

Ikrafttradandebestammelse

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 6.
Bestimmelsen anger att lagen trider 1 kraft den 1 januari 2019.

8.5 Forslaget till lag om dndring i lagen (2017:631)
om registrering av verkliga huvudman

1 kap. 2 §

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.3.

I andra stycket utgdr samverkansorgan och juridiska personer
over vilka samverkansorgan, var for sig eller tillsammans, har ett
direkt eller indirekt rittsligt bestimmande inflytande, frin
upprikningen av de aktorer lagen inte ir tillimplig p3.

Ikrafttradandebestammelse

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 6.
Bestimmelsen anger att lagen trider 1 kraft den 1 januari 2019.

8.6 Forslaget till lag om andring i kommunallagen
(2017:725)

3 kap. 14 §

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.3.

I paragrafen ersitts benimningen “vissa landsting” med lands-
ting”. Vidare ersitts hinvisningen till lagen om regionalt utveck-
lingsansvar 1 vissa lin med en hinvisning till lagen om regionalt
utvecklingsansvar.
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Ikrafttradandebestammelse

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 6.
Bestimmelsen anger att lagen trider 1 kraft den 1 januari 2019.
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