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Till Justitiedepartementet

Uppdraget bygger huvudsakligen pd tv8 promemorior den 6
oktober 2004 och den 7 november 2005. Enligt den férra pro-
memorian skulle en dversyn géras av vissa frigor rérande dels
trafikforsikringens tillimpning pd tivlingsverksamhet m.m., dels
trafikf6rsikringsavgift. Enligt den senare promemorian skulle éver-
vigas hur Europaparlamentets och ridets direktiv 2005/14/EG
(femte trafikforsikringsdirektivet) skulle genomféras i svensk
ritt och om det fanns ett behov att indra bestimmelserna om
jimkning av skadestind och trafikskadeersittning till forare som
gjort sig skyldig till trafiknykterhetsbrott. I departementet hade
dd redan pdgitt ett arbete med dessa frigor. Enligt ett tilligg till
uppdraget behandlas ocksd en friga om inférlivande av direktiv
87/344/EGG om rittsskyddsforsikring.

Hirmed fir jag 6verlimna promemorian Trafikférsikrings-
frigor m.m.

Stockholm 1 april 2006

Bertil Bengtsson
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Sammanfattning

Till en bérjan behandlas inférlivandet av det femte direktiv om
trafikférsikring som &r 2005 antagits av Europaparlamentet och
ridet (se del I). Det 6vergripande syftet med direktivet ir att pd
olika sitt stirka den skadelidandes ritt att {8 ersittning frén en
trafikforsikring.

De bestimmelser som i dag finns i svensk ritt uppfyller i allt
visentligt de krav som stills 1 direktivet. Ngra dndringar dr dock
pikallade, framfor allt i trafikskadelagen (1975:1410; TSL). I
promemorian dvervigs vilka lagandrmgar som ir nédvindiga och
hur direktivet bor genomforas i svensk ritt. Andringarna fram-
stdr till stor del som formella. En viss utvidgning sker dock i
friga om trafikforsikringsplikten vid bruk av motordrivet for-
don utomlands. Trafikférsikring skall finnas f6r fordon som ir
normalt hemmahérande i landet samt f6r fordon som importeras
frén annan stat inom EES under trettio dagar frin och med den
dag di fordonet levererades, stilldes till férfogande eller avsin-
des ull koparen.

Vid sidan av direktivet behandlas i promemorian en nirlig-
gande friga om trafikforsikring som huvudsakligen har initierats
av Trafikforsikringsforeningen och Sveriges Forsikringsfor-
bund, nimligen om jimkning av trafikskadeersittning vid ratt-
tylleri (se del IT).

Nir det giller ersittning till alkoholpiverkade férare innebir
12 § trafikskadelagen att ersittningen skall jimkas om foraren
genom vardsldshet har medverkat till skadan. T praxis sker jimk-
ningen vid personskada enligt generdsa principer, som bl.a. inne-
bir att den skadelidande fr ersittning f6r inkomstforlust sd att
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inkomsten utgdér minst 90 procent av vad han skulle ha uppburit
som oskadad.

Forsikringsbranschens framstillningar gdr ut pd att jimkning
alltid skall ske av ersittningen till féraren, oavsett hur olyckan
tillgdtt; det skulle vara stétande om denne fick full ersittning for
personskada i sddana fall. Vidare borde jimkningen g8 lingre in i
dag, s att en rattfull férare inte fir mer i ersittning in den som
ir hinvisad till den allminna férsikringen. Bl.a. Lagutskottet har
ocksd i flera sammanhang ifrigasatt om nuvarande generdsa er-
sittningsregler ir tillfredsstillande.

Enligt utredningen skulle det emellertid g8 for 1angt att fore-
skriva jimkning s& snart rattfylleribrott kunde konstateras; det
skulle innebira ett alltfér stort avsteg frin ersittningsrittsliga
huvudprinciper och kunna leda till oskiliga resultat, dd det stir
klart att den skadelidande inte har ndgon skuld till olyckan. Vid
personskada skulle en si lingtgiende jimkningsregel vara svir-
forenlig med de sociala och humanitira synpunkter som ligger
bakom den nuvarande lagstiftningen. Att mirka ir ocksd att en
skadelidande forare i de flesta fall sjilv har tecknat trafikforsik-
ringen for att f8 kompensation i hindelse av skada.

Ocks3 hir foreslds en kompromiss: det skall gilla en presum-
tion for att en rattfull forare kort oaktsamt, men den bér kunna
motbevisas. Den skadelidande skall alltsd kunna undgd jimkning
bara om han visar att han inte varit medvillande till sin skada.
Regeln skall gilla bide person- och sakskada. Vidare skall vid
provningen av vilken jimkning som ir skilig sirskilt beaktas att
den skadelidande gjort sig skyldig till rattfylleribrott. Den gene-
rosa praxis som giller f6r nirvarande bér inte lingre ge uttryck
for en huvudregel utan bara tillimpas nir skadan drabbat en ska-
delidande sirskilt hart.

En annan del av utredningsuppdraget (del III) avser en &ver-
syn av de bestimmelser som giller trafikférsikringens tillimp-
lighet pa tivlingsverksambet. Enligt 1 § 1 st. 2 p. TSL ir lagen inte
tillimplig p& motordrivet fordon nir det anvinds for tivling, tri-
ning, évningskorning, uppvisning eller liknande indamdl inom
inhidgnat tivlingsomrdde. I sddana fall tillimpas 1 stillet lagen
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(1976:35) om motortivlingsférsikring (MTFL) i friga om upp-
komna skador, dock med undantag bl.a. f6r skador som drabbar
forare eller passagerare i fordonet. Dessa brukar i stillet skyddas
genom en frivillig olycksfallstérsikring. Motortivlingsforsikring
ir obligatorisk, och forsikringsplikten vilar p3 tivlingens anord-
nare eller, om inte ndgon sidan finns, av tivlingsomridets igare
eller innehavare (se nirmare 1 § MTFL).

Undantaget har ansetts svértillimpat, och det har kritiserats av
bide forsikringsbranschen och motorsportorganisationerna. P3
forsikringshdll har man vidare ifrdgasatt om trafikforsikringen
bor gilla tivlingar utanfér inhignade tivlingsomriden, dir bety-
dande risker forekommer bla. fér férarskador. Aven trinings-
kérning utanfér sddana omrdden innebir vissa hojda skaderisker.
Man har menat att kollektivet av fordonsigare inte bér svara for
dessa speciella risker. Promemorian diskuterar olika mojligheter
att komma till ritta med dessa problem.

I och for sig dr det naturligtvis angeliget att skydda férare och
passagerare ocksd vid riskabla verksamheter av detta slag. En ut-
vidgning av trafikférsikringen till att omfatta dven skador inom
inhignat tivlingsomride skulle ocksd férenkla regelsystemet; i1 s&
fall kunde det vara anledning att utvidga mojligheterna att jimka
ersittningen for personskada till en férare som tagit dessa speci-
ella risker (jfr 12 § TSL). Denna l3sning har &tskilliga fordelar
men medfér samtidigt vissa forsikringstekniska problem, och
uppdraget omfattar inte nigon allmin &versyn av TSL:s regler
om skadelidandes medverkan (ndgot som ocksd skulle aktuali-
sera en dndring 1 6 kap. 1 § skadestdndslagen). Andra 16sningar
far dirfor 6vervigas.

Frin forsikringsbranschens sida har under arbetets ging lagts
fram vissa forslag som i stora drag innebir att plikten att teckna
motortivlingsforsikring skall flyttas éver fr&n arrangérer och
tivlingsomrddets innehavare till féraren av fordonet. Vidare
skulle sirreglerna f6r motortivling gilla vid alla mera riskfyllda
aktiviteter. Forslaget har priglats av forsikringstekniska évervi-
ganden och framstir frin denna synpunkt som motiverat och vil
avvigt. Visentligt f6r utredningen har emellertid varit det all-
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minna syftet med trafikskadelagstiftningen, att dven férare och
passagerare 1 s& stor utstrickning som méjligt skall vara skyd-
dade mot personskador. Sidana hinsyn viger alltjimt tungt. Un-
dantag frdn TSL, med 4tfoljande forsimring av skyddet fér dessa
kategorier, har dirfér ansetts berittigade bara nir mycket starka
forsikringstekniska skil talar f6r detta. En annan viktig syn-
punkt har varit att grinsdragningen fér plikten att teckna den
ena eller andra forsikringen bor goras sd klar som méjligt, for att
man skall undvika rittsosikerhet och komplikationer vid skade-
regleringen.

En mojlighet dr att dra grinsen f6r TSL annorlunda, s3 att man
skulle utesluta skador vid organiserad hastighetstivling, oavsett
var den férekommer; skador pd tredje man skulle i stillet tickas
av motortivlingsforsikring. Till f6rmdn fér en sddan grinsdrag-
ning kan anféras, utom att den ir klar och littillimpad, att tiv-
lingsmomentet innebir speciella risker som bor sirbehandlas av
forsikringen. Emellertid innebir ocksd viss trining liknande ris-
ker, ndgot som sirskilt betonats frin férsikringsbranschens sida.
Utredningen har dirfér stannat f6r att i férsta hand férorda att
man frin trafikforsikringen skulle undanta, utom organiserade
hastighetstivlingar, dven trining for tivling pd inhdignade tiv-
lingsomrdden — diremot inte trining 1 andra sammanhang, dir
grinsen mot vanlig kérning kan vara svér att urskilja. Med denna
16sning bor nuvarande regler om forsikringsplikt for vissa kate-
gorier kunna behillas. Forsikringen kan, liksom nu, férenas med
en olycksfallstérsikring for deltagaren sjilv. — Med hinsyn till
forsikringsbranschens instillning har emellertid utredningen lagt
fram en alternativ lagtext som en bilaga till promemorian; den
motsvarar i huvudsak det férut nimnda forslaget frin detta hall.

Enligt bdda alternativen skulle man utesluta frdn motortiv-
lingsférsikringen dels (liksom nu) skada pd férare och passa-
gerare 1 fordonet 1 friga, dels skada pd annat fordon som samti-
digt deltar 1 tivlingen (och eventuellt triningen), dels skada pd
omrdde eller anliggning dir tivlingen (triningen) dger rum.
Ocks3 en del andra mindre dndringar féreslds i MTFL m.fl. for-
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fattningar, bl.a. en héjning av maximibeloppet for ersittningen
till samma niva som vid trafikférsikring.

I del IV tas upp vissa frigor om trafikforsikringsavgift enligt
34 § TSL. Den utgér en gottgorelse till Trafikforsikringsfore-
ningen fér den tid som den férsikringspliktige underlatit att
fullgora sin forsikringsplikt. Avgiften f&r med hogst tio procent
overstiga den hogsta forsikringspremie fér fordon av samma
beskaffenhet och med samma anvindningssitt och geografiska
anknytning som det oférsikrade fordonet som gillt under den
tid d3 trafikf6rsikring saknats. En avgift av 200 kr kan alltid tas
ut. Avgiften kan sittas ned om det finns sirskilda skal.

Denna schabloniserade berikning kan ibland leda till mycket
stringa resultat, med avgifter som mingdubbelt 6verstiger den
uteblivna premien, och den har utsatts f6r kritik i olika samman-
hang. Enligt uppdraget skall 6vervigas en ordning som méojliggér
en mera nyanserad bedémning av avgiftens storlek, varvid ut-
gingspunkten skall vara att férhindra oskiliga resultat.

Frin Trafikf6rsikringstoreningens sida har emellertid beto-
nats virdet av att man behiller den nuvarande relativt enkla, da-
toriserade handliggningen fér att nedbringa de administrativa
kostnaderna. Man har ocksd befarat att en mildare avgiftsregel
skall minska de preventiva verkningarna av avgiftssystemet och
leda till mindre inkomster for féreningen, vilket i sista hand
skulle gd ut 6ver kollektivet av forsikringstagare. Féreningen har
dirfor foreslagit att den nuvarande ordningen skulle dndras bara
pd det viset, att kortare dréjsmaél skulle medféra en viss sinkning
och ldnga dréjsmil en viss hojning av avgiften; denna skulle an-
nars beriknas p& samma sitt som idag.

Enligt utredningen tillgodoser detta forslag inte syftet bakom
uppdraget. Det finns anledning att i hdgre grad in tidigare an-
knyta till den premie som debiterats for det aktuella fordonet
eller annars skulle ha erlagts f6r detta; en sddan ordning torde te
sig rimligare bl.a. frin allminhetens synpunkt. Om det framgr —
genom material frin férsikringsbolaget eller upplysning frin den
torsikringspliktige — att en ligre premie skulle ha erlagts dn en-
ligt den angivna berikningen, skall avgiften i stillet bestimmas
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till (forslagsvis) hogst tre gdnger denna premie. Utredningsplik-
ten liggs alltsd pd den forsumlige forsikringstagaren, inte pd
Trafikforsikringsforeningen. P3 detta vis bor Trafikforsikrings-
foreningen 1 stort sett kunna behdlla de nuvarande rutinerna fér
ersittningens bestimmande. Reformen kan inte vintas i ndgon
inverkan av betydelse for trafikférsikringspremierna.

En sirskild regel foreslds emellertid f6r kortvariga férseningar
pd hogst 14 dagar; avgiften skall 1 s fall sdttas till hilften av vad
som annars skulle ha gillt. Vidare skall alltjimt avgiften kunna
nedsittas om det finns sirskilda skil. For att forebygga att av-
giftspdféljden drabbar en fordonsigare helt ovintat bor vidare
foreskrivas att ett premiekrav alltid skall innehdlla information
om den paféljd som underliten betalning kan medféra.

Annu en friga som enligt uppdraget skall tas upp giller vissa
detaljer i EG-direktivet angaende réttsskyddsforsikring (se del V).
Lagen (1993:1303) om vissa avtalsvillkor for rittsskyddsforsik-
ring, varigenom direktivet inférlivats med svensk ritt, innebir
bla. att den forsikrades ritt att vilja en limplig person som
bitride kan inskrinkas om valet skulle medféra avsevirt 6kade
kostnader som inte ir motiverade av den rittsliga angeligenhe-
tens beskaffenhet eller omfattning. Frin EG-kommissionens
sida har anforts att regeln har en processuell aspekt som gér den
oforenlig med direktivet. Aven om meningarna kan vara delade
pd denna punkt féreslds i promemorian att bestimmelsen upp-
hivs. Vidare har lagen inte ansetts tillrickligt klargéra att den
forsikrade pd sitt direktivet foreskriver kan vid tvister med fér-
sikringsbolaget vilja ett alternativt forfarande i stillet f6r dom-
stolsprocess. Den méjlighet att i férvig avtala om ett skiljeforfa-
rande som vid tillkomsten av lagen ansdgs fylla en sddan funktion
kan inte anvindas vid konsumentférsikring efter tillkomsten av
lagen (1999:116) om skiljeférfarande. T promemorian féreslis
dirfor att den forsikrade skall ha ritt att £ tvisten bedémd av en
opartisk nimnd. Regler om detta skall inféras 1 1993 &rs lag.

De angivna dndringarna i olika lagar féreslds trida i kraft den
1 april 2007.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om andring i trafikskadelagen
(1975:1410)

Hirigenom  foreskrivs' 1 frdga om  trafikskadelagen
(1975:1410)?

dels att 7 § skall upphora att gilla,

dels att 1, 2,5, 8,12, 27, 28 och 34 §§ skall ha f6ljande lydelse,

dels att det skall inforas en ny paragraf, 39 §, av f6ljande ly-
delse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§
Denna lag giller trafikforsikring for motordrivet fordon och
ersittning fran trafikfoérsikring for skada 1 foljd av trafik med
motordrivet fordon (trafikskadeersittning). Lagen tillimpas

dock ej pd
1. motordrivet fordon som ir avsett att foras av gdende,
2. motordrivet fordon nir 2. motordrivet fordon nir

det anvindes for tivling, trd- det anvinds wvid organiserad
ning, odvningskdrning, wuppvis- hastighetstivling eller vid tri-

! Jfr Europaparlamentets och ridets direktiv 2005/14/EG av den 11 maj 2005 om indring
av ridets direktiv 72/166/EEG, 84/5/EEG, 88/357/EEG och 90/232/EEG samt
Europaparlamentets och rddets direktiv 2000/26/EG om ansvarsforsikring for
motorfordon (EGT L 149, 11/06/2005 s. 14-21, Celex 32005L0014).

? Lagen omtryckt 1994:43.

* Senaste lydelse 2001:562.
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ning eller liknande dndamdl ning for sddan tivling inom

inom inhignat tivlingsomride,

inhignat tivlingsomraide,

3. motorredskap med en tjinstevikt av hogst 2 000 kg som ir
inrittat huvudsakligen som arbetsredskap och som varken ir
eller bor vara registrerat i vigtrafikregistret.

Har till motordrivet fordon som omfattas av lagen kopplats
fordon av annat slag, tillimpas lagens bestimmelser om skada 1
foljd av trafik med motordrivet fordon pd fordonskombination-

en 1 dess helhet.

Trafikférsikring skall finnas
{6r motordrivet fordon som ir
registrerat 1 vigtrafikregistret
och inte ir avstillt samt for
annat motordrivet fordon som

brukas i trafik hir 1 landet.

2§

Trafikf6rsikring skall finnas
16r motordrivet fordon som ir
registrerat 1 vigtrafikregistret
och inte ir avstillt samt for
annat motordrivet fordon som
dr normalt hemmahorande hir 1

landet.  Trafikforsikring  skall
ocksd finnas for motordrivet
fordon som importeras frin ett
annat EES-land under trettio
dagar fran och med den dag dd
fordonet levererades, stilldes till
forfogande eller avsindes till
kdoparen.

Forsikringsplikten fullgérs av fordonets igare. Innehas
fordonet pd grund av kreditkép med forbehdll om 3tertagande-
ritt eller innehas det med nyttjanderitt fér bestimd tid om
minst ett dr, fullgérs dock férsikringsplikten av innehavaren.
Om ett fordon ir registrerat 1 vigtrafikregistret och den som
idger fordonet eller innehar det under sddana omstindigheter som
anges i foregdende mening inte har fyllt 18 &r och saknar férar-
behorighet for fordonet, fullgérs forsikringsplikten av den for-
myndare som har registrerats 1 vigtrafikregistret.

* Lydelse enligt prop. 2005/06:117.
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Trafikforsikring f6r ett motordrivet fordon som har registre-
rats 1 vigtrafikregistret kan genom uppsigning av férsikringsta-
garen upphora att gilla endast om
1. fordonet inte lingre ir registrerat i vigtrafikregistret,
2. fordonet ir avstillt, eller
3. forsikringstagarens skyldighet att hdlla fordonet forsikrat
har upphért av ndgon annan anledning.
Tredje stycket skall inte tillimpas, om f6r fordonet giller tra-
fikférsikring hos en annan férsikringsanstalt.

5§

Trafikf6rsikring fir meddelas av

1. en forsikringsgivare som

har fatt tillstdnd till det av re-
geringen, samt

1. en forsikringsgivare som
har fatt tillstdnd till det enligt
forsikringsrorelselagen (1982:713),
samt

2. en EES-forsikringsgivare som dr verksam hir 1 landet enligt
lagen (1998:293) om utlindska forsikringsgivares verksamhet i
Sverige.

En férsikringsgivare som fir meddela trafikforsikring dr skyl-
dig att pa begiran meddela trafikférsikring. I ett tillstdnd enligt
forsta stycket 1 kan dock skyldigheten begrinsas till att gilla
forsikring &t personer som tillhor en viss yrkesgrupp eller intres-
segrupp eller som ir bosatta inom ett visst omride. Finansin-
spektionen kan efter ansékan medge motsvarande begrinsning
for forsikringsgivare som driver verksamhet hir som avses 1 for-
sta stycket 2. Finansinspektionens beslut fir 6verklagas hos re-
geringen.

En f6rsikringsgivare som En fo6rsikringsgivare som

avser att meddela trafikforsik-
ring genom grinsdverskridan-
de verksamhet med stod av
2 kap. 1 § lagen om utlindska
torsikringsgivares verksamhet
1 Sverige men som inte har fast

avser att meddela trafikforsik-
ring genom grinséverskridan-
de verksamhet med stod av
2 kap. 1 § lagen om utlindska
forsikringsgivares verksamhet
1 Sverige men som inte har fast

> Senaste lydelse 1998:382.
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driftstille 1 Sverige skall ha en
representant hir i landet. Re-
presentanten skall vara bosatt 1
Sverige eller vara en svensk ju-
ridisk person. Forsikringsgiva-
ren skall utfirda en fullmakt
fér representanten att gent-
emot skadelidande foretrida
forsikringsgivaren och att sjilv
eller genom annan tala och
svara for denne angende for-

sikringsfall.  Representanten
skall dven ha behorighet att
foretrida  forsikringsgivaren

vid kontroll av om det finns
giltig trafikférsikring. Forsik-
ringsgivaren skall informera
forsikringstagarna  om vem
som ir férsikringsgivarens re-
presentant och om dennes
adress. Yiterligare foreskrifter
om wvillkor betriffande repre-
sentanter fir meddelas av re-
geringen eller, efter regeringens
bemyndigande,  Finansinspek-
tionen.

For person- eller sakskada
som uppkommer i f6ljd av tra-
fik hir i landet med motordri-
vet fordon utgdr trafikskadeer-
sittning 1 fall som anges i
denna lag. Trafikskadeersitt-
ning utgdr i motsvarande fall
ocksd for skada som 1 f6ljd av
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driftstille 1 Sverige skall ha en
representant hir i landet. Re-
presentanten skall vara bosatt 1
Sverige eller vara en svensk ju-
ridisk person. Férsikringsgiva-
ren skall utfirda en fullmakt
fér representanten att gent-
emot skadelidande féretrida
forsikringsgivaren och att sjilv
eller genom annan tala och
svara f6r denne angende for-

sikringsfall. ~ Representanten
skall diven ha behorighet att
foretrida  forsikringsgivaren

vid kontroll av om det finns
giltig trafikférsikring. Forsik-
ringsgivaren skall informera
forsikringstagarna  om  vem
som ir forsikringsgivarens re-
presentant och om dennes
adress.

3§
For person- eller sakskada
som uppkommer 1 {6ljd av tra-
fik hir i landet med motordri-
vet fordon utgdr trafikskadeer-
sittning 1 fall som anges 1
denna lag. Trafikskadeersitt-
ning utgdr i motsvarande fall
ocksd for skada som 1 f6ljd av
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trafik utomlands med hdr :
landet registrerat eller svenska
staten  tillhorigt  motordrivet
fordon tillfogas svensk med-
borgare eller den som har
hemvist i Sverige.

Forfattningsforslag

trafik utomlands med est for-
don som avses i 2 § eller som
tillhér svenska staten tillfogas
svensk medborgare eller den
som har hemvist i Sverige.

Trafikskadeersittning utgdr ej f6r atomskada 1 fall d4 ritten att
gora ersittningsansprik gillande mot annan in innehavare av
atomanliggning ir inskrinkt enligt 14 § atomansvarighetslagen

(1968:45).

Trafikskadeersittning med
anledning av personskada kan
jimkas, om den skadelidande
sjilv uppsitligen eller genom
grov vardsloshet har medver-
kat till skadan. Ersittning tll
forare som har gjort sig skyldig
tll rattfylleri eller grovt rattfyl-
leri kan dven jimkas, om fora-
ren ddrvid genom vdrdsloshet
har medverkat till skadan. Har
personskada lett till doden, kan
ersittning som avses 1 5 kap.
2 § skadestdndslagen (1972:207)
ocksd jimkas, om den avlidne

uppsétligen har medverkat till
dédsfallet.

12§

Trafikskadeersittning med
anledning av personskada kan
jimkas, om den skadelidande
sjilv uppsitligen eller genom
grov vardsloshet har medver-
kat till skadan. Har person-
skada lett till déden, kan er-
sittning som avses 1 5 kap. 2 §
skadestdndslagen  (1972:207)
ocksd jimkas, om den avlidne

uppsétligen har medverkat till
dédsfallet.

Trafikskadeersittning med anledning av sakskada kan jimkas,

om villande pd den skadelidandes sida har medverkat till skadan.
I fall som avses 1 10 § andra stycket skall sddan medverkan till
sakskada anses foreligga, om vdllande i samband med férandet av
det skadade fordonet eller det fordon varmed den skadade
egendomen befordrades eller bristfillighet pd fordonet har med-

¢ Senaste lydelse 2001:734.
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verkat till skadan. Vidare skall i fall som avses i 11 § tredje
stycket sddan medverkan till sakskada anses féreligga, om véllan-
de 1 samband med spérdriften eller bristfillighet i ndgon anord-

ning fér denna har medverkat till skadan.

Jimkning enligt férsta eller
andra stycket sker efter vad
som ir skiligt med hinsyn till
den medverkan som har fore-
kommit pi oémse sidor och
omstindigheterna i évrigt.

Trafikskadeersittning till fo-
rare kan vidare jimkas, om fo-
raren vid skadefallet gjort sig
skyldig till rattfylleri eller grovt
rattfylleri. Detta giller dock inte
om det visas att foraren inte ge-
nom vdllande har medverkat till
skadan.

Jimkning enligt forsta, andra
eller tredje stycket sker efter
vad som ir skiligt med hinsyn
till den medverkan som har
férekommit pd dmse sidor och
omstindigheterna i évrigt. Har

en skadelidande forare wvid
skadefallet gjort sig skyldig till
rattfylleri eller grovt rattfylleri,
skall detta siirskilt beaktas.

27§

Den som enligt 5 § forsta stycket 1 meddelar trafikférsikring
skall ha en skaderegleringsrepresentant i varje annat EES-land.
Representanten skall vara bosatt i det landet eller, om det dr en
juridisk person, vara etablerad dir.

Forsikringsgivaren skall utfirda fullmakt f6r skadereglerings-
representanten att reglera skadelidandes ansprik pd ersittning
fran trafikforsikringen nir

1. den skadelidande ir bosatt i det EES-land dir representan-
ten ir bosatt eller etablerad,

7 Senaste lydelse 2002:343.
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2. det fordon vars forsikring skall tas 1 ansprik ir forsikrat
och normalt hemmahérande i nigot annat EES-land dn som
avses i1 och

3. skadan har intriffat i ndgot annat EES-land dn som avses i 1
eller 1 ett land som ingdr i systemet med gront kort.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
far meddela ytterligare fore-
skrifter om willkor betriffande
skaderegleringsrepresentanter
och foreskrifter om underrit-
telseskyldighet.

28§*

Om en skadelidande som ir bosatt hir 1 landet har anmilt ett
sddant forsikringsfall som avses i 27 § andra stycket till en for-
sikringsgivare 1 ett annat EES-land eller till en skadereglerings-
representant som denne har 1 Sverige utan att fi ett motiverat
besked om ersittning, svarar de forsikringsgivare som avses i
16 § solidariskt for ersittningen nir det har gitt tre ménader
sedan anmilan gjordes. Samma ersittningsansvar giller om den
utlindske forsikringsgivaren inte har nidgon skadereglerings-
representant hir i landet. Vad som sigs i detta stycke giller inte
om den skadelidande har vidtagit rittsliga dtgirder mot den ut-
lindske forsikringsgivaren.

Om fordonet ir forsikringspliktigt men saknar trafikférsik-
ring, har de forsikringsgivare som avses 1 16 § samma ersitt-
ningsansvar for skadan som anges i forsta stycket. Om fordonets
identitet inte kan faststillas, svarar dessa forsikringsgivare soli-
dariskt f6r den ersittning som skulle ha utgitt frin forsikringen.
Vad som sigs i detta stycke giller iven om fordonet inte ir nor-
malt hemmahorande i ett EES-land men férsikringsfallet har
intriffat 1 ett EES-land.

Skaderegleringen skall paborjas senast tvd ménader efter det
att drendet anmildes till de férsikringsgivare som avses 1 16 §.

¥ Senaste lydelse 2005:113.
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Skaderegleringen skall avbrytas, om férsikringsgivaren eller ska-
deregleringsrepresentanten limnar ett motiverat besked om er-
sittning. Vad som sigs om skadereglering 1 7 kap. 1§ forsik-
ringsavtalslagen (2005:104) skall tillimpas ocksd pa skaderegle-
ring enligt denna paragraf.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
fdr meddela ytterligare foreskrif-
ter om skaderegleringen och
foreskrifter om  underriittelse-

skyldighet.

34§’

Saknas foreskriven trafikforsikring for ett motordrivet fordon
som dr registrerat 1 vigtrafikregistret och inte idr avstillt, har
trafikforsikringsforeningen ritt till gottgorelse (trafikforsik-
ringsavgift) av den forsikringspliktige for den tid denne har un-

derlatit att fullgéra sin forsikringsplikt.

Trafikforsikringsavgift  be-
stims pd grundval av de &rs-
premier for trafikforsikring
som har tillimpats hir i landet
under den tid trafikférsikring
har saknats. Avgiften fir med
tio procent &verstiga hogsta
forsikringspremie fér fordon
av samma fordonsslag och med
samma anvindningssitt som
det oférsikrade fordonet. Med
fordonsslag avses personbil,
lastbil, buss, motorcykel, trak-
tor, motorredskap, moped och
terringmotorfordon.  Forhoj-
ning av premien pd grund av
omstindigheter som ger anled-

Trafikforsikringsavgift  be-
stims pd grundval av de &rs-
premier for trafikf6rsikring
som har tillimpats hir i landet
under den tid trafikférsikring
har saknats. Avgiften fir med
tio procent &verstiga hogsta
forsikringspremie fér fordon
av samma fordonsslag och med
samma anvindningssitt som
det oférsikrade fordonet. Med
fordonsslag avses personbil,
lastbil, buss, motorcykel, trak-
tor, motorredskap, moped och
terringmotorfordon.

? Senaste lydelse 2002:343.
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ning att anta att fordonet med
hinsyn till innehavarens person
utgor en sdrskild risk i trafiken
far dock beaktas endast om det
finns sddana omstindigheter i
det sirskilda fallet.

Trots vad som sigs i andra
stycket far trafikforsikringsavgift
tas ut med tvibundra kronor for
tid till dess trafikforsikring teck-
nas eller forsikringsplikten upp-
hor.

Forfattningsforslag

Om det framgdr att en wviss
premie skulle ha betalats for det
oforsikrade fordonet, giller 1
stillet att avgiften skall bestim-
mas till hogst tre gdnger denna
premie, dock inte higre dn vad
som foljer av andra stycket.

Har trafikforsikring saknats
under hogst fjorton dagar, utgor
avgiften hilften av vad som sagts
i andra eller tredje stycket.

Domstol kan sitta ned trafikforsikringsavgiften, om det finns
sirskilda skil. T friga om preskription av trafikférsikringsavgift

tillimpas 31 § f6rsta stycket.

39§

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
far meddela ytterligare fore-
skrifter om wvillkor for represen-
tanter enligt 5 och 27 §§, om
skaderegleringen enligt 28 §, om
underrdttelseskyldighet samt om
forsikringsanstalts verksambet 1
ovrigt enligt denna lag.

1. Denna lag trider i kraft den 1 april 2007.

2. Aldre bestimmelser om trafikférsikringsavgift tillimpas
ocksd efter ikrafttridandet i irenden som inte dr avslutade hos
trafikforsikringsféreningen nir lagen trider 1 kraft.
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(1972:207)
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Forslag till lag om dndring i skadestandslagen

Hirigenom foreskrivs att 6 kap. 1 § skadestdndslagen
(1972:207)" skall ha fsljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 kap.

Skadestdnd med anledning
av personskada kan jimkas, om
den skadelidande sjilv uppsét-
ligen eller genom grov vards-
16shet har medverkat till ska-
dan. Skadestind till forare av
motordrivet fordon som  har
glort sig skyldig till rattfylleri
eller grovt rattfylleri kan dven
jimkas, om  foraren dirvid
genom vdrdsloshet har medver-
kat till skadan. Har person-
skada lett till doéden, kan
skadestdnd som avses 1 5 kap.
2§ ocksi jimkas, om den
avlidne uppsdtligen har med-
verkat till dédsfallet.

Skadestdnd med anledning

N

Skadestdind med anledning
av personskada kan jimkas, om
den skadelidande sjilv uppsit-
ligen eller genom grov virds-
l6shet har medverkat till ska-
dan. Har personskada lett till
déden, kan skadestind som
avses 15 kap. 2 § ocksd jimkas,
om den avlidne uppsitligen har
medverkat till dodsfallet.

av sakskada eller ren f6rmo-

genhetsskada kan jimkas, om véllande p4 den skadelidandes sida

har medverkat till skadan.

Skadestind till forare av mo-
tordrivet fordon kan vidare
jamkas, om foraren vid skade-

! Lagen omtryckt 2001:732.
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Jimkning av skadestind en-
ligt forsta eller andra stycket
sker efter vad som ir skiligt
med hinsyn ull graden av
villande pd 6mse sidor och
omstindigheterna i 6vrigt.

Forfattningsforslag

fallet har gjort sig skyldig till
rattfylleri eller grovt rattfyller:.
Detta giller dock inte om det
visas att foraren inte gemom
vdllande har medverkat till ska-
dan.

Jimkning av skadestind en-
ligt férsta, andra eller rredje
stycket sker efter vad som ir
skiligt med hinsyn ull graden
av véllande pd 6mse sidor och
omstindigheterna 1 évrigt. Vid
jimkning enligt tredje stycket
skall sérskilt beaktas att den
skadelidande gjort sig skyldig till
rattfylleribrott.

Denna lag trider 1 kraft den 1 april 2007.
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Lag (1976:357) om motortavlingsforsakring

Hirigenom foreskrivs att 1, 2, 3, 5 och 7 §§ lagen (1976:357)
om motortivlingsférsikring skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Motortivlingstorsikring skall
finnas vid tivling med motor-
drivet fordon inom inhignat
tavlingsomrdde.  Forsikrings-
plikten fullgires av den som
anordnar tivlingen. Finns ¢
sddan anordnare, fullgores f6r-
sikringsplikten 1 stillet av tiv-
lingsomrddets igare eller, om
omridet har upplitits till annan
for tivling, av denne.

Med tivling likstilles trining,
dvningskorning, uppvisning, eller
liknande anvindning av motor-
drivet fordon inom inhignat
tivlingsomride.

Motortivlingsférsikring far
bara meddelas av en forsik-
ringsgivare som har fitt till-
stdnd till det av regeringen samt
av en EES-forsikringsgivare
som ir verksam hir 1 landet
enligt lagen (1998:293) om ut-
lindska forsikringsgivares och

Foreslagen lydelse

1§

Motortivlingsforsikring skall
tinnas vid organiserad hastig-
hetstivling med motordrivet
fordon. Med organiserad hastig-
hetstivling likstills trining for
sddan tivling inom inhdgnat
tivlingsomrdde. Forsikringsplik-
ten fullgors av den som an-
ordnar tivlingen. Finns inte en
sddan anordnare, fullgors for-
sikringsplikten 1 stillet av tiv-
lingsomridets dgare eller, om
omridet har upplétits till annan
for tivling, av denne.

2§

Motortivlingstérsikring fir
bara meddelas av en forsik-
ringsgivare som har fitt till-
stdnd tll det enligt forsik-
ringsrorelselagen  (1982:713)
samt av en EES-forsikringsgi-
vare som ir verksam hir i lan-
det enligt lagen (1998:293) om

! Senaste lydelse 2005:1127.
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tjinstepensionsinstituts verksam-
het i Sverige.

Forfattningsforslag

utlindska forsikringsgivares och
tjinstepensionsinstituts  verk-
samhet i Sverige.

En forsikringsgivare som f&r meddela motortivlingsférsikring
ir skyldig att pd begiran meddela motortivlingsférsikring och
att utfirda bevis dirom enligt formulir som Finansinspektionen

faststiller.

Frin motortivlingsforsik-
ring utgdr ersittning for per-
son- eller sakskada som orsa-
kas genom motordrivet fordon
nir det anvindes inom inhdignat
tivlingsomrdde  for  dndamadl
som avses 1 1 §. Ersittning ut-
gir dock ej for

1. person- eller sakskada
som tillfogas den som framfér
eller medfsljer motordrivet
fordon nir det anvindes inom
inhignat  tivlingsomrdde  for
dndamal som nyss namnts,

2. skada pd motordrivet for-
don inom inhignat tivlings-
omrdde eller egendom i sddant
fordon, wvare sig fordonet an-
vindes vid skadetillfillet eller ej,

3. sakskada som tillfogas for-
sikringstagaren eller tivlings-
omrddets dgare eller nyttjande-
réttshavare.

38

Frin  motortivlingsfordon
utgdr ersittning for person-
eller sakskada som orsakas ge-
nom motordrivet fordon nir
det anvinds pd sdtt som avses i
1§. Ersittning utgdr dock ej
for

1. person- eller sakskada
som tillfogas den som framfér
eller medféljer motordrivet
fordon nir det anvinds pd sd-
dant sdtt,

2. skada pd motordrivet for-
don som samtidigt deltar i tiv-
lingen eller triningen eller pd
egendom i sddant fordon, eller

3.skada pd det omride eller

den anliggning dir tivlingen
eller triningen dger rum.
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Frin motortivlingsforsik-
ring utgdr ersittning med an-
ledning av en och samma hin-
delse med hégst femtio miljo-
ner kronor, rinta och er-
sittning for rittegdngskostna-
der oriknade. Forslar beloppet
ej till gottgorelse &t var och en
som har ritt till ersittning ur
beloppet, utgir 1 férsta hand
ersittning f6r personskada. Er-
sittningarna till dem som ej
kan beredas full gottgorelse
nedsittes med samma kvotdel
fér var och en. Kan efter in-
triffat skadefall befaras att s3-
dan nedsittning blir noédvin-
dig, kan regeringen eller myn-
dighet som regeringen bestim-
mer forordna att ersittning
tills vidare skall utgd endast
med viss kvotdel.

Ds 2006:12

5 §
Frin motortivlingsforsik-
ring utgdr ersittning med an-
ledning av en och samma hin-
delse med hogst trebundra
miljoner kronor, rinta och er-
sittning for rittegdngskostna-
der oriknade. Forslar beloppet
ej till gottgorelse at var och en
som har ritt till ersdttning ur
beloppet, utgir i1 forsta hand
ersittning for personskada. Er-
sittningarna till dem som ej
kan beredas full gottgorelse
nedsittes med samma kvotdel
fér var och en. Kan efter in-
triffat skadefall befaras att s3-
dan nedsittning blir nédvin-
dig, kan regeringen eller myn-
dighet som regeringen bestim-
mer forordna att ersittning
tills vidare skall utgd endast
med viss kvotdel.

7§

I friga om ritt f6r férsikringsanstalt som har utgett ersittning
frin motortivlingsférsikring att kriva ersittningen &ter frin
annan iger 20 § forsta stycket och 21 § trafikskadelagen
(1975:1410) motsvarande tillimpning.

I friga om ritt for forsik-
ringsanstalter som har uigett
ersittning enligt 6 § att kriva
ersittningen dter frin den som
var skyldig att taga motor-
tavlingsforsikring  dger 24§
andra stycket forsta punkten

34

I friga om ritt for forsik-
ringsanstalter som har betalat
ut ersittning enligt 6 § att
kriva tillbaka ersittning frin
ndgon annan  tillimpas 20 §
forsta stycket och 24 § andra
stycket 7 trafikskadelagen
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trafikskadelagen  (1975:1410) (1975:1410) pd4 motsvarande
motsvarande tillimpning. sdtt.

Den som har utgett ersittning pd grund av dterkrav enligt f6r-
sta eller andra stycket fir efter vad som ir skiligt kriva er-
sittningen 4ter frin annan som ir ansvarig for skadan pa sitt som
anges 120 § forsta stycket trafikskadelagen (1975:1410).

Denna lag trider i kraft den 1 april 2007.
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1.4 Forslag till lag om andring i
forsakringsroérelselagen (1982:713)

Hirigenom foreskrivs att 1 kap. 9 a § forsikringsrorelselagen
(1982:713) " skall ha fsljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
9a§

Med ett kvalificerat innehav avses enligt denna lag ett direkt
eller indirekt dgande i ett foretag, om innehavet representerar tio
procent eller mer av kapitalet eller av samtliga réster eller annars
mojliggor ett visentligt inflytande ver ledningen av féretaget.

For skadeforsikring avses enligt denna lag med land dir risken
dr beligen

1. nir forsikringen avser byggnad eller byggnad och dess
innehill, tll den del byggnaden och innehdllet ticks av samma
forsikring, det land som egendomen ir beligen i,

2. nir forsikringen avser registreringspliktigt fordon, det land
dir registreringen skall ske,

3. nir forsikringen har en giltighetstid av fyra minader eller
mindre och oberoende av férsikringsklass ticker rese- eller
semesterrisker, det land dir forsikringstagaren har tecknat
forsikringen,

4.1 andra fall in de som omfattas av 1-3, om férsikrings-
tagaren ir en fysisk person, det land dir férsikringstagaren har
sin vanliga vistelseort eller, om forsikringstagaren ir en juridisk
person, det land dir det etableringsstille som férsikringen giller
ir beliget.

Nir ett motordrivet fordon
importeras till Sverige frin en
annan stat inom EES skall

! Lagen omtryckt 1995:1567.
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risken, i frdga om sidan for-
sikring som avses 1 2 kap. 3a §
forsta stycker 10, anses vara
beligen i Sverige under trettio
dagar frin och med den dag da
fordonet levererades, stilldes till
forfogande eller avsindes till
kdoparen.

For liviorsikring avses enligt denna lag med land dir dtagandet
skall fullgoras, om forsikringstagaren ir en fysisk person, det
land dir forsikringstagaren har sin vanliga vistelseort eller, om
forsikringstagaren ir en juridisk person, det land dir det
etableringsstille som férsikringen giller ir beliget.

Denna lag trider 1 kraft den 1 april 2007.
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1.5
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Forslag till lag om andring i lagen (1993:1303)

om vissa avtalsvillkor for rattsskyddsforsakring

Hirigenom féreskrivs 1 friga om lagen (1993:1303) om vissa
avtalsvillkor for rittsskyddsforsikring
dels att 3 och 4 §§ skall ha féljande lydelse,

dels att det skall inféras tvd nya paragrafer, 3 a och 5 §§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Ett avtal om rittsskyddsfor-
sikring, som meddelas av en
forsikringsgivare som har kon-
cession att driva foérsikrings-
rorelse hir 1 landet, skall ge
den forsikrade ritt att vid for-
sikringsfall efter eget val utse
en advokat eller annan limplig
person att bitrida honom.
Denna ritt far inskrinkas en-
dast om valet av en viss person
skulle medfora avsevirt ckade
kostnader som inte dr motive-
rade av den rittsliga angeligen-
hetens beskaffenbet eller omfatt-
ning. Den férsikrade skall un-
derrittas om ritten att utse
advokat eller annan limplig
person nir han anmiler ett for-
sikringsfall till forsikringsgiva-
ren.

38

Foreslagen lydelse

38§

Ett avtal om rittsskyddsfor-
sikring, som meddelas av en
forsikringsgivare som har kon-
cession att driva férsikrings-
rorelse hir 1 landet, skall ge
den forsikrade ritt att vid for-
sikringsfall efter eget val utse
advokat eller annan limplig
person att bitrida honom. Den
forsikrade skall underrittas
om ritten att utse advokat eller
annan limplig person nir han
anmiler ett férsikringsfall till
torsikringsgivaren.
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Bestimmelserna i 3 § giller
inte sidana 4tgirder som for-
sikringsgivaren vidtar pd grund
av en ansvarsforsikring for att
foretrida den forsikrade vid
undersokningar eller férhand-
lingar, om dtgirderna vidtas fér
att tillvarata dven forsikrings-
givarens intressen. Bestimmel-
serna  giller inte heller vid
tvister eller risker som hinfér
sig till eller har samband med
fartyg som anvinds i sjofart.

Forfattningsforslag

3a§

I en tvist om rittsskyddsfor-
sikring mellan forsikringsgiva-
ren och den forsikrade skall ytt-
rande avges av en opartisk
niamnd, om den forsikrade be-
gar det.

Ritten att begira ett sddant
forfarande som anges i forsta
stycket skall anges i forsikrings-
villkoren. Ndr en tvist uppstar
skall den forsikrade underrittas
om att han har denna ritt.

43§

Bestimmelserna 1 3 och
3 a §§ giller inte sidana 4tgird-
er som forsikringsgivaren vid-
tar pd grund av en ansvarsfor-
sikring for att foretrida den
forsikrade vid undersékningar
eller forhandlingar, om &tgir-
derna vidtas for att tillvarata
dven forsikringsgivarens i
tressen. Bestimmelserna giller
inte heller vid tvister eller risk-
er som hinfér sig till eller har
samband med fartyg som an-
vinds i sjofart.

m-

5§

Ett avtalsvillkor som begrin-
sar den forsikrades ritt enligt
denna lag dr ogiltigt.

Denna lag trider i kraft den 1 april 2007.
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1.6 Forslag till lag om andring i lagen (1998:293)
om utlandska férsakringsgivares och
tjanstepensionsinstituts verksamhet i Sverige

Hirigenom féreskrivs att 1 kap. 7 § lagen (1998:293) om ut-
lindska forsikringsgivares och tjinstepensionsinstituts verksam-
het i Sverige' skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
7§

Med skadeforsikringsrisk som dr beligen i Sverige avses

1. risk som ir hinforlig till egendom som finns i Sverige, nir
forsikringen avser antingen en byggnad eller en byggnad och
dess 18sore, till den del byggnaden och 16séret ticks av samma
forsikring,

2.risk som ir hinférlig till ett fordon som har registrerats i
Sverige,

3. risk 1 samband med resa eller semester, nir forsikringen har
ingdtts f6r hogst fyra manader och forsikringstagaren har teck-
nat den i Sverige.

Nir forsikringen inte avser forsikringsobjekt som avses 1 f6r-
sta stycket eller motsvarande forsikringsobjekt i utlandet anses
skadeforsikringsrisken vara belidgen i Sverige, om férsikringsta-
garen ir en fysisk person som har sin vanliga vistelseort hir eller,
om forsikringstagaren ir en juridisk person, det etableringsstille
som forsikringen giller finns i Sverige.

Ndr ett motordrivet fordon
importeras till Sverige frin en
annan stat inom EES skall ris-
ken, 1 fraga om sddan forsikring
som avses i 2 kap. 3a § forsta

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2005:1123.
? Senaste lydelse 2005:1123.
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stycket 10 forsikringsrorelsela-
gen (1982:713), anses vara be-
ligen i Sverige under trettio da-
gar fran och med den dag dd
fordonet levererades, stilldes till
forfogande eller avsindes till
kdoparen.

Nir det giller livforsikring anses Sverige vara det land dir dta-
gandet skall fullgéras om, i det fall d3 forsikringstagaren ir en
fysisk person, denne har sin vistelseort hir eller, om foérsik-
ringstagaren ir en juridisk person, det etableringsstille som for-
sikringen giller finns 1 Sverige.

Nir det giller tjanstepensionsforsikring anses Sverige vara det
land dir dtagandet skall fullgoras, om det uppdragsgivande foretag
som dtagandet avser och som 1 egenskap av arbetsgware skall
gora inbetalningar till EES-forsikringsgivaren, har sitt etable-
ringsstille 1 Sverige.

Nir det giller #anstepension anses Sverige vara det land dir
dtagandet skall fullgoras, om det uppdragsgivande foretag som
dtagandet avser och som i egenskap av arbetsgivare skall gora
inbetalningar till det utlindska tjinstepensionsinstitutet, har sitt
etableringsstille i Sverige.

Denna lag trider 1 kraft den 1 april 2007.
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1.7
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Forslag till lag om andring i

forsakringsavtalslagen (2005:104)

Hirigenom foreskrivs att 1 kap. 3 § forsikringsavtalslagen
(2005:104) skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

Denna lag tillimpas inte pd
trafikforsikringar eller pati-
entférsikringar till den del s3-
dana forsikringar regleras av

trafikskadelagen  (1975:1410)
respektive  patientskadelagen
(1996:799).

38

Denna lag tillimpas inte pd
trafikforsikringar,  motortiv-
lingsforsikringar eller patient-
forsikringar till den del sidana
forsikringar regleras av trafik-
skadelagen (1975:1410), lagen
(1976:37) om motortivlings-
forsikring respektive patient-
skadelagen (1996:799).

Lagen giller inte for dterforsikring.

Denna lag trider i kraft den 1 april 2007.
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1.8 Forslag till andring i trafikférsakrings-
forordningen (1976:359)

Regeringen foreskriver att det i trafikférsikringsférordningen
(1976:359) skall inféras en ny paragraf, 3 §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3§

Krav pd premie for trafikfor-
sikring skall innebdlla upplys-
ning om att underlitenbet att
betala premie medfor skyldighet
att betala trafikforsikringsavgift
enligt 34 § trafikskadelagen
(1975:1410).

Denna férordning trider i kraft den 1 april 2007.
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2 Utredningens arbete

Enligt en promemoria av den 6 oktober 2004 avser utrednings-
uppdraget till en bérjan en 6versyn av de bestimmelser som
giller trafikforsikringens tillimplighet pd tivlingsverksamhet —
dels undantaget 1 1 § forsta stycket 2 trafikskadelagen (1975:1410;
TSL) fér motordrivet fordon anvint fér tivling, trining,
6vningskérning, uppvisning och liknande indamdl inom inhig-
nat tivlingsomrdde, dels motsvarande bestimmelser i lagen
(1976:357) om motortivlingsférsikring. Det skall 6vervigas om
trafikforsikringen dver huvud taget skall omfatta tivlingsverk-
samhet, och i s fall i vad man detta ansvar skall begrinsas och
om det angivna undantaget ir indamilsenligt. Oversynen fir
dven avse andra frigor om f6rsikring vid dessa verksamheter, om
ett behov av indringar skulle framkomma under uppdragets ut-
férande.

Vidare skall ske en 6versyn av TSL:s bestimmelser om trafik-
forsikringsavgift (34 §). Frigan blir om det gir att skapa en ord-
ning som mojliggdr en mera nyanserad bedémning av avgiftens
storlek, varvid en utgdngspunkt skall vara att férhindra resultat
som kan bedémas som oskiliga.

Under utredningsarbetet i dessa delar har ett flertal samman-
triffanden dgt rum med representanter {or forsikringsbranschen
och Trafikforsikringsféreningen; dessutom har tvd forsikrings-
bolag och Trafikférsikringsféreningen besckts. Frin branschens
sida har vid flera tillfillen ingetts nya foérslag med anledning av
olika utkast av utredningen. Utkast till férslaget har sints till
Forsikringsférbundet och féreningen fér kommentarer. Uppre-
pade kontakter har férekommit med Svenska Bilsportférbundet
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och Svenska Motorcykel- och Snéskoterférbudet (Svemo). Upp-
gifter har inhimtats frin Vigverket och Rikspolisstyrelsen.

Avsikten var frin bérjan att denna del av utredningen skulle
publiceras separat under 2005, vilket bl.a. pdverkat redogorelsen
for gillande ritt (avsnitt 12).

I en promemoria den 7 november 2005 sigs vidare bl.a. f6ljan-
de om utredningsuppdraget:

Det skall 6vervigas hur Europaparlamentets och ridets direktiv
2005/14/EG av den 11 maj 2005 om indring av ridets direktiv
72/166/EEG, 84/5/EEG, 88/357/EEG och 90/232/EEG samt Europa-
parlamentets och ridets direktiv 2000/26/EG om ansvarstorsikring f6r
motorfordon skall genomféras i svensk ritt.

Det skall 6vervigas om det finns ett behov av att indra bestimmel-
serna om skadestind och trafikskadeersittning fér personskada till f6-
rare som har gjort sig skyldig till trafiknykterhetsbrott. Om bedém-
ningen skulle géras att dessa bestimmelser behover dndras skall analy-
seras om dven de motsvarande bestimmelserna om sakskada behéver
indras.

De ekonomiska konsekvenserna av de indringar som foreslds skall
analyseras.

Uppdraget skall vara slutfort senast den 1 maj 2006.

De huvudsakliga bestimmelserna om ersittning till dem som
skadas 1 samband med trafik med motorfordon finns 1 TSL
(1975:1410; TSL) och i trafikférsikringsférordningen (1976:359;
TFO). Vissa av dessa genomfoér de gemenskapsbestimmelser
som finns om trafikférsikring (i direktiven anvinds begreppet
motorfordonsférsikring).

46



Ds 2006:12 Utredningens arbete

Det finns sedan tidigare fyra EG-direktiv om trafikforsikring.
I det forsta direktivet som antogs &r 1972' faststilldes en skyl-
dighet att teckna trafikférsikring inom hela gemenskapen. Detta
grundskydd utvidgades och forstirktes sedan genom det andra’
och tredje’ direktivet, bla. genom bestimmelser om vilka
skadelidande som ir berittigade till ersittning, vilka skador som
omfattas samt vilka ersittningsbelopp en trafikférsikring minst
mdste omfatta. De tre forsta direktiven giller férsikringsersitt-
ning f6r trafikolyckor som intriffar i den skadelidandes bositt-
ningsland. Det fjirde direktivet* innehller sirskilda bestimmel-
ser for grinsdverskridande fall, dvs. dir skadan intriffar 1 ett an-
nat land dn det dir den skadelidande ir bosatt. I direktivet finns
bl.a. bestimmelser om forsikringsbolagens skyldighet att inom
vissa tider underritta den skadelidande om skaderegleringen.

Den 11 maj 2005 antogs ett femte direktiv om trafikférsikring
(Europaparlamentets och ridets direktiv 2005/14/EG om ind-
ring av ridets direktiv 72/166/EEG, 84/5/EEG, 88/357/EEG
och 90/232/EEG samt Europaparlamentets och ridets direktiv
2000/26/EG om ansvarsférsikring f6r motorfordon). Direktivet,
som liksom de tidigare omfattas av avtalet om Europeiska eko-
nomiska samarbetsomradet (EES-avtalet), finns i bilaga 2.

Det 6vergripande syftet med direktivet ir att f6r olika situa-
tioner forbittra en skadelidandes mojligheter att f3 ersittning
frin en trafikférsikring. Direktivet innebir bl.a. att de belopp
som en trafikférsikring minst mdste omfatta hojs, att det skall
bli littare att teckna en trafikférsikring pd normala villkor vid

! Radets direktiv 72/166/EEG av den 24 april 1972 om tillnirmning av medlemsstaternas
lagar och andra férfattningar om ansvarsforsikring f6r motorfordon och kontroll av att
forsikringsplikten fullgdrs betriffande sidan ansvarighet (EGT L 103, 2.5.1972, s. 1,
Celex 37210166).

2 Réidets andra direktiv 84/5/EEG av den 30 december 1983 om tillnirmning av
medlemsstaternas lagstiftning om ansvarsférsikring fér motorfordon (EGT L 8,
11.1.1984, 5. 17, Celex 3841.0005).

> Ridets tredje direktiv 90/232/EEG av den 14 maj 1990 om tillnirmning av
medlemsstaternas lagar och andra foérfattningar om ansvarsférsikring fér motorfordon
(EGT L 129, 19.5.1990, s. 33, Celex 390L0232).

* Europaparlamentets och rddets direktiv 2000/26/EG av den 16 maj 2000 om
tillnirmning av medlemsstaternas lagar om ansvarsforsikring f6r motorfordon samt om
indring av ridets direktiv 73/239/EEG och 88/357/EEG (EGT L 181, 20.7.2000, s. 65, x
320001.0026).
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privatimport av motorfordon samt att vissa av bestimmelserna i
det fjirde direktivet skall tillimpas generellt och allts iven pd
icke grinséverskridande fall.

I promemorian behandlas frigan vilka lagindringar som ir
nodvindiga med anledning av direktivet och hur detta bér
genomforas. Promemorian utgdr i denna del frin ett forslag som
tidigare utarbetats inom departementet i nira samarbete med
Trafikforsikringsféreningen och Sveriges Forsikringsférbund.
Samrdd har ocksd skett med Finansinspektionen i de delar som
berér inspektionens verksamhet. Hur direktivet bér tolkas och
limpligen genomféras har dven tagits upp vid nordiska departe-
mentséverliggningar. Overliggningarna har syftat till att uppn
storsta mojliga nordiska rittslikhet. Forslaget har sedan 1 visent-
liga delar tagits in 1 denna promemoria.

En jimforelsetabell med sammanstillning av bestimmelserna i
direktivet och nirmast motsvarande bestimmelser 1 gillande ritt
eller i indringar som féreslds i denna promemoria finns 1 bilaga 3.

Promemorian behandlar vidare vissa sirskilda frigor om jaimk-
ning vid rattfylleribrott som frn borjan har tagits upp i en fram-
stillning av Sveriges Forsikringstérbund och Trafikfoérsikrings-
foreningen. De har under arbetets ging diskuterats med bl.a.
dessa organisationer och olika myndigheter.

Enligt ett tilligg till uppdraget behandlas slutligen vissa frigor
om inférlivande av direktiv 87/344/EGG om samordning av la-
gar och andra forfattningar angiende rittsskyddsforsikring.
Ocks3 rorande denna friga har diskussioner skett med Sveriges
Forsikringsforbund.. Direktivet finns i bilaga 4.
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3 Ersattning for trafikskada i
Sverige

3.1 Tiden fore trafikskadelagen
Fram till dess att TSL tridde i kraft den 1 juli 1976 gillde ett sy-

stem for ersittning av skador genom motortrafik som var en
kombination av ett stringt ansvar och en obligatorisk férsikring
som tickte ansvaret (bl.a. 1916 &rs bilansvarighetslag och 1929
irs trafikforsikringslag). Detta medforde att det personliga ska-
destdndsansvaret fick ganska liten praktisk betydelse. Den ska-
delidande vinde sig si gott som alltid till den skadestdndsskyl-
diges forsikringsbolag som hade hand om skadestdndsirendena.

Med tiden kom kritik att riktas mot systemet. Kritiken bygg-
de delvis pd systemets allminna konstruktion, nimligen att
ritten till skadestind 1 sjilva verket var en ritt till ersittning frin
en sirskild forsikring men dnd3 i flera avseenden utformad som
om skadestind skulle betalas av skadevéllaren personligen. Fora-
ren ansigs ocksd ha ett diligt ersittningsskydd. Vid en singel-
olycka kunde foéraren inte f8 nigot skadestind, eftersom den
ende som kunde vara villande till olyckan var féraren som ju inte
kunde bli skadestdndsskyldig mot sig sjilv. Fér dessa fall kunde
ett visst skydd ind3 ges genom en frivilligt tecknad férarplats-
torsikring.
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3.2 Trafikskadelagen

Objektivt ansvar

Vid tillkomsten av 1975 &rs trafikskadelag tog man fasta pd den
kritik som hade framférts mot det gamla systemet. I den nya
lagen har féraren samma ritt till ersittning som andra skadeli-
dande, och varken fér féraren eller ndgon annan krivs att nigot
villande foreligger. En skadestindsskyldighet av detta slag bru-
kar kallas for objektivt eller strikt ansvar. Hir dr det emellertid
friga om en ersittningsskyldighet for trafikforsikringen, inget
skadestindsansvar i vanlig mening.

Ansvaret ir alltid objektivt vid personskada. Vid sakskada f6-
rekommer bdde objektivt ansvar och ansvar som ir beroende av
véllande.

Obligatorisk trafikforsikring

All ersittning som kan komma 1 friga enligt TSL betalas allts3 i
princip fran trafikférsikringen i forsta hand. Fér att dstadkomma
ett effektivt skydd for de skadelidande ir trafikférsikring obli-
gatorisk for i stort sett alla fordon (2 §). Staten dr dock inte skyl-
dig att ha trafikf6rsikring f6r sina fordon (3 §). Om sidan for-
sikring inte har tecknats, betalas ersittning i stillet direkt av
staten.

Trafikforsikringen dr utformad s& att den garanterar att er-
sittning betalas ut dven om fordonets dgare inte har betalat sin
premie (16 § andra stycket). Detsamma giller om det inte gir att
faststilla identiteten pd det fordon som har orsakat skadan (16 §
tredje stycket).

Vilka skador ticks?

TSL:s objektiva ansvar ticker bara vissa skador. Vid personskada
ersitter trafikforsikringen dels féraren och andra som skadas i
fordonet, dels personer som skadas utanfér fordonet, t.ex. cyk-
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lister och fotgingare (10 § och 11 § férsta stycket). Vid sakskada
ersitts diremot bara skador som drabbat annan in fordonsiga-
ren, dock med vissa undantag,

Lagen tillimpas inte pd motordrivet fordon nir det anvinds
for tivling, 6vningskérning, uppvisning eller liknande dindamail
inom inhignat tivlingsomrdde. For sidana fall giller 1 stillet be-
stimmelserna i lagen (1976:357) om motortivlingsférsikring.

Ersittning fristiende fran skadestindsritten

Fore TSL forutsattes ett personligt ansvar for fordonets igare,
forare eller brukare. Enligt TSL tar i stillet férsikringen direkt
dver ansvaret for en intriffad skada. Trafikforsikringen ir alltsd
inte att betrakta som en ansvarsférsikring som ticker nigons
skadestdndsansvar utan ir frikopplad frin skadestindsrittens an-
svarsregler. Detta hindrar inte att en skadelidande kan vicka
talan under 8beropande av skadestdndslagens bestimmelser. Om
t.ex. en forare har kért sin bil pd ett vardslost sdtt och orsakat
skada, kan siledes en skadelidande med st6d av de allminna be-
stimmelserna i skadestdndslagen begira ersittning direkt av £6-
raren (jfr 18 §). Det torde dock mycket sillan finnas nigon an-
ledning fér en skadelidande att vinda sig direkt mot skadevilla-
ren. Mojligen kan det bli aktuellt i sddana undantagsfall d& er-
sittning vigras pa forsikringsrittslig grund (jfr 17 § TSL).

Hur beriknas ersdttningen?

Trafikskadeersittningen beriknas efter samma grunder som ska-
destdind (jfr 9 § som hinvisar till 5 kap. skadestdndslagen
[1972:207]). Det innebir att skadan skall tickas fullt ut och att
ersittning skall ges inte enbart fér ekonomisk skada utan dven
for ideell skada.

Ersittning som har betalats frin annat hill skall i vissa fall av-
riknas frin ritten till trafikskadeersittning. Avrikning sker efter
samma principer som nir det giller avrikning av olika ersitt-
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ningar pa skadestdnd. Avrikning skall sdledes ske for bla. sjuk-
penning eller annan ersittning frin socialférsikringen.

Vem far meddela trafikforsikring?

I forsikringsrorelselagen (1982:713) finns allmidnna bestimmel-
ser om forutsittningarna for att en ansékan om att bedriva f6r-
sikringsrorelse skall beviljas.

TSL innehdller dirutéver en sirskild bestimmelse om vem
som har ritt att meddela trafikférsikring hir i landet (5 §). En
forsikring av detta slag far meddelas av férsikringsbolag som har
fact tillstdnd till det av regeringen, dvs. enligt bestimmelserna i
forsikringsrorelselagen eller lagen (1998:293) om utlindska fér-
sikringsgivares verksamhet i Sverige, samt av en EES-forsik-
ringsgivare som bedriver grinsdverskridande verksamhet hir i
landet med stéd av den sistnimnda lagen. En sidan forsikrings-
givare kan ha ett fast driftstille hir men behover inte ha det. Om
ett fast driftstille saknas, skall det utlindska férsikringsbolaget
ha en representant i Sverige (5 § tredje stycket TSL).' Represen-
tanten skall vara bosatt hir eller vara en svensk juridisk person.
Forsikringsbolaget skall utfirda en fullmakt f6r representanten
att gentemot skadelidande foretrida bolaget och att sjilv eller
genom annan tala och svara foér denne angdende forsikringsfall.
Representanten skall dven ha behérighet att foretrida bolaget vid
kontroll av om det finns giltig trafikforsikring. Forsikringsbola-
get skall informera forsikringstagarna om vem som ir bolagets
representant och om dennes adress.

Nigot krav pd att forsikringsbolag utanfér EES som meddelar
trafikférsikring hir i landet skall ha representanter finns inte,
eftersom sidana bolag miste ha ett fast driftstille hir. De har
sdledes ingen méjlighet att bedriva enbart grinséverskridande
verksamhet.

! Bestimmelsen genomfor artikel 12 a i det andra skadeférsikringsdirektivet (ridets
andra direktiv 88/357/EEG av den 22 juni 1988 om samordning av lagar och andra
forfattningar som avser annan direkt férsikring dn livférsikring, och med bestimmelser
avsedda att gora det littare att effektivt utdva friheten att tillhandahilla tjinster samt om
indring av direktiv 73/239/EEG [EGT L 172, 4.7.1988, s. 1, Celex 319881.0357]).
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Utlindska trafikanter som skadas hir i landet

Alla forsikringsbolag som har ritt att meddela trafikf6rsikring
skall vara medlemmar i Trafikf6rsikringsforeningen, som har
centrala uppgifter 1 det internationella trafikférsikringssamar-
betet. Foreningen har stadgar faststillda av regeringen. Enligt
TSL (4, 16 och 33 §§), jimte vissa internationella avtal, reglerar
foreningen trafikskador i Sverige med utlandsregistrerade mo-
torfordon. En del utlindska férsikringsbolag representeras av
svenska forsikringsbolag, som di skoter skaderegleringen pd
uppdrag av féreningen. Denna garanterar trafikférsikringsansva-
ret f6r utlindska fordon. Skadan regleras pd samma sitt som om
det utlindska fordonet varit trafikforsikrat 1 foreningen och med
tillimpning av bestimmelserna i TSL.

Ersittning utgdr alltsd pd objektiv grund f6r f6rares och passa-
gerares personskador i det utlindska fordonet och utges 1 f6rsta
hand av Trafikférsikringsféreningen, med méjlighet till dterkrav
mot den utlindska trafikforsikringen eller eventuell véllande
motparts trafikfrsikring. Aterkrav mot den utlindska trafikfor-
sikringen kan dock inte omfatta forarskada, eftersom de inter-
nationella avtalen endast reglerar ersittning till tredje man.

Svenska medborgare som skadas utomlands

Det finns f6r nirvarande inga generella lagregler om vilket lands
lag som ir tillimplig vid skadestdnd utanfér kontraktsférhillan-
den.” T enlighet med allminna internationellt privatrittsliga prin-
ciper tillimpas f6r nirvarande lagen i det land dir den skadego-
rande handlingen féretogs — den s.k. lex loci delicti-regeln (se
NJA 1969 s. 163). Lex loci delicti-regeln utgér huvudprincipen
inte bara i svensk utan ocksd i minga andra linders internatio-
nella privatritt.

? Med anledning av ett férslag frin kommissionen (KOM(2003) 427) pigdr dock for
nirvarande ett arbete inom EU att ta fram en férordning om tillimplig lag for
utomobligatoriska forpliktelser (Rom II-férordningen).
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I TSL finns dock vissa sirregler. Trafikskadeersittning utgdr
enligt den lagen dven for skada som tillfogas svensk medborgare
eller den som har hemvist i Sverige till f6ljd av trafik utomlands
med ett motordrivet fordon som ir registrerat 1 Sverige eller till-
hér svenska staten (8 § forsta stycket).

Sérskilt om skada under resa inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomrddet (EES)

Genom det fjirde EG-direktivet om trafikforsikring har inférts
sirskilda bestimmelser om ersittning f6r en skada som har in-
triffat i ett annat land inom EES in det dir den skadelidande ir
bosatt. Reglerna innebir i huvudsak féljande.

Ett forsikringsbolag som har tillstdnd att meddela trafikfér-
sikring 1 Sverige skall utse en skaderegleringsrepresentant i varje
annat land inom EES. Den som inte dr bosatt i Sverige och som
rikar ut f6r en trafikskada hir som skall ersittas av ett svenskt
forsikringsbolag skall frin hemlandet kunna begira ersittning
frin det svenska forsikringsbolagets skaderegleringsrepresentant
idetta land (27 § TSL). Motsvarande regler f6r den som ir bosatt
1 Sverige och som rikar ut for en trafikskada utomlands skall in-
foras 1 6vriga EES-linder. — Om en skadelidande som ir bosatt i
Sverige rikar ut for en trafikskada i ett annat EES-land och ska-
dan skall ersittas av ett forsikringsbolag dir, skall den skadeli-
dande, om det utlindska forsikringsbolaget inte inom viss tid
limnar ett motiverat besked om ersittning, ha ritt att i stillet f
skadan ersatt av det kollektiv av férsikringsbolag som avses i
16 § TSL (i direktivet benimnt skadeersittningsorgan). Detta
kollektiv skall féretridas av Trafikforsikringsforeningen (28 §).

Hur tecknas trafikforsikring vid privatimport?

Det femte trafikforsikringsdirektivet behandlar bl.a. férsikrings-
plikten vid privatimport. Av betydelse dr hir foljande regler.
Enligt 2 § TSL skall trafikforsikring finnas f6r motordrivet for-
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don som ir registrerat i vigtrafikregistret (och som inte ir av-
stillt) och fér annat motordrivet fordon som brukas i trafik hir 1
landet. Forsikringsplikten fullgdrs av fordonets dgare. Bestim-
melser om vilka fordon som skall vara registrerade f6r att {4 bru-
kas hir i landet finns i lagen (2001:558) om vigtrafikregister.
Registreringsplikt giller bl.a. for bilar, motorcyklar och mopeder
klass T (12 §). Frin registreringsplikten gors undantag bla. for
fordon i internationell vigtrafik 1 Sverige, varmed avses att for-
donet dgs av en fysisk eller juridisk person som har sitt huvud-
sakliga hemvist utomlands, att fordonet inte ir registrerat i Sve-
rige samt att fordonet har forts in till Sverige for ate tillfillige
brukas hir.

Ett fordon som importeras av en privatperson miste god-
kinnas vid en registreringsbesiktning innan det registreras.
Syftet med en sidan besiktning ir bla. att identifiera fordonet
(2 kap. 6 § fordonslagen och 6 kap. 7 § fordonsférordningen).

Trots kravet pd registreringsbesiktning och registrering finns
det bestimmelser som méjliggor att ett fordon som importeras
kan brukas under viss begrinsad tid. Till att bérja med kan for-
donet med stdd av en giltig utlindsk registrering brukas hir un-
der en vecka frin det att det férdes in till landet (16 § lagen om
vigtrafikregister). Fordonets dgare kan dessutom hos Vigverket
ansdka om tillfillig registrering enligt lagen om vigtrafikregister
(21-28 §8§). En sddan registrering giller under tre minader och
innebir att fordonet fir brukas for fird kortaste limpliga vig
frdin en hamn, jirnvigsstation, plats fér tullklarering, repara-
tionsverkstad, forvaringslokal eller liknande till en sidan plats
eller lokal eller till ndgon annan plats dir fordonet kan stillas upp
1 avvaktan pd registreringsbesiktning, eller fér fird kortaste
limpliga vig till eller frdn ett besiktningsorgan for besiktning.
Sedan fordonet vil godkints vid en registreringsbesiktning fir
det brukas dven f6r andra indamal. Nir en tillfillig registrering
har meddelats skall Vigverket tillhandahilla sirskilda registre-
ringsskyltar fér fordonet (s.k. interimsskyltar).

Av trafikférsikringsforordningen féljer bl.a. att fordon som ir
registrerade inom EES kan foras in hit och tillfilligt brukas i tra-
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fik hir 1 landet utan svensk trafikférsikring (10 §). For att en
tillfillig registrering skall kunna meddelas miste dock fordonet
ha en giltig trafikforsikring, se 15 kap. 1 § férordningen om vig-
trafikregister.

En utgdngspunkt i forsikringsrérelselagen (1982:713) ir att
ett forsikringsbolag bara f&r meddela forsikring i den medlems-
stat dir risken ir beligen. Nir det giller trafikforsikring anses
risken vara beligen i det land dir registreringen skall ske (1 kap.
9a§). Motsvarande bestimmelser finns i lagen om utlindska
forsikringsgivares verksamhet hir i landet (1 kap. 7 §). Ett
forsikringsbolag har dock mojlighet att pd olika sitt forsikra
risker i andra linder. Detta kan ske antingen genom en sekundir-
etablering eller genom grinséverskridande verksamhet.

58



4 De tidigare EG-direktiven om
trafikforsakring

Det forsta direktivet

Det forsta EG-direktivet om trafikférsikring antogs dr 1972.
Enligt direktivet skall varje medlemsland vidta de tgirder som
ir nodvindiga for att alla motorfordon som normalt hér hemma
inom landet skall omfattas av en trafikférsikring. Férsikringen
skall ticka ocksi sidana skador som har orsakats i ett annat
medlemsland enligt dir gillande lag. Dessutom skall férsik-
ringen ticka skador som drabbar medborgare i ett medlemsland
vid direkt fird mellan tvi medlemslinder, om det inte finns n3-
gon ansvarig trafikférsikringsbyrd 1 skadelandet. T s fall skall
skadan ersittas 1 enlighet med trafikférsikringslagstiftningen 1
fordonets hemland. De dndringar som direktivet medférde finns
numera intagna i 38 §.'

Det andra dirvektivet

I det andra direktivet foreskrivs att den forsikring som avses i
det forsta direktivet skall omfatta sdvil personskada som sak-
skada och ticka vissa nirmare angivna ersittningsbelopp. Varje
land skall inritta eller auktorisera ett organ med uppgift att svara
for ersittning for personskada och sakskada som orsakas av
oidentifierade eller oférsikrade fordon (artikel 1.4).

Direktivet krivde inga lagindringar. I propositionen hinvisa-
des det till att trafikskadeersittning utgdr bide f6r personskada

! Prop. 1992/93:8, bet. 1992/93:LU7, rskr. 1992/93:45
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och sakskada med belopp som ticker vad som féreskrivs 1 direk-
tivet. Genom Trafikférsikringsféreningen och dess verksamhet
ansdgs det ocksd finnas ett organ med sidana uppgifter som di-
rektivet férutsitter. Riksdagen anslét sig till denna bedémning.”

Det tredje direktivet

Enligt det tredje direktivet skall medlemsstaterna se till att tra-
fikforsikringen f6r samma premie ticker hela gemenskapens ter-
ritorium. Denna enda premie skall ocksd tillférsikra det skydd
som krivs i varje medlemsland enligt dess lagstiftning eller det
skydd som krivs enligt lagen i det medlemsland dir fordonet ir
normalt hemmahérande om detta ir hogre.

Direktivet ir numera genomfért med den utgdngspunkten att
det tar sikte endast pd regler om begrinsningar i det obligato-
riska forsikringsskyddet och inte pd materiella ersittningsreg-
ler.” Sidana begrinsande regler finns i 14 § forsta stycket TSL,
som anger att trafikskadeersittning f6r en och samma hindelse
skall utgd med hégst 300 miljoner kronor frin ett fordons tra-
fikforsikring.

Om en skada uppkommer i Sverige med ett fordon som hér
hemma i ett annat EES-land, har enligt 14 § andra stycket den
skadelidande méjlighet att vilja att bestimmelserna om be-
loppsmissiga begrinsningar av forsikringsskyddet i fordonets
hemland skall tillimpas 1 stillet f6r bestimmelserna 1 forsta
stycket. For att genomféra direktivet inférdes ocksd en ny 35 §
(numera 38 §) med innebérd att trafikforsikring enligt TSL — i
friga om skador som uppkommer med en svenskregistrerad bil i
ett annat EES-land — skall ticka det ersittningsansvar f6r upp-
komna skador som enligt lagen 1 det landet skall vara tickt av
obligatorisk trafikférsikring.

2 Prop. 1992/93:8, bet. 1992/93:LU7, rskr. 1992/93:45.

’ Direktivet tolkades férst s3 att det avsig dven materiella bestimmelser om vilken
ersittning som skall betalas.Se prop. 1992/93:8, bet. 1992/93:LU7, rskr. 1992/93:45, SFS
1992:1121.
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Det fiirde direktivet

Syftet med det fjirde direktivet dr att stirka skyddet fér den som
rikar ut f6r en trafikskada i ett annat land 4n det dir den skadeli-
dande ir bosatt, dvs. for grinséverskridande fall. Direktivet skall
gora det enklare att begira och fi ersittning frin en trafikf6rsik-
ring f6r sddana fall.

En central bestimmelse i direktivet ir att alla f6rsikringsbolag
som meddelar trafikforsikring skall utse representanter (skade-
regleringsrepresentanter) 1 dvriga EES-linder. En skaderegler-
ingsrepresentant skall sedan ha ritt att pd forsikringsbolagets
vignar reglera sddana ansprdk som omfattas av direktivet. Be-
stimmelsen har genomférts genom 27 § TSL.*

Forsikringsbolaget eller dess skaderegleringsrepresentant skall
enligt direktivet reagera inom tre minader frin den dag di an-
spriket framstilldes. Bolaget skall d antingen limna ett motive-
rat anbud om ersittning eller — i de fall ansvar bestrids eller inte
klart har faststillts eller skadeersittningen inte har beriknats
fullstindigt — ett motiverat svar p anspriket. Bestimmelsen har
genomforts genom 17 § trafikforsikringsférordningen (1976:359).

Frén sirskilda informationscentrum i varje medlemsland, skall
en skadelidande fi den information som behévs for att skadere-
gleringen skall kunna p8bérjas, bl.a. uppgift om vem som har
meddelat trafikférsikring for ett visst fordon och vem som ir
forsikringsbolagets skaderegleringsrepresentant. Bestimmelsen
har genomférts genom 29 § TSL.

I direktivet finns ocksd bestimmelser om att varje medlems-
land skall inritta eller auktorisera ett organ (skadeersittningsor-
gan) som kan trida in och ansvara for skaderegleringen i fall det
inte finns ndgon skaderegleringsrepresentant utsedd eller ett f6r-
sikringsbolag inte svarar pd ett framstillt krav. Bestimmelsen
har genomférts genom 28 § TSL och 18 § trafikf6rsikringsfor-

ordningen.

* Prop. 2001/02:133, bet. 2001/02:LU31, rskr. 2001/02:238.
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5 Det femte direktivet om
trafikforsakring

5.1 Allmant om direktivet

I november 2000 fick utskottet for rittsliga frigor och den inre
marknaden tillstdnd att utarbeta ett initiativbetinkande om yt-
terligare ett direktiv om trafikforsikring. T maj 2001 limnade
utskottet forslag till en resolution med detaljerade rekommen-
dationer om innehillet i ett kommande direktiv.'

Europaparlamentet stillde sig bakom betinkandet och i en re-
solution som antogs 1 juli 2001 uppmanades kommissionen att
limna forslag till ett femte direktiv om trafikforsikring 1 enlighet
med de rekommendationer som intagits i betinkandet.” Kom-
missionen beslutade hirefter, i juni 2002, ett férslag till direktiv i
huvudsaklig &verensstimmelse med resolutionen.” Till detta
finns fogat ett sdrskilt avsnitt med motiv, till vilket det hinvisas i
ndgra av de f6ljande avsnitten. Forslaget har hirefter varit fore-
mél f6r sedvanliga férhandlingar mellan medlemsstaterna 1 en
arbetsgrupp under ridet och antogs av Europaparlamentet och
rddet den 11 maj 2005.

Det 6vergripande syftet med direktivet ir att stirka den ska-
delidandes mojligheter att {8 ersittning frin en trafikforsikring.
I detta syfte har dndringar beslutats pa ett antal olika omriden
dir ett reformbehov ansetts pikallat. Andringarna omfattar allt
fran fortydliganden av vissa artiklar 1 de gillande direktiven till

12000/2126 (INI).
2 A5-0174/2001.
3 KOM (2002) 244 slutlig,. 2002/0124 (COD).
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mer grundliggande bestimmelser, exempelvis om vilka belopp
en trafikforsikring minst médste omfatta.
I det f6ljande beskrivs direktivets reglering nirmare.

5.2 Fordon med tillfdlliga registreringsskyltar

Flera av bestimmelserna i trafikférsikringsdirektiven knyter an
till uttrycket territorium inom vilket ett fordon ir normalt
hemmahérande. Enligt det forsta direktivet skall med detta ut-
tryck bl.a. férstds territoriet for den stat med vars registrerings-
skylt fordonet ir forsett (artikel 1.4). T det femte direktivet har
det gjorts ett tilligg till denna bestimmelse med inneborden att
detta giller oavsett om registreringsskylten ir permanent eller
ullfillig (artikel 1).

Bakgrunden till dndringen ir att det visat sig svart att 1 vissa
fall teckna en trafikférsikring fér fordon med tillfilliga registre-
ringsskyltar.*

5.3 Fordon med falska registreringsskyltar

Enligt kommissionen har den hittillsvarande definitionen av ut-
trycket territorium inom vilket ett fordon ir normalt hemmaho-
rande medfért vissa praktiska problem mot bakgrund av den
tolkning av uttrycket som gjorts av EG-domstolen.” Enligt flera
avgéranden av domstolen skall ett fordon som ir férsett med en
registreringsskylt som visserligen ir utfirdad av myndigheterna i
en medlemsstat men som giller for ett annat fordon dn det som
skylten ir placerad pd anses normalt hemmahorande 1 den stat
som har utfirdat skylten.®

*Se kommissionens motiv 1.4a.

%> Se kommissionens motiv 1.4b.

® Domstolens dom den 9 februari 1984, SA Gambetta Auto mot Bureau central francais
och Fonds de garantie automobile (Celex 61982J0344) samt domstolens dom den 12
november 1992, A. Fournier et consorts mot V. van Werven, Bureau central francais m.fl.
(Celex 61989J0073).
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De skador som ett fordon frin en medlemsstat orsakar i en
annan medlemsstat skall enligt trafikforsikringsdirektiven er-
sittas av en forsikringsbyrd 1 den stat dir olyckan intriffade (i
Sverige har Trafikforsikringsforeningen denna uppgift). Den
byrd som har betalat ersittningen har sedan enligt ett avtal mel-
lan byrierna i medlemsstaterna ritt att dterkriva det belopp som
utbetalats av byrin i det land dir det fordon som orsakat olyckan
ir normalt hemmahérande. Fér de nu aktuella fallen har alltsd
detta inneburit att kostnaden slutligen kommit att hamna p3 f6r-
sikringsbyrin i det land dir registreringsskylten utfirdats. Detta
har ansetts mindre limpligt eftersom den byran sillan har nigot
med det fordon att géra som har orsakat olyckan.

Innebdrden av den nya lydelsen ir att kostnaderna kommer
att stanna pa forsikringsbyrdn i skadelandet (artikel 1.1 b i femte
direktivet).

5.4 Kontroll av trafikférsakring vid inresa till en
medlemsstat

Gront kort ir ett internationellt férsikringsbevis som har utfir-
dats av en nationell férsikringsbyrs.” Inom gréna kortsystemet,
som har varit 1 kraft sedan 1953, har linderna slutit avtal med
varandra om 6msesidig giltighet av trafikférsikringen. Utgdngs-
punkten ir att motorfordon frin ett land som omfattas av sy-
stemet skall kunna tillfalligt anvindas i trafik 1 ett annat land som
omfattas utan att forsikring tecknas dir. Om fordonet orsakar
en skada i det senare landet, skall ersittning betalas av trafikfér-
sikringsbyrin i det land dir skadan intriffat enligt dir gillande
regler. Den betalande byrin har sedan ritt att dterkriva ersitt-
ningen frin trafikférsikringsbyrn i fordonets hemland eller di-
rekt frin det forsikringsbolag som har meddelat trafikférsikring
for fordonet.

7 Systemet med gront kort har utarbetats med ledning av rekommendationer av
kommittén fér vigtransporter under landtransportkommittén inom Férenta Nationernas
Ekonomiska kommission fér Europa.
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Inom EU ansigs att systemet med grént kort var ett hinder
mot den fria rorligheten for fordon och personer. Det férsta
trafikforsikringsdirektivet gdr dirfér ut pd att kravet pd gront
kort skall avskaffas nir det giller fordon frin en medlemsstat
som f6rs in 1 en annan medlemsstat. I stillet har det ingdtts 6ver-
enskommelser mellan medlemsstaternas trafikférsikringsbyrier
om att varje byrd garanterar skadereglering enligt det landets
trafikforsikringslagstiftning f6r skador som orsakas i landet av
fordon frin andra medlemsstater. Eftersom en sddan 6verens-
kommelse forutsitter att alla fordon ir trafikforsikrade, fore-
skrivs en sddan férsikringsplikt i det forsta direktivet.

Efter det forsta direktivet garanteras alltsd trafikférsikrings-
ansvaret genom ett multilateralt garantiavtal mellan de aktuella
staternas trafikférsikringsbyrier. For fordon frin linder utanfor
detta omrdde miste gront kort kunna foretes vid fird in i EU
eller EES samt Schweiz. Om ett sidant kort inte kan féretes,
skall grinsférsikring tecknas genom Tullverkets férsorg.

Ett gront kort skall uppvisas dd ett fordon férs in hit for de
fall det finns ett krav pd sidant kort (se 12 § trafikforsikrings-
férordningen). Forekomsten av ett sddant kort fir alltsd kon-
trolleras vid landets grins. Diremot fir nigon systematisk kon-
troll av att fordon som férs in hit frin en annan medlemsstat har
en giltig trafikf6rsikring inte ske. Enligt den hittillsvarande ly-
delsen av det forsta trafikforsikringsdirektivet skall siledes med-
lemsstaterna avstd frin att kontrollera innehav av trafikforsik-
ring for fordon som ir normalt hemmahérande inom en annan
medlemsstats territorium (artikel 2.1 férsta stycket). Med-
lemsstaterna skall ocksd avstd frin att kontrollera sidan forsik-
ring avseende fordon som idr normalt hemmahérande i ett tredje
land och som passerar in pd deras territorium frin en annan
medlemsstat. Stickprovskontroller fir dock goras (artikel 2.1
andra stycket i forsta direktivet).

Det har rdtt viss oklarhet rérande rickvidden av ordet ”stick-
provskontroll” i artikel 2.1.° Ett problem har gillt om sista me-
ningen 1 andra stycket skall tillimpas ocksd pd forsta stycket,

¥ Se kommissionens motiv till femte direktivet 1.4c.
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dvs. fordon som ir normalt hemmahérande inom EU, eller om
det skall tillimpas enbart pd fordon frin tredje land. Ett annat
problem har gillt den nirmare innebdrden av ordet 1 friga.

I det femte direktivet féreskrivs nu att medlemsstaterna, bide
for fordon fran EU och tredje land, fir utféra icke-systematiska
kontroller av forsikringar under férutsittning att de genomfors
pd ett icke-diskriminerande sitt och inom ramen fér en kontroll
som inte uteslutande syftar till férsikringskontroll (artikel 1.2).

Vissa foljdindringar gors i det fjirde trafikforsikringsdirekti-
vet. De informationscentrum som omfattas av det direktivet
skall inte lingre behova férmedla uppgifter om gréna kort och
grinsforsikringsbevis (artikel 5.3 i femte direktivet).

5.5 Vissa bestimmelser angaende undantagen fran
kravet pa trafikforsakring

Kravet pd trafikforsikring i det forsta direktivet giller inte un-
dantagslost. Det finns till att boérja med en mojlighet att fore-
skriva undantag fran trafikforsikringsplikten for vissa fysiska eller
juridiska personer, offentliga eller privata (artikel 4 a i forsta di-
rektivet). Om denna mojlighet utnyttjas skall medlemsstaten
vidta dtgirder for att sikerstilla att ersittning for skador som
orsakas i andra medlemsstater av oférsikrade fordon ind4 beta-
las. Medlemsstaten skall ocks8 uppritta en lista 6ver de personer
som undantagits och 6verlimna denna till de 6vriga medlems-
staterna och till kommissionen.

I TSL finns undantag frin forsikringsplikten for staten samt
for fordon som har tagits 1 ansprdk enligt férfogandelagen
(1978:262). Undantag giller iven fér fordon som innehas av
Forsvarsmakten f6r vissa nirmare angivna fall (3 §). Sddana for-
don kan ha trafikférsikring, men behover alltsd inte ha det.

For fordon som inte har trafikférsikring enligt vad som sagts
ovan svarar staten for den trafikskadeersittning som skulle ha
utgdtt om forsikring hade funnits (15 §). Det rér sig alltsd om en
slags sjilviorsikringssituation.
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Det forsta direktivet ger ocksd en mojlighet att féreskriva un-
dantag fran trafikf6rsikringsplikten f6r visst slag av fordon (arti-
kel 4 b). En lista 6ver sddana fordon skall upprittas av medlems-
staten och overlimnas till de 6vriga medlemsstaterna och till
kommissionen. Nir ett sddant fordon passerar in pd en annan
medlemsstats territorium, skall den staten ha ritt att begira att
fordonet omfattas av ett gront kort eller att det tecknas en
grinsforsikring enligt bestimmelserna i den medlemsstaten.

For svenskt vidkommande har undantaget fér vissa fordons-
slag utnyttjats for sidana mopeder som ir befriade frin registre-
ringsplikt. TSL foreskriver visserligen en forsikringsplikt for alla
mopeder som brukas hir i landet (2 §), men trafikskadeersitt-
ning utgdr inte for utlandsskador om fordonet inte ir registrerat
hir i landet (8 §).

De indringar som genomférs genom det femte direktivet in-
nebir svitt giller undantaget for vissa fysiska eller juridiska per-
soner dels att medlemsstatens ersittningsansvar skall omfatta
ocksd skada som orsakats inom det egna territoriet, dels ett tyd-
liggérande av att den lista som medlemsstaten skall uppritta dven
skall innehdlla de myndigheter eller organ som ansvarar fér er-
sittningen. Listan skall offentliggéras av kommissionen. (Artikel
1.3 i femte direktivet.)

Savitt giller undantaget for vissa typer av fordon har det som
framgdtt ovan inte hittills funnits nigot krav pi att den med-
lemsstat dir fordonet ir normalt hemmahérande skall garantera
skadeersittningen. Den medlemsstat till vilken fordonet férs in
har i1 stillet haft ett ansvar {6r att kontrollera att féraren innehar
ett gront kort eller har triffat ett avtal om gransforsikring. Den
indring som nu inférs innebir att ett sidant garantiansvar for
medlemsstaten inférs. Detta har dstadkommits genom att skade-
ersittningsorganet (hos oss Trafikforsikringsforeningen) i den
medlemsstat dir olyckan intriffade skall ersitta skadan som om
det vore ett oférsikrat fordon. Detta organ skall sedan kunna
dterkriva utbetalt belopp frn garantifonden (hos oss Trafikfor-
sikringsféreningen) i den medlemsstat dir fordonet ir normalt
hemmahérande.
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Andringen har motiverats av att sidana grinskontroller som
tillitits genom direktivet inte lingre ir tillitna vid gemenskapens
inre grinser till f6ljd av Schengenavtalet.’

Fem &r efter ikrafttridandet av det femte direktivet skall med-
lemsstaterna rapportera till kommissionen om genomférandet
och den praktiska tillimpningen av idndringen sdvitt giller vissa
fordonsslag. Kommissionen skall direfter vid behov ligga fram
forslag om att ersitta eller upphiva undantaget.

5.6 Ersattningsbelopp

Genom det femte direktivet hdjs de belopp som en trafikforsik-
ring minst mdste omfatta (artikel 2).

For personskada hojs beloppet frin 350000 euro till
1000 000 euro for varje skadelidande. Nir flera skadelidande ir
inblandade i en och samma skadehindelse har medlemsstaterna
en ritt att faststilla ett hogsta sammanlagda takbelopp. Detta
héjs fran 500 000 euro till 5 000 000 euro.

For sakskada hojs beloppet frdn 100 000 euro till 1 000 000 euro.
Detta giller liksom tidigare f6r varje skadehindelse, dvs. oavsett
antalet skadelidande.

Bestimmelserna om ersittningsbelopp behéver inte vara ge-
nomférda vid samma tid som direktivet i 6vrigt (se hirom av-
snitt 5.2.17). Senast tvd och ett halvt r efter det att direktivet 1
Svrigt skall vara genomfort skall medlemsstaterna héja de natio-
nella ersittningsnivierna till §tminstone hilften av de féreskrivna
beloppen. Full anpassning i denna del skall ske senast fem ar ef-
ter tiden for direktivets genomférande.

De ersittningsbelopp som direktivet foreskriver skall ses éver
vart femte &r med hinsyn till eventuella férindringar 1 det euro-
peiska konsumentprisindexet (EKPI)."° Den férsta éversynen
skall iga rum fem &r efter ikrafttridandet. Beloppen skall justeras
automatiskt och hdjas med den procentuella férindringen av

? Se kommissionens motiv 1.3d.
10 Se ridets forordning 2494/95/EG av den 23 oktober 1995 om harmonisering av
konsumentprisindex.
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EKPI f6r den aktuella perioden, dvs. de fem r som foéregdr dver-

synen, och avrundas uppdt till nirmaste 10 000-tal euro.
Kommissionen skall meddela de justerade beloppen till Euro-

paparlamentet och ridet och se till att de offentliggérs i EUT.

5.7 Sakskada orsakad av oidentifierat fordon

Enligt det andra trafikférsikringsdirektivet skall varje medlems-
stat inritta eller auktorisera ett organ med uppgift att svara fér
ersittning for person- och sakskada som orsakats av ett oidenti-
fierat fordon (artikel 1.4). T Sverige har det samlade kollektivet
av forsikringsbolag, foretritt av Trafikforsikringsforeningen,
denna uppgift (16 § tredje stycket TSL).

Hittills har medlemsstaterna haft en oinskrinkt ritt att be-
grinsa eller helt utesluta ritten till sddan ersittning nir det giller
sakskada. Genom det femte direktivet begrinsas dock denna
moijlighet (artikel 2). Innebérden for Sveriges del idr foljande.
Om Trafikf6rsikringsforeningen har betalat ersdttning for
“betydande personskada” till nigon skadelidande frin samma
skadehindelse s fir foreningen inte utesluta ersittning for sak-
skada till samma eller nigon annan person pa grund av att skadan
orsakats av ett oidentifierat fordon. Den som pd detta sitt fitt
ersittning fér en personskada kan alltsd enligt direktivet vara
identisk med den som drabbas av sakskadan, men behéver inte
vara det.

Villkoren for att en personskada skall betraktas som bety-
dande skall enligt direktivet faststillas enligt de férfattningar
som giller 1 den medlemsstat dir olyckan intriffat. I detta avse-
ende far bl.a. beaktas om skadan krivt sjukhusvérd.

Oberoende av vad som sagts ovan har medlemsstaterna ritt att
foreskriva att en sjilvrisk skall tas ut vid ersittning fér sakskada
orsakad av ett oidentifierat fordon. Denna fir uppgd till hogst
500 euro.

Den hittillsvarande méjligheten att helt utesluta ersittning for
sakskada har motiverats med den risk for bedrigeri som finns for
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dessa fall."" Skilen f6r kommissionens férslag att begrinsa denna
ritt, vilket huvudsakligen stimmer 6verens med det antagna di-
rektivet, var ett antal klagomal om att vissa medlemsstater vigrat
att betala ersittning for sakskada trots att omstindigheterna i det
enskilda fallet var sddana att bedrigeri kunde uteslutas, exempel-
vis sddana fall di den skadelidande har lidit sivil person- som

sakskada.®

5.8 Vissa bestammelser om EES-forsdkringsgivare

Trafikforsikring fir meddelas endast av den som har fatt till-
stdnd till det (koncession). Bestimmelser om sidant tillstdind
finns 1 TSL och forsikringsrorelselagen (1982:713). Dessutom
kan ett forsikringsbolag som ir etablerat i ett annat land inom
EES bedriva verksamhet hir enligt lagen (1998:293) om ut-
lindska forsikringsgivares verksamhet i Sverige. En sidan EES-
forsikringsgivare kan ha ett fast driftsstille hir men behover inte
ha det. Om ett fast driftsstille saknas (grinséverskridande verk-
samhet) skall det utlindska férsikringsbolaget ha en represen-
tant 1 Sverige (5 § tredje stycket TSL). Representanten skall vara
bosatt hir eller vara en svensk juridisk person. Forsikringsbola-
get skall utfirda en fullmakt fér representanten att gentemot
skadelidande féretrida bolaget och att sjilv eller genom annan
tala och svara for denne angdende forsikringsfall. Bestimmelsen
genomfor det andra skadeforsikringsdirektivet.

Enligt den tidigare lydelsen av det andra skadeforsikringsdi-
rektivet fick inte en sidan representant som nimnts ovan driva
direkt forsikringsrorelse f6r bolagets rikning. Genom det femte
direktivet har detta férbud tagits bort (artikel 3).

" Se sista meningen 1 sjitte beaktandesatsen till det andra trafikfsrsikringsdirektivet.
12 Se kommissionens motiv 1.4f.
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5.9 Passagerares ratt till forsdkringsskydd da foraren
varit paverkad av alkohol eller nagot annat
berusningsmedel

Enligt det femte direktivet skall medlemsstaterna vidta nédvin-
diga dtgirder for att sikerstilla att lagbestimmelser eller villkor i
forsikringsavtal som undantar en passagerare frin forsikrings-
skydd pd grund av att denne visste eller borde ha vetat att féra-
ren vid olyckstillfillet var pdverkad av alkohol eller ndgot annat
berusningsmedel skall anses ogiltiga (artikel 4).

Lika lite som de tidigare trafikférsikringsdirektiven reglerar
det femte direktivet de férutsittningar som enligt nationell ska-
destdndsritt kan vara en grundliggande férutsittning for att for-
sikringsersittning 6ver huvud taget skall betalas ut. Den nya be-
stimmelsen tar alltsd sikte pd sddana fall dir f6rsikringen, obero-
ende av en sddan bedémning, inte omfattar forsikringsersittning
till en passagerare for de aktuella fallen. Detta framgir av den
femtonde beaktandesatsen till direktivet.

5.10  Utvidgning av kretsen ersattningsberattigade

Hittills har trafikférsikringsdirektiven endast inneburit en skyl-
dighet f6r medlemsstaterna att inféra regler om obligatorisk for-
sikring som ticker skada som &samkas passagerare i de fordon
som ir trafikforsikringspliktiga. Nigot forsikringsskydd for
foraren eller dem som skadas utanfér det forsikringspliktiga
fordonet har alltsd inte féreskrivits.

Genom det femte direktivet inférs nu till viss del ett sidant
skydd. Enligt direktivet skall trafikférsikringen omfatta dven
personskador och sakskador som drabbar fotgingare, cyklister
och andra icke-motoriserade trafikanter som, till f6ljd av en
olycka dir ett motorfordon ir inblandat, ir berittigade till er-
sittning 1 enlighet med nationell civilritt (artikel 4.2 i femte di-
rektivet).
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5.11  Forsakringens giltighet vid tillfallig vistelse
utomlands

Enligt det tredje trafikforsikringsdirektivet skall den trafikfor-
sikring som tecknas i en medlemsstat och fér vilken premie be-
talas dir omfatta hela gemenskapens territorium (artikel 2).

Genom det femte direktivet inférs en bestimmelse som avser
att hindra att ett forsikringsbolag utesluter en férsikringstagare
frén forsikringen enbart av den anledningen att det férsikrade
fordonet under perioder av avtalstiden har férts utomlands till
andra medlemsstater (artikel 4.3 i direktivet). Bestimmelsen har
inférts mot bakgrund av att vissa foérsikringsbolag tillimpar av-
talsbestimmelser som innebir att forsikringsavtalet upphor att
gilla om det forsikrade fordonet har varit i en annan medlems-
stat under viss tid. Andra avtal som férekommit enligt kommis-
sionen ir att férsikringstagaren méste underritta forsikringsbo-
laget nir fordonet har varit utomlands under en viss angiven
tidsperiod si att premien kan justeras. Om sidan underrittelse
inte limnas har avtalet kunnat uppsigas."

5.12 Bestammelser for att underlatta privatimport

Genom det femte direktivet inférs bestimmelser som skall un-
derlitta for den som 6nskar képa nya eller begagnade bilar eller
andra trafikforsikringspliktiga fordon i1 en annan medlemsstat,
dvs. privatimport (artikel 4.4). Enligt bestimmelserna skall det
gd att f en trafikforsikring pd normala villkor dven for trans-
porten frin det land dir fordonet kops till dess att det har regi-
strerats 1 koparens hemland. Képaren fir i dag ofta teckna dyra
korttidsforsikringar som i en del fall motverkar de férdelar som
finns med den fria rérligheten pa den inre marknaden.™

De nya bestimmelserna utgér ett undantag frin det andra
skadeforsikringsdirektivet (artikel 2 d andra strecksatsen) med
innebérd att nir ett fordon importeras frin en medlemsstat till

1 Se kommissionens motiv 1.4j.
'* Se kommissionens motiv 1.4k.
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en annan, den medlemsstat dir risken idr beligen skall anses vara
inforselmedlemsstaten omedelbart efter den dag di fordonet
levererades, stilldes till forfogande eller avsindes till kdparen.
Detta skall gilla for en period av hégst trettio dagar och dven om
fordonet inte dr formellt registrerat i inforselmedlemsstaten.

Om képaren skulle underlita att forsikra fordonet skall ska-
deersittningsorganet (hos oss kollektivet av férsikringsbolag
foretritt av Trafikforsikringsféreningen) 1 inférselmedlemssta-
ten ansvara for uppkomna skador.

5.13 Intyg om skadefall

I syfte att underlitta for forsikringstagare att byta forsikrings-
bolag skall en férsikringstagare ha ritt att nir som helst begira
intyg om intriffade skadefall som har ersatts av trafikforsik-
ringen eller om frdnvaron av sidana forsikringsfall (artikel 4.4 i
femte direktivet). Denna skyldighet skall gilla f6r tminstone de
senaste fem dren av forsikringsavtalet. Ett sidant intyg skall
limnas inom femton dagar frn f6rsikringstagarens begiran.

5.14  Sjélvrisk

Hittills har det inte funnits nigot hinder i gemenskapslagstift-
ningen fér forsikringsbolag som meddelar trafikforsikring att
tillimpa bestimmelser om sjilvrisk. Enligt en ny bestimmelse
(artikel 4.4 i femte direktivet) fir dock sjilvrisk inte tillimpas
gentemot den skadelidande.

Enligt kommissionens motiv'® kriver ett effektivt skydd av de
skadelidande att bestimmelser om sjilvrisk i nationell lagstift-
ning inte tillimpas mot skadelidande. Enligt kommissionen kan
sjilvrisker i trafikforsikringen tillitas endast i férhillandet mel-
lan f6rsikringsgivaren och férsikringstagaren.

Som nimnt fir dock en sjilvrisk om hégst 500 euro oberoende
av detta tillimpas i friga om ersittning for skador orsakade av

> Kommissionens motiv 1.4m.
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oférsikrade eller oidentifierade fordon (se artikel 2.6 i femte
direktivet).

5.15 Direktkrav

Varje medlemsstat skall se till att skadelidande vid olyckor som
omfattas av den obligatoriska trafikférsikringen har ritt att rikta
ansprdk direkt mot det forsikringsbolag som skall betala er-
sittning for den skada som uppkommit (artikel 4.4 i femte direk-
tivet). Den skadelidande skall alltsd inte forst behéva rikta ett
ansprik mot den som kan anses vara skyldig att utge ersittning
pa skadestandsrittslig grund.

5.16  Underrattelse om skaderegleringen m.m.

Vissa av bestimmelserna 1 det fjirde trafikforsikringsdirektivet,
som bara giller for grinséverskridande fall, blir nu generellt
tillimpliga. Det giller bl.a. bestimmelserna om underrittelse till
den skadelidande om skaderegleringen och om informations-
centrum.

Enligt det femte direktivet skall alla trafikférsikringsbolag —
iven for skadefall som inte har ngot grinséverskridande inslag —
tillimpa det forfarande som anges i artikel 4.6 1 det fjirde direk-
tivet (artikel 4.4 i femte direktivet). Detta innebir att det ansva-
riga forsikringsbolaget skall reagera inom tre ménader frin den
dag d& ett ansprik pd forsikringsersittning framstilldes. Bolaget
skall d3 antingen limna ett motiverat anbud om ersittning eller —
1 de fall ansvar bestrids eller inte klart har faststillts eller skade-
ersittningen inte har beriknats fullstindigt — ett motiverat svar
pd anspriket.

Medlemsstaterna skall vidare anta bestimmelser som siker-
stiller att rinta utgdr pd det ersittningsbelopp som den skadeli-
dande erbjuds av férsikringsbolaget eller tillerkinns av domstol
ifall inget anbud limnas inom tremanadersfristen (artikel 4.6 b i
fjirde direktivet). I en av ingresspunkterna till det fjirde direkti-
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vet (19) anges att en hinvisning hir kan ske till nationella regler
om dréjsmélsrinta.

Vad som sagts ovan skall gilla dven fér skador som har orsa-
kats av fordon som ir registrerade i ett annat land, dvs. hos oss
nir Trafikforsikringsforeningen trider in och betalar den ersitt-
ning som vid skaderegleringen fallit pd ett utlindskt fordon.

5.17 Informationscentrum

For att det system med skaderegleringsrepresentanter som in-
fordes genom det fjirde direktivet skulle fungera vil var det
nédvindigt att se till att de skadelidande pa ett enkelt sitt skulle
kunna f viss grundliggande information, exempelvis om vilket
forsikringsbolag som meddelat trafikforsikring f6r ett visst for-
don och vem som ir det bolagets skaderegleringsrepresentant i
den skadelidandes hemland. T detta syfte inrittades ett system
med s.k. informationscentrum. '

Bestimmelserna om informationscentrum ges nu en generell
utformning. De skall alltsd tillimpas pa alla skadefall, dven de
som inte har ndgot grinséverskridande inslag (artikel 4.5 i femte
direktivet).

5.18 Genomfdérande

Medlemsstaterna skall senast 24 manader efter det att direktivet
har tritt i kraft sitta 1 kraft de bestimmelser 1 lagar och andra
forfattningar som ir nédvindiga for att genomféra direktivet
(artikel 6.1 i femte direktivet).

Direktivet ir ett s.k. minimidirektiv, vilket innebir att med-
lemsstaterna far behdlla eller sitta i kraft bestimmelser som ir
mer férménliga for den skadelidande parten in de som ir nod-
vindiga for att f6lja direktivet (artikel 6.2 i femte direktivet).

16 Se vidare prop. 2001/02:133 5. 24 f. och s. 42 f.

76



6 Genomférande av direktivet

6.1 Allmanna utgangspunkter

Ett EG-direktiv ir bindande f6r medlemsstaterna nir det giller
det resultat som skall uppnds, men 6verlimnar it dem att be-
stimma form och tillvigagdngssitt f6r genomférandet (artikel
249 i fordraget om upprittandet av Europeiska Gemenskapen,
EG-fordraget). Det innebir att medlemsstaterna inte dr bundna
av t.ex. terminologin eller systematiken 1 ett direktiv om bara
man uppndr det avsedda resultatet.

Nir direktivet skall genomféras bér man férséka att nira an-
sluta till den terminologi och systematik som finns framférallt 1
TSL och att genomférandet sker pd ett sitt som stir vil i sam-
klang med grundliggande ersittningsrittsliga principer. Sirregler
for vissa skadefall bor alltsd undvikas. Man bor ocksd ta hinsyn
till hur direktiv pd nirliggande omriden har genomférts.

Av artikel 6.2 framgdr att direktivet dr ett s.k. minimidirektiv.
Detta innebir att medlemsstaterna, inom de ramar som ges av
EG-fordraget, far behilla eller sitta i kraft bestimmelser som ir
mer férménliga for den skadelidande dn de bestimmelser som ir
nédvindiga for att genomfora direktivet. Sidana mera f6rméanliga
bestimmelser bor behllas 1 den mén det inte av ndgot skil fram-
stdr som mindre limpligt.
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6.2 Fordon med tillfdlliga registreringsskyltar

Bedomning: Det krivs ingen lagindring med anledning av
direktivets bestimmelse om fordon med tillfilliga registre-
ringsskyltar.

Skilen for beddmningen: Tilligget om tillfilliga registrerings-
skyltar 1 det femte direktivet har gjorts for att sikerstilla att dven
fordon med sidana skyltar skall kunna fi en trafikforsikring.
Det synes alltsd ha forelegat problem i detta avseende hos vissa
medlemsstater.

I Sverige giller trafikforsikringsplikt f6r alla motordrivna for-
don som ir registrerade i vigtrafikregistret och inte dr avstillda
samt for alla andra motordrivna fordon som brukas i trafik hir i
landet (2 § TSL). Skyldigheten om fattar alltsd dven fordon som
har sidan tillfillig registrering som avses 21-28 §§ lagen
(2001:558) om vigtrafikregister.

Det behévs alltsd inte ndgon lagindring fér att genomféra di-
rektivet 1 denna del.

6.3 Fordon med falska registreringsskyltar

Bedomning: Det krivs ingen lagindring med anledning av
direktivets bestimmelse om fordon med falska registrerings-
skyltar.

Skilen for bedomningen: Om ett fordon som saknar registre-
ringsskylt eller har en registreringsskylt som inte motsvarar for-
donet (falsk skylt) har blivit inblandat 1 en olycka, skall enligt
det femte direktivet med uttrycket territorium inom vilket ett
fordon ir normalt hemmahérande avses den stats territorium
inom vilket olyckan intriffade. Detta giller dock endast i friga
om skadereglering for olyckor som har orsakats av fordon som
ir normalt hemmahérande 1 en annan medlemsstat samt oidenti-
fierade eller oférsikrade fordon.
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Enligt 16 och 33 §§ TSL svarar det samlade kollektivet av tra-
fikforsikringsbolag, foretritt av Trafikforsikringsforeningen, for
den trafikskadeersittning som skulle ha utgitt frin sdvil ett
oférsikrat utlindskt fordon som frin ett oidentifierat fordon.
Denna skyldighet paverkas inte av de dndringar som har inférts
genom det femte direktivet.

Den nya bestimmelsen i direktivet innebir diremot att Tra-
fikforsikringsféreningens regressritt mot dess motsvarighet som
forsikringsbyrd i andra medlemsstater kommer att piverkas. An-
svaret kommer alltsd f6r de aktuella fallen att stanna p3 Trafik-
forsikringsforeningen om det ir en skada som har intriffat hir i
landet.

Regressritten regleras emellertid av ett avtal mellan byrderna,
inte av nigon lagreglering. Man kan utgd frin att avtalet inte
kommer att innebidra nigon reglering 1 strid med direktivet. Det
behovs di inte ndgon lagindring for att genomféra direktivet i
denna del.

6.4 Kontroll av trafikférsakring vid inresa till en
medlemsstat

Bedomning: Det krivs ingen lagindring med anledning av
direktivets bestimmelser om kontroll av trafikf6rsikring.

Skilen for bedomningen: Enligt forsta trafikforsikringsdirekti-
vet f&r nigon systematisk kontroll av att motorfordon som férs
in hit frdn en annan medlemsstat har en giltig trafikférsikring
inte ske (se 5.2.3 ovan). Medlemsstaterna skall ocks avstd frin
att kontrollera sidan férsikring nir det giller fordon som ir
normalt hemmahdorande i ett tredje land och som passerar in pd
deras territorium frin en annan medlemsstat. Bestimmelsen har
nu fortydligats sd att det framgdr att medlemsstaterna, betrif-
fande fordon bide frin EU och frin tredje land, fir utféra icke-
systematiska kontroller av forsikringar, férutsatt att de genom-
fors pa ett icke diskriminerande sitt och inom ramen fér en
kontroll som inte uteslutande syftar till férsikringskontroll.
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TSL innehéller inga bestimmelser om kontroll av trafikforsik-
ring. Ndgra sidana bestimmelser finns inte heller i nigon annan
lag. Diremot finns, som en f6ljd av trafikforsikringsdirektiven,
bestimmelser 1 trafikforsikringsférordningen som garanterar att
de fordon som nu ir aktuella kan féras in hit till landet utan
svensk trafikforsikring (se 9-11 §§).

Med hinsyn till det anférda behévs det inte nigon lagindring
for att genomfora direktivet 1 denna del.

6.5 Vissa bestimmelser angaende undantagen fran
kravet pa trafikforsakring

Forslag och bedomning: Bestimmelserna 1 2 och 8 §§ TSL
indras s8 att trafikskadeersittning utgdr dven for person- eller
sakskada i f6ljd av trafik utomlands med ett motordrivet for-
don som brukas i trafik hir i landet men som inte ir registre-
ringspliktigt. I 6vrigt krivs inga lagindringar med anledning
av direktivets bestimmelser i denna del.

Skilen for forslaget och bedémningen

Undantaget for vissa fysiska eller juridiska personer

Som framgitt av redogérelsen 1 avsnitt 5.2.4 giller kravet pd tra-
fikforsikring 1 det forsta direktivet inte undantagslést. De un-
dantag frin trafikforsikringsplikten som direktiven medger i
denna del har fér svenskt vidkommande utnyttjats bl.a. for sta-
ten (3 § TSL). Staten svarar i stillet fr den trafikskadeersittning
som skulle ha utgdtt om forsikring hade funnits (15 §).

Genom det femte direktivet gors ett tilligg som innebir att
den som ansvarar i stillet for en trafikforsikring skall ersitta inte
bara skador orsakade utomlands utan dven skada som orsakas
inom det egna territoriet. Vidare skall den lista som medlems-
staterna skall uppritta 6ver de personer som undantagits ocksd
innehdlla information om vem som ansvarar i férsikringsbola-
gets stille.
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Bestimmelsen i 15 § TSL om statens ansvar i stillet for en tra-
fikforsikring dr generell och giller fér skador sivil utomlands
som inom landet. Nigon lagindring fér att genomféra direktivet
1 denna del krivs alltsd inte. Nigot lagstod for att underritta
kommissionen om vem som svarar i ett forsikringsbolags stille
kan inte anses nédvindigt.

Undantaget for vissa fordonsslag

I kommissionens forslag till det femte direktivet om trafikfér-
sikring fanns en regel med innebord att mojligheten att fore-
skriva undantag for vissa fordonsslag helt skulle tas bort. S& blev
dock inte fallet. Som ett resultat av férhandlingarna infordes i
stillet en bestimmelse med innebérd att sidana fordon skall be-
handlas som oférsikrade enligt artikel 3.1 1 det forsta direktivet;
vidare skall skadeersittningsorganet (hos oss det samlade kol-
lektivet av forsikringsbolag féretritt av Trafikforsikringsfore-
ningen) 1 den medlemsstat dir fordonet ir normalt hemmaho-
rande garantera ersittningen gentemot skadeersittningsorganet i
skadelandet. Detta far alltsi en regressritt. Den tidigare be-
stimmelsen om krav pd gront kort och grinsférsikringsbevis har
tagits bort.

For svenskt vidkommande har undantaget frin trafikférsik-
ringsplikten f6r vissa fordonsslag utnyttjats f6r sddana mopeder
som ir befriade frin registreringsplikt. TSL féreskriver visserli-
gen en forsikringsplikt for alla motordrivna fordon (diribland
mopeder) som brukas hir i landet (2 §), men trafikskadeersitt-
ning utgdr inte f6r utlandsskador. Ersittning fér sidana skador
ticks 1 stillet av den grinsforsikring som direktivet hittills fére-
skrivit.

Direktivet kriver i formell mening inte ndgra lagindringar ef-
tersom frdgan om skadeersittningsorganens regressritt styrs av
avtal mellan dessa organ i medlemsstaterna. En rimlig konse-
kvens av direktivet dr dock att man dndrar den bestimmelse i
TSL som reglerar trafikforsikringsskyddet for skador utomlands
av de fordon som omfattas av undantaget. Annars skulle de
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svenska forsikringsbolagen, foretridda av Trafikforsikringsfore-
ningen, f3 ett betalningsansvar fér skador orsakade av fordon dir
trafikforsikringen inte giller.

TSL bor dirfér dndras sd att trafikskadeersittning utgdr dven
for person- och sakskada i f6ljd av trafik utomlands med de ak-
tuella fordonsslagen. Innebérden av en sddan indring blir bara
att en svensk som skadas utomlands i f6ljd av trafik med en icke
registreringspliktig moped som ir normalt hemmahérande hir i
landet har ritt till ersittning frin trafikf6rsikringen pd samma
sitt som om skadan orsakats av ett i Sverige registrerat fordon.

6.6 Ersattningsbelopp

Bedomning: Det krivs ingen lagindring med anledning av
direktivets bestimmelser om ersittningsbelopp.

Skilen for bedomningen: Genom det femte direktivet hojs de
belopp som en trafikférsikring minst miste omfatta. Ersitt-
ningen for personskada miste nu omfatta minst 1 000 000 euro
for varje skadelidande. Nir flera skadelidande ir inblandade i en
och samma skadehindelse har medlemsstaterna ritt att faststilla
ett hogsta sammanlagt takbelopp om 5000 000 euro. For sak-
skada miste ersittningen omfatta minst 1 000 000 euro. Detta
giller liksom tidigare for varje skadehindelse, dvs. oberoende av
antalet skadelidande.

Enligt TSL utgdr trafikskadeersittning frin ett fordons trafik-
forsikring med anledning av en och samma hindelse med hogst
300 000 000 SEK (i dagslidget drygt 32 700 000 euro), rinta och
ersittning for rittegingskostnader oriknade. Férsldr inte belop-
pet att ersitta var och en som har ritt till ersittning, utgir i
forsta hand ersittning fér personskada. Ersittningarna till dem
som inte fir full ersittning nedsitts med samma kvotdel foér var
och en.

Den beloppsgrins som finns i TSL ir silunda nirmare fem
ginger hogre dn det sammanlagda takbelopp som medlemssta-
terna har ritt att faststilla enligt direktivet. Trots att de belopp
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som anges 1 direktivet skall ses 6ver for att ta hinsyn till EKPI
(se avsnitt 5.6) lir inte beloppen inom éverskddlig tid komma att
dverstiga de som anges 1 TSL. Det behovs dirfér inte ndgon lag-
indring for att genomfora direktivet 1 denna del.

6.7 Sakskada orsakad av oidentifierat fordon

Bedomning: Det krivs ingen lagindring med anledning av
direktivets bestimmelse om sakskada orsakad av oidentifierat
fordon.

Skilen for bedomningen: Enligt TSL svarar kollektivet av tra-
fikforsikringsbolag, foretritt av Trafikforsikringsforeningen, for
den trafikskadeersittning som skulle ha utgdtt frin trafikforsik-
ringen for ett motordrivet fordon vars identitet inte kan fast-
stillas. Nir det giller personskada avdras ingen sjilvrisk. For
sakskada drar man diremot av ett belopp som svarar mot en tju-
gondel av prisbasbeloppet enligt lagen (1962:381) om allmin for-
sikring, dvs. 1 dagsliget knappt 2 000 kr.

Trafikforsikringsdirektiven har hittills inte innehillit ndgon
bestimmelse som begrinsar mdojligheten att helt eller delvis ute-
sluta ersittning for sakskada orsakad av ett oidentifierat fordon.
Det femte direktivet innebir dock att nigon begrinsning inte fir
ske om skadeersittningsorganet (hos oss Trafikférsikringsfore-
ningen) till nigon skadelidande frin samma skadehindelse har
betalat ut ersittning fér betydande personskada. En sjilvrisk om
hégst 500 euro, dvs. 1 dagsliget drygt 4 500 kr, fir dock alltid tas
ut.

Den svenska trafikforsikringen ersitter alltsd sakskada som
har orsakats av ett oidentifierat fordon, utan annat undantag in
avdrag for en sjilvrisk som ligger betydligt under 500 euro. N3-
gon lagindring fér att genomféra direktivets bestimmelse 1
denna del ir allts inte nédvindig.

Emellertid har Sveriges Forsikringsforbund och Trafikforsik-
ringsféreningen limnat in framstillningar till Justitiedeparte-
mentet med begiran om att bestimmelsen om trafikférsikring-
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ens ansvar for s.k. parkeringsskador skall ses 6ver (se avsnitt 2).
Med parkeringsskador avses hir sakskador som ett oidentifierat
fordon &samkat ett parkerat fordon. I férsta hand 6nskar man att
ansvaret {or dessa skador helt skall lyftas bort frin trafikforsik-
ringen. Denna friga tas dock inte upp i promemorian.

6.8 Vissa bestaimmelser om EES-forsakringsgivare

Bedomning: Det krivs ingen lagindring med anledning av di-
rektivets bestimmelse om att en representant f6r en EES-f6r-
sikringsgivare som bedriver grinséverskridande verksamhet
hir i landet ocksd far bedriva direkt forsikringsrorelse.

Skilen for bedomningen: Som nimnts under avsnitt 5.8 innebir
indringen av det andra skadeforsikringsdirektivet att en repre-
sentant f6r en EES-férsikringsgivare som bedriver grinséver-
skridande verksamhet hir i landet tilldts att bedriva direkt for-
sikringsrérelse. Det finns 1 dag inte nigot férbud hiremot i
svensk ritt. Nigon lagindring fér att genomféra direktivet i
denna del ir alltsd inte nodvindig.

6.9 Passagerares ratt till forsakringsskydd da foraren
varit paverkad av alkohol eller nagot annat
berusningsmedel

Bedomning: Det krivs ingen lagindring med anledning av di-
rektivets bestimmelse om passagerares ritt till forsikrings-

skydd.

Skilen for bedomningen: Som férut nimnts (avsnitt 5.9) inne-
bir ett tilligg till de gillande bestimmelserna att medlemssta-
terna skall sikerstilla att sidana lagbestimmelser eller villkor i
forsikringsavtal anses ogiltiga som undantar en passagerare frin
forsikringsskydd pd grund av att denne visste eller borde ha
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vetat att féraren vid olyckstillfillet var pdverkad av alkohol eller
ndgot annat berusningsmedel.

Under férhandlingsarbetet vickte ett antal medlemsstater fr3-
gan om detta tilligg skulle riskera att komma 1 konflikt med na-
tionella bestimmelser om skadestindsritt, framforallt méjlighe-
ten att jimka ersittningen till den som kan anses ha varit med-
villande till skadan. Den allminna uppfattningen var dock att
nigon sidan konflikt inte foreldg. I denna del kan féljande nim-
nas.

I de tre forsta direktiven regleras vilken personkrets och vil-
ken typ av skador som skall omfattas av den obligatoriska tra-
fikforsikringen. Det finns ocksd bestimmelser om vilka belopp
som férsikringen minst mdste omfatta, Som EG-domstolen har
uttalat' syftar inte direktiven om trafikférsikring till att harmo-
nisera medlemsstaternas lagstiftning om civilrittsligt ansvar;
medlemsstaterna ir fria att i nationell lagstiftning bestimma om
och 1 s3 fall pd vilket sitt ett sddant ansvar skall vara forutsitt-
ning for att ersittning ur en trafikforsikring alls skall utgd (strike
ansvar eller ansvar som bygger pd villande). Nir foérutsittning-
arna for ett sidant ansvar ir uppfyllda enligt nationell ritt skall
dock detta ansvar omfattas av en forsikring som Sverensstim-
mer med direktiven.” Det sagda mdste dven innebira att de
medlemsstater som bestimmer forsikringsersittningen efter
skadestindsrittslig grund ocksd har méjlighet att jimka ersitt-
ningen till den som varit medvéllande till skadan. En sidan jimk-
ning kan férekomma nir en passagerare firdas med en alkohol-
eller narkotikapdverkad férare och dirvid skadas. Fér Sveriges
del sker detta bara om den skadelidande sjilv uppsétligen eller
genom grov virdsléshet medverkat till skadan (12 § TSL).
Regeln motsvarar vad som giller fé6r medvillande till person-
skada enligt allmin skadestindsritt (6 kap. 1 § forsta stycket
skadestdndslagen), om den skadelidande i stillet for att kriva

! Se sirskilt m3l C-348/98, dom av den 14 september 2000 i mil C-348/98, Vitor Manuel
Mendes Ferreira och Maria Clara Delgado Correia Ferreira mot Companhia de Seguros
Mundial Confianga SA (REG 2000, s. I-6711), punkt 23.

2 Se punkterna 27-29 i den dom som nimnts 1 féregiende not.
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trafikskadeersittning skulle grunda sitt krav pd skadestinds-
rittsliga regler.

Av ordalagen i1 det nu aktuella tilligget till det femte direkti-
ven och den femtonde beaktandesatsen till direktivet framgdr att
detta liksom de tidigare direktiven inte reglerar de forutsitt-
ningar som enligt nationell skadestdndsritt giller f6r att skades-
tidnd skall utgd. Den nya bestimmelsen tar endast sikte pd for-
sikringsrittsliga foreskrifter eller forsikringsvillkor som in-
skrinker den ritt som den skadelidande annars skulle ha haft
enligt nationella skadestindsrittliga principer.

Av det sagda framgir att svensk ritt tillgodoser skadelidande
passagerares ritt 1 enlighet med direktivets bestimmelse. Ndgon
lagindring med anledning av denna ir alltsd inte nédvindig.

Som nimnt har Sveriges Forsikringstérbund och Trafikfor-
sikringsféreningen limnat in framstillningar till Justitiedepar-
tementet med begiran att TSL:s bestimmelse om jimkning av
ersittning till den férare som gjort sig skyldig till rattfylleri skall
ses over (se avsnitt 2). Enligt framstillningarna bér det bli littare
att jimka ersittningen i dessa fall. Denna frdga behandlas i av-
snitt 7-11 nedan.

6.10  Utvidgning av kretsen ersattningsberattigade

Bedomning: Det krivs ingen lagindring med anledning av di-
rektivets bestimmelse om utvidgning av kretsen ersittnings-
berittigade.

Skilen for beddmningen: Som framgitt av det féregiende (av-
snitt 5.10) har trafikférsikringsdirektiven hittills endast innebu-
rit en skyldighet att inféra regler om obligatorisk férsikring for
skada som &samkas passagerare i trafikforsikringspliktiga for-
don. Direktiven foreskriver alltsd ingen skyldighet f6r medlems-
staterna att inféra regler som ger ett sddant skydd 3t forare eller
de personer som skadas utanfér fordonen.

Det femte direktivet innebir att trafikforsikringen dven skall
omfatta personskador och sakskador som drabbar sidana perso-
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ner, exempelvis fotgingare och cyklister, 1 den min dessa ir be-
rittigade till ersittning enligt den civilrittsliga lagstiftningen 1
medlemsstaten. I Sverige har trafikférsikringen redan ett sidant
ansvar. Det behovs dirfor inte ndgon lagindring for att genom-
fora direktivet i denna del.

6.11  Forsakringens giltighet vid tillfallig vistelse
utomlands

Bedomning: Det krivs ingen lagindring med anledning av
direktivets bestimmelse om forsikringens giltighet vid till-
fillig vistelse utomlands.

Skilen f6r bedomningen: Enligt det femte direktivet fir inte ett
forsikringsbolag utesluta ndgon frn ersittning frin en trafikfor-
sikring enbart av den anledningen att det férsikrade fordonet
under perioder av avtalstiden fér forsikringen har forts utom-
lands till andra medlemsstater.

TSL innehiller inga begrinsningar av trafikférsikringens gil-
tighet f6r de fall som nu ir aktuella. Vidare féreskriver lagen att
den skadelidandes ritt till trafikskadeersittning utéver vad lagen
anger fir inskrinkas endast pd grund av omstindighet som har
intriffat efter skadehindelsen och som enligt férsikringsavtals-
lagen (2005:104) kan medféra begrinsning av férsikringsgiva-
rens skyldighet att utge forsikringsbelopp (17 §). Att det for-
sikrade fordonet under perioder av avtalstiden for férsikringen
har férts utomlands till andra medlemsstater ir inte ett f6rhil-
lande som kan pdverka forsikringsbolagets ansvar enligt denna
paragraf. Nigon lagindring med anledning med anledning av di-
rektivets bestimmelse 1 denna del behévs alltsd inte.
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6.12 Bestimmelser fér att underlatta privatimport

Forslag: Forsikringsrorelselagen och lagen om utlindska for-
sikringsgivares och tjinstepensionsinstituts verksamhet i
Sverige dndras s& att férsikringsbolag som ir verksamma hir i
landet kan meddela trafikférsikring for ett motordrivet for-
don som importeras till Sverige frdn ett annat land inom EES
dven for transporten hit. I TSL inférs en motsvarande
trafikforsikringsplikt for de aktuella fallen.

Skilen for forslaget: Det femte direktivet om trafikférsikring
innehiller bestimmelser som skall underlitta f6r den som 6nskar
képa nya eller begagnade bilar eller andra trafikforsikringsplik-
tiga fordon i en annan stat inom EES. Med undantag frén vad
som foreskrivs i det andra skadeférsikringsdirektivet (artikel 2 d
andra strecksatsen) skall, nir ett fordon importeras frin en
medlemsstat till en annan, den medlemsstat dir risken ir beligen
anses vara inforselmedlemsstaten omedelbart efter den dag d&
fordonet levererades, stilldes till férfogande eller avsindes till
képaren. Detta skall gilla for en period av hogst trettio dagar och
dven om fordonet inte ir formellt registrerat 1 inférselmedlems-
staten.

Om kéoparen skulle underlata att f6rsikra fordonet skall ska-
deersittningsorganet i inférselmedlemsstaten (hos oss Trafikfor-
sikringsféreningen som féretridare for samtliga bolag som har
ritt att meddela trafikférsikring) ansvara fér uppkomna skador.
Samma ersittningsansvar som 1 dag giller enligt 16 § andra
stycket TSL skall allts3 gilla ocksd for de nu aktuella fallen.

Bestimmelser om i vilket land en risk skall anses beligen finns
1 forsikringsrorelselagen (1 kap. 9 a §) och lagen om utlindska
forsikringsgivares verksamhet 1 Sverige (1 kap. 7 §). Enligt den
forra lagen skall, nir férsikringen avser ett registreringspliktigt
fordon, risken anses vara beligen i det land dir registrering skall
ske. Enligt den senare lagen avses med skadeférsikringsrisk som
ir beldgen 1 Sverige risk som ir hinférlig till ett fordon som har
registrerats 1 Sverige. For att genomféra direktivet i denna del
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krivs 4ndring i bida lagarna. Andringarna bér utformas i nira
anslutning till direktivtexten.

Direktivet reglerar i formell mening bara ett forsikringsbolags
mojlighet att meddela férsikring dir risken annars skulle anses
vara beligen 1 en annan medlemsstat. Nigon dndring i de tidigare
direktiven om trafikférsikring gors alltsd inte. Enligt det forsta
trafikforsikringsdirektivet giller siledes fortfarande att varje
medlemsstat skall vidta de dtgirder som ir nédvindiga fér att
fordon som ir normalt hemmahérande inom dess territorium
skall omfattas av en forsikring. Det kunde forefalla som om en
indring 1 forsikringsrorelsereglerna skulle vara tillricklig for att
genomféra direktivet i denna del. A andra sidan innebir de nya
bestimmelserna om var risken skall anses vara beligen att tra-
fikforsikring enbart kan meddelas av forsikringsbolag som har
tillstdnd till det enligt svensk lag. Detta talar {6r att en dndring
dven bor goras 1 TSL:s bestimmelser om trafikforsikringsplikt.
For detta talar dven den omstindigheten att direktivet foreskri-
ver att skadeersittningsorganet skall ha samma ansvar fér de nu
aktuella fallen som for 6vriga fall nir ett oférsikrat fordon orsa-
kar skada. For svenskt vidkommande innebir detta att den ord-
ning som giller enligt 16 § andra stycket TSL mdste goras
tllimplig. En naturlig férutsittning for detta ansvar dr att det
samtidigt rider en trafikforsikringsplikt. Med hinsyn till det
anforda bér TSL dndras s att kravet pd trafikforsikring omfattar
ocksd de nu aktuella fallen.

6.13 Intyg om skadefall

Bedomning: Det krivs ingen lagindring med anledning av di-
rektivets bestimmelser om intyg om skadefall.

Skilen for bedomningen: I syfte att underlitta for férsikrings-
tagare att byta forsikringsbolag innehiller det femte direktivet
en bestimmelse som innebir att medlemsstaterna skall se till att
forsikringstagaren skall ha ritt att nir som helst begira intyg om
intriffade skadefall som har ersatts av trafikférsikringen eller om
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frdnvaron av sidana forsikringsfall. Denna skyldighet skall gilla
for tminstone de senaste fem &ren av forsikringsavtalet. Ett s3-
dant intyg skall limnas inom femton dagar frin férsikringstaga-
rens begiran.

Varken TSL eller trafikforsikringsférordningen innehiller n3-
gon bestimmelse som ger en forsikringstagare ritt att 8 intyg
om intriffade skadefall. Aven om det saknas anledning att anta
att forsikringsbolagen dnd3 skulle tillmotesgd en begiran om att
fa ett sddant intyg bor, for att uppfylla direktivet, en sirskild be-
stimmelse hirom inféras.

Bestimmelser om uppgiftsskyldighet fir anses vara av det slag
som avses 1 8 kap. 3 § regeringsformen. S3dana féreskrifter skall
som regel meddelas genom lag. Det dr dock méjligt for reger-
ingen eller den myndighet som regeringen bestimmer att med-
dela féreskrifter i amnet med stdd av 8 kap. 7 § forsta stycket 3
(ndringsverksamhet) och 11 §, dvs. efter bemyndigande i lag.
Direktivets bestimmelser i denna del bér genomféras pd det
sattet.

6.14  Sjalvrisk

Bedomning: Det krivs ingen lagindring med anledning av
direktivets bestimmelse om sjilvrisk.

Skilen f6r bedémningen: Hittills har det inte funnits nigot
hinder 1 gemenskapslagstiftningen f6ér foérsikringsbolag som
meddelar trafikf6rsikring att tillimpa bestimmelser om sjilvrisk.
Nu inférs dock en sirskild bestimmelse som innebir att sjilvrisk
inte fir tillimpas gentemot den skadelidande. Som framgitt av
avsnitt 5.14 ir dock bestimmelsen endast avsedd att tillimpas pd
ersittning som betalas till tredje man. Enligt vad som uttryckli-
gen angetts 1 kommissionens motiv och vidare férts fram vid
forhandlingarna mellan medlemsstaterna skall den alltsd inte
hindra att sjilvrisk féreskrivs i férhillandet mellan férsikringsgi-
varen och foérsikringstagaren. Sjilvrisk far ocks3 tillimpas 1 friga
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om ersittning for skador orsakade av oférsikrade eller oidentifi-
erade fordon (se avsnitt 5.7).

Enligt 21 § TSL far 1 avtal om trafikférsikring goras forbehill
om ritt for forsikringsbolaget att kriva utgiven ersittning ter
frén forsikringstagaren intill det belopp som denne har 3tagit sig
att std sjilvrisk. Forbehdll om ritt till sddant dterkrav far for fy-
siska personer goras gillande med hégst en tiondel av det pris-
basbelopp enligt lagen (1962:381) som giller for det dr skade-
hindelsen intriffar. For juridiska personer finns ingen sddan
grins angiven.

Eftersom direktivet siledes inte avser att reglera den sjilvrisk
som kan tas ut av férsikringstagaren — oberoende av om denne
ir skadelidande — krivs ingen lagindring med anledning av di-
rektivets bestimmelse 1 denna del.

6.15 Direktkrav

Bedémning: Det krivs ingen lagindring med anledning av
direktivets bestimmelse om direktkrav.

Skilen for bedomningen: Av artikel 4 i det femte direktivet
foljer att varje medlemsstat skall se till att skadelidande vid
olyckor som omfattas av den obligatoriska trafikférsikringen har
ritt att rikta ansprk direkt mot det forsikringsbolag som skall
betala ersittningen f6r den skada som uppkommit. Den skadeli-
dande skall alltsd inte forst behova rikta ett ansprik mot den som
kan anses vara skyldig att utge ersittning pd skadestindsrittslig
grund.

Enligt TSL riktas ansprik pd trafikskadeersittning direkt mot
det ansvariga forsikringsbolaget, oavsett om det féreligger ndgot
skadestdndsansvar for intriffad skada. Forsikringen ir sdledes
frikopplad frin skadestindsrittens ansvarsregler. Direktivets
foreskrift, som har praktisk betydelse i linder dir trafikforsik-
ringen till skillnad frin i Sverige utgdr en sorts ansvarsforsikring,
ir sdlunda redan genomférd fér Sveriges vidkommande. Négon
harmonisering av de nirmare foérutsittningarna for direktkrav ir
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inte avsedd. Det behovs alltsi inte nigon lagindring for att
genomfora direktivet i denna del.

6.16  Underrdttelse om skaderegleringen m.m.

Forslag: Regeringen skall bemyndigas att meddela féreskrif-
ter om underrittelseskyldighet. I 6vrigt behévs inga lagind-
ringar med anledning av direktivets bestimmelser i denna del.

Skilen for forslaget: Vissa av bestimmelserna i det fjirde tra-
fikforsikringsdirektivet, som hittills gillt endast for grinséver-
skridande fall, har nu getts ett generellt tillimpningsomride.
Detta giller bl.a. bestimmelserna om ett férsikringsbolags skyl-
dighet att underritta den skadelidande om skaderegleringen. De
innebir féljande.

Inom tre minader frin det att den skadelidande framstillde
sitt ersittningsansprak skall forsikringsbolaget limna ett “moti-
verat ersittningsanbud” (artikel 4.6 a). Nir bolaget bestrider an-
svar, ansvaret inte har faststillts eller ersittningen inte har be-
riknats fullstindigt skall foérsikringsbolaget inom samma tid
limna ett “motiverat svar pd vad som anférts 1 anspriket” (artikel
4.6 b). I det féljande anvinds uttrycket motiverat besked om
ersittning” som en gemensam benimning fér den skyldighet
som ett forsikringsbolag sammantaget har enligt dessa artiklar. —
Bestimmelserna skall tillimpas dven f6r skador som har orsakats
av fordon som ir registrerade i ett annat land, dvs. hos oss nir
Trafikforsikringsféreningen trider in och betalar den ersittning
som vid skaderegleringen fallit pd ett utlindskt fordon.

Allminna regler om skaderegleringen, som giller ocksd for
trafikforsikringens del, finns i 7 kap. 1-3 §§ férsikringsavtals-
lagen (2005:104); de ir tillimpliga ocksd nir trafikférsikringen
utgor en foretagsforsikring (8 kap. 19 §). I 7 kap. 1 § forsta
stycket sigs att ett forsikringsbolag som har fitt underrittelse
om ett forsikringsfall utan uppskov skall vidta de dtgirder som
behovs for att skadan skall kunna regleras; skaderegleringen skall
ske skyndsamt och med beaktande av den férsikrades och annan

92



Ds 2006:12 Genomfoérande av direktivet

skadelidandes behériga intressen. I andra stycket anges bl.a. att
forsikringsersittning som inte avser periodiska utbetalningar
som huvudregel skall betalas senast en minad efter det att den
ersittningsberittigade har anmilt forsikringsfallet och lagt fram
den utredning som skiligen kan begiras fér att faststilla betal-
ningsskyldigheten. T tredje stycket tilliggs att om den som gor
ansprik pd forsikringsersittning uppenbarligen har ritt till &t-
minstone ett visst belopp, skall detta genast betalas ut 1 avrik-
ning pd den slutliga ersittningen. Reglerna ir tvingande. Det
finns inga bestimmelser om underrittelse till den skadelidande
for den hindelse ett besked om férsikringsersittning inte kan
limnas inom féreskriven tid.

Enligt vad som angavs i motiven nir det fjirde trafikf6rsik-
ringsdirektivet genomférdes® bor bestimmelserna i det
direktivet om motiverat besked om ersittning inte uppfattas si
att de tar sikte pd tiden fér sjilva skaderegleringen. Det finns
inte anledning att gbéra nigon annan bedémning nir
bestimmelserna nu getts ett vidare tillimpningsomrade.

For att genomfora direktivet i denna del behévs det en ut-
trycklig bestimmelse om férsikringsbolagens skyldighet att un-
derritta om skaderegleringen. P4 motsvarande sitt som vid ge-
nomforandet av det fjirde direktivet bor regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer bemyndigas att meddela
de foreskrifter som behévs.

Sarskilt om drojsmadlsrinta

Till de bestimmelser i det fjirde direktivet om underrittelse-
skyldighet som nu getts ett generellt tillimpningsomride hor
dven en bestimmelse om dréjsmalsrinta. Aven betriffande s-
dana fall som inte har nigot grinsdverskridande inslag skall
medlemsstaterna siledes anta bestimmelser som sikerstiller att
rinta utgdr pd det ersittningsbelopp som den skadelidande er-

* Se prop. 2001/02:133 5. 31 {.
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bjuds av foérsikringsbolaget eller tillerkinns av domstol ifall
”inget anbud limnas inom tremanadersfristen” (artikel 4.6 b).

Som har nimnts ovan forfaller som regel ett ansprik péd for-
sikringsersittning till betalning en manad efter det att forsik-
ringsfallet anmildes och nédvindig utredning lagts fram. I 7 kap.
1 § sigs vidare att foérsikringsbolaget skall betala rinta enligt 6 §
rintelagen (1975:635), om inte betalning sker 1 tid. Forfalloda-
gen far enligt motiven till lagen beriknas i enlighet med bestim-
melsen i 4 § tredje stycket rintelagen.*

Som angetts i regeringens proposition vid genomférandet av
det fjirde trafikforsikringsdirektivet skulle bestimmelsen om
drojsmalsrinta, sedd enbart till ordalydelsen (nirmast ordet ”an-
bud” i sista meningen av artikel 4.6 b), kunna tolkas s& att den
kriver att drojsmaélsrinta skall utgd f6r samtliga fall dir ett for-
sikringsbolag inte har avslutat skaderegleringen inom tre ména-
der efter det att den skadelidande har framstillt sitt ersittnings-
ansprak, alltsd oberoende av om fordran enligt vad som sagts
ovan har forfallit till betalning eller ej.” Om direktivet gavs en
sddan tolkning, skulle emellertid ett férsikringsbolag vara skyl-
digt att betala dréjsmalsrinta nir t.ex. skilet till att skadan inte
har reglerats och ett sidant anbud inte har limnats ir att den
skadelidande inte har lagt fram sddan utredning som han eller
hon ir skyldig att géra. Som framhillits i den nimnda proposi-
tionen ir det dock inte rimligt att tolka direktivet pd detta sitt.
Riksdagen har anslutit sig till denna uppfattning. Direktivet bor
uppfattas sd att en grundliggande forutsittning for att drojs-
mélsrinta skall utgd ir att fordran pd férsikringsersittning, en-
ligt de nationella bestimmelser som ir tillimpliga, har forfallit
till betalning. En sidan tolkning har f6r 6vrigt stdd av ingress-
punkt 19 tll det fjirde direktivet som anger att ett genomfs-
rande kan ske genom en hinvisning till nationella bestimmelser
om dréjsmélsrinta om sidana finns.

Slutsatsen blir att det inte beh6vs ndgon lagindring fér att
genomfora direktivet i denna del.

* Prop. 2003/04:150 s. 445. jfr 5.1070.
5 Se prop. 2001/02:133 5. 32 f.

94



Ds 2006:12 Genomfoérande av direktivet

6.17 Informationscentrum

Bedomning: Det krivs ingen lagindring med anledning av
direktivets bestimmelse om informationscentrum.

Skilen for bedomningen: Som redovisats under avsnitt 5.17
krivde det system med skaderegleringsrepresentanter som infér-
des genom det fjirde direktivet om trafikforsikring att de skade-
lidande p3 ett enkelt sitt skulle kunna {3 tillgdng till viss grund-
liggande information fér att kunna initiera skaderegleringen,
exempelvis uppgifter om vilket bolag som meddelat trafikforsik-
ring for ett visst fordon. I detta syfte inrittades ett system med
s.k. skaderegleringsrepresentanter.

Det fjirde trafikforsikringsdirektivet var alltsd vid tillkomsten
begrinsat till skador som intriffat utanfér bosittningslandet.
Detta medférde att skyldigheten att tillhandahélla uppgifter om
svenska forhillanden endast skulle behéva gilla till formén for
utlindska skadelidande. P4 motsvarande sitt skulle uppgiftsskyl-
digheten om utlindska férhillanden endast behéva gilla till f6r-
médn f6r den som ir bosatt hir i landet. Vid genomférandet av
det direktivet ansig dock regeringen att det saknades birande
skil for att i nationell lag begrinsa skyldigheten pd det sittet.
Bestimmelserna om informationsskyldighet utformades dirfor
pa ett sddant sitt att de giller fér var och en.®

Eftersom de svenska bestimmelserna om informationscent-
rum siledes redan getts ett generellt tillimpningsomride behovs
det inga lagindringar med anledning av de nya bestimmelserna i
det femte direktivet.

6.18 Information om de nya reglerna

For att de nya reglerna skall f§ genomslag i praktiken och kunna
utnyttjas av skadelidande 1 s& stor utstrickning som mojligt ir
det angeliget att klar och tydlig information om reglerna sprids i

¢ Se prop. 2001/02:133 5. 45 {.
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anslutning till att de skall bérja tillimpas. Sveriges Forsikrings-

forbund och Trafikforsikringsféreningen har under hand upp-
lyst att de har {6r avsikt att informera om reglerna.
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/ Jamkning av trafikskade-
ersattning vid rattfylleri —
nuvarande forhallanden

For personskada eller sakskada som uppkommer till f6ljd av tra-
fik med motordrivet fordon betalas trafikskadeersittning enligt
TSL. Aven om det sillan finns nigon anledning till det har den
som drabbas av en sidan skada ocksd mojlighet att 1 stillet kriva
skadestind av ndgon som ir ansvarig for skadan.

Trafikskadeersittning bestims enligt samma regler som giller
for skadestind. Nir det giller personskada omfattar siledes er-
sittningen sjukvirdskostnad och andra kostnader f6r den skade-
lidande, inkomstférlust, fysiskt och psykiskt lidande av 6vergd-
ende natur (sveda och virk) eller av bestiende art (lyte eller an-
nat stadigvarande men) samt sirskilda oligenheter till foljd av
skadan (5 kap. 1 §). Skadestind med anledning av sakskada om-
fattar ersittning foér sakens virde eller reparationskostnad och
virdeminskning, annan kostnad till f6ljd av skadan samt in-
komstférlust eller intring i niringsverksamhet (5 kap. 7 §).

Den som har ritt till skadestind och trafikskadeersittning pd
grund av personskada har ofta ritt till ersittning dven frin den
allminna férsikringen. S3dan ersittning utgdr oberoende av om
det finns en ritt till skadestind eller trafikskadeersittning. Nigot
bér sigas om vad detta forsikringsskydd innebir.

Ritten till ersittning grundas enligt socialférsikringslagen (1999:799)
pd bosittning eller férvirvsarbete i Sverige. Férmaner vid sjukdom och
invaliditet bestims bla. i lagen (1962:381) om allmin forsikring.
Sidana forméner ir dels socialforsikringsformaner (bla. sjukpenning
och sjukersittning), dels anstillningsférminer (bla. sjuklén och
ersittningar frin foérsikringar som arbetsgivaren har bekostat).
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For den som till f6ljd av sjukdom eller skada har férlorat inkomst av
férvirvsarbete utgdr ersittning frin arbetsgivaren genom sjuklén for de
tvd forsta veckornas inkomstbortfall. Direfter intrider ritt till sjuk-
penning, som omprévas med jimna mellanrum. Om det dirvid skulle
komma fram att det ir fr8ga om en mer varaktig nedsittning av ar-
betstormdgan utgdr 1 stillet sjukersittning eller, {6r den som ir mellan
19 och 30 ir, aktivitetsersittning. Fér den som haft férvirvsinkomst ir
sddan ersittning inkomstrelaterad, men utgdr for vriga fall som en
garantiersittning.

Sjuklén och sjukpenning utgdr med 80 procent av den skadades
sjukpenninggrundade inkomst (den &rliga inkomst som en forsikrad
kan antas komma att tills vidare fi for eget arbete hir i landet). In-
komstrelaterad sjukersittning och aktivitetsersittning utgdr med ett
ligre belopp, 64 procent av antagandeinkomsten (den forsikrades pd
visst sitt beriknade bruttoirsinkomst ett visst antal ir bak3t i tiden,
den s.k. ramtiden). Savil sjukpenning som sjukersittning/aktivitetser-
sittning dr maximerad till 7,5 ginger prisbasbeloppet, dvs. i dagsliget
295 500 kr. Aktivitetsersittning i form av garantibelopp uppgir till
mellan 2,10 — 2,35 ginger prisbasbeloppet beroende pi den skadades
dlder. Sjukersittning i form av garantibelopp uppgir till 2,40 ginger
prisbasbeloppet.

Sammanfattningsvis ir alltsd skyddet ligst for de som av olika anled-
ningar dnnu inte kommit in i férvirvslivet och fitt en inkomst som
ersittningen kan baseras p3. Ersittning i form av garantibelopp utgir
sdledes for nirvarande med mellan 82 000 kr och 94 000 kr.

Minga léntagare har dessutom ett kompletterande skydd genom
avtalsforsikringar som arbetsgivaren betalar for. Avtalsgruppsjukfér-
sikringen (AGS) giller for arbetare inom enskild sektor (privata och
kooperativa foretag). Inom kommuner och landsting finns en motsva-
rande forsikring, kallad AGS-KL. For privatanstillda tjinstemin utgr
kollektivavtalad sjuklén samt ITP-sjukpension (industrins och han-
delns tilliggspension). Aven statsanstillda fir kompletterande ersitt-
ning enligt allmint 16ne- och férminsavtal. LO-kollektivet saknar dock
sddana forsikringar sdvite giller sjukforsikring.

Hirutover kan den skadelidande ha privata sjuk- och olycksfallstor-
sikringar.
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Nir man pd detta sitt har ritt till ersittning frin olika hill samtidigt
med trafikskadeersittning skall tillimpas de s.k. samordningsbestim-
melser som finns i skadestindslagen (5 kap. 3 §). Detta innebir att tra-
fikskadeersittningen bestims till ett belopp som motsvarar skillnaden
mellan den totala uppskattade inkomsten och vissa uppriknade f6rma-
ner som den skadelidande har ritt att £, bl.a. ersittning frin den all-
minna forsikringen och avtalsférsikringar. Férmanerna avriknas alltsd
frin ersittningen frin trafikférsikringen.

Ersittning frn den allminna f6rsikringen kan inte jimkas.

Jéambkning av ersittningen

En grundliggande princip i svensk skadestdndsritt ir att den
som tillfogas en skada skall ha full ersittning for skadan. Vissa
undantag férekommer emellertid. Det viktigaste ir att ersitt-
ningen kan jimkas pd grund av medvillande pd den skadelidan-
des sida.

Fore ar 1976 kunde ersittning {6r sivil sak- som personskada
jimkas om den skadelidande medverkat till sin skada genom
virdsloshet. Normalt jimkades ersittningen vid varje oaktsam-
het av den skadelidande. Jimkning skedde med viss kvotdel efter
vad som var skiligt med hinsyn till graden av skuld pa skadeval-
larens och den skadelidandes sida. Dessa medvéllandebestimmel-
ser ansdgs stimma 6verens med allminna rittvisesynpunkter.
Aven preventionstanken tillmittes stor betydelse.

I bérjan av 1970-talet kunde man 1 rittspraxis mirka en ten-
dens till en mildare bedémning av den skadelidandes medval-
lande i friga om personskada, bl.a. vid trafikolyckor.! De nya
medverkansbestimmelser 1 skadestdndslagen och TSL som blev
resultatet av 1975 &rs reform innebar nirmast att en rittsutveck-
ling som redan var pd ging kom att fullféljas. De medférde dock
en visentlig forbittring av den skadelidandes stillning vid per-
sonskada pd ett sitt som saknade motstycke internationellt sett.
Enligt de indrade bestimmelserna, vilka alljimt dr gillande

! Jfr HD:s uttalanden i NJA 1979 s. 129. Se dven Bengtsson, Om jimkning av skadestind
(1982) s. 46 ff.
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(6 kap. 1§ skadestdndslagen och 12 § TSL) kan skadestind
respektive trafikskadeersittning med anledning av personskada
jimkas bara om den skadelidande sjilv uppsitligen eller genom
grov virdsloshet har medverkat till skadan. Ersittning tll forare
som gjort sig skyldig till rattfylleri eller grovt rattfylleri kan
jimkas dven om virdslésheten inte kan betecknas som grov.
Efterlevande till den som omkommit fir alltid full ersittning
enligt de sirskilda reglerna i 5 kap. 2 § SkL utom nir denne med-
verkat uppsdtligen — alltsd 1 sjilvmordsfall. Eftersom trafik-
forsikringen ju samtidigt utformades som ett skydd iven for
forare 1 det forsikrade fordonet kan efter reformen ocks3 denne
dberopa de férmdnliga reglerna t.ex. vid singelolyckor. Nir det

giller sakskada kan diremot jimkning ske, si snart villande pd
den skadelidandes sida har medverkat till skadan.

Ndrmare om den sérskilda jimkningsbestimmelsen vid rattfyller:

I propositionen (1975/76:15) med férslag till TSL féreslogs inte
nigon sirbestimmelse om jimkning vid rattfylleri, lika litet som
i det betinkande av Trafikskadeutredningen som forslaget
byggde pd (SOU 1974:87). Ett av de skil som anférdes mot en
sddan sirordning var att man borde hilla isir ersittningsfrigan
och den kriminalpolitiska frigan om limpliga och effektiva sank-
tioner mot lagdvertridare. Under remissbehandlingen stoddes
utredningens stdndpunkt f6r dvrigt av flertalet remissinstanser.

I riksdagen vicktes dock motioner om indring av jimknings-
bestimmelsen som skulle mojliggéra jimkning av personskade-
ersittning ocksd nir den skadelidande gjort sig skyldig till tra-
fiknykterhetsbrott. Enligt Lagutskottet var det en viktig uppgift
for lagstiftaren att i mojligaste min motverka att alkoholpaver-
kade personer framfér motorfordon. Ett visst ingrepp i ersitt-
ningsreglerna kunde dirvid enligt utskottet inte frinkinnas pre-
ventiv verkan. Samtidigt uttalade utskottet att det inte kunde
komma i friga att tillita jimkning enbart av det skilet att den
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skadelidande gjort sig skyldig till brott.”> Lagutskottet foreslog
mot denna bakgrund de sirbestimmelser i skadestdndslagen och
TSL som utgdr gillande ritt och som innebir att ersittning till
forare som gjort sig skyldig till rattfylleri eller grovt rattfylleri
kan jimkas dven om virdslsheten inte kan betecknas som grov.
Riksdagen beslot i enlighet med detta med knapp majoritet — 158
rostade for utskottets forslag, 156 réstade mot och tre avstod.

Att en person druckit alkohol utgér alltsd inte i och for sig
nigon grund for att jimka skadestdndet. Det méste visas att han
ocksd har kort virdslost och att detta dr orsaken till en intriffad
trafikolycka. Det ricker med ringa vardsléshet; det torde vidare
knappast krivas att den kan konstateras ha samband med féra-
rens alkoholpdverkan, dven om rittsliget inte ir helt klart pd
denna punkt.’ Att sikert sl3 fast ett sidant samband ir 1 alla hin-
delser svért.

Hur skall jamkning ske?

Reglerna i 12 § TSL och 6 kap.1 § innebir alltsd olika forutsitt-
ningar {6r jimkning vid personskada och vid sakskada, Nir det
konstaterats att forutsittning f6r jimkning foreligger skall enligt
de likalydande bestimmelserna i 6 kap. 1 § skadestdndslagen och
12 § TSL jimkning ske efter vad som ir skiligt med hinsyn till
den medverkan som har férekommit pd émse sidor och omstin-
digheterna 1 6vrigt. Detta innebir att inte skuldgraden pd 6mse
sidor blir ensamt avgorande, vilket 1 princip gillt enligt tidigare
regler;* dven andra omstindigheter, framforallt parternas ekono-
miska férhdllanden, kan vigas in i bedémningen.

Som framgir av lagtexten utgér inte trafiknykterhetsbrottet
en sjilvstindig orsaksfaktor som 1 sig kan medféra jimkning.
Forarbetena tyder ocksd pd att brottet i sig inte dr en sidan 6vrig

?Se LU1975/76:3 5. 24 f.

’ Se Bengtsson-Strédmbick, Skadestindslagen — en kommentar (2002) s. 306 med hinvis-
ningar.

* Nigra sddana jimforelser kunde dock inte ske, nir skadestindsskyldighet enligt dldre
ritt foreldg pa grund av strikt ansvar eller endast presumerat villande pi den ansvariges
sida.
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omstindighet som enligt paragrafen skulle kunna piverka jimk-
ningsgraden till den skadelidandes nackdel. Foreskriften om hin-
synstagande till dvriga omstindigheter var silunda i férsta hand
avsedd att utnyttjas i den skadelidandes intresse.’

Fore 1975 &rs reform jimkades ersittningen regelmissigt med
kvotdel till 2/3, ' eller 1/3. T anslutning till det sociala synsitt
som priglade de nya ersittningsreglerna enades emellertid for-
sikringsbolagen s& sminingom om att delvis fringd den renod-
lade kvotdelsjimkningen vid personskada. Inom ddvarande
FSAB (Forsikringsbranschens Service AB) utarbetades silunda
en promemoria 1 syfte att ge forsikringsbolagen rekommenda-
tioner till hjilp f6r skaderegleringen (PM 78-03). Enligt prome-
morian borde ersittning fér ideell skada kunna jimkas strikt
efter den jimkningsgrad som faststillts. Ersittning f6r kostnader
ansigs diremot som huvudregel inte béra jimkas. Betriffande
ersittning for inkomstférlust féreslogs 1 promemorian en sir-
skild garantiregel, kallad 90-procentregeln, som var avsedd att
forhindra att den sociala tryggheten dventyrades f6r den skadeli-
dande och hans familj; ersittning skulle alltid utgd si att den till-
sammans med den skadelidandes inkomst och férmanerna frin
det allminna m.m. motsvarande minst 90 procent av den in-
komst den skadelidande skulle ha uppburit som oskadad upp till
7,5 prisbasbelopp, oavsett vilken jimkningsgrad som tillimpades
betriffande 6vriga ersittningsposter. Anledningen till att man
angav ersittningsnivan till just 90 procent var att ersittningen ur
den allminna férsikringen (sjukpenningen) di l13g pd den nivin.

Denna regel har sedermera tillimpats av Trafikskadenimnden
och i forsikringsbolagets skadereglering ocksi sedan sjukpen-
ningen sinkts efter det regeln bérjat tillimpats; i enlighet med
forslag av en tillsatt arbetsgrupp beslot trafikskadenimndens rad
&r 1996 att regeln skulle behillas. Det 8beropades att ersittnings-
nivderna i socialférsikringssystemet kunde vintas bli hojda s&
snart landets ekonomi tilldt det och att regeln tillimpades i
mycket f3 fall per ar.

® Se sirskilt prop. 1975:12 s. 173 f, om motsvarande formulering i SkL.
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Vigledande domstolspraxis om hur jimkning sker vid trafik-
skador saknas nir det giller bde rattfyllerifall och andra situa-
tioner dir jimkningsregeln tillimpas.®

For en jimférelse kan nimnas hur motsvarande jimknings-
frdga bedoms i annan nordisk ritt.

I Danmark ir liget speciellt genom att ansvarsforsikringen for
motorfordon inte ticker foérarens skada; frigan om medverkan
uppkommer dirfér bara vid skadestindskrav mot annan. Hir
giller att skadestindet kan jimkas eller falla bort vid uppsit eller
grov vardsloshet 1 hindelse av personskada, medan vid sakskada
jimkning kan ske vid varje medvillande (faerdselloven §§ 101
och 103).

I Finland, dir trafikforsikringen skyddar dven féraren, giller
som huvudregel vid personskada att grov virdsléshet kan med-
fora att ersittning nedsitts eller férvigras enligt en skilighetsbe-
démning, medan vid sakskada ersittningen kan nedsittas efter
skilighet med hinsyn tll den skadelidandes skuld och &vriga
omstindigheter, Har en forare lidit personskada under pverkan
av en alkoholhalt till minst 1,2 promille” eller annars under sddan
piverkan av alkohol eller annat rusmedel att hans fé6rméga till
felfria prestationer var kinnbart nedsatt, betalas ersittning frin
fordonets trafikforsikring bara av sirskilda skil. Har en forare
annars lidit personskada under sddan paverkan kan ersittningen
nedsittas beroende pd vilken andel han hade i skadan.

I Norge, dir likasd forsikringsskyddet omfattar foraren, giller
enligt § 7 bilansvarsloven den allminna regeln om att skadestin-
det vid uppsit eller oaktsamhet hos den skadelidande kan ned-
sittas eller falla helt bort, om inte ”skadelidaren kan leggjast
berre lite til last”; skadestdndet skall bedémas efter ”dtferda pd
kvar side” och omstindigheterna 1 6vrigt. Sirskilda regler giller
bl.a. nir féraren var pdverkad av alkohol eller andra berusnings-
medel. Han kan d3 {3 ersittning bara om sirskilda skil talar for
det. Detta giller dock inte i den mdn man “ma3 leggja til grunn”
att skadan skulle ha skett ocksd om han inte hade varit paverkad

¢ Jfr om (tidigare) jimkningspraxis Bengtsson, Om jimkning av skadestind (1982)
s. 130 1.
7 Hirmed likstills 0,53 mg alkohol per liter i utandningsluft.
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pd detta vis. Hade han stérre alkoholkoncentration i blodet in
0,5 promille® eller en alkoholmingd i kroppen som kan medféra
si stor koncentration, riknas skadan under alla férhillanden som
orsakad av alkoholpaverkan vid regelns tillimpning.

 Hirmed likstills en stérre alkoholkoncentration i utandningsluft dn 0,25 mg per liter

luft.
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8 Framstallningar om en
oversyn

Sveriges Forsikringsforbund har begirt att nuvarande bestim-
melser om jimkning av personskadeersittning inom trafikomra-
det dndras s att jimkning skall kunna ske i alla de situationer d3
det konstateras att foraren varit rattonykter vid olyckstillfillet,
alltsd dven om han eller hon inte pd ndgot sitt varit véllande. Vi-
dare har framférts att jimkningen som sddan bor gd lingre 4n i
dag, sd att en rattfull férare inte fir mer 1 ersittning in den som
ir hinvisad enbart till den allminna férsikringen. Liknande syn-
punkter har framforts av Trafikforsikringsféreningen.

Enligt Sveriges Forsikringsférbund foreligger det ett gemen-
samt intresse hos staten och foérsikringsbranschen att minimera
det lidande och de kostnader som alkoholpdverkade férare orsa-
kar. Ett viktigt inslag i dessa strivanden bor enligt férbundet
vara att dagens regelverk om trafikskadeersittning ses &ver.
Framstillningen fir anses innefatta iven de motsvarande bestim-
melserna 1 skadestdndslagen. Det kan enligt férbundet inte anses
vara acceptabelt att en person som har gjort sig skyldig till ett s&
allvarligt brott som rattfylleri kan 3 ojimkad ersittning fér sin
personskada. Foér att tydliggéra att samhillet inte accepterar
alkohol i samband med bilkérning méste enligt férbundet jimk-
ning av ersittningen kunna ske i alla de situationer d3 det
konstaterats att foraren varit rattfull. Det skall alltsd inte krivas
bevisning om att en rattfull férare genom virdslgshet bidragit till
skadan. Man anser ocksd att det utifrdn det allminna rittsmed-
vetandet dr svirt att motivera att den som varit rattfull och ska-
dats 1 trafiken i ersittningshinseende skall behandlas férmanli-
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gare dn den som skadas pd annat sitt och dirfoér ir hinvisad till
vad som utgdr ur den allminna foérsikringen.

Lagutskottet har vid flera tillfillen under senare r (1998/99:LU19,
2002/03 LU5 och 2003/04:LUY) ansett det angeliget att bestim-
melserna ses 6ver. Dirvid har framhillits att det av minga skil —
inte minst hinsyn till det allminna rittsmedvetandet — fanns
anledning att ifrdgasitta om nuvarande regler var helt tillfreds-
stillande. Utskottet har i det senaste betinkandet ansett att
frigan bor diskuteras inom ramen fér genomférandet av det
femte direktivet om trafikforsikring som den hade ett nira
samband med.

Under 1999 holl Justitiedepartementet en hearing 1 frigan om
behovet av indrade jimkningsbestimmelser pd omridet. Till
hearingen bjoéds ett antal myndigheter, organisationer m.fl. in fér
att limna synpunkter. Utfallet var blandat. Samtidigt som etiska
synpunkter och hinsyn till det allminna rittsmedvetandet dbe-
ropades som skil fér en stringare jimkningsbestimmelse, dbe-
ropades frin flera hill bl.a. att de sociala och humanitira hinsyn
som ligger bakom den gillande ordningen som skil mot en ind-
ring.
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9  Atgarder mot
trafiknykterhetsbrott

Rattfylleri utgér 1 dag en av de storsta riskfaktorerna i trafiken.
Varje ars skadas och dédas ett stort antal personer pd grund av
rattfylleriet. Under en ldng rad ar har det vidtagits dtgirder for
att skirpa kraven pd nykterhet 1 trafiken och minska rattfylleri-
brottsligheten.

Den 1 januari 1990 sinktes straffbarhetsgrinsen for rattfylle-
ribrottet frdn 0,5 till 0,2 promille alkohol i blodet och trafik-
nykterhetsbrotten delades in i svirhetsgraderna rattfylleri och
grovt rattfylleri. Genom de férindringar som tridde i kraft den 1
januari 1994 skirptes dven lagstiftningen fér grovt rattfylleri.
Grinsvirdet sinktes frin 1,5 till 1,0 promille och maximistraffet
hojdes frin ett till tvd &rs fingelse. - Den 1 juli 1999 dndrades
lagstiftningen for s.k. drograttfylleri genom att det inférdes en
nollgrins fér narkotika 1 trafiken.

Aven bestimmelserna om villande till annans déd och vil-
lande till kroppsskada eller sjukdom i 3 kap. 7 och 8 §§ brotts-
balken indrades den 1 januari 1994. Straffmaximum fér grovt
brott héjdes till sex rs fingelse for villande till annans déd och
till fyra &rs fingelse f6r villande till kroppsskada eller sjukdom.
Andringen innebar dven att, om nigon vid férande av motorfor-
don gjort sig skyldig till villande till annans d6d under paverkan
av alkohol eller nigot annat medel, skall detta sirskilt beaktas vid
bedémande av om brottet dr grovt. Motsvarande giller vid brot-
tet villande till kroppsskada eller sjukdom.

Aven under senare tid har flera lagstiftningsitgirder vidtagits.
Den 1 januari 2005 tridde siledes bestimmelser i kraft som gor
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det littare for polisen att férhindra trafiknykterhetsbrott.! Enligt
de nya bestimmelserna har en polisman ritt att omhinderta bil-
nycklar eller, om s krivs, sjilva fordonet f6r att férhindra en
person frin att kéra berusad.

Det sker vidare en dversyn av trafikbrottslagens férverkande-
bestimmelser i syfte att underlitta f6r polis, 8klagare och dom-
stol att ta i beslag och férverka bilar — sirskilt sddana som utgor
en trafikfara — vilka har anvints vid bla. trafiknykterhetsbrott.
(Se Ds 2004:24, Effektivare regler om férverkande av fordon vid
trafikbrottslighet.)

Enligt SOU 2005:72 har Alkoldsutredningen framlagt ett del-
betinkande med en rad forslag frimst med syfte att férhindra
rattfylleri. Bla. foreslds &tgirder f6r 6kad acceptans for och an-
vindning av alkolds och krav pd alkolds fér personer med alko-
holproblem och rattfyllerister. Vissa konkreta forslag anser ut-
redningen kunna genomféras omgdende. Av sirskilt intresse i
detta sammanhang ir att utredningen vill avskaffa nuvarande re-
gel om trafikskadeersittning till rattfulla férare som sjilva ge-
nom oaktsamhet medverkat till sin skada. I betinkandet kritise-
ras dels att bdde TSL och SkL i detta lige ibland ger féraren ritt
till ojimkad ersittning, dels den férut omtalade 90-procentregeln
som tillimpas 1 praxis. Enligt utredningen borde ersittningsreg-
lerna i dessa fall indras s& att de stimde med principen att sam-
hillet klart tar avstdnd frdn anvindning av alkohol i trafiken. Det
framhills som stétande att en forare fir hogre ersittning om han
pd detta sitt bryter mot grundliggande normer in den som ska-
das 1 annat sammanhang, t.ex. genom att cykla omkull. Ndgon
risk f6r att drabbas av jimkning skulle en férare inte utsitta sig
for om han korde en bil férsedd med alkolss. Andringen borde
emellertid géras oberoende av om — som utredningen féreslog —
alkolds 1 nya bilar blev obligatoriska.

I betinkandet (SOU 2006:12) Rattfylleri och sjéfylleri har
Rattfylleriutredningen lagt fram vissa f6rslag rérande pafoljdsval

' Se hirom prop. 2003/04:159, bet. 2004/05:JuU3.
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for rattfylleri samt andra &tgirder for att komma tillritta med
trafiknykterhetsbrottsligheten. Ersittningsfrigor behandlas inte.






10  Overvaganden

Bedomning och forslag: Vissa skil kan tala f6r att ge trafik-
nykterhetsbrottet storre betydelse idn fér nirvarande enligt
reglerna om jimkning av ersittning i TSL. Att sitta ned
ersittningen redan pd den grund att den skadelidande har
begdtt ett trafiknykterhetsbrott skulle dock innebira ett allt-
for stort avsteg frin vedertagna ersittningsrittsliga principer
och kunde i vissa fall leda till alltfér stringa resultat. En rimlig
kompromiss dr att presumera oaktsamhet hos den rattfulle
nir han eller hans egendom skadas i samband med firden;
ersittningen jimkas om inte presumtionen motbevisas.
Vidare bér ett fortydligande tilligg goras i jimkningsregeln
om att rattfylleribrottet skall beaktas vid den skilighetsbe-
démning som foreskrivs.

Som framgitt av det féregdende har under den senaste tiden
olika &tgirder vidtagits inom framfor allt det straffrittsliga om-
ridet for att bekimpa trafiknykterhetsbrott. Dessutom &vervigs
en reglering angdende alkolds. Frigan ir nu om det finns skil att
vidta ytterligare dtgirder ocksd inom det civilrittsliga omradet.
Skadestind och trafikskadeersittning f6r personskada kan i
dag jimkas om den skadelidande uppsétligen eller genom grov
vardslshet har medverkat till skadan. Fér den férare som gjort
sig skyldig till rattfylleri kan ersittningen vidare sittas ned s
snart foraren genom virdsloshet har medverkat till skadan, dven
om virdslosheten bara idr ringa. Vid sakskada tillfogad féraren
tillimpas den generella regeln att skadestdndet eller trafikskade-
ersittningen kan jimkas, om véllande pd den skadelidandes sida
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har medverkat till skadan. Nigon sirregel om rattfylleri finns
inte vid s&dana skador. I bida fallen skall jimkning ske efter vad
som dir skiligt med hinsyn till graden av villande pd émse sidor
och omstindigheterna i 6vrigt.

Den indring som Sveriges Forsikringsférbund och Trafikfor-
sikringsforeningen nu foresprikar innebir att jimkning av per-
sonskadeersittning skall kunna ske i alla de situationer d3 det
konstateras att foraren varit rattfull vid olyckstillfillet, alltsd
dven om han eller hon inte pd nigot sitt varit villande. Man an-
ser ocksd att nir jimkning vil kommer i friga den bér gi lingre
in 1 dag, s att en rattfull frare inte fir mer i ersittning dn den
som dr hinvisad till den allminna férsikringen. Det innebir att
den i foérsikringspraxis tillimpade 90-procentsregeln skall av-
skaffas. — Alkoldsutredningen har for sin del féreslagit att den
rattfulle forare som oaktsamt medverkar till sin egen person-
skada inte bor fi ndgon ersittning alls enligt TSL eller SkL; dir-
emot sigs inget om reduktion av ersittningen di foraren inte
bevisligen kért oaktsamt.

En friga som kommit i skymundan i diskussionen ir hur
jimkningsfrigan bor 16sas nir den pdverkade féraren drabbats av
sakskada — naturligtvis en praktisk situation nir han kor sin egen
bil. Trafikforsikringen ticker visserligen inte skada pd det for-
sikrade fordonet och 1 princip inte heller pd egendom tillhérig
foraren (se nirmare 11 § TSL), men frigan kan uppkomma vid
kollision med annat fordon eller nir annan in féraren idr skades-
tdndsskyldig p& grund av hindelsen. Den nuvarande sirregeln
om rattfylleri tillkom som en reaktion mot férslaget i proposi-
tionen om TSL att jimkning vid personskada enbart kunde ske
vid grovt medvéllande. Att en rattfyllerist skulle f full ersittning
trots att han varit oaktsam ansigs stétande.! Det fanns d4 inget
skil att gd in pd frigan om medvéllande till sakskada, eftersom
jimkning vid sidan skada kunde ske vid varje villande redan en-
ligt propositionen. Om man nu skulle dndra regeln om person-
skada till den skadelidandes nackdel, innebir det att en rattfylle-
rist skulle bli simre stilld nir han begir ersittning for skada pd

'Se LU 1975/76:3 5. 28 {.
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hans person in vid skada p4 bilen. Nigot sddant skulle stimma
illa med de sociala och humanitira hinsyn som ligger bakom
medvillandereglerna och bor inte komma i friga. Konsekvensen
blir att man samtidigt skulle indra ocksé sakskaderegeln.

Diskussionen madste alltsd gilla ocksd sakskada tillfogad den
piverkade foraren. Vidare dr att mirka att en dndring av TSL:s
medvillanderegel leder till att ocksd bestimmelsen 1 6 kap. 1§
SkL. miste dndras; som framholls vid TSL:s tillkomst ir detta
nédvindigt med hinsyn till det tekniska sambandet mellan la-
garna och for att obilliga féljder skall undvikas. En rattfull férare
som vijer f6r en oaktsam cyklist och kér 1 diket bor inte kunna
bli bittre stilld om han kriver skadestind av cyklisten in om han
vinder sig mot den egna trafikférsikringen.

I sammanhanget bér observeras férhdllandet till den allminna
forsikringen. Om en skadelidandes arbetsférmédga blir nedsatt
till viss del med anledning av en skadehindelse av nu aktuellt slag
har den skadelidande, vid sidan av ritten till skadestdnd och tra-
fikskadeersittning, ritt till ersittning frén den allminna forsik-
ringen. Genom sjukpenning och — i de allvarliga skadefallen —
sjukersittning kompenseras siledes for en stor andel av de tra-
fikskadade storre delen av den inkomstférlust som en person-
skada foranlett. Det idr alltsd bara den del som inte ersitts ur den
allminna férsikringen som faller pd trafikférsikringens ansvar.
En indring av reglerna om allmin forsikring kan dock inte
komma 1 friga i detta sammanhang. Den féljande diskussionen
utgdr frin att ersittningen frin den allminna foérsikringen be-
stims liksom hittills och att en reform av reglerna om person-
skada bara kan gilla den 6verskjutande ersittning som utgir frin
trafikforsikringen.

Skall ett konstaterat rattfylleribrott i sig utgora skdl for jambkning?

Till en bérjan uppkommer alltsd frigan om trafikskadeersittning
eller skadestdnd bér jimkas redan pd den grund att féraren gjort
sig skyldig till rattfylleri, oavsett hur olyckan nirmare tillgitt.
Det ir mojligt att en sd lingtgiende reform kan bli kontrover-
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siell; vid den nuvarande bestimmelsens tillkomst tog riksdagen
bestimt avstind fr&n en ordning dir enbart brottet i sig skulle
ricka fér jimkning.” Man fir emellertid rikna med att instill-
ningen indrats under de snart 30 &r som gitt sedan lagstiftningen
tillkom. Bl.a. Lagutskottets uttalanden frin senare r ger stod for
detta.

Som argument for en skirpt jimkningsregel har dberopats att
detta skulle utgéra en markering av sambhillets avstindstagande
mot trafiknykterhetsbrott. Aven om en rad tgirder vidtagits for
att skirpa kraven pd nykterhet i trafiken och minska rattfylleri-
brottsligheten, kan en civilrittslig bestimmelse tinkas vara mo-
tiverad for att ytterligare motverka denna brottslighet. Man kan
visserligen tveka om den preventiva effekten av en skirpt jimk-
ningsregeln kan bli s3 stor vid sidan av andra paféljder som ratt-
fylleribrottet f6r med sig, sisom straffansvar och mistat korkort.
Men en viss verkan kan inte uteslutas, och 1 alla hindelser kan en
indring ocksd av ersittningsreglerna ytterligare inskirpa sam-
hillets stringa hillning till rattfylleri — en synpunkt som ocksd
Alkol&sutredningen betonat.

I alla hindelser torde det visentliga skilet for reformkraven
ligga pd ett annat plan. Det uppfattas allmint som stdtande att en
person som begdtt ett brott av detta slag skulle i en generdst
tillmitt kompensation frin trafikférsikringen for sin skada, me-
dan personer som kommer till skada under mindre graverande
forhdllanden ofta kan f& noja sig med ersittning ur den allminna
forsikringen. Bl a. synes inte bara framstillningen frin Forsik-
ringstérbundet och Alkoldsutredningens forslag utan ocksd Lag-
utskottets uttalanden ge uttryck f6r en sidan instillning.

Ett annat argument som framférts f6r en skirpt jimkningsre-
gel dr att det kan vara besvirligt for f6rsikringsbolagen att bevisa
att den som kort rattfull dirutéver genom vardsléshet har med-
verkat till den skada som uppstdtt. Av intresse dr hir rittsfallet
NJA 2000 s. 150, dir frigan om jimkning uppkom sedan en per-
son med en alkoholhalt av 2,99 i blodet kért av vigen och ska-
dats svart. HD uttalade att om en bilférare med hég alkoholkon-

2Se LU 1975/76 5. 28 f.
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centration koér av vigen man ofta fir utgd frin att féraren varit
vardsls, férutsatt att de nirmare omstindigheterna inte tyder pd
att det finns ndgon annan férklaring till olyckan (vilket det fanns
i det aktuella fallet). - Aven om en sidan presumtion skulle gilla,
l6ser den dock inte bevisproblemen vid ligre alkoholhalt. Dess-
utom kan omstindigheterna vixla; det dr lingtifrin sikert att
presumtionen tillimpas vid alla typer av trafikolyckor. Man far
alltsd rikna med att bevissvirigheterna bestir ocksd i fortsitt-
ningen.

A andra sidan kan en del invindningar med varierande tyngd
framféras mot sidana regler som forsikringsbranschen och
Alkol3sutredningen férordat.

Man kan sdlunda gora gillande att en civilrittslig bestimmelse
inte bér anvindas fér att komma till ritta med brottsliga férfa-
randen. Men nigot hinder {6r detta foreligger inte; just skades-
tindsreglerna har ju inte sillan anvints 1 preventivt syfte dir inte
kriminalisering ansetts som en limplig eller tillricklig sanktion.
Ett exempel utgdr reglerna om skadestdndsansvar pd grund av
diskriminering i olika sammanhang.

Den invindningen kan ocksd tinkas, att om redan den om-
stindigheten att ngon har gjort sig skyldig till rattfylleri skall
ricka som jimkningsgrund, man mdste 6verviga om inte det-
samma bér gilla dven f6r andra brottsliga férfaranden i trafiken —
t.ex. olovlig korning eller tillgrepp av fortskaffningsmedel. T och
for sig dr detta inte nigon orimlig tanke, nir det giller allvarli-
gare brott; Forsikringsforbundet har silunda i sammanhanget
ocksd tagit upp frdgan om trafikskadeersittning bor utgd till £6-
rare som skadas under fird med stulet fordon, och en liknande
regel giller 1 norsk ritt (§ 7 bilansvarsloven). Som framgir av
fortsittningen, kan man ocksd betriffande andra mera grave-
rande trafikbrott diskutera om fullt skadestind bor utga till fora-
ren. Emellertid ir rattfylleri i speciell grad férbundet med
hinsynslés eller i vart fall obetinksam kérning, och det ir
knappast anmirkningsvirt att man sirskilt inriktar sig pd detta
brott i sammanhanget. I varje fall ligger det utanfér utrednings-
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uppdraget att utvidga jimkningsmojligheterna pd det sitt som
Forsikringsforbundet varit inne pa.

Hir kan ocksd nimnas en komplikation i férhillande till EG-
ritten. Om redan den omstindigheten att ett brott har begitts
skall utgéra tillrickliga skil for jimkning kunde man gora gil-
lande att samma princip bér tillimpas exempelvis nir en passage-
rare gjort sig skyldig till medhjilp till rattfylleri. En sddan be-
stimmelse skulle riskera att komma i konflikt med det femte
direktivet om trafikférsikring (se hirom ovan avsnitt 6.9). - Att
utstricka regeln till dessa fall ir dock inte nédvindigt; passagera-
ren har inte direkt ingripit i kérningen pa samma sitt som den
paverkade féraren.

Det finns emellertid andra och mera vigande betinkligheter
mot att dndra jimkningsbestimmelsen pa sitt som Forsikrings-
forbundet foreslagit.

Enligt grundliggande skadestindsrittsliga principer sker jimk-
ning huvudsakligen i de fall di den skadelidande genom nigon
form av vardsloshet har medverkat till skadan (jimkning pd
grund av medvéllande). Det férekommer visserligen situationer
dir redan den omstindigheten att den skadelidande bedriver viss
verksamhet — ofta av farligt slag — som innebir strikt ansvar f6r
orsakade skador ocks8 anses medféra att han kan {3 finna sig i att
hans skadestidnd jimkas. Det anses f6ljdriktigt att denna ansvars-
regel slir igenom ocksd nir det giller egen skada som uppkom-
mer till f6ljd av hans verksamhet.” Sidana resonemang blir dock
aktuella huvudsakligen vid annan skada in personskada; dir
tillimpas i regel SkL:s bestimmelse, varfér jimkning forutsitter
grovt medvillande. I alla hindelser skulle en jimkningsregel, som
bygger enbart pd den omstindigheten att féraren har gjort sig
skyldig till viss brottslig handling oavsett orsakssamband mellan
brottet och skadan, stimma mindre vil med dessa allminna
grundsatser. — Man kan ocksd diskutera hur jimkningsgraden
skall bestimmas, nir inte villande férekommit hos den skadeli-
dande; liknande problem foreligger dock i de nimnda fall dir
man jimkar utan att medvéllande har fé6rekommit.

’ Se hirom Bengtsson-Strombick, a.a. s. 317 {.
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En annan invindning kan vara att en jimkning redan vid styrkt
rattfylleribrott i realiteten blir att betrakta som en livsling extra
sanktion f6r brottet, utéver den som déms ut med tillimpning
av gillande straffbestimmelser. Sirskilt giller naturligtvis detta
om den jimkade ersittningen avser personskada. En sidan jimk-
ningsregel skulle kunna ses som ett pdtagligt avsteg frin de soci-
ala och humanitira hinsyn som ligger bakom den gillande ord-
ningen, och den kan drabba ekonomiskt svaga skadelidande sir-
skilt hért. Samtidigt dr att mirka att den skilighetsbedémning
som férekommer vid all jimkning redan 1 dag ger vissa mojlig-
heter att undvika olyckliga konsekvenser av detta slag, och den
borde kunna anvindas p& samma sitt ocksd vid en skirpning av
jimkningsregeln. For dvrigt kan sigas att motsvarande sanktion
drabbar ocksd dem som skadas pd grund av sin grova vardsléshet
i trafiken (12 § 1 st. férsta meningen TSL), vare sig de démts till
straff eller ej. En jimkning vid personskada kan alltid medféra
problem for den skadade.

Som nyss framhélls kan det ofta stimma illa med ett allmint
rittsmedvetande att en rattfyllerist skulle f8 ojimkad ersittning
for sin skada. A andra sidan r att mirka att tvirtom en jimkning
enligt den regel som Forsikringsférbundet féreslagit ibland kan
forefalla f6ga rimlig, 1 vart fall om man anligger liknande syn-
punkter som i andra skadestindsrittsliga sammanhang, Det kan
sdlunda verka stdtande att sitta ned ersittningen i sidana fall dir
en annan in den skadelidande varit oaktsam eller rentav grovt
vardslds, medan den skadelidande sjilv kort oklanderligt — han
har t.ex. blivit pikord bakifrdn nir han fullt korrekt stannat vid
rott ljus 1 en gatukorsning. Ocksd i detta fall kan visserligen en
skilighetsbedémning tinkas hindra mindre rimliga resultat, men
redan en jimkning av ersittningen avviker klart frin de allminna
principerna inom skadestindsritten.

Man kan vidare friga sig i vad mén det vid jimkningsbedém-
ningen kan ha betydelse att den skadelidande genom erlagda tra-
tikforsikringspremier har betalat f6r att 1 hindelse av skada {3
full kompensation. I diskussionen har man i allminhet bortsett
frin att det pd detta vis dr en forsikrad som gir miste om sitt
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forsikringsskydd. Att ndgon férverkar sin ritt till férsikringser-
sittning redan di han begdr ett brott, oavsett samband med ska-
dan, stimmer inte med reglerna i den nya forsikringsavtalslagen
(NFAL); se bl.a. 4 kap. 5 §, 8 kap. 11 § samt 12 kap. 8 och 9 §§.
A andra sidan innehéller TSL redan nu sirregler som avviker frin
den allminna lagstiftningen om férsikringsavtal (jfr sirskile
17 §). Om man betonar férsikringsavtalets innehdll kan sigas,
att skyddet just i hindelse av rattfylleri knappast dr nigot som
forsikringstagaren typiskt sett har i tankarna nir han tecknar
trafikforsikring. Sdvitt framgdr av upplysningar frin forsikrings-
hall har ocksd rattfylleririsken ringa betydelse frin premiesyn-
punkt; det dr andra 6verviganden som lett till Forsikringsfor-
bundets framstillningar 1 frigan. En hinvisning till forsik-
ringsrittsliga principer utgdr pa detta vis en viktig men knappast
avgorande invindning mot forslaget.

Som framgdr av denna 6versikt av argumenten kan skil anfo-
ras f6r en skirpning av reglerna om jimkning av ersittningen till
alkoholpdverkade férare. TSL:s regel synes stimma mindre vil
med nuvarande instillning till rattfylleribrottet. A andra sidan
kan en si string jimkningsregel som Férsikringsférbundet fore-
slir mota invindningar av skilda slag. Till nigon del kan visserli-
gen olimpliga eller orimliga konsekvenser férhindras genom att
man anvinder sig av den skilighetsbedémning som giller enligt
TSL och SKL och som fir férutsittas bestd ocksd i fortsitt-
ningen. Man kan emellertid inte komma ifrdn, att en regel om att
vissa brott skall inverka pd skadeersittningen oavsett orsakssam-
band med skadan ir svir att férena med traditionella skades-
tindsrittsliga och férsikringsrittsliga principer och ibland kan
leda till stétande resultat sirskilt vid personskada. Det synes i
varje fall g8 for ldngt att alltid jimka ersittningen vid bevisat
rattfylleri, oavsett omstindigheterna i 6vrigt vid skadan.

Vad &ter angdr Alkoldsutredningens forslag, innebir det att
liksom nu full ersittning skulle betalas till den rattfulle féraren s3
linge oaktsamhet inte ir styrkt, medan & andra sidan ingen er-
sittning alls skulle utgd nir han ir medvéllande till sin skada.
Ocksé en sddan ordning stimmer illa med gillande skadestinds-

120



Ds 2006:12 Jamkning av trafikskadeersattning vid rattfylleri

principer, som innebir att medvillande aldrig utan vidare innebir
att ritten till ersittning eller skadestind forverkas. Skillnaden
mellan skadefall dir en viss, fast ringa oaktsamhet kan konstate-
ras och andra fall blir markant. Vid 18ga alkoholhalter kan det
ocksd verka stringt att ingen ersittning alls utgir till en beho-
vande skadelidande frin en férsikring som han ofta betalat sjilv.
Hir kan jimféras med situationen di en bilférare gor sig skyldig
till grov vardsléshet utan att vara alkoholpdverkad, t.ex genom
att hdlla oférsvarligt hég hastighet; t.o.m. i sidana fall medger
TSL och SKL att en jimkad ersittning utgdr om han skadas. S3-
dana synpunkter talar f6r en mera nyanserad regel in utred-
ningen férordar.

Andra utformningar av jamkningsregeln?

Frigan blir d8 om man p4 annat sitt kan indra jimkningsreglerna
i friga s att de bittre stimmer med de kritiska resonemang som
hir har dtergetts.

Det kunde verka nirliggande att anknyta till de nyss berérda
reglerna om framkallande av forsikringsfallet 1 NFAL. Ocksd
dessa rér ju ritten till forsikringsersittning vid vissa graverande
forhillanden pd den forsikrades sida. Bestimmelserna innebir att
forsikringsersittningen, frinsett vid uppsit, kan nedsittas vid
grov virdsléshet hos den férsikrade samt nir denne “annars
mdste antas ha handlat eller underldtit att handla i vetskap om att
detta innebar en betydande risk for att skadan skulle intriffa”.
Tvingande regler av detta innehdll f6rekommer bade vid konsu-
mentférsikring (4 kap. 7 §) och vid personférsikring (utom vid
livforsikring; se 12 kap. 9 §); en dispositiv regel om ansvarsfrihet
1 dessa fall giller vid foretagsforsikring (8 kap. 11 §). I varje fall
den som kor bil efter en betydande alkoholfértiring kan onekli-
gen sigas ha handlat i vetskap om en betydande skaderisk.

Emellertid kriver dessa regler, pd samma sitt som 12 § TSL
och 6 kap. 1 § SKL, ett orsakssamband mellan det virdslésa
handlandet och skadan. Om man infér en liknande reglering i
TSL skulle detta inte innebira nigon skirpning for
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rattfylleristens del; tvirtom skulle forsikringsbolaget {3 styrka
den allvarligare virdsléshet som kommer till uttryck 1 NFAL:s
regler, inte som nu bara ordinir virdsléshet. En anknytning till
dessa bestimmelser utgér alltsd inte ndgon 16sning pd det pro-
blem som diskuterats hir.

Vad som diremot kan vara anledning éverviga ir en presum-
tion for vdllande, nir foraren gjort sig skyldig till rattfylleri. En-
ligt vad HD konstaterat i det nimnda avgérandet NJA 2000
s. 150 kan man i varje fall vid mera kvalificerat rattfylleri ofta
utgd frdn att han kort oaktsamt. Som nyss framhélls torde en
sddan presumtion dock inte gilla alla rattfyllerifall; det ir oklart
hur man fir dra grinsen for regeln. Prejudikatet loser dirfor inte
de bevisproblem som pétalats frin férsikringsbranschens sida.
Detta skulle diremot ske genom en generell regel av innebord,
att ersittningen till en férare som bevisligen gjort sig skyldlg till
rattfylleri vid skadefallet skall jimkas, om inte denne visar att
han ir fri frdn vllande till skadan.

En sddan regel skulle inte innebira nigot mera radikalt avsteg
fran rittsliget, sirskilt med tanke pd HD:s instillning. Om man
anser det sannolikt att den som gor sig skyldig till rattfylleri
ocksd kort virdslost dr det inte anmirkningsvirt om bevisbérdan
pa detta vis liggs pd honom. Aven nir foraren skadats vid trafik-
olyckan kan man inte komma ifrdn att han i allminhet vet bist
under vilka omstindigheter olyckan intriffat, och med ledning
av hans upplysningar bor det finnas goda méjligheter att £ fram
ytterligare utredning om detta. En regel av detta slag innebir
samtidigt en klar markering att samhillet tar avstind for alko-
holfértiring 1 samband med bilkérning. Regeln kan visserligen
verka string nir fararens promillehalt ir 18g — den kanske nitt
och jimnt 6verskrider den tillitna. Men nigonstans méste
grinsen gir, och den motsvarar fér 6vrigt vad som giller enligt
12 § forsta stycket TSL enligt nuvarande lydelse. Genom att
jimkningen skall ske efter en skilighetsbedémning finns dess-
utom mojlighet att beakta att rattfylleribrottet inte dr si allvar-
ligt nir ersittningen skall bestimmas.
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Ett tinkbart alternativ kunde vara att i stillet l3ta presumtio-
nen avse ett orsakssamband mellan rattfylleribrottet och skadan:
foraren skulle for att f3 full ersittning kunna visa att hans alko-
holpdverkan saknat betydelse foér olyckan. En ndgot liknande
regel giller som nimnt 1 norsk ritt. Att konstatera 1 vad mén en
forare skulle ha kort pd annat sitt ifall han inte varit paverkad lir
emellertid vara ytterligt svirt i praktiken och miste ytterligare
komplicera skaderegleringen; regeln riskerar att ge upphov till
dtskilliga tvister i jimkningsfrigan. Det stimmer vidare bittre
med medvillandereglernas uppbyggnad att frigan om villande
hir liksom annars far vara avgérande.

Regeln om presumtion fér villande synes alltsd vara att fore-
dra, om en indring i jimkningsregeln anses motiverad. Den till-
godoser de flesta rittspolitiska argument som anférts till stod
for en skirpning av medverkansregeln i TSL och SkL, samtidigt
som den ir bittre forenlig med allminna skadestindsprinciper.
Eftersom en skilighetsbedomning skulle gilla ocksd med den nu
foreslagna regleringen ir risken inte heller stor att den vid
tillimpningen skall leda till olyckliga resultat frin social syn-
punkt. Regeln skulle 6éver huvud taget bli smidigare in den
Alkoldsutredningen férordat.

Ett speciellt problem kan uppkomma om p3 detta sitt det far
omedelbar betydelse for ritten till ersittning att den skade-
lidande befunnits skyldig till brott. Nir det giller straffmit-
ningen finns det enligt 29 kap. 5 § brottsbalken méjlighet att
beakta inte bara om den tilltalade drabbats av allvarlig kropps-
skada (se 1 p.) utan ocksd om pd grund av jimkningsregeln
brottet medfér sirskilt allvarliga ekonomiska konsekvenser for
den tilltalade (se 8 p.; jfr dven 30 kap. 8 och 10 §§). Om ersitt-
ningsfrigan redan ir avgjord, finns inget hinder att ta hinsyn till
dess utgdng 1 brottmdlet. I annat fall kan det vara svirt for
domstolen att forutse hur den tilltalade kommer att drabbas
ekonomiskt till f6ljd av brottet; det kanske ir oklart om han
gjort sig skyldig till oaktsamhet och i vad min en domstol 1 s
fall skulle reducera ersittningen. Detta ir dock inte ndgot nytt
problem; samma koppling tll rattfylleribrott férekommer ju
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redan i dag (se 12 § 1 st. TSL), men den skadelidande behéover i
dag inte styrka sin aktsamhet f6ér att undgi jimkning. I alla
hindelser kan de komplikationer som nu antytts knappast ses
som ndgon visentlig invindning om man vill skirpa jimknings-
regeln.

Om medverkansregeln dndras pd det sitt som nu angetts, bor
liksom vid 1975 &rs lagstiftning detta féra med sig en motsva-
rande dndring i 6 kap. 1 § SkL; den skadelidande bor inte komma
1 en bittre situation genom att 8beropa skadestdndsregler med
anledning av trafikolyckan.

Det aterstdr emellertid att diskutera de principer for jimkning
som skall gilla om den skadelidande féraren inte kan visa frihet
fran villande till skadan. Som bide Foérsikringsforbundet och
Alkol&sutredningen framhallit kan nuvarande jimkningspraxis te
sig alltfor vilvillig mot den alkoholpdverkade foraren i vissa fall.

Kan den s.k. 90-procentsregeln indras?

Jimkning skall enligt bdde TSL:s och SkL:s regler ske efter vad
som ir skiligt. Hinsyn tas till graden av medverkan (enligt SkL
graden av villande) pd 6mse sidor och omstindigheterna i 6vrigt.
Regeln giller bdde person- och sakskada.

Till en bérjan blir frigan, hur en sidan regel skall tillimpas nir
véllande bara presumeras pa den skadelidandes sida. Problemet ir
inte nytt — liknande problem uppkom med det skadestindsansvar
for presumerat villande som gillde fére TSL:s tillkomst. Tydli-
gen fir man falla tillbaka pd en allmin rimlighetsbedémning. Det
kan verka limpligt att hir utgd frin en nedsittning till en viss
kvotdel — exempelvis till tvd tredjedelar — och sedan 1ita omstin-
digheterna 1 det enskilda fallet eventuellt medféra en hojning
eller sinkning av ersittningen. Det stimmer vil med tankeging-
arna bakom lagindringen att lita alkoholhalten och évriga om-
stindigheter kring rattfylleribrottet inverka ocksi vid denna
provning. En annan faktor som ofta kan spela in ir i vad mén
andra férhdllanden in férarens korsitt haft betydelse for hindel-
seforloppet — vid singelolyckor t.ex. vigens beskaffenhet, vid
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kollisioner hur det andra fordonet forts. Vidare f&r man, pa sitt
som redan sker i dag, beakta om en nedsittning skulle vara oski-
ligt hard f6r den skadelidande.

Nir det giller sakskada, torde denna sistnimnda synpunkt f&
begrinsad betydelse. Den har diremot spelat en viktig roll vid
jimkning av ersittning for personskada. I férsikringspraxis tar
man hinsyn till skiligheten sirskilt i friga om ersittning for
forlorad inkomst. Som angetts ovan tillimpar férsikringsbolagen
sedan ling tid en garantiregel som innebir att den skadade alltid
ir garanterad ersittning motsvarande 90 procent av den inkomst
han eller hon skulle ha uppburit som oskadad, upp till 7,5 bas-
belopp (?90-procentsregeln”). Detta giller oavsett vilken jimk-
ningsgrad som tillimpas pd 6vriga ersittningsposter. Anled-
ningen till att man bestimde ersittningsnivan till just 90 procent
var att ersittningen ur den allminna férsikringen 18g pa den ni-
vin di regeln bestimdes. Fortfarande utgdr man frin denna pro-
centsats trots att ersittningsnivin frin den allminna forsik-
ringen (sdvitt giller sjukpenning) numera uppgar till 80 procent
av inkomstforlusten. Jimkningsregeln har befists 1 Trafikskade-
nimndens praxis. Diremot saknar den stdd av prejudikat. — Be-
triffande ideellt skadestind och ersittning fér skadade klider
och dylikt sker diremot en jimkning med viss kvotdel, beroende
pa om grov virdsloshet eller grovt rattfylleri foreligger.*

Enligt Forsikringsforbundet och Trafikférsikringsféreningen
ir det inte rimligt att den som varit rattfull och skadats i trafiken
1 ersittningshinseende skall behandlas férmanligare in den som
skadas p8 annat sitt och dirfor dr hinvisad till vad som utgdr ur
den allminna férsikringen. Mot resonemanget kan dock invin-
das dven pd denna punkt att den skadelidande ir skyddad av en
speciell forsikring, ofta betalad av honom sjilv, och att det dir-
for dr naturligt att han fir en extra f6rmén i hindelse av person-
skada. Nir det giller frigan om en dndring av 90-procentsregeln
bér man vidare hilla 1 minnet att minga grupper av skadelidande
omfattas av avtalstérsikringar som ger en kompletterande er-

* Icke grovt rattfylleri jimte icke grov virdsléshet anses i praxis medféra ersittning med
2/3; grovt rattfylleri och icke grov virdsloshet ersittning med 5; grovt rattfylleri och
grov vardsloshet ersittning med 1/3.
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sittning utdver det som utgdr frin den allminna forsikringen.
For den som uppbir full sjukpenning kommer alltsd den sam-
manlagda ersittningen frin sjukpenningen och avtalsforsik-
ringen att overstiga 80 procent av den sjukpenninggrundande
inkomsten. En justering av 90-procentsregeln skulle inte paverka
dessa grupper annat in mojligtvis marginellt. Mest ingripande
skulle en sinkning bli for de skadelidande som innu inte hunnit
fa ngon forvirvsinkomst, dvs. ofta unga personer som innu inte
kommit ut i arbetslivet eller som av annan anledning inte haft
nigon férvirvsinkomst.

Vad som nu sagts hindrar inte att 90-procentregeln ibland kan
uppfattas som vil generds nir den tillimpas pd ersittningen till
en skadad rattfyllerist. Man kan i varje fall gora gillande att en
mera flexibel praxis skulle vara motiverad. Frigan blir hur en s3-
dan dndring skall kunna dstadkommas med lagstiftningens hjilp.
Att i lag ange hur mycket trafikskadeersittningen bor sittas ned
1 olika situationer skulle innebira en vidlyftig och komplicerad
reglering och dven frinsett detta vara mindre limpligt, nir det
ytterst dr friga om en skilighetsbedémning beroende av minga
skilda forhillanden. Det naturliga ir att sidana stillningstagan-
den i férsta hand limnas 4t rittstillimpningen. Om medverkans-
reglerna dndras med sikte pd en skirpt reaktion mot rattfylleri
kan man vinta att dessa tankegingar slir igenom ocksg vid ska-
deregleringen och accepteras av domstolarna, nir nigon ging
frigan gir till ritteging.

Trots detta kan det vara skil att i varje fall markera i lagtexten
att instillningen numera bér vara stringare mot alkoholpdver-
kade forare dn tidigare. En méjlighet som skulle stimma vil med
Alkol3sutredningens stindpunkt skulle vara att foreskriva att
ersittning skulle utgd bara i den mén sirskilda skil (eller synner-
liga skil) talar for detta. Huvudregeln skulle alltsd vara att ingen
ersittning alls utgdr. Med tanke pd att jimkningsregeln skulle
tillimpas i minga situationer dir villande endast presumeras (jfr
ovan) eller di alkoholhalten ir l18g framstdr dock en sddan regel
som alltfor restriktiv. Vad som snarare kan komma i1 friga, om
man ir kritiskt instilld till den schablonmissiga tillimpningen av
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90-procentregeln i rattfyllerifall, ir att — efter en indring rérande
forutsittningarna for jimkning — 1 12 § sista stycket TSL tilligga
att vid skilighetsbeddmningen sirskild hinsyn skall tas till féra-
res rattfylleribrott Efter en sddan indring kan man vinta att
tillimpningen av 90-procentregeln inskrinks i rattfyllerifallen,
kanske nirmast till skador som drabbar den skadelidande sirskilt
hirt, exempelvis nir annars en ung person skulle i en kraftigt
reducerad livrinta f6r hela livet. Vidare bor tilligget fa betydelse
i sakskadefallet. Over huvud taget markerar det att man numera
skall beakta ocksd hur pass allvarligt rattfylleribrottet ir.

En motsvarande bestimmelse bér foras in 1 6 kap.1 § SKL.
Meningen ir som nimnt att jimkningen skall ske pd samma sitt i
detta fall.

I 20 § 1 st. TSL férekommer en regel om trafikférsikrings-
anstalts dterkrav bl.a. mot skadevillare som gjort sig skyldig till
rattfylleribrott. Det torde falla utanfér uppdraget att hir disku-
tera en skirpning av denna regel, som ju avser regressritt och
inte jimkning av skadestdndet till féraren. En anpassning till den
foreslagna medverkansregeln kan emellertid 6vervigas vid en
eventuell 6versyn av TSL.

Overgingsregler

Om de foreslagna stringare jimkningsreglerna inférs, uppkom-
mer frgan i vad mén de bor tillimpas pd den ersittning som ut-
gar enligt de trafikférsikringsavtal som giller vid ikrafttridandet.
Onekligen fungerar trafikférsikringen frin forsikringstagarens
synpunkt bl.a. som ett skydd fér egen personskada, och en ind-
ring 1 jimkningsregeln kan dirfér sigas ingripa 1 avtalet. P2 flera
sitt skiljer sig emellertid denna obligatoriska férsikring frin or-
dindra forsikringsavtal. Frinsett den begrinsade mojlighet som
finns att avtala om sjilvrisk (21 § TSL) ir f6rsikringsskyddet for
féraren ndgot som foljer direkt av lagen, utan méjlighet for par-
terna att disponera &ver ritten till ersittning. Huvudsyftet med
denna obligatoriska forsikring ir vidare att skydda skadelidande
tredje man. Vilken jimkningsregel som nirmare bestimt skulle
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gilla nir en forsikringstagare ndgon ging gor sig skyldig till
rattfylleri kan som sagt vintas ha en mycket liten inverkan pd
trafikforsikringspremien. Att tillimpa andra regler nir foraren
begir ersittning ur sin egen férsikring idn nir kraven riktas mot
en annan trafikforsikring skulle dessutom innebira en komplice-
rad ordning, som ibland kan leda till siregna resultat. Overvi-
gande skil fir anses tala for att tillimpa de nya jimkningsreg-
lerna omedelbart nir de trider i1 kraft, oberoende av vem som
tecknat den trafikforsikring som ersittning utgdr frin. Det av-
gorande blir alltsi nir skadan intriffat, inte nir avtalet om tra-
fikforsikring ingdtts.

Andra dndringar i medvdllanderegeln?

I detta sammanhang finns det skal att 1 korthet ta upp vissa nirlig-
gande problem rorande ersittning till skadade fordonsférare. De
foreslagna indringarna i 12 § TSL och 6 kap. 1 § SkL innebir att
lagstiftaren skulle g3 ifrdn sin tidigare generdsa instillning till er-
sittning vid medvallande till skadan, nir medvéllandet bestar i all-
varligt trafikbrott. Som férut nimnts har man frin forsikringsbran-
schens sida tagit upp frdgan om inte mojligheterna till jimkning
borde utvidgas ocksid vid andra brott i1 samband med korningen,
sdsom nir en forare skadas vid fird med stulet fordon. I ett senare
avsnitt av denna promemoria kommer ocksd att behandlas vissa
problem vid s.k. streetracing - allts3 improviserade hastighetstiv-
lingar p& gator och vigar som inte stingts av fér indaméilet (se
nedan avsnitt 14). Redan sjilva kérningen kan innebira sirskilda
skaderisker i sddana sammanhang, och hiller féraren dessutom en
hog hastighet maste han ofta anses ha gjort sig skyldig till kvalifice-
rad virdsloshet. Detta behéver dock inte betyda att virdslosheten
kan anses grov i vare sig skadestdndsrittslig eller straffrittslig me-
ning (se om brottet grov vardsloshet i trafik 1 § 2 st. lagen om vissa
trafikbrott). Enligt 12 § TSL skulle han 1 s3 fall vara berittigad till
full ersittning for personskada som han lider i sammanhanget. P4
liknande sitt som utvecklats betriffande alkoholpaverkade forare
stimmer denna overseende hillning mindre vil med den allminna
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instillning till farlig bilkdrning som framtritt i debatten under se-
nare &r; den framstdr ocksd som diskutabel frdn preventiv synpunkt.

Delvis samma synpunkter framtrider ocks3 1 en férare 1 mera
ordinira ssmmanhang skadas vid otilliten fortkérning. Aven om
vigledande prejudikat saknas 1 frigan, stdr det klart att domsto-
larna ir mycket férsiktiga att konstatera grov virdsloshet i s3-
dana situationer, antingen det giller dtal for trafikbrott eller
jimkning av trafikskadeersittningen; det giller dven nir férarens
hastighet betydligt dverstiger den tillitna. De sociala och huma-
nitira skil som ligger bakom de nuvarande reglerna motiverar
visserligen ocksd i sidana situationer att den skadelidande inte
stills utan ersittning frin trafikférsikringen, men man kan 1
varje fall sitta i frdga om full kompensation alltid bér utgd 1 dessa
fall. Det giller hir inte sddana férbiseenden och felbedémningar
som alla férare nigon ging kan gora sig skyldiga till; liksom vid
rattfylleri dr det 1 stillet friga om ett medvetet risktagande som
kan innebira uppenbar fara ocksd for andra minniskors liv och
hilsa. Frén trafikpolitisk synpunkt kan det forefalla motiverat att
anvinda ocksd trafikskadelagstiftningen som ett medel att mot-
arbeta beteenden av detta slag i trafiken. Det kan framhillas att
TSL:s toleranta hillning mot virdslésa forare saknar egentliga
motsvarigheter i utlindsk ritt (frinsett 1 viss man i Finland).

Utredningsuppdraget dr emellertid inskrinkt till frigan om
jimkning vid trafiknykterhetsbrott, och det saknas anledning att
hir ta upp de svdra avvigningsfrigor som aktualiseras i dessa
sammanhang. De bér diremot uppmirksammas om det i nigot
senare sammanhang sker en mera allmin 6versyn av TSL:s med-
véllanderegler.
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11 Ekonomiska konsekvenser |
denna del

Bedomning: De foreslagna dndringarna i trafikskadelagen
torde inte leda till nigra 6kade kostnader for det allminna.

Skilen for bedomningen: De bestimmelser som foreslagits 1 del
I och del II innebir inget dtagande for det allminna att ersitta
skador. Bestimmelserna kan inte heller i ndgot annat avseende
antas leda till 6kade kostnader f6r det allminna.

For forsikringsbranschen innebir genomférandet av direkti-
vet vissa nya skyldigheter, bl.a. att limna underrittelse om ska-
deregleringen och intyg om intriffade skadefall. De nya skyldig-
heterna torde dock till stor del motsvara den verksamhet som
redan bedrivs 1 dag. Direktivet kan dirfér inte vintas féranleda
nigra nimnvirt 6kade kostnader for forsikringsbolagen. De
storre mojligheterna till jimkning vid rattfylleribrott och den
nigot stringare skilighetsbedémning som féreslds bor & andra
sidan innebira att forsikringsbolagens skadekostnader sinks. I
vart fall kan férslaget inte antas medféra nigon hojning av trafik-
forsikringspremien.

Hir har inte tagits hinsyn till de dndringar i trafikskadelagen
som foreslds i avsnitt 14 och 16.
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12 Motortavlingsforsakring —
gallande ratt

12.1 Bakgrund

Enligt 1 § trafikskadelagen (TSL) skall lagen inte tillimpas pd
motordrivet fordon nir det anvinds for tivling, trining, 6v-
ningskoérning, uppvisning eller liknande indamdl inom inhignat
tivlingsomrdde. For dessa fall giller 1 stillet bestimmelserna i
lagen (1976:357) om motortivlingsférsikring (MTFL).

Fore TSL:s tillkomst gillde ett system for ersittning av skador
genom motortrafik som var en kombination av en string an-
svarsregel (1916 &rs bilansvarighetslag) och en obligatorisk fér-
sikring som tickte ansvaret (1929 &rs trafikforsikringslag). Sir-
skild lagstiftning saknades f6r motortivlingar och liknande verk-
samhet.

Enligt bilansvarighetslagen var dgaren ansvarig f6r skada som
uppkom i f6ljd av trafik med “automobil” och kunde undgd an-
svar endast om det av omstindigheterna framgick att skadan inte
hade véllats av foraren eller orsakats av bristfillighet pd fordonet.
Om fordonet hade framférts av ndgon annan in dgaren hade
alltsd den senare ett ansvar for forarens vallande. Det var alltsd
friga om ett ansvar for annans véllande med omvind bevisboérda
(presumtionsansvar). Foraren svarade bara for sitt eget villande,
men ocksd f6r detta fall var bevisbérdan omvind.

Bilansvarighetslagen gillde inte fér skada som tillfogats fora-
ren. Diremot var denne i princip ansvarig fér skada som tillfo-
gats dgaren sjilv, exempelvis om denne var passagerare. En ska-
delidande tredje man hade med vissa undantag ritt till ersittning
for savil person- som sakskada.
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Ersittningsbestimmelserna 1 bilansvarighetslagen var tillimp-
liga pd varje skada i f6ljd av trafik med fordonet. Lagen tillimpa-
des allts dven f6r skador som intriffat inom inhignade jirnvigs-
eller industriomrdden eller annat liknande inhignat omride, ex-
empelvis tivlingsomréide.

Ersittningssystemet enligt bilansvarighetslagen forstirktes
betydligt genom trafikférsikringslagen som inférdes ar 1929 och
i sina huvuddrag gillde oférindrad fram till den nu gillande tra-
fikskadelagens ikrafttridande dr 1976. Liksom enligt den nu gil-
lande lagen skulle trafikforsikring finnas f6r varje motorfordon
vilket var registrerat i Sverige (och som inte var avstillt) samt f6r
varje annat motorfordon som brukades i trafik hir i landet.

P& motsvarande sitt som enligt trafikskadelagen foreskrev
1929 &rs lag undantag frin forsikringsplikten fér bla. fordon
som igdes av staten. Till skillnad frin skadestindsbestimmel-
serna 1 bilansvarighetslagen gillde dock ett undantag fér s.k. om-
ridesfordon, dvs. fordon som anvindes uteslutande inom jirn-
vigs- eller fabriksomrdde, inhignat tivlingsomride eller annat
sddant inhignat omride (t.ex. flygplatsomride). Sddana fordon
var alltsd inte underkastade trafikforsikringsplikt. Det skirpta
ersittningsansvar som gillde enligt bilansvarighetslagen torde
dock ha lett till att dgaren av fordonet tecknade en ansvarsfér-
sikring som gillde s&vil dgarens som forarens ansvar.

Skilet for undantaget frin trafikforsikringsplikten 1 1929 ars
lag for fordon som anvindes inom inhignat tivlingsomride var
framfor allt att det ansdgs att trafikférsikringen inte borde be-
lastas med de sirskilda risker som fér sidana fall kunde upp-
komma f6r deltagare och dskddare.

I olika lagstiftningssammanhang har évervigts om man borde
inféra trafikférsikringsplikt for fordon som anvinds uteslutande
inom inhignat tivlingsomride. I ett betinkande frdn 1937 &rs
trafiksakkunniga (SOU 1938:27) uttalades att de risker som f6-
reldg vid motortivlingar pd tivlingsbana inte borde belasta tra-
fikforsikringen 1 allminhet. I stillet foreslogs att en sirskild ob-
ligatorisk tivlingsforsikring skulle inféras vid sidan av den van-
liga trafikf6rsikringen. Enligt férslaget, som inte ledde ll lag-
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stiftning, skulle tivlingsférsikringen omfatta skador som vid
tivling eller trining med motorfordon pi tivlingsbana tillfogades
dskidare och funktionirer.

Frigan om forsikringsskyddet vid motortivlingar togs upp pd
nytt av 1945 4rs forsikringsutredning i ett betinkande (SOU
1949:26) med forslag till lag om trafikférsikring m.m. I motsats
till 1937 &rs sakkunniga ansig utredningen att den allminna tra-
fikforsikringen borde ticka dven skador som tillfogades tredje
man vid tivling med motorfordon pd tivlingsbana eller vid tri-
ning infér sidan tivling. Inte heller detta férslag ledde till lag-
stiftning.

I ett betinkande frdn 1957 (SOU 1957:36) anférde Bilskade-
utredningen att motortivlingar inom inhignat omride erbjod
sddana speciella riskmoment att ersittning dir inte borde utgd
frén den allminna trafikférsikringen. Utredningen limnade dock
inga forslag till indrade férfattningsbestimmelser. '

Frigan behandlades sedan av Motorredskapsutredningen
(SOU 1974:26). Utredningen foreslog en utvidgning av registre-
ringsplikten och dirmed ocksd trafikférsikringsplikten fér mo-
torredskap, diribland sddana omridesfordon som enligt vad som
framgdtt ovan inte omfattades av trafikforsikringsplikt enligt
1929 &rs lag. Utredningen ansig dock att det fortfarande fanns
skil att behdlla undantaget frin trafikforsikringsplikten fér for-
don som uteslutande anvindes inom inhignat tivlingsomride.’

Trafikskadeutredningen (SOU 1974:87) anslét sig till Motor-
redskapsutredningens forslag i friga om omridesfordon. Dir-
emot gjorde man andra Sverviganden betriffande tivlingsfor-
don. Enligt utredningen var argumentet att trafikférsikringen
inte borde belastas med de sirskilda skaderisker som tivlingsfor-
don skapar inte dvertygande. Man pekade hir pd att sddana ska-
derisker redan belastade trafikférsikringen genom de rallytiv-
lingar som kordes pd allminna vigar med registrerade och tra-
fikforsikringspliktiga fordon. Enligt utredningen borde tivlings-
fordon generellt omfattas av trafikforsikringsplikt. P& mot-

1Se SOU 1957:36 5. 112.
2Se SOU 1974.26 5. 188.
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svarande sitt som vid rallytivlingar ansigs att sirskilt héga tra-
fikforsikringspremier borde kunna tas ut f6r fordon som anvin-
des inom inhignat tivlingsomride. Dirigenom skulle man und-
vika att de hoéga skadekostnader som skulle kunna uppkomma
med anledning av olyckor under motortivlingar skulle belasta
kollektivet av trafikforsikringstagare som helhet. I stillet skulle
kostnaden biras av dem som skapat risken, dvs. dgarna av tiv-
lingsfordonen.’

Under remissbehandlingen av Trafikskadeutredningens fér-
slag riktades — framfér allt frin motorsportorganisationernas sida
— kritik mot att dven tivlingsfordon skulle omfattas av trafikfor-
sikringsplikt.

I den proposition som sedermera utarbetades och som ligger
bakom trafikskadelagen (prop. 1975/76:15) uttalades att det for
en effektiv kontroll av att trafikforsikringsplikten fullgérs, ir
onskvirt att denna plikt s8 ldngt som mojligt sammanfaller med
registreringsplikten. Dessa allminna éverviganden ansigs dock
inte fullt ut ha biring p omrddesfordonen, vilka s gott som all-
tid var forsikrade genom en bilansvarighetsforsikring. I propo-
sitionen foreslogs dirfor att omrddesfordonen — tivlingsfordo-
nen inbegripna — skulle féras in under den nya lagens tillimp-
ningsomride.

Frigan om trafikférsikringsplikten f6r omridesfordon aktua-
liserades pa nytt nir regeringens proposition behandlades 1 riks-
dagen. T en motion* begirdes att alla omridesfordon, liksom
tidigare, skulle undantas frin lagens tillimpningsomride. I tvd
andra motioner’ begirdes vidare att undantag frin trafikforsik-
ringsplikten skulle inféras f6r fordon som uteslutande anvindes
inom inhignat tivlingsomride. I de bida sistnimnda motionerna
framholls att regeringens forslag skulle kunna {3 svira
konsekvenser for motorsporten och dess utévare. Det nimndes
bla. att forslaget kunde forvintas innebira kraftigt héjda
forsikringskostnader, vilket riskerade att medféra att den
motorintresserade ungdomen tvingades séka andra vigar dn tiv-

>Se SOU 1974:87 s. 163.
* Mot. 1975/76:24.
> Mot. 1975/76:26 och 27.
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lingsverksamhet for att i utlopp for sitt tivlingsintresse. Enligt
motionerna borde man inte underskatta de sociala f6ljderna och
konsekvenserna for trafiksikerheten av en sidan utveckling. I en
av motionerna understroks ocksd angeligenheten av att trafik-
forsikringsskyldighet och registreringsplikt sammanfaller. Det
ansdgs dirfor mindre vilbetinkt att lagfista en trafikforsikrings-
plikt f6r tivlingsfordon innan det hade klarlagts hur en registre-
ring och dirmed féranledd nédvindig besiktning skulle kunna
ske.

Lagutskottet delade motionirernas farhgor betriffande den
befarade risken for kraftiga premlehOJnmgar Enligt utskottet
skulle s&dana premiehdjningar 1 sin tur kunna f3 betydande ne-
gativa konsekvenser f6r motorsporten som sidan och fér det
arbete som motorsportorganisationerna ligger ned pd att ge
stora grupper av ungdomar med motorintresse “en givande fri-
tidssysselsittning och att samtidigt fostra dem till ansvarskin-
nande och omdémesgilla fordonsférare”. Till detta kom enligt
utskottet svirigheterna att administrera och kontrollera en tra-
fikforsikring for tivlingsfordon. Hirvid anmirktes att tivlings-
fordon utgjorde en mycket heterogen grupp av fordon som un-
der en tivling kunde f3 vilka delar som helst utbytta. — Enligt
utskottet visade det sagda sammantaget att en generell lagstift-
ning fér skador i f6ljd av trafik med motorfordon pd vig inte
utan oligenheter eller ingrepp 1 lagstiftningens systematik kunde
goras tillimplig pd den speciella verksamhet som motortivlingar
inom inhignat omride utgor. Utskottet tillstyrkte dirfér, med
bifall till de bdda sistnimnda motionerna, att tivlingsfordon
skulle undantas frdn trafikskadelagens tillimpningsomrade.
Detta kunde enligt utskottet lagtekniskt ske genom ett tlligg
med innebérden att lagen inte skall tillimpas p8 motordrivet
fordon som anvinds ”uteslutande inom inhignat tivlingsom-
rdde”. Utskottet uttalade vidare att det foreslagna undantaget i
trafikskadelagen borde kombineras med en sirskild ansvarslag-
stiftning f6r motortivlingar inom inhignat tivlingsomrdde samt
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gav vissa nirmare riktlinjer f6r utformningen av en sidan lag-
stiftning.®

Riksdagen beslutade i enlighet med Lagutskottets hemstillan.”
Frin trafikskadelagens tillimpningsomride undantogs siledes
bl.a. motordrivet fordon som anvinds uteslutande inom inhignat
tivlingsomride (1 § forsta stycket 2).

Med anledning av riksdagens uttalanden utarbetades hirefter
inom justitiedepartementet ett férslag till lag om motortiv-
lingsforsikring. Forslaget syftade till att tillgodose riksdagens
onskemdl om en sirskild lagstiftning fér ersittningsfrdgorna i
samband med motortivlingar inom inhignat tivlingsomréide.
Forslagen limnades till riksdagen vren 1976 (prop. 1975/76:196)
och antogs av riksdagen i maj samma 3r.*

12.2  Forsakringsplikt m.m.

Vid utarbetandet av de nya ansvarsbestimmelserna fér motor-
tivlingar var utgdngspunkterna givna genom de uttalanden som
gjorts under riksdagsbehandlingen av forslaget till TSL. Propo-
sitionen anknét siledes till dessa uttalanden, varvid det bl.a.
nimndes att reglerna 1 TSL, med en individuell f6rsikring fér
varje enskilt fordon, svirligen kunde tillimpas p3 tivlingsfordon
som inte alltid utgjorde nigra specificerade maskiner utan under
en tivling kunde {8 praktiskt taget alla delar utbytta. I vart fall
gjordes bedomningen att en kollektiv f6rsikring for tivlingsfor-
don skulle vara littare att administrera och kontrollera 4n indivi-
duellt tecknade trafikférsikringar.’

Enligt MTFL miste den som anordnar en motortivling inom
inhignat tivlingsomrdde ha en sirskild férsikring (motortiv-
lingsforsikring), frin vilken ersittning skall utgd till dskddare
och funktionirer som skadas vid tivlingen. Négot skydd for f6-
raren ger dock inte férsikringen. Till skillnad fran trafikforsik-

©Se 1975/76:LU3 s. 21 ff.

7 Rskr. 1975/76:113.

$Se 1975/76:LU31, rskr. 1975/76:341.
? Prop. 1975/76:196 5. 25 {.
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ringen dr det inte ett krav att det skall finnas en férsikring
tecknad individuellt f6r varje enskilt fordon. Utgdngspunkten ir
1 stillet att det skall finnas en férsikring som tecknas for
samtliga fordon som deltar i den verksamhet som faller inom
lagens tillimpningsomridde. Forsidkringsplikten skall som regel
fullgéras av den som anordnar tivlingen. Om det inte finns ni-
gon sddan person skall férsikringsplikten i stillet fullgoras av
tivlingsomridets dgare eller, om omridet har upplatits till annan
for tivling, av denne(1 § 1 st.).

Motortivlingsforsikring far enligt 2 § MTFL meddelas bara av
en forsikringsgivare som har fatt tillstdnd till detta av regeringen
samt av en EES-forsikringsgivare som idr verksam hir i landet
enligt lagen (1998:293) om utlindska forsikringsgivares verk-
samhet 1 Sverige. Sddana forsikringsgivare ir ocksd skyldiga att
pd begiran meddela motortivlingsforsikring; liksom enligt TSL
toreligger alltsd en kontraheringsplikt.

I detta sammanhang bér nimnas, att enligt 2 kap. 3 § forsik-
ringsrorelselagen (1982:713; FRL) ansdkan om koncession pré-
vas av Finansinspektionen eller, 1 drenden av principiell betydelse
eller av sirskild vikt, av regeringen. Sedan frigan uppkommit om
ett forsikringsbolag — Trygg-Hansa — hade tillstdnd att meddela
motortivlingsférsikring, har Finansinspektionen i en skrivelse
till Trygg-Hansa den 13 oktober 2004 férklarat att en av inspek-
tionen meddelad koncession fér forsikringsklass 10 motorfor-
donsansvar inbegriper sivil trafikf6érsikring som motortiv-
lingsférsikring.

Finansinspektionen anférde 1 huvudsak foljande. Enligt in-
spektionens foreskrifter (FFFS 2000:13) fordes till forsikrings-
klass 10 (motorfordonsansvar; se 2 kap. 3a § FRL) all ansvarig-
het som uppkommer genom anvindning av motordrivna land-
fordon. Sedan samtliga svenska forsikringsbolag omkoncessio-
nerats 1 mitten av 1990-talet har inget svenskt forsikringsbolag
som meddelar trafikforsikring sokt eller erhdllit regeringens till-
stdnd att meddela trafikf6rsikring. Inspektionen har tolkat gil-
lande rittslige s3 att en av inspektionen meddelad koncession fér
forsikringsklass 10 motorfordonsansvar inbegriper trafikforsik-
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ring. Forsikringsbolagen har uppenbarligen tolkat rittsliget pd
samma sitt. Vad giller motortivlingsforsikring ir inspektionens
bedémning densamma, dvs. koncession 1 klass 10 inbegriper
ocksd motortivlingsforsikring med de regler som dirav féljer i
lagen om motortivlingsférsikring.

Finansinspektionens stdndpunkt innebir alltsd att FRL:s regel
skulle ta 6ver bestimmelsen om tillstdnd 1 2 § MTFL.

12.3  Undantagna fordon

Som framgitt tog undantaget frin trafikférsikringsplikten i den
ursprungliga lydelsen av TSL sikte pd fordon som anvindes ute-
slutande inom inhignat tivlingsomride. Under arbetet med att
ta fram de nya bestimmelserna gjordes vissa férindringar be-
triffande avgrinsningen av trafikskadelagens tillimpningsomride
i férhillande till den nya lagen.'® Den ursprungliga lydelsen inne-
bar att fordon som anvindes s&vil inom som utom inhignat tiv-
lingsomride omfattades av trafikforsikringsplikten och att tra-
fikforsikringen alltsd skulle ticka dven skador som uppkommit
vid tivlingsverksamhet. Detta betraktades nu inte som nigon
limplig ordning, bl.a. mot bakgrund av de mycket héga forsik-
ringspremier som skulle kunna drabba de berérda fordonsigarna.
Det ansdgs dessutom vara naturligt att tillimpa samma ersitt-
ningsregler for alla fordon som deltar 1 motortivlingar, oavsett
vilket slags fordon det ir frdga om.

Aven i ett annat avseende gjordes en indring i férhillande till
den ursprungliga lydelsen. Undantaget frin trafikforsikrings-
plikt hade tidigare omfattat, férutom de egentliga tivlingsfordo-
nen, ocksi andra fordon som anvindes inom ett inhignat tiv-
lingsomrade, exempelvis brandfordon. Enligt regeringens be-
démning, som delades av riksdagen, ansigs dock att samma reg-
ler borde gilla f6r sddana fordon som fér omridesfordon i all-
minhet.

' Prop. 1975/76:196 s. 31 {.
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I detta sammanhang kan nimnas att enligt 13 § lagen
(2001:558) om vigtrafikregister frdn registreringsplikten undan-
tas fordon som anvinds uteslutande inom bl.a. inhignade tiv-
lingsomriden. Hir forekommer alltsi samma begrepp som i
TSL. Foljden blir att fordon som inte anvinds utanfér dessa om-
riden varken behover registreras eller trafikforsikras (frinsett
mdjligheten att anvindningen inom omradet gir utanfér vad som
anges 11§ 1st.2 p. TSL).

12.4  Undantagna anviandningssatt

Enligt MTFL skall som nimnt en motortivlingsférsikring finnas
vid tivling med motordrivet fordon inom inhignat tivlingsom-
ride. Med tivling likstills trining, évningskoérning, uppvisning
eller liknande anvindning av motordrivet fordon inom sidant
omride (1 § andra stycket). I TSL finns for dessa fall ett motsva-
rande undantag frin den lagens tillimpningsomride (1 § forsta
stycket 2).

I lagtexten finns ingen definition av vad som avses med ut-
trycken tivling, trining, dvningskérning, uppvisning eller lik-
nande anvindning. Frgan berors inte heller nirmare i motiven.
Nigon vigledande praxis finns inte."!

I friga om uttrycket tivling har den redogorelse for olika tiv-
lingsformer inom motorsporten som har limnats i propositionen
ansetts kunna ge viss ledning."”” Nya tivlingsformer har dock
tillkommit sedan bestimmelserna tillkom (jfr 3 nedan), och vad
som skall riknas som tivling fir sannolikt avgéras med ledning
av det allminna sprikbruket inom motorsporten.

Med uttrycket trining lir avses ett sddant framférande som
syftar till att férbereda en férare f6r deltagande 1 kommande tiv-
lingar — inte annan 6vningskérning, som sirskilt nimns i be-

"' Se om begreppens tolkning Ulf K. Nordenson, Trafikskadeersittning. Kommentar till
trafikforsikringslagen (1977) s. 507 ff, dir dessa frigor analyseras nirmare. Jfr de
kortfattade anmirkningarna i prop. 1975/76:196 s. 31.

2 Prop. 1975/76:196 5. 7 {.
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stimmelsen. Som nimnt avser bestimmelserna bl.a. att under-
litta f6r motorintresserade ungdomar att utéva motorsport.

Ovningskorning ir ett vedertaget uttryck i annan lagstiftning.
I kérkortslagen (1998:1276) anvinds sdledes uttrycket (liksom 1
den tidigare korkortslagen) som beteckning p& évning som syf-
tar till att f8 korkort f6r bil eller motorcykel. Det framgir inte av
vare sig lagen om motortivlingsforsikring, trafikskadelagen eller
motiven till dessa lagar om uttrycket avses ha samma innebérd
dir. Antagligen har man dock dven hir tinkt frimst pd blivande
tivlingsforare; vad som avsetts skulle vara sidan 6vning som de
dgnar sig 4t men som dnnu inte kommit s3 1ngt att verksamhe-
ten kan betecknas som trining. De skil som ligger bakom sirre-
gleringen f6r motortivlingar gors sig fér dvrigt inte gillande be-
triffande sddan 6vningskérning som exempelvis en bilskola dg-
nar sig it. Det ir ju hir friga om fordon som redan ir trafikfér-
sikrade och vars anvindningssitt i riskhidnseende inte kan jimfo-
ras med fordon som anvinds 1 tivlingsverksamhet. — Emellertid
saknas bdde tydliga motivuttalanden och vigledande praxis, och
rittsliget f&r beddmas som 1 viss min osikert.

Lika litet som fér 6vriga uttryck finns ndgon definition av vad
som avses med uppvisning. Mot bakgrund av bestimmelsernas
forarbeten kan det dock antas att lagen om motortivlingsforsik-
ring blir tillimplig om en eller flera tivlingsférare inom ett in-
hignat tivlingsomrade visar upp sina firdigheter utan att det dr
friga om en tivling. De speciella riskmoment som ansetts moti-
vera en sirreglering torde sdledes dtminstone delvis finnas dven
vid sidana uppvisningar. S& ir dock inte fallet med uppvisningar
av annat slag som kan ske inom inhignat tivlingsomride, sdsom
d3 olika motorklubbar och féreningar bjuder in sina medlemmar
for att visa upp sina fordon, exempelvis bilar av ett visst mirke.
Detta giller 1 vart fall om det ir friga om registrerade och tra-
fikforsikrade fordon. En sddan uppvisning kan inte generellt sett
anses erbjuda ndgra storre skaderisker. Detsamma giller om en
biltillverkare eller en bilfirma anordnar en férevisning av nya
modeller inom inhignat tivlingsomride. Risken f6r skada kan
inte anses hdgre enbart av den anledningen att uppvisningen sker
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inom ett sidant omride. Det ligger alltsd nirmast till hands att
anta att uttrycket uppvisning avsett bara sddan verksamhet som
pd ndgot sitt har ett samband med en tivlingsverksamhet. Ocksd
hir f8r dock rittsliget anses ganska oklart; en sd sniv tolkning
stimmer inte sirskilt vil med vanligt sprakbruk.

I friga om uttrycket annan liknande anvindning har i férar-
betena uttalats att hirmed avses exempelvis halkkérning eller
provkorning (testkdrning) inom inhignat tivlingsomride (prop.
1975/76:196 s. 31). Den nirmare innebdrden hirav har dock inte
angetts. I litteraturen har dock férutsatts att sddan prov- och
testkdrning som ir inriktad pd att prova ett fordons egenskaper
och prestanda med sikte pd dess anvindning i tivlingssamman-
hang miste omfattas av uttrycket. Ndgot mer tveksamt har det
ansetts vara om uttrycket kan anses omfatta ocksd provkér-
ningar som helt saknar samband med tivlingsverksamhet, sdsom
d3 en dicksfabrikant anvinder ett inhignat tivlingsomride for
att prova ett dicks egenskaper under olika fart- och vigforhal-
landen. Fér att ocksd sddan verksamhet skulle omfattas har dock
anforts att det hir dr friga om en 1 férhillande till vanlig kérning
s& extraordinir anvindning av fordonet att det i hogre grad in
betriffande exempelvis konventionell vningskérning kan anses
befogat att hinféra verksamheten under lagen om motortiv-
lingsférsikring. Detsamma skulle gilla betriffande andra slags
prov med standardfordon som bilfabrikanter eller andra intres-
senter 1 motorbranschen l3ter utféra inom inhignat tivlingsom-
ride.” — Vad halkkérning angdr kan trots motivuttalandet det
knappast antas att bestimmelsen omfattar sddan kérning som
ingdr i den sedvanliga kérkortsutbildningen, dven om den anord-
nas inom ett sidant omride.

Sammanfattningsvis kan sigas att uttryckssittet 1 TSL och
MTFL knappast dr dgnat att klargora vilka verksamheter som
den sirskilda motortivlingsférsikringen skall omfatta, och att
dven motiven till bestimmelserna kan villa tvekan.

3 Se om det sagda Nordenson, a.a. s. 510 {.
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12.5 Begreppet inhdgnat tavlingsomrade

Med tivlingsomrdde avses enligt férarbetena ett omride som éir
inrittat f6r korningar dir nigot slags tavhngsrnoment ingdr."
Det ir dock inte ndgot krav att tivlingarna utdvas i mera organi-
serade former. I propositionen anges att exempelvis karting-
banor som anvinds fér ren néjeskdrning dr att anse som tiv-
lingsomriden, om deltagarna sinsemellan tivlar mot varandra om
att komma forst. Att ett omrdde som ir inrittat for tivling
anvinds dven for annat indamdl medfér enligt vad som uttalas i
propositionen inte att det férlorar sin karaktir av tivlings-
omride. Om ndgot inslag av tivling aldrig férekommer inom
omrddet kan det dock inte betecknas som tivlingsomride.
S&dana halkbanor som inte anvinds fér ndgot annat dndamail in
ovningskérning pd halt underlag omfattas alltsd inte av reglerna
om motortivlingsférsikring. Fordon som anvinds p4 en bana av
detta slag méste alltsd vara trafikforsikrade.

For att lagen om motortivlingsfoérsikring skall vara tillimplig
méste vidare tivlingsomrddet vara inhignat. Hirmed bor enligt
propositionen i princip f6rstds att omrddet skall vara avspirrat pd
sddant sitt att obehoriga férhindras tilltride. Vilka krav som bor
stillas pd inhignaden for att den skall anses tillrickligt effektiv i
detta hinseende fir avgdras fran fall till fall. T propositionen har
hir allmint uttalats att inhignaden antingen bér utgora ett svir-
forcerat hinder eller i annat fall kompletteras med vakthéllning.
Vid lagens tillkomst var utgdngspunkten att divarande Statens
trafiksikerhetsverk (numera Vigverket) skulle meddela nirmare
foreskrifter (verkstillighetsféreskrifter) i detta avseende."

I propositionen nimndes vidare att sidana avspirrade strickor
som férekommer vid rally-, tillférlitlighets- och trialtivlingar
inte dr att beddma som inhignade tivlingsomriden i lagens me-
ning. Skilet hirfér var att avspirrningarna 1 dessa fall enbart ir
till f6r att férhindra obehdoriga trafikanter att komma in pd tiv-

' Se hirom och om det féljande prop. 1975/76:196 s. 31 {.
> Nigot bemyndigande som avses 1 8 kap. 13 § regeringsformen har inte getts for det
aktuella fallet.
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lingsomrddet, medan det inte finns ndgon inhignad som hindrar
dskidare och andra utomstiende att ge sig in pd strickan.'

12.6  Ersattningsgilla skador

Frin motortivlingsforsikringen utgdr ersittning fér person- el-
ler sakskada som orsakas genom motordrivet fordon nir det an-
vinds inom inhidgnat tivlingsomride fér de indamil som om-
fattas av lagen (tivling, trining etc.).

Begreppet person- och sakskada har samma innebérd som i1
trafikskadelagen och skadestdndslagen. En skillnad i jimférelse
med trafikskadelagen ir dock att det i lagen om motortivlings-
forsikring talas om “skada som orsakas genom motordrivet for-
don” medan det i trafikskadelagen talas om ”skada i f6ljd av tra-
fik med motordrivet fordon”. Skillnaden i uttryckssitt berors
inte i forarbetena. Som framhillits i litteraturen kan man dock
utgd frin att skillnaden ir avsiktlig.'” Sprikligt sett ir skade-
begreppet 1 lagen om motortivlingsférsikring mer omfattande.
Genom att det inte finns ndgot krav pd att skadan skall ha
orsakats av att fordonet varit i trafik synes lagen i princip om-
fatta alla skador som ett stillastiende fordon kan tinkas orsaka.
Den praktiska betydelsen av detta ir dock begrinsad, eftersom
lagen samtidigt férutsitter att fordonet anvinds f6r tivling, tri-
ning etc.

Frin den omtalade regeln om ersittning fér person- eller sak-
skada giller tre viktiga undantag. Ett forsta undantag giller per-
son- eller sakskada som tillfogas den som framfor eller foljer
med ett motordrivet fordon nir det deltar i tivling, trining etc.
Forare och eventuella passagerare fir alltsd ett simre skydd en-
ligt MTFL in vid trafikférsikring. Man har som nimnt antagit

!¢ Uttalandet har satts i friga, eftersom det avgdrande borde vara att omridets grinser ir
tydligt markerade och fordon inte utan avsevirda svirigheter kunde forcera
avspirrningen och hamna utom omridet — inte hur besvirligt det ir f6r obehériga att
komma in. Se Nordenson, a.a. s. 513 f. Jfr dven RH 1985:35, dir ett flygfottiljomride
ansetts inte utgdra “annat inhignat omride” nir det gillde registreringsplikten (jfr 2.1.3
ovan).

7 Nordensson, a.a.s. 523.
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att det skulle leda till kraftigt 6kade férsikringskostnader att
inféra samma férarskydd som enligt TSL; det kunde f negativa
konsekvenser fér motorsporten och férsvira den viktiga ung-
domsverksamhet som motororganisationerna driver." Forare
och passagerare skulle 1 stillet {8 skyddas genom frivillig, kollek-
tiv olycksfallstérsikring. — Diremot giller f6rsikringen dven for
en sddan person nir fordonet vid skadetillfillet inte aktivt med-
verkar i tivlingen etc."”

Ett andra undantag giller for skada pd motordrivet fordon
inom inhignat tivlingsomride eller egendom i sidant fordon.
Sddana skador ersitts inte frin motortivlingsférsikringen, vare
sig fordonet vid skadetillfillet deltog i tivling, trining etc. eller
blev pdkort nir det stod uppstillt utanfér tivlingsbanan. Un-
dantaget avser sdvil tivlingsfordon som andra motordrivna for-
don vilka vid skadetillfillet befann sig inom det inhignade tiv-
lingsomridet (exempelvis brandfordon). Man har menat att ett
sddant fordon bér vara férsikrat mot de speciella skaderisker
som verksamheten inom omridet medfér; dessa skador skall inte
belasta motortivlingsférsikringen.?

Ett tredje undantag har slutligen foreskrivits f6r sakskada som
tillfogas forsikringstagaren eller tivlingsomrddets igare eller
nyttjanderittshavare. Inte heller dessa skador har ansetts béra
biras av den sirskilda forsikringen.

12.7  Ersattningens bestaimmande

Av 4 § lagen om motortivlingstorsikring framgir att vissa ska-
destdndsrittsliga bestimmelser skall tillimpas pd ersittning frin
en motortivlingsférsikring. Bla. skall ersittningen bestimmas
enligt vad som giller {6r skadestind enligt 5 kap. skadestdndsla-
gen. Ersittningen kan vidare jimkas p& grund av medvillande
enligt vad som foreskrivs 1 6 kap. 1 § skadestdndslagen. Detta
innebir att jimkning vid personskador fir ske bara nir den ska-

18 Prop. 1975/76:196 s. 28 f.
1 Prop. 1975/76:196 s. 33.
20 Se Nordenson, a.a. s. 525.
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delidande har medverkat till skadan uppsitligen, genom grov
vardsldshet eller genom virdsléshet i1 férening med rattfylleri.
Att de nu angivna skadestdndsreglerna skall tillimpas Sverens-
stimmer med vad som fér motsvarande fall giller i friga om tra-
fikskadeersittning (9 och 12 §§ trafikskadelagen). Liksom be-
triffande trafikskadeersittning har i férarbetena dessutom férut-
satts att allminna skadestindsrittsliga grundsatser bér kunna
tillimpas pd ersittningen frin en motortivlingsforsikring.”!

P4 samma sitt som TSL (14 §) innehdller lagen om motortiv-
lingsférsikring en bestimmelse om begrinsningen av forsikring-
ens ansvar. Enligt 4 § utgdr ersittning med hogst 50 miljoner kr.
med anledning av en och samma hindelse. Det hogsta ersitt-
ningsbelopp som foérsikringen omfattar understiger siledes avse-
virt trafikforsikringens ansvar, dir motsvarande belopp uppgr
till 300 mllJoner kr. Rinta och rittegdngskostnader riknas inte in
1 det angivna beloppet.

Enligt 6 § lagen om motortivlingsforsikring har samtliga for-
sikringsbolag som har tillstdnd att meddela motortivlingsforsik-
ring ett solidariskt ersittningsansvar fér sddana fall dir foreskri-
ven férsikring saknas. Bolagen svarar di, pid motsvarande sitt
som vid trafikférsikring, f6r den ersittning som skulle ha utgdtt
om férsikring hade funnits.

Bestimmelser om ett forsikringsbolags regressritt for ersitt-
ning som utgetts enligt lagen finns 1 7 §. Dir hinvisas ull 20 §
TSL, som tillater sidant dterkrav frin den som har villat skadan
uppsdtligen eller genom grov vardsléshet eller genom vardslos-
het i férening med rattfylleri. Vidare fir pd samma sitt som en-
ligt 21 § TSL i férsikringsavtalet goras férbehadll att dterkriva
ersittning intill beloppet f6r avtalad sjilvrisk, med viss begrins-
ning (1 st.). I samma utstrickning far de férsikringsbolag som ir
skyldiga att utge ersittning enligt 6 § nir motortivlingsforsik-
ring saknas dterkriva beloppet av den forsikringspliktiga (2 st.).
Diremot saknar MTFL - i motsats till TSL — en motsvarande
regel om &terkrav mot skadevillare.”

2! Prop. 1975/76:196 s. 33 {.
2 Jfr Nordenson, a.a. s. 533, som antar att anledningen ir ett rent misstag vid stadgandets
redigering.
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P& motsvarande sitt som enligt trafikskadelagen har en skade-
lidande ritt att, trots att han kan {8 forsikringsersittning, 1 stil-
let begira skadestind av den som enligt allminna regler ansvarar
for skadan. Nigot behov av att {6r sddana fall kriva skadestind i
stillet for forsikringsersittning torde dock sillan foreligga, ef-
tersom forsikringsersittningen skall bestimmas efter skade-
stindsrittsliga grunder.

12.8 Ansvarsbestimmelser

Som nimnt foreligger liksom enligt TSL en forsikringsplikt for
den som anordnar tivlingen eller, om ingen anordnare finns, av
tivlingsomridets dgare eller innehavare. Till skillnad frin vad
som giller betriffande trafikforsikringen foreskrivs dock inte
ndgon offentligrittslig kontroll av att férsikringsplikten fullgérs;
nigot bilregister som underlag fér en sidan kontroll finns inte.
Man har i stillet utgdtt frdn att motorsportorganisationernas
kontroll skall vara tillricklig.

Inom trafikforsikringssystemet finns i dag ett avgiftsbaserat
sanktionssystem f6r den som inte uppfyller sin forsikringsplike.
Motsvarande straffbestimmelser som tidigare fanns pa trafikfor-
sikringsomridet finns dock fortfarande kvar f6r motortivlings-
forsikringen. I 11 § foreskrivs siledes att den som underlter att
fullgora sin skyldighet att ta motortivlingsforsikring déms till
béter.

Som framgitt ovan intrider forsikringsskyldighet endast nir
ett fordon anvinds inom inhignat tivlingsomride fér de idnda-
mal som omfattas av lagen. Motorsportorganisationer eller andra
anordnare av motortivlingar ir sdledes inte skyldiga att hilla n3-
gon stdende forsikring. Vad som ir straffbart enligt lagen om
motortivlingsforsikring ir siledes att det vid ett visst tivlings-
tillfille etc. saknats forsikring.

12.9 Foérhallandet till annan férsakringslagstiftning
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Varken 1927 drs FAL (GFAL) eller konsumentforsikringslagen
(KFL) ger nigon ledning i frigan, i vad min de tillimpas pd
motortivlingsférsikring; diremot sigs att lagarna inte tillimpas
pa trafikforsikringar 1 den man annat f6ljer av trafikskadelagen
(1 § 4 st. GFAL, 1 § 2 st. KFL). Detsamma giller den nya fér-
sikringsavtalslagen (NFAL); se 1 kap. 3 §. Det ir oklart vad som
var anledningen till att MTFL f6rbigdtts i sammanhanget; mojli-
gen ir det friga om ett forbiseende, som 1 sd fall férekommit
flera ginger vid lagstiftning pd omridet.

I1§1 st 5KFL sigs den lagen vara tillimplig pd ”trafikfor-
sikring eller annan motorfordonsférsikring” nir forsikringen
tecknas av konsument fér huvudsakligen enskilt indamil. Det
verkar inte sannolikt att man avsett eller ens tinkt pi motortiv-
lingsférsikring i sammanhanget. 1 varje fall kan man normalt
knappast anse att en tivlingsarrangér eller innehavare av en tiv-
lingsbana handlar som konsument fér enskilt indamél om han
tar en forsikring som ticker skada som deltagarna orsakar tredje
man. Det bor allts§ vara GFAL som ir tillimplig pA motortiv-
lingsforsikring.” Man fir emellertid anta att MTFL sdsom den
mera speciella lagstiftningen ir tillimplig i den man reglerna av-
viker frin GFAL.

Det kan verka tveksamt om MTFL ir en skadeforsikring eller
en personforsikring. Roérande trafikforsikring har det sagts i
litteraturen att den utgdr en skadeférsikring sdvitt den ticker
sakskada, medan den snarast skulle vara att betrakta som en
olycksfallsférsikring nir den omfattar personskada; enligt TSL
fungerade den ju inte lingre som ansvarsforsikring. I sjilva ver-
ket skulle den utgéra en specifik férsikringsform som inte borde
begreppsmissigt inordnas under nigra av GFAL:s forsikrings-
kategorier.”* Ndgot motsvarande skulle kunna sigas om MTFL.”

3 Jfr Nordenson, a.a. s. 521 f, som anser FAL vara direkt eller analogiskt tillimplig dir
MTFL saknar bestimmelser.

* Nordenson, a.a. s. 287 f. Nordenson anser frigan ha évervigande akademiskt intresse.
Den saknar dock inte helt betydelse med hinsyn till de olika regler som kan tinkas bli
tillimpliga beroende p3 forsikringens art; se nedan.

» Det kan dock framhillas att momentet av olycksfallsforsikring dr mindre framtridande
vid motortivlingsforsikring, som ju inte ticker personskada som drabbar féraren eller
passageraren.
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Avvikande regler i férhdllande till GFAL finns i 7-10 §§
MTFL. Genom 7 och 8 §§ inskrinks regressritten utdver vad
som foljer av 25 § GFAL. I 9 § dliggs forsikringstagaren en spe-
ciell underrittelseskyldighet med anledning av ett eventuellt
kommande férsikringsfall. Genom att 10 § MFL hinvisar till
17§ TSL kommer reglerna om inskrinkning av férsikrings-
skyddet pd grund av 6vertridelse av biférpliktelser enligt avtalet
att gilla bara nir 6vertridelsen intriffat efter skadefallet — alltsd
framfor allt forsummelser i samband med regleringen av ett
forsikringsfall (jfr 21-23 §§ GFAL). Hinvisningarna 1 paragra-
fen till 18 och 19 §§ TSL giller mojligheten att kriva skadestdnd i
anledning av skadefall som ticks av f6rsikringen; forhillandet till
GFAL blir aktuellt nirmast nir det giller regressregeln i 19 §
2 st. Hinvisningen till 31 § TSL avser en preskriptionsregel som
visentligen stimmer med GFAL, medan hinvisningen till 32 §
(angdende skydd mot utmitning m.m.) innebir ett lingre gdende
skydd in enligt GFAL.

I nigra fall fir GFAL antas reglera férhillanden som inte be-
handlas i MTFL. Hir kan nimnas att reglerna om premien (13—
16 §§ GFAL), dir bla. uppsigning pd grund av premiedr6jsmal
kan fi betydelse (se 13 §), samt 21-24 §§, 26-28 §§ och 33 8§.
Reglerna om riddningsplikt 1 52 § GFAL - sivitt angdr redan
intriffat férsikringsfall — och om riddningskostnader i 53 § kan
ocks3 tinkas {3 betydelse.

I NFAL omtalas som nimnt inte heller MTFL. Det fir ind
antas att MTFL:s avvikande regler kommer att gilla ocksd i for-
hillande till den nya lagen. I den main inte en friga regleras i
MTFL torde de allminna reglerna om foretagsférsikring tillim-
pas pd samma sitt som tidigare; sdlunda skulle 8 kap. gilla bl.a.
betriffande forsikringens upphérande pd grund av konkurs m.m.
(7 §), riddningsplikt (13 §), premien (17 §) och reglering av f6r-
sikringsfall m.m. (19 §). Tillimpningen av reglerna om bifér-
pliktelser utesluts liksom tidigare av hinvisningen till 17 § TSL,
frinsett regeln om riddningsplikt (8 kap. 13 § NFAL).
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12.10 Annan nordisk lagstiftning*

Den danska Faerdselloven, som reglerar bla. skyldighet att ta
trafikforsikring, omfattar enligt § 1 i princip bara trafik pd vig
som anvinds till allmin trafik”” och féljaktligen dven motortiv-
lingar som genomfors dir. Motortivlingar utanfér vig regleras
inte av lagen. Trafikministeriet har i administrativ ordning utfir-
dat bestimmelser rérande tillstdnd f6r motortivlingar (vari inte
ingdr triningskérning som kan foregd en tivling). Hir foreligger
en skyldighet att teckna en sirskild forsikring till skydd for
tredje man, nirmast motsvarande den svenska motortivlingsfér-
sikringen. Den som ansoker om tillstdnd att anordna en motor-
tivling skall bifoga bevis om att sddan forsikring finns. Féraren
kan skyddas genom en olycksfallstérsikring ingiende 1 en li-
censforsikring som det danska Bilsportférbundet tillhandahéller.

I Finland ir trafikforsikringslagen med dess regler om férsik-
ringsplikt inte tillimplig nir ett fordon anvinds i tivlings-, tri-
nings- eller provningssyfte pd ett frin trafiken avskilt omride
(§2 p. 4); det fordras en inhignad eller &vervakning som
avskiljer omridet frin omkringliggande mark s att en normal
person miste ligga mirke till det.” Fér verksamhet av angivet
slag inom inhignade omriden skall finnas en licensférsikring
som ir en olycksfallsférsikring och ger féraren ett f6rsikrings-
skydd. Vid motortivlingar ir tredje man (8skidare) alltid
skyddad. Nyligen har inférts en speciell trafikférsikring for
oregistrerade fordon som skall avvindas i trafik under mycket
kort tid, t.ex. nir en motocrossmotorcykel skall firdas pd allmin
vig eller brukas pd ett inte inhidgnat omride.

Den norska bilansvarsloven av 1961 giller inte betriffande
skador orsakade d3 ett fordon deltar i tivling pd avstingda stillen
1 enlighet med sirskilt tillstdnd ("medan vogna er med i motor-
vognrenn som vert halde pd avstengde steder i samhove med
serleg politiloyve”; § 2 st. 1 ¢). Med avstingda stillen menas ett

% De foljande uppgifterna bygger delvis pd upplysningar fran Trafikférsikringsférening-
en.

¥ Enligt § 2 utgdr vig “vej, gade, cyklesti, fortov, plads, bro, tunnel, passage, ste eller
lignende, hvad enten den er offentlig eller privat”.

%8 Se Hoppu, Suomen Vakuutusoikeus s. 293 {.
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omride som for tillfillet dr spirrat f6r allmin firdsel; det beho-
ver inte vara inhignat bara avspirrningen ir forsvarligt effektiv.
Med ”motorvognrenn” avses alla slags motortivlingar, inklusive
tillforlitlighetstivlingar.” Férsikringsskyddet for tivlingsdelta-
gare ir normalt ordnat genom en kollektiv olycksfallsforsikring
som tecknas av respektive férbund for deltagande medlem. N3-
gon forsikringsplikt har inte den som arrangerar en hastighets-
tivling, men det finns en foérsikring f6r arrangéren pAminnande
om den svenska motortivlingsférsikringen.

? Se om paragrafen Nygaard, Bilansvar (1990) med hinvisningar till motiven.
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13 Motorsport; nuvarande
forhallanden

Motorsport bedrivs i dag bidde som hobby och professionellt
med motorfordon av olika slag — tivlingsfordon eller ordinira
bilar eller motorcyklar, ofta dock specialkonstruerade for verk-
samheten. Tivlingar f6rekommer pd inhignade omriden, pd vi-
gar eller i terring.

Vad angdr bilsporten, kriver de olika grenarna licenser med
vixlande kompetenskrav, utfirdade av Svenska Bilsportférbun-
det. P4 inhignade banor bedrivs bl.a. rallycross, racing, folkrace,
dragracing, crosscart och gocart. Rally kérs pd avlysta vigar, med
mellanliggande transportstrickor pd vigar 6ppna for trafik. Off-
road kors delvis 1 terring, ofta pd privata marker. Viss terring-
kérning saknar tivlingsinslag, sdsom terring touring. Bilorien-
tering kors pd allmin vig eller andra sméavigar och utgér inte ni-
gon hastighetstivling.

Motorcykelsport bedrivs vanligen med tvihjuliga motorcyklar
med motorer med mycket varierande cylindervolym (50 -
750 kbecm). Vissa typer av mc-sport utévas pd banor med
specialkonstruerade maskiner; for deltagande fordras i1 regel
sirskilda licenser utfirdade av Svemo. P4 inhignade banor kor
man  speedway, roadracing,  dragracing  (huvudsakligen),
supermotard och motocross (pd sluten bana i terringen). Iceracing
utdvas pd isbanor — frusna sjdar eller spolade rundbanor. Mc-
sport som Kkors 1 terring ir enduro och trial — den senare en
balanssport dir hastigheten saknar betydelse. Backtivling
(backe) innebir kérning uppfér en avlyst vig med brant stigning.
— Sndskotersport kan bedrivas i terring och pd sirskilda banor.
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P3 senare &r har borjat forekomma nya typer av tivlingar:
streetracing och blackracing. Streetracing ir ingen erkind motor-
sport; den utgdr i allminhet en improviserad kappkérning, dir
inte ndgot tillstind har getts eller ens begirts. Det ir dirfor svart
att siga hur ofta streetracing férekommer. Med blackracing me-
nas kérning som genomférs med tillstind av polismyndighet
enligt ordningslagens regler om offentlig tillstillning. Tv& bilar
kér dd en uppgjord stricka, varvid tidtagning sker. Avsting-
ningar och avspirrningar sker pd strickan. Organisationer som
genomfor blackracing brukar anse att det inte rér sig om tivling
(inte heller uppvisning). Hir finns en ansvarig anordnare. Black-
racing lir férekomma 1 6kad omfattning, numera inte bara i
storre stider utan ocksd 1 mindre orter samt utanfér titorter.
Sdvitt kint har hittills ingen utomstiende skadats vid blackra-
cing; vid illegal streetracing har diremot flera dédsolyckor in-
triffat. Diskussioner pigir mellan Rikspolisstyrelsen och Vig-
verket om hur frigan om dessa aktiviteter skall [sas 1 framtiden.
Man avser att se 6ver mojligheten att utfirda foreskrifter for att
minska risker for deltagare och dskidare.'

Tivlingar och uppvisningar i motorsport kriver tillstdnd av
polismyndighet eller — om tivlingar sker pd vig eller i terring —
av linsstyrelsen (se 2 kap. 4, 6 och 8 §§ ordningslagen, 1993:1617
samt 3 kap. 84 § trafikférordningen, 1998:1276). Anordnare som
uppsdtligen eller av oaktsamhet bryter mot kravet pa tillstind
riskerar straffansvar.” — Det kan nimnas att om nigot tivlings-
moment inte dr forlagt till vig utan endast forutsitter att del-
tagarna forflyttar sig pd vigen utan krav pd viss hastighet eller
tid, tillstdnd for tivlingen inte anses behovligt — t.ex. vid vissa
motortivlingar som gir ut pd kartlisning eller laglydigt och om-
démesgillt firdsitt.?

Regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer fir 1
frdga om motorsport meddela féreskrifter som behdvs, frin

! Det anforda bygger pa uppgifter frén Rikspolisstyrelsen och frin forsikringsbolag.

2 Se for ordningslagens del 2 kap. 29 § (undantag enligt 30 § om férsummelsen med
hinsyn till omstindigheterna kan anses ursiktlig och inte har villat nigon oligenhet)
samt for trafikférordningens del 14 kap. 1 §.

> M. Eriksson m.fl,, Trafik-Rittsfall, kommentar 1998) s. 139.
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sikerhetssynpunkt, t.ex. angiende anliggningens utférande eller
olycksberedskap vid anliggningen (2 kap. 31 § ordningslagen).
Med anliggning avses sidant som bana, publikomriden, poster-
ingar, depder, publikavspirrningar, skyddsanordningar m.m. S3-
dana féreskrifter och allminna rdd angdende motorsport pd bana
och 1 terring har meddelats av Rikspolisstyrelsen (RPSFS
2000:23 och 24). Av dessa framgir bl.a. f6ljande. Foreskrifterna
skall gilla vid tivling och uppvisning. Om en bana ir beligen
intill allmin vig, skall sirskilda &tgirder vidtas for att hindra att
trafikanter pd vigen distraheras av verksamheten pd banan. En
bananliggning skall ha erforderliga tillfarts- och utrymningsvi-
gar samt utryckningsvigar, och inom en anliggning skall finnas
servicevigar for att medge en hog brand- och olycksberedskap.
For en bana pd sjois krivs viss tjocklek och tillricklig birkraft
hos isen. Tivlingsarrangdren ansvarar for att dskddare och andra
personer som uppehdller sig inom en riskzon — dock inte funk-
tiondrer, riddningspersonal m.fl. — skall ha fullgott skydd genom
sirskilda, nirmare beskrivna skyddsanordningar: naturliga hin-
der, barridrer och upptagningsnit som skydd mot fordon som
kér av banan och skyddsnit mot splitter eller kringflytande delar
1 samband med en olycka. Riskzonen bestims med ledning av
uppbromsningsstrickan i varje punkt av banan fér det snabbaste
fordonet. Publikomriden skall placeras, utformas och anpassas
vid banans linjeféring sd att de blir sikra och avgrinsas sd att det
klart framgdr inom vilket omride som publiken fir uppehilla sig.
Mot banan skall det finnas en avgrinsning minst 1,2 m hog. Sir-
skilda foreskrifter ges om sjukvirdsberedskap, beredskap mot
brand samt vissa andra sikerhetsanordningar. — Betriffande tiv-
ling och motorsport i terring giller vissa liknande foreskrifter.
En tivlingsstricka skall vara markerad s& att det tydligt framgér
att en tivling pdgdr. Ett omridde som sirskilt anvisas f6r publik
skall vara avgrinsat eller avspirrat pd sddant sitt att det klart
framgdr var publiken fir uppehilla sig. Avspirrningen skall vara
ca 1,2 m hég. Om den litt kan forceras skall den vara bevakad.
For tivling pd vig finns sirskilda foreskrifter utfirdade av
Vigverket. Bla. sigs dir att ansékan om tillstdnd till tivling med
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motordrivna fordon pd vig skall sindas in till vederbérande lins-
styrelse minst tvd minader fére planerad forsta tivlingsdag (om
tivlingen beror flera lin minst tre manader dessférinnan). Anso-
kan skall innehilla bl.a. namn och adress pd arrangéren och den
ansvarige tivlingsledaren jimte en rad andra uppgifter, bl.a. om
sikerhetsanordningarna vid tivlingen. Enligt foreskrifterna skall
ett tivlingsmoment som kriver avstingning for annan trafik in
tivlande och funktionirer normalt inte tillitas pd allmin vig
(undantagsvis dock vigar med ringa trafik som inte ir av genom-
fartskaraktir). Bestimmelser ges om sikerhetsarrangemang for
att minimera riskerna for dskddare och utomstiende. P4 de olika
delstrickorna i en tivling bor det normalt vara ett startmellan-
rum pd minst en minut mellan varje tivlande.

Svenska Bilsportférbundet och Svemo har dessutom utfirdat
mycket ingdende tivlingsregler {6r olika tivlingar. De syftar bl.a.
till att minska olycksrisken s mycket som mojligt; farliga dver-
tridelser straffas stringt enligt dessa bestimmelser.

Vad angdr forsikringsforhillanden, utgér banor dir motor-
sporten bedrivs i allminhet inhignade tivlingsomriden, dir
motortivlingsférsikringen giller vid alla tivlingsmoment. Vigar
kan ocks8 vara inhignade, men hur det férhiller sig med forsik-
ringsskyddet 1 detta fall synes osikert. I varje fall stdr det klart
att motortivlingsforsikring i regel inte giller vid rally, offroad,
backe och terring touring samt — f6r mc-sportens del — enduro
och trial. T dessa fall blir TSL tillimplig, och de skadelidande —
liksom ocksd férare och passagerare 1 deltagande fordon —
skyddas av trafikforsikringen. Detsamma giller vid streetracing
och blackracing.

Motortivlingsforsikring meddelas f6r nirvarande bara av ett
forsikringsbolag, fast flera andra har koncession for forsik-
ringen; forhdllandet har enligt uppgift varit detsamma inda sedan
lagstiftningen tillkom 1976. Resultatet blir att nir skada orsakas
av oférsikrade fordon det ir detta enda bolag som i sista hand
svarar for ersittningen (jfr 6 § andra meningen MTFL). — Nigra
sirskilda forsikringsvillkor finns ovanligt nog inte, utan i varje
fall f6r nidrvarande hinvisar férsikringsavtalet bara till MTFL.

158



Ds 2006:12 Motorsport; nuvarande férhallanden

P2 senare r har dessa forsikringar endast tecknats av de stora
motororganisationerna — Svenska Bilsportférbundet och Svemo
— pa 4rsbasis f6r samtliga tivlingar vartill respektive organisation
limnat tillstdnd. De tecknar alltsd inte férsikring i1 egenskap av
arrangdrer eller innehavare av tivlingsomriden (jfr 1 § 1st.
MTFL), men resultatet torde bli detsamma; man kan anse for-
sikringarna tecknade pi arrangérens eller innehavarens vignar.
P4 detta vis f&r man med ocksd de internationella férare som
tivlar 1 Sverige, under lingre tid eller tillfilligt. Tidigare hinde
det att enskilda banigare, frimst dgare av gocart-banor, tecknade
sidana forsikringar. Samtidigt anses det férekomma 4tskilliga
andra arrangemang dir inte nigon motortivlingsférsikring
giller. Ibland kan de rubriceras som tivling, men det férekom-
mer ocksd att exempelvis féretag hyr en anliggning f6r att an-
stillda skall & 6va sig 1 avancerad kérning. Enligt uppgift dr det
sillsynt att f6rsikring tecknas for ett sirskilt arrangemang.

Motortivlingsforsikringen ger som nimnt inget forar- eller
passagerarskydd, men en tivlingslicens ir férenad med en speci-
ell olycksfallsférsikring till f6rmén for férare och passagerare.
Eftersom licens krivs for all motorsport kommer dessa katego-
rier att 1 regel ocks8 vara forsikrade, fast f6r begrinsade belopp.

Betriffande tivling och annan korning utanfér inhignade tiv-
lingsomrdden giller alltsd trafikférsikringen. Som redan antytts
har grinsdragningen mellan férsikringarna — inte bara begreppet
“inhignat omrdde” utan ocksd formuleringen “trining, 6vnings-
kérning, uppvisning eller liknande anvindning” — villat svérig-
heter 1 praktiken och lett till meningsskiljaktigheter mellan re-
presentanter fér motorsporten och férsikringsbolagen. I flera
tveksamma fall lir det ha blivit trafikférsikringen som fatt bira
ansvaret.

Enligt upplysningar frin férsikringshall ir enduro och motor-
cross mest riskabla f6r féraren av de olika motorsportgrenarna,
medan rally och sddana héghastighetsgrenar som dragracing in-
nebir de storsta riskerna for tredje man — nirmast dskddare men
sirskilt vid kérningar pd bana dven for funktionirer. Utom has-
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tighetstivlingar anses trining f6r sddana tivlingar innebira stora
risker.

Skadefall vid sammanstétningar med fordon som har vanlig
trafikforsikring lir vara sillsynta; nir de férekommer, mestadels
vid stérre endurotivlingar, brukar skadan regleras av den enskil-
des trafikforsikring. — Sakskador i andra sammanhang ir 1 6vrigt
ytterligt ovanliga vid motorsport.
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14 Overvaganden rorande
motortavlingstorsakringen

Forslag: Motortivlingsforsikring skall omfatta dels organise-
rade hastighetstivlingar, dels trining f6r tivling pd inhignade
omrdden. I 6vrigt foreslis nigra mindre indringar i lag-
stiftningen, bl.a. en héjning av maximibeloppet for ersitt-
ningen till samma nivd som ersittningen vid trafikférsikring.
— En alternativ lagtext liggs fram som nirmare ansluter till ett
forslag som lagts fram frin forsikringsbranschens sida.

14.1  Kritiken mot nuvarande ordning

Enligt utredningsuppdraget blir vid 6versynen av f6rsikringsfor-
hillandena vid tivlingsverksamhet en forsta friga om trafikfor-
sikringen 6ver huvud taget skall ha ansvar f6r sddan verksamhet;
1 53 fall skall 6vervigas i vad man detta ansvar skall begrinsas och
om det nuvarande undantaget {or vissa verksamheter inom in-
hignat tivlingsomride ir indamilsenligt. Aven andra frigor om
torsikring vid dessa verksamheter far tas upp.

Reglerna om motortivlingsforsikring dr snart 30 ir gamla. En
ledande synpunkt vid deras tillkomst, liksom betriffande andra
sirbestimmelser rérande motortivlingar, har varit att vissa spe-
ciella olycksrisker som férekommer i sddana sammanhang inte
bér biras av den allminna trafikférsikringen. Det stdr emellertid
klart att de verksamheter forsikringen avser delvis har forindrat
karaktir. S8lunda gir tivlingar i allt stérre utstrickning utanfor
inhignade tivlingsomrdden i vanlig mening, exempelvis vid rally,
offroadkérning och enduro; ofta férekommer s.k. streetracing,

161



Overviaganden rérande motortévlingsforsikringen Ds 2006:12

som ordnas i mera improviserade former pa vanliga gator och vi-
gar utan nigot tillstdnd av polismyndighet. I andra fall sker lik-
nande kérningar med tillstind (blackracing). Det har vidare bli-
vit vanligt att ocksd inhignade banor anvinds pd olika sitt med
trafikforsikrade fordon utan att man kan tala om tivling, tri-
ning, uppvisning. dvningskérning eller uppvisning 1 vanlig me-
ning. Detta har lett till att problemen med tolkning av undanta-
get frin TSL, vilket alltid villat svirigheter, har fitt 6kad bety-
delse. Intresset f6r motorsport har gitt upp i dldrarna; det lir
idag inte lingre vara en typisk ungdomssysselsittning, som man
antog vid reglernas tillkomst dr 1976, och inslaget av kvinnor har
okat markant.

Som redan antytts har bestimmelserna kritiserats frin bide
forsikringsbranschens och motorsportorganisationernas sida. P4
bada hall framhiller man vikten av att en klar grins dras f6r vad
som faller under den ena och den andra férsikringen, nigot som
skulle underlitta informationen till organisationerna och deras
medlemmar om vad som egentligen giller och dessutom borde
forhindra tvister. Den nuvarande grinsdragningen enligt 1 § 1 st.
2 p. TSL och 1 § MTFL har véllat tskilliga problem i praktiken,
sirskilt nir det giller att precisera de verksamheter pd inhignat
omride som undantas frin trafikforsikringen och begreppet in-
hignat tivlingsomride. — P4 forsikringshill ifrdgasitter man vi-
dare om trafikférsikringen alls skall svara f6r skador under tiv-
lingsverksamhet, sirskilt som férhillandena dir har indrats se-
dan reglernas tillkomst. Skaderiskerna har blivit ett allt storre
bekymmer. I synnerhet giller detta férarskador vid tivlingar dir
trafikforsikringen giller — alltsd utanfor inhignade tivlingsom-
rden. Visserligen har bide Vigverket och motorsportorganisa-
tionerna meddelat foreskrifter som skall minska olycksriskerna,
men de ir alltjimt betydligt stérre dn vid vanlig kérning. For-
donsigare som inte dgnar sig 4t motorsport finner det inte rim-
ligt att solidariskt med tivlingsférarna betala alla de skador som
orsakats vid denna speciella anvindning av fordonen. Det anses
svirt att bestimma trafikforsikringspremierna pd ett limpligt
och forsikringsmissigt forsvarligt sitt 1 dessa fall. Genom att
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TSL inte ger utrymme for att reducera eller utesluta skyddet vid
faredkning (jfr 17 §) kan man inte ta vederbérlig hinsyn till den
visentligt forhéjda risken nir fordon anvinds vid tivlingar
utanfér inhignade banor. Mojligheterna sigs éver huvud taget
vara begrinsade att kontrollera anvindning av detta slag, inte
bara vid sddan verksamhet som streetracing med dess 16sliga eller
obefintliga organisation utan ocksi annars. — Aven frinsett s-
dana nirmast forsikringstekniska problem sitter man frn bran-
schens sida i friga det rimliga i att full ersittning regelbundet
utgdr frin trafikforsikringen till skadade férare och andra som
aktivt deltar 1 tivlingar pd vigar och 1 terring, trots det riskta-
gande detta innebir (jfr nedan).

Ett sdrskilt problem som framhillits for utredningen ir att
motortivlingsférsikringen fér nirvarande meddelas bara av ett
enda bolag, trots att ett flertal andra bolag har koncession och
skyldighet att meddela forsikring (se 11 ovan). P4 detta vis har
reglerna om férdelningen mellan olika férsikringsanstalter 1 6 §
MTFL mist sin betydelse; eftersom anstalternas inbérdes ansvar
fordelas efter forhillandet mellan premierna i varje anstalt, fir
samma bolag st for skadorna pd inhignade tivlingsomriden,
vare sig arrangdren har tecknat motortivlingsforsikring eller ej.

Det finns goda skil att instimma i manga av de kritiska syn-
punkter som p3 detta vis framférts frin olika hill. Aven om nu-
varande ordning en ging i tiden kan ha framstitt som motiverad
stdr det 1 dag klart att den har sina brister ur bdde lagteknisk och
forsikringsmaissig synvinkel. Samtidigt fir beaktas den grundlig-
gande tanken bakom TSL att ge skydd mot alla personskador
som uppkommer i samband med trafik med motorfordon, pd
forare lika vil som pd passagerare och utomstiende. De sociala
och humanitira hinsyn som motiverat denna reglering har
samma tyngd 1 dag som nir lagstiftningen tillkom. — Det kan
vidare framhillas att utredningens uppdrag i denna del ir begrin-
sat till frigor som har samband med motortivlingar och liknande
verksamhet; 1 detta sammanhang ir det inte mojlige att foresld
mera grundliggande ingrepp 1 trafikskadelagstiftningen.
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Frigan blir d& om man med mera begrinsade reformer kan av-
hjilpa de oligenheter som pitalats.

Frin forsikringsbranschens sida har inkommit flera mera de-
taljerade forslag hur forsikringssystemet skall ordnas 1 framti-
den. Till en bérjan har man frin branschens sida foreslagit en
omliggning av systemet sd att forsikringsplikten enligt MTFL
skulle liggas pd foraren i stillet for arrangdren eller omradets
igare eller innehavare; denna ordning skulle eventuellt komplet-
teras med ett subsidiirt ansvar fér arrangéren, om denne for-
summar att kontrollera att en forare innehar giltig motortiv-
lingsforsikring. En foérare har minga ginger flera motorfordon
att tivla med, och minga fordon framférs bara pd inhignat om-
ride; forare skulle om férslaget genomfors f& mojlighet att
“bygga” nya tivlingsfordon under samma férsikringsskydd.
Mainga fordon kan anvindas bade i den dagliga trafikmiljén och i
tivlingssammanhang. Allt detta skulle enligt branschen tala for
att foraren bor bira ansvaret f6r skador gentemot tredje man
genom en sirskild férsikring, som diremot inte skulle ersitta
skador pd forare, passagerare och medtivlare. P4 detta vis blir det
dessutom littare att 13ta dven streetracing omfattas av MTFL. En
annan fordel skulle vara att mojligheten 6kar att flera forsik-
ringsbolag meddelar motortivlingsférsikring och delar pd ansva-
ret for oférsikrade motorfordon, vilket ocksd skapar bittre for-
utsittning for konkurrens och bittre férdelning av kostnaderna
for skador som orsakas av oférsikrade fordon.

I ett yttrande frin en arbetsgrupp gemensam fér férsikrings-
branschen har ytterligare utvecklats de invindningar man har
mot nuvarande regler, varvid man utgdtt frdn ett preliminirt ut-
kast frén utredningens sida. Utdver vad som férut sagts anfors
dir 1 huvudsak féljande. Trining fér tivlingsverksamhet medfér
sirskilda risker oavsett om den utférs inom eller utanfér ett in-
hignat tivlingsomride. Dessa risker liknar eller kan kanske till
och med vara storre dn de risker som foreligger vid tivling. Den
forare som deltar i triningen handlar i medvetande om att risken
for olycksfall dr avsevirt hogre dn vid vanlig trafik. Enligt bran-
schens mening torde det i de flesta fall inte vara sirskilt svirt att
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avgdra om det varit friga om vanlig kérning eller trining; grins-
dragningsfrigor av detta slag hanteras redan i dag i samband med
reglering av kaskoskador. De sirskilda risker som ir férknippade
med trining f6r tivling motiverar att sidan verksamhet generellt
bor omfattas av MTFL. Det skulle vara svirforstdeligt om den
férare som trinar utanfor tivlingsomrdde skulle bli betydligt
bittre stilld ersittningsmissigt 4n den som trinar inom ett tiv-
lingsomrdde. — Om man alltjimt skulle ha sirskilda regler for
trining utanfor tivlingsomride, ir mojligen begreppet “avgrinsat
tivlingsomrdde” aningen klarare; ett alternativ ir att bara tala om
tivlingsomrdde”. — Att som 1 utkastet utvidga motortivlingsfor-
sikringens omrdde med anvindning av begreppet organiserad
tivling ir oklart. I praktiken torde all tivlingsverksamhet, inklu-
sive streetracing, vara organiserad i nigon mening. Att stilla krav
pd att tivlingen skall vara anordnad av viss organisation forefaller
inte heller limpligt med tanke pd att motorsportens organisa-
tionsstruktur och sjilva triningsformerna kan idndras med tiden;
ett sddant krav skulle ocksi kunna medféra konkurrensmissiga
komplikationer. MTFL bér omfatta all hastighetstivling oavsett i
vilken regi den bedrivs, dven streetracing. Det vore orimligt att
de forare som dgnar sig it sidan ofta illegal verksamhet genom
tillimpning av TSL forsitts 1 en ersittningsmissigt klart gynnad
position jimfort med tivlingsférare som dgnar sig &t legal verk-
samhet. Det bor 1 de flesta fall vara mojligt att bedoma om
streetracing foérekommit. Ocksd sidana bedémningar férekom-
mer redan 1 dag vid kaskoskador. — En avgrinsning till hastig-
hetstivling skulle ocksd vara olycklig. Det férekommer idven
andra tivlingar med riskmoment som inte kinnetecknar vanlig
trafik, sdsom freestyletivlingar med motortivling och snéskoter,
dir foraren gor volter och konster av olika slag som sedan
bedéms, och s.k. Formula Off Road, dir tivlingsmomentet gir
ut pd att i sandbranter f6rséka forcera olika banor pd ett felfritt
sitt. — Vissa uppvisningar medfér extrema skaderisker i jim-
forelse med vanlig trafik, t.ex. kringresande “motorcirkusar”.
S&dana riskfyllda aktiviteter bér definitivt inte omfattas av den
vanliga trafikforsikringen. Dessa risker dr 1 likhet med
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hastighetstivling- och triningsverksamhet inte heller litta att
premiesitta pd limpligt sitt som trafikférsikringspremier.

14.2  Utvidgning av trafikforsakringen?

Det kan verka som en nirliggande 16sning att — som bl.a. trafik-
skadeutredningen en ging i tiden foreslog — lita trafikforsik-
ringen omfatta alla skador i foljd av trafik med motorfordon,
dven inom inhignat tivlingsomride. Man skulle alltsd stryka un-
dantaget i 1 § 1 st. 2 p. TSL och upphiva MTFL. Skyddet mot
personskador 1 trafiken skulle bli generellt; férare och passage-
rare skulle 1 alla ssmmanhang kunna rikna med att de f6rméanliga
ersittningsreglerna 1 TSL ir tillimpliga. P4 detta vis skulle man
ocksd undg? alla besvirliga grinsdragningsfrigor. Regelsystemet
skulle bli betydligt enklare.

Ocks3 andra vigande skil skulle kunna anféras for en sddan
reform. Det nuvarande systemet innebir att tivlingsdeltagarna
sjilva inte skyddas mot personskador genom trafikférsikringen
utan i bista fall genom en olycksfallsforsikring, som ger ett be-
tydligt simre skydd. Detsamma giller passagerare, som normalt
helt saknar skuld till intriffade olycksfall. Andringen skulle in-
nebira att de ursprungliga tankarna bakom trafikskadelagen
genomfordes konsekvent.

Aven ur férsikringsbolagens synvinkel borde en reform av
detta innehdll ha vissa férdelar. Som nyss antyddes har situatio-
nen férindrats sedan den nuvarande ordningen tillkom f6r snart
30 &r sedan. Forsikringsverksamheten har numera avreglerats,
vilket ger stérre méjlighet for de enskilda bolagen att finna 16s-
ningar pa forsikringstekniska problem av olika slag. Om en av-
grinsning skall ske med sikte pd en limplig riskférdelning finns
onekligen den bista sakkunskapen pd omridet inom forsik-
ringsbolagen. Det kan verka svért att vid en sirskild lagstiftning
finna regler som passar alla bolag; man borde dirfér kunna ge
dem frihet att utforma premier och villkor pd ett limpligt vis
inom ramen fér TSL:s regelsystem. Over huvud taget skulle det
forenkla regelsystemet om man slapp denna sirreglering av mo-
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tortivlingsforsikring t.ex. nir det giller koncession och forsik-
ringsplikt.

Argumentet att hogre trafikforsikringspremier skulle minska
ungdomens intresse fér motorsport, som spelade sddan roll for
riksdagens instillning vid TSL:s tillkomst, har knappast samma
tyngd 1 dag. Den nuvarande ordningen ir naturligtvis billigare
for berérda ungdomar, men i andra fall kan en fordonsigare inte
komma ifrdn att betala det skydd trafikférsikringen ger; pd
denna punkt ger lagen en viktig social f6rmdn oavsett vad den
enskilde tycker. Man kan friga, om det férhillandet att nigon
frivilligt deltar i en farlig sport ir ett tillrickligt skil for att be-
réva honom denna férmédn. For 6vrigt lir 1 mdnga fall det inte
vara deltagarna sjilva utan ndgon annan — kanske deras organisa-
tion eller en representant for biltillverkaren — som iger ett delta-
gande fordon och féljaktligen skulle vara férsikringspliktig en-
ligt trafikskadelagen. Om det skulle anses angeliget att en for-
donsigare slipper betala fér de sirskilda riskerna vid tivlingar av
olika slag finns det mojlighet att tivlingsarrangérer dtar sig betala
den del av premierna som avser skyddet fér tredje man; de skulle
ju i gengild slippa att bekosta motortivlingsférsikringen.

A andra sidan talar alltjimt vissa forsikringsmissiga skil mot
att lata trafikforsikringen omfatta skador dven vid tivlingar och
jimforliga sysselsittningar. Sjilva syftet med denna férsikring
innebir att man inte kan anvinda vilka metoder som helst f6r att
uppnd en tillfredsstillande ordning frin férsikringssynpunkt.
Meningen ir ju att inom ramen fér ett obligatoriskt forsikrings-
system ldta motorsporten bira de ckade risker den medfsr. Men
TSL ger som sagt inte mdjlighet att anvinda faredkningsregler
for att kontrollera risken — fér 6vrigt inte heller sikerhetsfore-
skrifter. Den naturliga utvigen att premierna héjs nir ett fordon
anvinds i sidana sammanhang skulle nog fungera nir ett fordon
enbart eller visentligen brukas vid tivling (och kanske vid tri-
ning fér sidan tivling), men manga fordon anvinds ju ocksd pd
andra sitt. Det har framhdllits att om man t.ex. héjer premierna i
den utstrickning ett fordon anvinds vid rallykérning, det kan
befaras att tskilliga férare underldter att anmila en sidan an-
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vindning. Intriffar en personskada vid ett oanmilt rally, kan inte
forsikringsbolaget vigra att utge ersittning, antingen det ir for-
sikringstagaren sjilv eller ndgon annan som skadats. Bolaget kan
naturligtvis féreskriva en sjilvrisk med stéd av 21 § TSL, men
den omfattar hogst en tiondel av basbeloppet och torde dirfér ha
begrinsad preventiv effekt (vartill kommer att forsikringsbola-
get kan ha besvir att fi ut sjilvrisken frin forsikringstagaren i
sddana fall dir ersittningen inte betalas till denne utan till tredje
man). Och hinder inget vid tivlingen, kan deltagaren ofta kom-
ma undan utan ndgon premiehdjning. Visserligen borde det
finnas mojligheter att lita tivlingsarrangdren eller en motor-
sportorganisation anmila deltagarna med uppgift om deras for-
sikringsbolag, men det ir tveksamt om en sddan administrativ
apparat skulle fungera.

En utvidgning av TSL p4 angivet sitt skulle vidare innebira att
dven fordon som bara anvinds inom inhignat tivlingsomride
skulle bli trafikférsikringspliktiga. Vad angdr typiska tivlings-
fordon, registreras de f6r nirvarande inte nir de anvinds bara pd
sddana omrdden (se 13 § lagen 2001:558 om vigtrafikregister).
Hir uppkommer det sirskilda problemet hur ett foérsikrat for-
don skall identifieras; det har framhéllits att dessa fordon till stor
del bestér av delar som kan utbytas t.o.m. under tivlingens ging,
nigot som skulle géra det svdrt att tala om forsikring av ett visst
fordon. — Detta problem verkar dock inte olésligt. Det borde
vara méjligt att ndgot slags identifieringsmirke anbragtes pd ett
oregistrerat fordon som kunde utgéra bevis om férsikringen
bl.a. nir en skada skall regleras.

Hir finns anledning att dterkomma till ett resonemang frin
forsikringshdll som redan berérts 1 det foregiende. Enligt 12 §
TSL kan ersittning foér personskada — dven pd forare — jimbkas,
om den skadelidande sjilv uppsétligen eller genom vardsléshet
medverkat till skadan; ersittning till férare som gjort sig skyldig
till rattfylleri eller grovt rattfylleri kan ocks8 jimkas, om féraren
dirvid genom vardsloshet medverkat till skadan. (Den sist-
nimnda regeln har diskuterats 1 avsnitt 10.) Man har framhallit
att sirskilt deltagande 1 en motortivling innebir ett risktagande
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som pd sitt och vis ir jimférligt med kérning i alkoholpaverkat
tillstdnd. Jimfoérelsen ir naturligtvis inte helt rittvisande, efter-
som rattfylleri ir en straffbar handling och bl.a. preventiva skil
talar for att reducera ersittningen i sddana sammanhang, medan
motsvarande argument inte pd nigot sitt framtrider vid motor-
sport. Inte heller gir det att beteckna medverkan vid organise-
rade tivlingar och liknande som vardslést i och for sig, med det
klander som uttrycket innebir, och innu mindre som grovt
vardslost. Diaremot kan sigas att den férare som deltar 1 en has-
tighetstivling har handlat 1 medvetande om en betydligt 6kad
risk for olycksfall. Det dr hir friga om ett forfarande som i
NFAL likstills med grov vardsléshet nir det giller framkallande
av forsikringsfall bl.a. vid olycksfallsforsikring (12 kap. 9 §).

Enligt detta resonemang kunde det vara skil att inféra en lik-
nande jimkningsgrund ocksd 1 12 § TSL, om trafikférsikringen
skulle gilla vid all tivlingskérning. Férsta meningen skulle kunna
formuleras s&: "Trafikskadeersittning med anledning av person-
skada kan jimkas, om den skadelidande sjilv uppsitligen eller
genom grov vardsldshet eller annars genom att medvetet ta en be-
tydande risk har medverkat till skadan.” (Jfr 12 kap. 9 § 3 st.
NFAL.) Det skulle innebira att skada pd forare 1 sidana sam-
manhang visserligen normalt skulle ersittas men med ett jimkat
belopp; vill féraren vara siker pd full ersittning, fir han teckna
olycksfallstorsikring. Nigon ging — exempelvis vid olaglig
streetracing — kan en sirskilt virdslos kérning medféra att ingen
ersittning utgdr. Genom indringen skulle vissa problem som
TSL medfér frin branschens synpunkt bli betydligt mindre, om
ocksd de inte skulle helt falla bort

Emellertid kan man vinta att en sddan regel framstir som foga
rimlig eller 1 vart fall svarforstdelig sirskilt f6r tivlingsférare och
andra berérda. Deras risktagande anses ju annars helt acceptabelt
frin samhillets synpunkt. Frin forsikringshdll har vidare fram-
hillits att en regel formulerad pd detta vis kunde bli svir att
tillimpa och ge upphov till tvister i samband med skaderegler-
ingen. Enligt utredningens mening framstdr det dessutom som
tveksamt om en dndring 1 TSL av detta visentliga slag ingdr 1 ut-
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redningsuppdraget, sirskilt som den skulle motivera en f6ljdind-
ring 1 den liknande medvéllanderegeln 1 6 kap. 1 § SkL (ndgot
som ansdgs erforderligt nir regeln om jimkning vid rattfylleri
inférdes pd forslag av lagutskottet &r 1975). Sidana frigor fir tas
upp vid en eventuell mera allmin 6versyn av dessa regler (se 8.5
ovan). En annan sak ir att en stringare tillimpning av den nuva-
rande medvillanderegeln i TSL kan vara motiverad vid viss sir-
skilt farlig anvindning av fordonet; utredningen &terkommer till
detta.

Aven om ganska vigande argument synes tala for att 13ta tra-
fikforsikringen ta 6ver alla dessa skaderisker, eventuellt i fore-
ning med en indring 1 TSL:s medvallanderegel, ir alltsd dcskilliga
forsikringstekniska och andra problem férbundna med ett s3-
dant generellt trafikforsikringsskydd. Det dr tydligt att man frin
forsikringsbranschens sida skulle ha svirt att acceptera en re-
glering av detta slag, med de komplikationer den kan innebira;
inliggen frin detta hill har gitt ut pd att minska trafikforsik-
ringens tillimpningsomride s& mycket som mgjligt. Utred-
ningen konstaterar alltsd, med visst beklagande, att det trots allt
inte finns tillricklig anledning att ligga fram ett f6rslag av detta
innehdll. Andra alternativ bér évervigas.

14.3  Annan gransdragning for
motortavlingsférsakringen?

Frin forsikringsbranschens sida har som nimnts lagts fram vissa
forslag som 1 stora drag innebir att plikten att teckna motortiv-
lingsférsikring skall flyttas 6ver frin arrangéren och tivlingsom-
ridets innehavare till féraren av fordonet. Vidare skulle grinsen
for forsikringsplikten dras med hinsyn till férarens mer eller
mindre riskfyllda aktivitet, inte till i vilken plats eller i vilken regi
aktiviteten utférs. (Se 14.1 ovan.)

Forslaget har av naturliga skil priglats av forsikringstekniska
overviaganden, och frin denna synpunkt ter det sig motiverat och
vil avvigt. Man kan visserligen anmairka att nigon utredning inte
dberopats vare sig om skadefrekvensen i de olika situationer som
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forslaget berér eller om de konsekvenser som de olika férslagen
kan vintas fi for forsikringens ekonomi; de rekommendationer
branschen framfért synes visentligen bygga pd allminna erfaren-
heter i olika bolag, inte pd ndgon statistik. Detta dr emellertid
normalt i diskussionen om olika l6sningar pa forsikringsomri-
det, och det hindrar inte att branschens synpunkter dr visentliga
i sammanhanget.

Samtidigt fir understrykas att ocksd andra hinsyn miste pi-
verka regleringen. Branschens forslag gir ut pd att en rad risker
skulle féras 6ver frén trafikf6rsikringen till motortivlingsforsik-
ringen. Som férut betonats fir man dock hela tiden hilla 1 sikte
det allminna syftet med trafikskadelagstiftningen, att dven forare
och passagerare 1 sd stor utstrickning som mojligt skall vara
skyddade mot personskador (frénsett i vissa fall av medvéllande).
Sidana 6verviganden viger alltjimt tungt. Undantag frin TSL,
med 4tfoljande férsimring av skyddet, bor bara ske nir mycket
starka forsikringstekniska skil talar f6r detta. — En annan viktig
synpunkt bor vara att grinsdragningen fér den straffsanktione-
rade plikten att teckna den ena eller andra férsikringen bor goras
s& klar som méjligt, f6r att undvika rittsosikerhet fér enskilda
som berérs av regleringen och komplikationer vid skaderegler-
ingen. Just oklarheten i den nuvarande ordningen har varit ett
skil f6r utredningsuppdraget. Att limna avgrinsningen till ritts-
tillimpningen skulle vara mindre limpligt bl.a. med hinsyn till
att svitt kint tvister av detta slag mycket sillan gir till dom-
stolarna. Tydliga regler i detta hinseende méste ocksd vara i
branschens intresse. Detta talar mot att en sddan faktor som ris-
kens storlek skulle bli avgérande for forsikringsplikten; 1 stillet
tinns det anledning att 1 mojlig man hinvisa till mera preciserade
kriterier nir férsikringsplikten bestims.

Som framgitt ir en vanlig invindning mot den nuvarande ord-
ningen just att den medfort ovisshet angdende grinsdragningen
mellan trafik- och motortavhngsforsakrmg Flera av de begrepp
som anvinds 1 TSL:s undantagsregel — “trining”, ”6vningskér-
nmg”, ”liknande anvindning av motordrivet fordon” — kan tolkas
pa olika sitt, och man kan ocksé tveka nir ett tivlingsomrade ir
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inhignat i lagstiftningens mening. Varken lagtext eller motiv ir
helt tillfredsstillande frin denna synpunkt. Naturligtvis ir det
nira nog omdjligt att avgrinsa olika forsikringsomriden s8 att
inga som helst tvivel uppstir, men i det aktuella fallet tycks klara
regler ha si pass stor betydelse bide for forsikringsbranschen
och for forsikringstagarna att man inte kan bortse frin kritiken.
Till detta kommer att den nuvarande avgrinsningen som nimnt
har nackdelar ocks3 frin férsikringsmissiga synpunkter.

En mojlighet skulle vara att utesluta tillimpning av TSL vid a/l
anvindning av motordrivna fordon inom inhidgnade tivlingsom-
riden — inte bara vid sidana sirskilda verksamheter som anges 1
lagens 1 §. En sidan grinsdragning ir onekligen klar. Det kan
emellertid invindas att dessa omrdden anvinds ocks i mera all-
dagliga sammanhang, och en lagindring som den angivna skulle
beréva forare och passagerare deras skydd vid varje fird pd om-
ridena. Vill man undanta sirskilt riskabel verksamhet, 4r det sna-
rare motiverat att sirbehandla tivlingskérning. D3 f&r man dis-
kutera en avgrinsning pa andra grunder.

En tinkbar 16sning skulle hir vara att lita den sirskilda mo-
tortivlingsforsikringen gilla just vid tivling, oavsett var den dger
rum. En liknande sirreglering férekommer som nimnt i Norge:
bilansvarslagen giller inte nir fordonet deltar i tivling p3 av-
stingda stillen 1 enlighet med sirskilt tillstdnd, och hirvid krivs
inte att omradet dr inhignat.

Goda skil kan anféras for en sidan lsning. Det dr hir de
storsta riskerna uppkommer foér dskddare och funktionirer, och
allmint sett lir ocksd riskerna for férare och andra som féljer
med fordonet 6ka pitagligt nir tivlingsmomentet kommer in i
bilden, var det dn sker. Grinsdragningen innebir att man samti-
digt skulle utvidga motortivlingstérsikringen (och undantaget i
TSL) till att gilla tivlingar utanfér inhignade tivlingsomriden —
alltsd dven rally, enduro, backe och liknande arrangemang. T s
fall undgdr man att det stora kollektivet av biligare fir betala
dessa sirskilda risker. Losningen tillgodoser alltsd forsikrings-
tekniska hinsyn. Skyddet f6r de kategorier av férare och passa-
gerare som pa detta sitt skulle undantas frin trafikférsikringen
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bor ocksd i detta fall kunna tillvaratas genom en olycksfallsfér-
sikring.

Mot en ordning av det skisserade slaget har invints frin for-
sikringsbranschens sida att den inte léser problemen med skador
vid streetracing; lagen borde dirfér inte kriva att tivlingen skulle
vara organiserad. Man kan hilla med om att det kan verka sireget
om den som skadas vid denna farliga och ofta olagliga verksam-
het skulle behandlas bittre 4n om det skett vid en vanlig tivling.
For nirvarande giller dock TSL f6r deltagarna 1 streetracing. Att
indra denna ordning férefaller komplicerat. En motortivlings-
forsikring med nuvarande konstruktion passar inte vid tivlingar
1 helt oorganiserade former; det skall dtminstone finnas nigon
som kan utpekas som anordnare. Man kan inte vinta sig att
motortivlingsférsikring ordnas vid sidana improviserade akti-
viteter, dir det inte finns nigon ansvarig arrangér. I den mén
deltagarna reflekterar over sitt forsikringsskydd har de all anled-
ning att 1 stillet f6rneka att det férekommit ndgot moment som
motiverar att sirreglerna i MTFL tillimpas. Ett sddant pastdende
kan vara svirt att motbevisa. Det forefaller inte vara stor mening
att 1ita undantaget frin trafikforsikringen gilla ocksd dessa verk-
samheter. Detsamma giller 1 4n hogre grad om man skulle
genomféra forsikringsbranschens uppslag att féraren skulle vara
den forsikringspliktige vid motortivlingsforsikring (se 14.1
nedan). Den som tinkte sig att vid vissa tillfillen anvinda sin bil
till streetracing skulle di vara skyldig att teckna dels en trafikfér-
sikring, dels en motortivlingsforsikring. Det verkar knappast
realistiskt att anta att en sidan ordning skulle foljas’.

Vad som nu sagts talar f6r att undantaget bér omfatta bara or-
ganiserade tivlingar. En sddan avgrinsning borde inte vara svir
att tillimpa 1 praktiken, om man uppfattar den som ett krav pd
att tivlingen skall vara planerad 1 f6rvig, med en ansvarig anord-
nare (jfr vad som 1 avsnitt 3 sagts om blackracing). Kér nigra i
kapp pd en landsvig eller gata under andra férhillanden, skulle

! Frin branschens sida har nimnts méjligheten att en forare i detta fall skulle beakta
risken att std utan ersittning i hindelse av personskada; detta skulle ha en viss avhillande
effekt. Det ir dock oklart vilken preventiv verkan ersittningsreglernas utformning kan ha
1 streetracing-kretsar.
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TSL bli tillimplig ifall en deltagare eller nigon annan blir skadad.
Vill man inskrinka férarens ritt till ersittning i denna situation,
finns 1 stillet mojlighet att tillimpa medvillanderegeln 1 12 §
TSL; dven med nuvarande utformning torde den kunna tillimpas
1 minga situationer dir det omotiverade risktagandet vid street-
racing kan betraktas som grovt virdslst. Hir saknas de faktorer
som kommer dven farliga motortivlingar att framstd som foér-
svarliga frin samhillets synpunkt (se 14.2 ovan).

En sirskild friga ir om motortivlingsférsikringen bér om-
fatta ocks3 tivlingar dir hastigheten inte spelar nigon roll, sisom
vid trial, bilorientering och liknande. Aven om man frin forsik-
ringshill pekat pa vissa sidana tivlingsformer dir skador litt kan
intriffa, foreligger inte i samma grad de speciella risker som mo-
tiverar en sirlésning. I enlighet med utredningens allminna in-
stillning bér da deltagarna vara skyddade av trafikférsikringen, i
den utstrickning inte den nimnda medvillanderegeln blir
tillimplig. Att likstilla bara farliga tivlingsformer av detta slag
med hastighetstivlingar leder till en sidan oklar grinsdragning
som enligt det férut sagda bér undvikas. Det bor framhéllas att
de tivlingar som nu diskuteras for nirvarande omfattas av tra-
fikforsikringen, nir de inte dger rum pd inhignade tivlingsomra-
den. Overvigande skil talar for att motortivlingsforsikringen
inskrinks till att gilla fall dir hastigheten eller den anvinda tiden
har betydelse fér resultatet (inbegripet blackracing, dir delta-
garna ofta lir bagatellisera tivlingsmomentet men i varje fall tid-
tagning sker). Undantaget frdn TSL skulle alltsd avse organise-
rade hastighetstiviingar, medan lagen skulle tillimpas pd 6vrig
motorsport av angivet slag. — I den min det férekommer trans-
portstrickor dir hastigheten inte har betydelse, sdsom ofta vid
rally, kan det diremot finnas skil att l8ta TSL vara tillimplig;
ofta sker kérningen pd vigar som dr dppna fér annan trafik, och
forhillandena ir inte annorlunda in vid vanlig landsvigskérning.

S& lingt har utredningen ansett starka skil tala fér ett undan-
tag bara for organiserade hastighetstivlingar. Emellertid har man
frin forsikringsbranschens sida invint att trining fér hastig-
hetstivling, och 1 viss man uppvisningar, innebir liknande skade-
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risker som sjilva tivlingarna i varje fall fér deltagarna sjilva; dir-
emot stdr det klart att riskerna f6r &skidare och funktionirer
inte ir lika framtridande. Det skulle motivera att man undantog i
varje fall sidan trining frin trafikf6rsikringen. Enligt uppgift
skulle det inte vara sirskilt svart att konstatera om ett skadefall
intriffat i samband med trining, inte vid vanlig kérning. Fordo-
net, férarens korsitt och hans firdvig skulle i allminhet visa vad
det var friga om. — Diremot skulle det enligt branschen vara
mindre betinkligt att 1ita skador vid 6vningskérning och andra
aktiviteter pd inhignade tivlingsomriden omfattas av trafikfor-
sikringen.

Det stdr klart att vissa forsikringstekniska skil talar for att
man inte skulle belasta kollektivet av trafikférsikrade med de
speciella riskerna vid trining. Utredningen dterkommer strax till
frigan (14.5 nedan).

Vad angdr uppvisningar verkar skilen att undanta sddana akti-
viteter frin trafikférsikringen inte viga lika tungt. Vissa uppvis-
ningsformer innebir visserligen betydande riskmoment. Frin
forsikringsbranschens sida har man pekat pa kringresande "mo-
torcirkusar”, dir forare utfor avancerade och farliga konster av
olika slag och framhillit att sidana riskfyllda aktiviteter inte bér
omfattas av den vanliga trafikférsikringen. Men samtidigt ir det
vanligt med helt ofarliga uppvisningar (jfr 12.4 ovan). Av lik-
nande skil som anforts betriffande tivlingar bér man undvika att
lita ett s8 oklart kriterium som farligheten bli avgérande for for-
sikringsplikten. Innebir uppvisningen sirskilt framtridande ris-
ker f6r foraren, kan diremot dven sddan anvindning ofta be-
traktas som grovt vdrdslés och medféra jimkning av ersitt-
ningen — en synpunkt som dven branschen varit inne pa. Dessa
farliga uppvisningar framstdr ju i mindre grad in tivlingar som
en limplig och nyttig verksamhet, vilka bér godtas frin samhil-
lets synpunkt trots riskerna fér personskada. — Allt som allt kan
med utredningens utgingspunkter det inte anses tillrickligt mo-
tiverat att utesluta uppvisningar vid TSL:s tillimpning.
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Skilen for ett undantag viger dnnu littare vid 6vningskérning,
testning, halkkérning och liknande verksamheter dven nir de
féorekommer pd inhignade omriden.

14.4  Andring av forsakringsplikten?

Frigan hur motortivlingsforsikringens omfattning skall bestim-
mas har visst samband med forsikringspliktens utformning. For
nirvarande skall forsikringsplikten fullgéras av den som an-
ordnar tivlingen (eller dirmed likstilld verksamhet) eller, om
nigon anordnare inte finns, av tivlingsomrddets dgare eller den
till vilken omrddet upplatits f6r tivling (se 1 § MTFL). Under
senare ir har motortivlingsforsikring tecknats av Svenska Bil-
sportférbundet och Svemo pd &rsbasis for samtliga tivlingar som
respektive férbund gett tillstdnd tll. Tidigare férekom ocksg att
enskilda banigare, huvudsakligen dgare av gocart-banor, teck-
nade forsikring. Hittills lir den angivna ordningen ha fungerat
utan oligenheter; man kan emellertid konstatera att det stimmer
mindre vil med 1 § 1 st. MTFL att en ullstdndsgivare, som inte
behover vara arrangér, fullgér forsikringsplikten. I alla hindelser
uppkommer problem om skyldigheten att ta forsikring, ifall
dven trining utanfér inhignade tivlingsomriden tas med 1 for-
sikringen.

Som férut nimnts (14.1 ovan) har man frin forsikringsbran-
schens sida forordat att forsikringsskyldigheten i fortsittningen
skall anknytas till foraren; arrangérer och banigare skulle bli sub-
sidiirt och solidariskt ansvariga fér skador pa tredje man vid f6r-
summad kontroll av att férsikringsplikten fullgjorts.

En sidan ordning har emellertid ansetts medféra vissa pro-
blem frin motorsportorganisationernas synpunkt, bl.a. nir in-
ternationella f6rare tivlar i Sverige, under lingre tid eller tillfil-
ligt, och nir férare deltar i tivlingar utan att ha licens. Administ-
rationen av férsikringar knutna till enskilda personer har befa-
rats kosta mycket mer in de skador som skall regleras. Det har
ocksd invints att skadorna ir f3 vid de tivlingar utanfér inhig-
nade tivlingsomrdden dir trafikf6rsikringen giller, sdsom vid
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rally. Man har framhillit att det nuvarande systemet ir interna-
tionellt vedertaget och fungerar vil.

Sddana betinkligheter synes f8 mindre betydelse om forsik-
ringen for féraren utformas som en gruppférsikring, vilken kan
sammankopplas med den licens som krivs {6r férare som skall
delta 1 tivling. Motorsportorganisationerna skulle alltsd teckna
en kollektiv férsikring for alla sina medlemmar och alla som i
ovrigt deltar 1 tivlingar som organisationerna limnar tillstind till.
NFAL férutsitter att kollektiva forsikringar av denna typ teck-
nas, iven om det sker pd begrinsad tid — t.ex. tiden fér en viss
tivling och féregiende trining. (Se 17 kap. 2 § och 19 kap. 2 §.)
Om arrangérerna eller organisationerna ser till att alla deltagare
har en sddan forsikring skulle den foreslagna ordningen 1 prakti-
ken till stor del motsvara den som numera giller. Ett problem
kan dock vara hur straffansvaret fér forsummelse att fullgora
torsikringsplikten skall utformas (se 14.8 nedan).

Man fir vidare rikna med mojligheten att vissa deltagare
kommer att std utanfor den forsikrade gruppen och inte heller
har férsikrat sig individuellt. An mindre limplig r den diskute-
rade ordningen om den enligt branschens férslag fir omfatta
dven improviserade tivlingar av typen streetracing. Man kan inte
vinta att s& manga forare vid sidan av trafikforsikringen skall
teckna en motortivlingsforsikring i sidana fall (se 14.3 ovan).
Resultatet blir att ersittningen regelbundet skulle slis ut pd de
forsikringsbolag som meddelar motortivlingsférsikring enligt
6 § MTFL - f6r nirvarande bara ett bolag. Att foreskriva en
straffsanktionerad forsikringsplikt som s& ofta kommer att f6r-
summas kan inte ses som ndgon lyckad 16sning.

Sirskilt nir det giller trining for tivling ir det vidare svirt att
ligga ndgon tillsynsskyldighet pd arrangérer och banigare; hir
far forarna sjilva se till att de fullgjort sin férsikringsskyldighet.
Den tanke som forsikringsbranschen framfért, att arrangorer
och banigare skulle 8liggas ett subsidiirt ansvar for skador orsa-
kade av oférsikrade forare, kan knappast genomféras betrif-
fande trining pi allminna vigar; dessutom skulle den innebira
ett ingrepp 1 gillande skadestdndsritt i varje fall om ansvaret
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skulle vara strikt och troligen ocksd annars. Att g3 in pd sidana
skadestdndsfrigor torde falla utanfér utredningsuppdraget. For
ovrigt skulle fé6rmodligen resultatet av ett utvidgat ansvar bli att
organisationerna tecknar en sirskild ansvarsforsikring for dessa
risker, ndgot som 1 onddan skulle komplicera f6rsikringsforhél-
landena. Aven utan en sidan skadestindsregel torde motorsport-
organisationerna férsdka ordna férsikringsfrigan pd limpligt
sitt for sina medlemmar.

14.5  Slutsatser rérande avgransningen

Utredningen har funnit det mycket tveksamt vilken ordning som
ir den limpligaste. Olika meningar har framférts, och ndgot helt
limpligt system verkar svart att finna.

Tidigare har utvecklats, att de sociala och humanitira hinsyn
som ligger bakom trafikskadelagstiftningen alltjimt talar fér att
man 1 sd stor utstrickning som méjligt skall tillimpa denna lag-
stiftning ocks 1 de sammanhang som hir har diskuterats. Mot
detta stir vigande forsikringstekniska hinsyn; det dr tydligt att
en generds hdllning till skador vid tivling, trining och uppvis-
ning kan innebira problem vid premiesittningen som inte helt
gdr att klara av med trafikférsikringens system. Man kan inte
utan vidare sli bort de invindningar som framférts frin forsik-
ringsbranschens sida genom att hinvisa till vikten av att de ska-
delidande fir full kompensation fér sin skada. Det kan sigas att
den som dgnar sig 3t farliga sysselsittningar av det aktuella slaget
1 viss mén fir skylla sig sjilv; en fordonsférare bor inte kunna
rikna med samma ersittning som annars. Ocks3 betriffande pas-
sagerare 1 fordonet kan resonemanget anféras, fast det hir viger
mindre tungt. — Till en del kan dock denna synpunkt tillvaratas
genom medvillanderegeln 1 12 § TSL. Som pdpekats i olika sam-
manhang kan denna bli tillimplig sirskilt nir det giller riskta-
ganden utan samband med organiserade motortivlingar eller tri-
ning f6r sddana tivlingar. Ndgon rittspraxis som hindrar tillimp-
ning av regeln i sddana férhillanden lir inte férekomma.
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Som tidigare framhallits talar ocks3 lagtekniska synpunkter f6r
ett undantag frin trafikférsikringen som bara giller organiserade
hastighetstivlingar; grinsen blir klar och littfattlig. Vad giller
trining, stir det visserligen klart att detta innebir liknande risk-
moment, men man kan inte bortse frin den oklara grinsdrag-
ningen mellan vanliga kérningar och sidana som avser trining —
sirskilt nir det giller forflyttningar utanfér inhignade omriden.
Ocksa streetracing skulle ibland kunna ses som trining med
sikte pd en hastighetstivling, men att nirmare ange var skiljelin-
jen skulle gd dr knappast mojligt.

En medelvig skulle vara att med organiserad hastighetstivling
likstilla bara sddan trining som sker inom inhignade tivlingsom-
rdden, inte annan trining. I s fall skulle man 1 det visentliga
kunna behilla nuvarande typ av motortivlingsférsikring, med
oférindrad utformning av forsikringsplikten. Som framhallits
frdn motorsportorganisationernas sida fungerar denna forsik-
ringsform utan storre problem, frinsett de nimnda svirigheterna
att avgrinsa forsikringsomridet. Det kan tilliggas, att om dven
trining inom inhignade omrdden hills utanfér trafikforsik-
ringen man knappast behéver infora en trafikférsikringsplikt for
tivlingsfordon som bara anvinds pd sidana tivlingsomriden. D3
undgdr man ocksd det problemet.” Vad angir uppvisning, verkar
inte skilen tillrickligt starka for att ett undantag skulle goras
fran TSL (se 14.3 ovan).

Utredningen vill allts i férsta hand féresld en mindre 1ingtgs-
ende reform in branschen férordat: samtidigt som motortiv-
lingsforsikringen skulle utvidgas till att omfatta all organiserad
hastighetstivling skulle andra aktiviteter pd inhignade tivlings-
omrdden in tivling och trining féras under trafikférsikringen.
Denna mera forsiktiga linje kan ses som en kompromiss mellan
de skilda forslag som har framforts i diskussionen.

Som framgitt av det féregdende har begreppet ”inhignat tiv-
lingsomride” villat problem vid tillimpningen. I och fér sig

2 Jfr dock Nordenson, a.a. s. 520, som pekat pi méjligheten att ett tivlingsfordon av detta
slag orsakar skada vid forflyttning inom tivlingsomradet utan samband med tivling eller
trining; i s fall skulle med den hir férordade 18sningen trafikférsikringsanstalterna bli
ansvariga solidariskt enligt 16 § TSL. Risken torde ha ringa praktisk betydelse.
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kunde det finnas skil att 6verviga en annan formulering, t.ex.
“avgrinsat tivlingsomride”. Begreppet ”inhignat tivlingsom-
ride” begagnas emellertid ocksd 1 13 § vigregisterlagen, dir det
far betydelse for registreringsplikten. Det skulle stilla till kom-
plikationer att avvika frdn denna terminologi i trafikférsikrings-
lagstiftningen. Med utredningens stindpunkt torde oklarheten i
termen “inhignat” ocksd fi minskad praktisk betydelse.

I alla hindelser talar s pass beaktansvirda argument ocks3 for
en alternativ losning 1 huvudsak enligt branschens riktlinjer, att
det verkar naturligt att ange hur en sidan mera lingtgdende re-
form skulle te sig i lagtext. Detta har skett i en bilaga tll pro-
memorian. Hirvid har motortivlingsférsikring foreskrivits
ocksd vid annan verksamhet in hastighetstivling och trining for
hastighetstivling, om den medfér sirskilt betydande risker for
foraren. Med detta avses sddana farliga tivlingar och uppvis-
ningar som branschen sirskilt framhallit 1 sina inlagor (se 14.1).
Begreppet inhignat tivlingsomride kommer att helt sakna bety-
delse enligt detta alternativ. — Férslaget om ett subsididrt ansvar
fér arrangdrer och banigare har diremot inte tagits med (jfr
hirom 14.4 ovan).

Enligt utredningens huvudférslag kommer trafikférsikringen
liksom nu att gilla ocksd vid streetracing och annan oorganiserad
tivling pd gator och vigar, trots de sirskilda risker som sidana
kérningar kan innebira. Som foérut framhéllits talar praktiska
skil mot att foéreskriva att motortivlingsfoérsikring 1 stillet for
trafikforsikring skall gilla vid denna typ av tivling. Diremot
kunde man 6verviga att med tanke pd bl.a. dessa skadefall ut-
forma trafikforsikringslagens medvallanderegel pd det sitt som
tidigare diskuterats: jimkning skulle kunna ske vid vissa fall av
medvetet risktagande, oavsett om detta kan betecknas som grovt
vardsldst. En sd pass genomgripande lagindring boér dock inte
foreslds 1 detta sammanhang, dven om den pd sikt kunde évervi-
gas (jfr 14.2 ovan). I alla hindelser kan streetracing méinga
ginger anses vara en grovt vardslos verksamhet 1 och fér sig, och
jimkning redan p4 denna grund kan di komma 1 friga (se 14.3
ovan). Detsamma bor vara méjligt vid vissa sirskilt farliga upp-
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visningar och annan sirskilt riskabel anvindning av motorfor-
don, vare sig kérningen sker pd inhignade omriden eller pd an-
nan plats.

I fortsittningen diskuterar utredningen lagstiftningens ut-
formning med utgingspunkt i huvudférslaget (undantag for or-
ganiserade hastighetstivlingar och fér trining inom inhignade
tivlingsomriden). Sedan tar utredningen upp frigan hur alterna-
tivférslaget nirmare bér komma till uttryck i lagtext. (Se 14.8.)

14.6 Sarskilt om sakskador

Ett speciellt problem som uppkommer, om motortivlingsforsik-
ring skall foreskrivas vid all organiserad hastighetstivling, ir hur
man skall behandla skador som i dessa sammanhang drabbar
andra motorfordon och egendom som transporteras med dem.
Idag ir dessa skador undantagna frin motortivlingsférsikringen
oavsett hur de uppkommer (3 § 2 p. MTFL). Skilet har angetts
vara att det inte finns nigot allmint intresse av ett lagreglerat
forsikringsskydd 1 detta fall; dgaren borde sjilv i avgéra om han
borde skydda sig genom att forsikra egendomen. Tydligen anses
dessa skador inte bora biras av motorsportens utdvare; dgaren
fir anses ha tagit en risk genom att anvinda fordonet och féra
med sig befordrad egendom p3 omridet.’

Liknande skil talar f6r att nu utesluta skador av detta slag, nir
de drabbar fordon som samtidigt deltar i tivlingen och egendom
transporterad med fordonet; att skadorna kan uppkomma utan-
for inhignade omrdden bor inte gora ndgon skillnad. — P4 samma
sitt bor man undanta sddana skador pd tivlingsomridet (t.ex.
markskador vid rally eller enduro) eller pd den anliggning dir
tivlingen eller triningen dger rum. Eventuella ersittningsfrigor
bor hir regleras genom 6verenskommelser mellan arrangéren
och dgaren av marken eller anliggningen, eller genom sirskilda
forsikringar som dgaren tecknar.*

* Se prop. 1975/76:196 5. 39; jfr Nordenson, a.a. s. 525.
*Jfr Nordensons motivering f6r nuvarande undantag a.a. s. 528.
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14.7 Medvallande, regress m.m.

Frigan om medvéllande har redan diskuterats. Som nimnt har
man sirskilt frén férsikringsbranschens sida satt i friga en moj-
lighet att jimka trafikskadeersittningen fér personskada ocksd
nir den skadelidande har medvetet tagit en betydande risk. Det
har emellertid ansetts tveksamt om en sidan reform ligger inom
uppdraget, och 6ver huvud taget forefaller steget vil ldngtgiende
om inte man pi detta vis kan undg? sirlosningar f6r motortiv-
lingarnas del. Om grinsen dras pd sitt som hir i1 f6rsta hand har
forordats skulle vidare trafikforsikringen indd undgd att svara
for skador pa forare och passagerare — exempelvis kartlisare — i
samband med hastighetstivlingar utanfér inhignade omriden; de
skulle 1 stillet skyddas genom en olycksfallstérsikring som tar
sirskilt sikte pd den aktuella risken. P4 detta sitt bor de forsik-
ringstekniska synpunkter som &beropats frin branschens sida
dtminstone delvis tillgodoses.

I friga om motortivlingsfoérsikring dr samma medvéllande-
regel tillimplig som enligt TSL (4 § MTFL). Den omfattar dock
inte férarskador, och dirfér blir branschens invindningar knap-
past aktuella i detta fall.

En annan friga giller forsikringsbolagens ritt till regress for
utbetald ersittning frin motortivlingsférsikringen. Om undan-
taget frdn TSL kommer att gilla alla skador vid organiserad has-
tighetstivling, blir 1 stillet dterkrav med stéd av 7 § MTFL moj-
ligt nir belopp har utbetalats till tredje man — dskddare, funktio-
nirer m.fl. Detta lagrum hinvisar till 20 § 1 st. TSL, som fore-
skriver regressritt mot en skadevillare som gjort sig skyldig till
uppsdt, grov vardsloshet eller rattfylleri i férening med oaktsam-
het. Det saknas skil att nu indra denna reglering.

Bestimmelsen om regress vid kollisioner mellan tv8 motor-
fordon i 22 § TSL passar inte nir motortivlingsférsikring ticker
skadan. Man kan diremot stilla frigan vad som bér gilla vid kol-
lision mellan ett fordon som deltar i tivlingen och ett utomsta-
ende fordon — ett problem som kan bli nigot mera praktiskt om
motortivlingsférsikringen ticker vissa skador iven utanfér in-
hignade omriden.
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Situationen har diskuterats i litteraturen med sikte pd kollisio-
ner inom sddana omrdden.” Som dir har framhaillits har féraren
av det utomstiende fordonet och eventuella passagerare ritt till
full ersittning bide fr&n fordonets trafikférsikring och frin
motortivlingsforsikringen (frénsett vid eventuellt grovt med-
villande etc.), medan det dr oklart hur férsikringarnas solida-
riska ansvar slutligen skall férdelas mellan férsikringsbolagen;
det lagrum som nirmast skulle vara tillimpligt dr 19 § 2 st. TSL,
som ger forsikringsbolag vilket meddelat “annan skadeforsik-
ring dn trafikférsikring” rite till dterkrav mot trafikférsikringen.
Nigon ritt till ersittning fér skada pd det utomstiende fordonet
och medférd egendom féreligger inte enligt TSL och inte heller
enligt MTFL (3 § 2 st.). — Vad sedan angr skador som drabbar
foraren av tivlingsfordonet och passagerare i detta fordon giller
inte fordonets eventuella trafikférsikring for deras del di de
deltar 1 tivlingen; eftersom TSL éver huvud taget inte skulle vara
tillimplig p4 tivlingsfordonet under dessa férhillanden, skulle de
1 stillet vara berittigade till ersittning som helt utomstiende
skadelidande enligt 11 § TSL. P4 samma sitt skulle skador pd
tivlingsfordonet och p& egendom i fordonet betraktas som ”ut-
omstiende” egendom och berittiga till ersittning ur det andra
fordonets trafikférsikring (i den méin inte jimkning p& grund av
medvillande kunde ske enligt 12 § 2 st. TSL).

Det har ifrigasatts om detta resultat, som tll visentlig del
flyttar 6ver risken for sddana kollisioner pd trafikforsikringen,
varit dsyftat av lagstiftaren; de har i vart fall antagits vara s8 sill-
synta att de inte fortjinade en sirreglering.® Onekligen stimmer
resultatet mindre vil med tanken att motortivlingar represente-
rar en sirskild risk som bér biras av motorsporten. Det kan &
andra sidan sigas att ett utomstiende fordon som under pigi-
ende tivling ir i trafik pd ett tivlingsomrdde ocksd medfor en
okad risk, vare sig omrddet ir inhignat eller ej. Sdvitt giller for-
delningen mellan flera inblandade férsikringsbolag bér situatio-
nen rimligen kunna klaras av utan lagstiftning genom &verens-

5> Se Nordenson, a.a. s. 527 f.
¢ Se Nordenson a. st., som anser situationen kunna regleras genom &verenskommelser
mellan férsikringsbolagen.
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kommelser mellan bolagen. Nigra sddana avtal kan visserligen
inte férebygga att ersittning f6r forar- och passagerarskador och
for skador pd oférsikrade tivlingsfordon skulle utgd frin det
utomstiende fordonets trafikforsikring. Att férare och passage-
rare liksom tidigare skyddas pd detta vis borde dock kunna ac-
cepteras. Vad angdr sakskador ir det tveksamt om situationen ir
s& pass praktisk att den fortjinar en dndring 1 TSL (nidrmast ett
undantag 1 11 § 1 st.). Utredningen har inte ansett tillrickliga
skil tala f6r en sddan dndring.

I 6 § MTFL foreskrivs ett solidariskt ansvar for samtliga for-
sikringsbolag som hade tillstdind att meddela motortivlingsfor-
sikring, nir foreskriven forsikring saknats vid ett skadetillfille;
den slutliga fordelningen mellan bolagen skall ske efter premie-
beloppen for direkt tecknad motortivlingsférsikring som fér var
och en av dem beléper pd nist foregiende kalenderir. Denna
fordelningsregel leder till mindre rimliga resultat nir som 1 dag
forsikringen bara meddelas av ett enda bolag. Motorsportorgani-
sationerna har pdpekat att den premie detta bolag begir nu avser
att ticka ocksd skador vid allehanda improviserade tivlingar dir
forsikring saknas; organisationerna miste pd detta sitt betala
dven for risker som inte har nigot samband med deras verksam-
het. Detta ir naturligtvis inte nigon limplig ordning vare sig frin
forsikringstagarnas eller frin forsikringsbolagens synpunkt. Det
skulle emellertid inte heller stimma med forsikringstekniska
principer om man skulle sli ut skador vid motortivlingar pd en
storre krets av forsikringsbolag utan hinsyn till om de meddelat
sddana forsikringar; f6r vrigt dr det tveksamt om ett sddant f6r-
slag skulle ligga inom utredningens uppdrag. Man kan dessutom
anta att med den foreslagna lagregleringen det blir sillsynt att
ndgot oférsikrat fordon orsakar skada som faller under 6 §; ar-
rangdren (eller banans innehavare) kan vintas i regel se till att
forsikringen giller for alla deltagare, och skador vid improvise-
rade tivlingar skall enligt forslaget regleras av trafikforsikringen.
Den ekonomiska betydelsen av fordelningsregeln lir dirfér inte
bli stor. P4 sikt fir man vidare rikna med att dven andra forsik-
ringsbolag meddelar motortivlingsférsikring. Utredningen har
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kommit fram till att nigon dndring i den nimnda bestimmelsen
inte bor foreslds 1 detta sammanhang.

Enligt 7 § 2 st. med dess hinvisning till 24 § 2 st. 1 p. TSL kan
utgivet forsikringsbelopp dterkrivas frin den férsummat sin f6r-
sikringsplikt med en begrinsning till 1/10 av basbeloppet (se
21 § TSL). En oinskrinkt regressritt skulle innebira en betydan-
de dndring i nuvarande rittslige. Man kan vidare siga att regeln
utgdr ett utslag av det allminna syftet hos TSL att l3ta skade-
risker pd grund av trafiken visentligen biras av ett forsikrings-
kollektiv. Det nu framlagda forslaget kan inte anses ha dndrat
liget i sddan grad att begrinsningen bor slopas.

Savitt framgdr av lagtexten kan inte forsikringsbolagen i denna
situation — nir de solidariskt svarar f6r ersittningen — rikta ter-
krav mot en skadevéllare enligt vad som sigs 1 20 § 1 st. TSL
(alltsd vid uppsit, grov virdsloshet eller rattfylleri i férening med
virdsloshet). Det dr svirt att forstd varfor skadevillaren skulle
komma undan sidana regresskrav frin trafikforsikringsférening-
en, nir inte nigon motortivlingsférsikring tecknats. Bristen pd
en regel om detta har antagits bero pd misstag vid stadgandets
redigering.” Enligt utredningens mening bor en ritt till dterkrav
inféras ocksd i den angivna situationen (7 § i lagforslaget).

Som férut omtalats ir motortivlingsforsikringens ansvar
maximerat till 50 miljoner kronor med anledning av en och
samma hindelse. Beloppet dr l3gt 1 jimfoérelse med trafikforsik-
ringens motsvarande ansvar (300 miljoner kronor, se 14 § TSL).
Frin borjan var maximibeloppet detsamma vid bdda forsikrings-
typerna, men senare har trafikférsikringens belopp héjts utan att
nigon indring gjorts i MTFL. De indringar av lagstiftningen
som hir féreslds innebir visserligen inte att sannolikheten nimn-
virt 8kar for att motortivlingsforsikringen skall behéva ersitta
stora olyckor, men det framstdr indid som motiverat med en
héjning fér dess del — enligt utredningens mening till samma
nivd som vid trafikférsikring. Bestimmelsen i 4 § MTFL foreslds
indrad 1 enlighet hirmed.

7 Nordenson, a.a. s. 533.
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Frin motorsportsorganisationernas sida har framhallits att
sanktionerna for underlitenhet att fullgéra férsikringsplikten ir
alltfér milda; det skulle tex. gilla s.k. mirkesklubbar som star
utanfor de stora organisationerna och lingtifran alltid skéter sina
forsikringstorhdllanden. For nirvarande foreskrivs 1 11 § MFL
botesstraff f6r sidan underlitenhet. En mojlighet kunde natur-
ligtvis vara att foreskriva skyldighet att utge trafikférsikringsav-
gift ocksd 1 sddana fall. Detta skulle dock kriva att avgiften i
detta fall konstruerades pd ett helt annat sitt dn enligt TSL och
det forslag som utredningen ligger fram. Oligenheterna med
nuvarande ordning motiverar knappast sidana sirregler pd ett
begrinsat omride. Nigon indring foreslds dirfér inte heller pd
denna punkt.

Tidigare har nimnts att motortivlingsférsikring brukar med-
delas utan ndgra egentliga f6rsikringsvillkor; férsikringens inne-
bord skulle framgd av lagreglerna. Dessa ir emellertid ganska
komplicerade, bl.a. nir det giller férhllandet till NFAL (se 12.9
ovan). Nir numera lagen féreskriver information ocksa vid fore-
tagsforsikring (se 8 kap. 1 § NFAL), bor det understrykas
vikten av att forsikringstagarna fir nirmare information om
forsikringen. Inte minst giller detta om sddana férindringar sker
som framgdr av den alternativa lagtexten (jfr 14.8 nedan).

14.8 Foljdandringar enligt det alternativa forslaget

Som nimnt bér ocksd diskuteras lagtextens nirmare utformning,
enligt det alternativa forslaget. Detta innebir ju att motortiv-
lingsforsikringen ocksd skulle gilla alla hastighetstivlingar, all
trining f6r sddan tivling och dessutom viss farlig kérning 1 6v-
rigt, vidare skulle férsikringsplikten liggas pd deltagaren sjilv
(fast forsikringen som huvudregel skulle vara kollektivt utfor-
mad).

Rérande sakskador saknas skil att f6resld nigon annan 16sning
for den hindelse forsikringen utvidgas ocksa till trining utanfor
inhignade tivlingsomrdden. Man boér alltsd utesluta skador pd
fordon som samtidigt deltar i tivlingen eller triningen, pd egen-
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dom transporterad med fordonen och pi tivlingsomridet (an-
liggningen). Nigon annan bedémning av medvéllande- och re-
gressfrigorna ir inte heller motiverad.

Enligt 7 § 2 st. MTFL med dess hinvisning till 24 § 2 st. 1 p.
TSL kan beloppet &terkrivas frdn den som varit f6rsikringsplik-
tig med en begrinsning till 1/10 av basbeloppet (se 21 § TSL).
En sidan regel bor gilla ocksa nir férsikringsplikten vilar pd den
forare som orsakat skadan (men i detta fall férsummat sin skyl-
dighet). Bristen pd en regel om regress mot skadevillaren har
som sagt antagits bero pd misstag vid stadgandets redigering.
Med den alternativa konstruktionen av férsikringsplikten blir
regressregeln naturlig.

Frigan blir sedan om regeln i 11 § MTFL om bétesstraff for
den som underldter att fullgdra sin forsikringsplikt bér behdllas,
fast den nu avser deltagare 1 hastighetstivling eller trining. Att
flytta 6ver straffansvaret pd arrangdrer eller banigare kan
knappast komma i frga, nir de inte formellt dr skyldiga att
teckna forsikring. A anda sidan kan man inte filla en deltagare
till ansvar om han inte har nigot som helst att géra med for-
sikringsavtalet. 1 fall foérsikringen utformas som en frivillig
gruppforsikring, som gruppmedlemmarna ansluter sig till genom
egen anmilan (se 17 kap. 1 § NFAL), dr deltagarna att betrakta
som forsikringstagare (17 kap. 3 § och 3 st), och straffbestim-
melsen blir dd formellt tillimplig pd dem. De fr alltsd kon-
trollera att arrangéren har ombesérjt forsikring och anmila sig
till denna. Som férut framhéllits bor ndgot skadestdndsansvar for
arrangdrer och banigare inte foreslds i detta sammanhang.

14.9 Nagra andra lagidndringar rérande
motortavlingsforsakringen

Som tidigare papekats omtalas inte MTFL i NFAL, fast dtskilliga
avvikande bestimmelser forekommer betriffande motortiv-
lingsférsikring. Det dr naturligt att lagen nimns vid sidan av
TSL: enligt det férut sagda utgdér bide trafik- och motortiv-
lingsforsikring nirmast skadeférsikring av en speciell typ. I
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1 kap. 3 § NFAL bor alltsd anges att lagen inte tillimpas pd mo-
tortivlingsfoérsikringar till den del de regleras av MTFL.

I redogorelsen for rittsliget (avsnitt 12.2 ovan) har omnimnts
att enligt Finansinspektionens stdndpunkt frigan om koncession
for sdvil trafikforsikring som motortivlingsforsikring far anses
reglerad 1 2 kap. 3 § FRL. Det innebir att den skall prévas av
Finansinspektionen eller, i drenden av principiell betydelse eller
av sirskild vikt, av regeringen. I s3 fall ir bestimmelserna 1 5 §
1st. 1TSL och 2 § 1 st. MTFL missvisande. De bor dndras s8 att
de hianvisar till FRL:s tillstdndsregel.

Utredningens lagférslag ir utformade enligt vad som nu an-
getts. Hir spelar skillnaden mellan de bdda alternativa utform-
ningarna av motortivlingsférsikringen inte ndgon roll.

Vid MTFL:s tillkomst meddelades inte nigra sirskilda 6ver-
gingsbestimmelser. Det ansigs framgd av allminna civilrittsliga
regler att lagen skulle bli tillimplig pd skador som intriffade efter
ikrafttridandet. P4 motsvarande sitt torde det saknas behov av
overgdngsregler med anledning av den féreslagna dndringen
rérande motortivlingsférsikringens omfattning.

14.10 Ekonomiska konsekvenser i denna del

De begrinsade dndringar som foreslds 1 lagstiftningen om mo-
tortivlingsforsikring kan inte antas fi nigra stdrre ekonomiska
effekter. Framfér allt innebir de att motortivlingsforsikringen i
stillet for trafikforsikringen kommer att omfatta skador som
tillfogas tredje man vid organiserad tivlingsverksamhet utanfor
inhignade tivlingsomrdden. I gengild kommer motortivlings-
forsikringen att bara omfatta tivlings- och triningsskador pd
sddana omriden. Resultatet kan antas bli nigon héjning av pre-
mierna foér denna férsikring och méjligen nigon sinkning av
trafikforsikringspremierna for deltagarna i tivlingar utanfér om-
rddena. Vidare ir det tinkbart att 6kningen av maximibeloppet
fér motortivlingsférsikringen trots den begrinsade risken for
stora olyckor kan piverka premienivin. Ovriga forslag till lag-
indringar kan inte vintas fi nigon inverkan pd premierna. Négra
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okade kostnader fér det allminna torde inte lagférslaget med-
fora.
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15 Trafikforsakringsavgift -
gallande ratt

15.1 Lagreglering

Enligt 2 § TSL skall trafikforsikring finnas f6r motordrivet for-
don som ir registrerat 1 vigtrafikregistret och inte avstillt samt
fér annat motordrivet fordon som brukas i trafik hir i landet.
Forsikringsplikten skall som huvudregel fullgéras av fordonets
dgare (i vissa angivna fall av dess innehavare).

Enligt 31 § TSL i dess ursprungliga lydelse domdes den som
underlit att fullgéra sin forsikringsplikt betriffande motordrivet
fordon som ir registrerat hir i landet och inte avstillt till bétes-
straff. Detsamma gillde om annat motordrivet fordon brukades 1
trafik hir i landet med den férsikringspliktiges vilja och vetskap
utan att foreskriven trafikforsikring fanns. Till boter démdes
ocksd annan som brukade eller lit bruka motordrivet fordon i
sidan trafik med kinnedom om att foreskriven férsikring sak-
nades, dock inte nir det brukades vid besiktning och inspektion
enligt den d& gillande fordonskungérelsen (1972:595).

Redan 1977 kom denna ordning att dndras (lag 1977:949). I
stillet for boter blev pafoljden for férsummad forsikringsplike
en privatrittslig avgift, trafikférsikringsavgift. Omliggningen lig
1 linje med en allmin strivan att 6vergd till ett system med av-
gifter som sanktion for vissa bagatellartade Svertridelser som
tidigare medfért straffansvar. Trafikférsikringsféreningen skulle
fa en civilrittslig befogenhet att kriva gottgorelse av férsumliga
fordonsigare f6r den tid féreningen stitt ansvar for de skador
fordonen kunnat orsaka. Avgiften skulle bestimmas pd grundval
av de &rspremier for trafikforsikringsavgift som tillimpats hir i
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landet under den tid d3 trafikf6rsikring saknats. Den fick med
tio procent Overstiga hogsta forsikringspremie f6r fordon av
samma beskaffenhet och med samma anvindningssitt och geo-
grafiska anknytning som det oférsikrade fordonet. En avgift
som bestimdes pd detta vis skulle ocksd ge féreningen kompen-
sation for sin administration av avgiftssystemet och samtidigt ha
en preventiv effekt. Den skulle emellertid kunna sittas ned om
den med hinsyn till omstindigheterna skulle framstd som oski-
ligt hird; som exempel angavs att den férsikringspliktige pd
grund av sjukdom eller dylikt inte kunnat fullgéra sin forsik-
ringsplikt och avgiften avsevirt dversteg den premie han skulle
ha erlagt om fordonet varit trafikférsikrat." Berikningen byggde
pd foreskrifter av Finansinspektionen om riskklassindelning och
premieberikning. Enligt dessa skedde en indelning i fordonsklas-
ser med hinsyn till fordonens anvindning och sedan i under-
grupper med hinsyn till de varierande riskerna inom fordons-
klassen. Ytterligare pdverkades riskpremien av geografisk zon,
korstricka, biltyp och &rsmodell. Trafikférsikringsavgiften var
alltsd starkt individualiserad med detta system.

I samband med att EG:s tredje skade- och livf6rsikringsdi-
rektiv genomférdes befanns féreskrifterna om riskklassindelning
och premieberikning inte stimma med den princip om pro-
duktfrihet som framgir av direktiven. Ar 1995 upphivdes en £5-
reskrift 1 trafikf6rsikringsforordningen om att forsikringsgivare
skulle limna uppgifter till Finansinspektionen om premiesatser
m.m. och att inspektionen skulle meddela nirmare féreskrifter
om indelning i riskklasser (SFS 1995:791). Trafikforsikringsav-
giften kunde dirfor inte lingre bestimmas med utgingspunkt 1
riskklassindelningen.

Ar 1999 inférdes i stillet en annan berikning av avgiften som
byggde pa ett forslag av Trafikforsikringsféreningen. Enligt 34 §
TSL skall avgiften liksom tidigare bestimmas pd grundval av
tillimpade &rspremier for trafikforsikring under den aktuella
tiden, men man skall d& utgd enbart frdn premierna for de for-
donsslag som finns noterade 1 bilregistret — alltsd personbil, last-

' Se om det sagda prop. 1977/78: 16 s. 43 ff, 51.
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bil, buss, motorcykel, traktor, motorredskap, terringmotorfor-
don och moped klass I. Avgiften f&r med tio procent dverstiga
hégsta forsikringspremie f6r fordon av samma fordonsslag och
med samma anvindningssitt som det ofdrsikrade fordonet.
Forhdjning av premien pd den grund att fordonet med hinsyn
till innehavarens person utgér en sirskild risk i trafiken fir dock
bara beaktas om det fanns sidana omstindigheter 1 det sirskilda
fallet. Avgift fir under alla férhillanden tas ut med 200 kr fér tid
till dess trafikforsikring tecknas eller forsikringsplikten upphér.
Domstol kan sitta ned trafikforsikringsavgiften, om det finns
sirskilda skal.

Den nya ordningen innebar en betydligt stérre schablonise-
ring dn det tidigare, genom att sddana faktorer som fordonets
fabrikat och drsmodell samt fordonsigarens bosittningsort inte
lingre skulle pdverka avgiften. Man hade inom Trafikforsik-
ringsféreningen inte hittat ndgon metod att behélla den f6ljsam-
het till premien som fanns i det tidigare systemet. Regeringen
motiverade reformen i huvudsak pd féljande sitt. Det medgavs
att beridkningssittet kunde leda till avgifter som var flera gdnger
hégre in den premie som uteblivit. Emellertid var det tidigare
berikningssittet kringligt och resurskrivande, medan det nya
var enklare och billigare. Trafikférsikringsavgiften borde inte i
forsta hand ses som ett alternativ till den premie som skulle ha
erlagts utan som en sanktion mot dem som inte lojalt bidrog till
det skydd for trafikanterna som systemet med en obligatorisk
trafikforsikring ger. Regeringen avvisade tanken att en l3ngtgd-
ende differentiering skulle motiveras av nigot omedelbart sam-
band mellan & ena sidan trafikférsikringspremien for ett visst
fordon och 4 andra sidan de kostnader som samma fordon orsa-
kade som oférsikrat; fordon med lga premier kunde férorsaka
lika hoga kostnader, relativt sett, fér Trafikforsikringsfore-
ningen som fordon med héga premier. Administrationskostna-
derna for ett ofdrsikrat fordon var silunda lika héga oavsett
premien for fordonet, och varje sddant irende férorsakade mera
arbete och hogre kostnader for foreningen dn ett premieirende
hos ett férsikringsbolag. For 6vrigt syntes det tidigare avgiftssy-
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stemet inte bygga pd nigot fédrmodat samband mellan den indi-
viduella férsikringspremien och de kostnader fordonet orsakade
foreningen. De som av forbiseende eller glomska férsummat att
betala premien hade mojlighet att undgd avgift genom att forsik-
ringsavtalet upphorde att gilla forst efter det en pdminnelse
skickats samt den dir angivna betalningstiden lopt ut. En av-
giftshéjning behdvde dirfor inte sld onddigt hirt mot forsik-
ringstagarna. — For berikning av avgiften borde nu kunna ske en
efterhandsinformation frin forsikringsbolagen till Trafikforsik-
ringstéreningen. Det limnades ocksd 3t féreningen att huvud-
sakligen 1 enlighet med dess forslag indela de olika fordonsslagen
1 avgiftsgrupper, varvid man t.ex. skulle beakta om personbilar
anvindes for olika typer av yrkesmissig trafik eller enbart for
privat bruk; fér lastbilarnas del skulle totalvikten samt deras an-
vindning f6r yrkesmissig eller privat trafik beaktas. Enligt vad
Trafikforsikringsféreningen framhillit behévdes en sidan diffe-
rentiering for att inte avgifterna inom ett fordonsslag skulle bli
orimligt héga.”

Systemet har sedan dess tillimpats 1 enlighet med vad som s3-
lunda angetts. Avgiften anpassas allts fortlspande till premieut-
vecklingen hos trafikférsikringsbolagen. Trafikférsikringsfore-
ningen har nu 19 avgiftsgrupper som bygger pd fordonsslag och
anvindningssitt. Den nya ordningen har lett till en kraftig av-
giftshéjning f6r manga oférsikrade fordon.

15.2  Narmare om praxis

Roérande den aktuella tillimpningen av dessa regler kan nimnas
foljande.> Agaren, eller innehavaren vid leasing eller férsiljning
pd kredit med f6rbehall om dtertaganderitt, ir forsikringspliktig
(2 § TSL). Byter ett fordon dgare ir bide 6verldtare och forvir-
vare skyldiga att anmila bytet till Vigverket for registrering i

2 Se om det sagda prop. 1998/99:42 .19 ff.

> Se hirom Bengt Ek och Stellan Jermer, Information om I-systemet (Trafikfor-
sikringsféreningen 2002) Rérande praxis har vidare kompletterande muntliga och
skriftliga uppgifter limnats frdn féreningen.
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vigtrafikregistret. Agaren kan begira att ett fordon avstills om
det inte skall anvindas under en tid. D& upphor forsikringsplik-
ten. Vill dgaren borja anvinda ett avstillt fordon igen fir han
anmila att avstillningen upphor. Avregistrering av ett fordon
kan foretas av dgaren och medfér att forsikringsplikten upphér.
Agaren fir di gora en skriftlig anmilan till Vigverket. Bide av-
stillning och avregistrering fir verkan frin och med den dag d3
fullstindig anmilan kommer in till Vigverket.

Vid bilkép idr dgaren skyldig att teckna en férsikring samma
dag men har 10 dagar pd sig att anmila kopet till Vigverket.
Forsikringsbolaget har en kontraheringsplikt och kan alltsd inte
vigra att teckna en forsikring dven om férsikringstagaren inte ir
registrerad som igare. Regler om premiebetalning finns i 21 och
22 §§ TSL. Forsta premien skall betalas inom fjorton dagar och
senare premie inom en mdinad efter den dag di forsikrings-
bolaget aviserade premien. Vid underliten premiebetalning
sinder bolaget en pdminnelse som innebir att bolaget siger upp
forsikringen frin en viss dag om inte premien betalas senast den
dagen. Forsenad premie anses vid konsumentférsikring som
begiran om ny forsikring (26 § KFL). Nir en trafikférsikring
har upphért att gilla avanmiiler férsikringsbolaget hos Vigverket
det trafikforsikringsbevis som utfirdades f6r fordonet nir for-
sikringen tecknades. Vid dgarbyte, avstillning eller avregistrering
anses beviset automatiskt som avanmilt om nigon sddan 4tgird
registreras. Vid avstillning, som ju utgdr en temporir tgird,
registreras dock beviset som vilande och blir automatiskt giltigt
igen nir avstillningen upphor.

Vigverket sinder en rapport ("OF-rapport”) om giltigt trafik-
forsikringsbevis saknas for ett fordon som ir forsikringspliktigt
eller om ndgot forsikringsbolag vid avanmilan har angett att den
forsikringspliktige har en skuld pd obetald trafikforsikrings-
premie. Saknas férsikringsbevis for en ny idgare eller innehavare
av ett sddant fordon sinds en piminnelse om férhillandet, dir
denne uppmanas att kontakta sitt forsikringsbolag.

En forsikring som tecknas av nigon annan in dgaren (inneha-
varen) befriar inte denne frin skyldigheten att ta en egen trafik-
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forsikring for fordonet. Om férsikringsbevis kommer in till
Vigverket f6r nigon annan in den registrerade dgaren (innehava-
ren) sinds ett meddelande till férsikringstagaren om att uppgif-
ten tills vidare ir registrerad som ogiltig.

Trafikforsikringsféreningens handliggning av irenden om
forsummad premiebetalning beror till en del pid omstindighe-
terna 1 det enskilda fallet, bl.a. beloppets storlek och tidsperio-
dens lingd. Om en gildenir trots flera kravbrev inte betalar
premie eller avgift och inte heller framfér ndgon sakinvindning
mot kravet, kan féreningen anséka om betalningsforeliggande
hos kronofogdemyndigheten. Arendet kan sedan g4 till ritteging
och resultera 1 utmitning pd samma sitt som andra krav. Antalet
betalningsféreligganden fér ar 2004 har uppskattats till ca
100 000. Ungefir hilften avser personer med mer dn ett drende.
Man har beriknat att 60-70 % av alla avgiftsirenden med tiden
leder till full betalning. Betalningsanmaningarna avser enligt en
undersékning 2004* till 47 % férhdllandena i samband med kép
av fordon; det skulle finnas en utbredd missuppfattning att man
inte behover teckna ny forsikring i sddana fall.

Oftast framgdr alla uppgifter som behovs f6r ett avgiftskrav av
datoriserat material. Arendet kriver di inte nigon sirskild hand-
liggning 1 foreningen. Det hinder emellertid mycket ofta att
fordonsigare kommer med invindningar och férfrigningar om
kravet, skriftligen eller muntligen, och skickar in handlingar
angiende omstindigheter som ber6ér underlitenheten att betala.
Aven om invindningarna vanligen bottnar i missférstind av av-
giftsfrigan medfor de att frigan om jimkning av avgiften far tas
upp (se nedan).

Trafikforsikringsavgiftens storlek framgdr av 34 § TSL. Be-
rikningen skall utgd frin den hdgsta premie som ingtt i nigot
forsikringsbolags tariff, oavsett om den faktiskt accepterats av
nigon forsikringstagare (se NJA 2005 s. 324).

Vad angdr jimkning av avgiften (jfr 34 § 3 st.), har féreningen
utbildat en praxis pd grundval av en rad domstolsavgéranden

* Undersdkningen framgr av en stencilerad rapport, Obetalda trafikforsikringsavgifter
— viktigt att i samverkan minska problemet”, upprittad 2004 av en arbetsgrupp bl.a. med
representanter frén Trafikforsikringsforeningen.
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(dock bara ett fital frain HD). Enligt denna sker ndgon jimkning
av kravet inte redan dirfor att fordonet inte anvinds i trafik. Be-
ror detta pd att fordonet varit obrukbart tas full avgift normalt ut
om skadorna inte ir virre dn det ir méjligt att reparera dem. Kan
de inte repareras — fordonet har kanske blivit totalférstért — jim-
kas avgiftskravet till ungefir hilften (jfr NJA 1985 s. 673). Har
fordonet limnats in till en auktoriserad skrotfirma, avskrivs i
regel kravet for tiden efter inlimnandet. Detsamma giller om
fordonet ir i s3 daligt skick att det inte lingre kan betraktas som
ett motordrivet fordon. Om igaren inte kunnat férfoga Gver
fordonet, t.ex. dirfor att det sttt inldst hos polisen eller krono-
fogden utan méjlighet for dgaren att himta det, brukar fore-
ningen avskriva kravet. (Jfr dock NJA 2005 s. 335, dir avgift ut-
krivdes men jimkades av HD frin 16 040 kr till 6 000 kr.) Att
dgaren pastdr sig ha avsint anmilan om avstillning eller avregi-
strering utan att den kommit fram till Vigverket medfér inte
nigon befrielse eller jimkning, inte heller att en anmilan visserli-
gen kommit fram men inte accepterats dirfor att den varit ofull-
stindig. — Invinder en registrerad dgare att han i sjilva verket
inte igt fordonet under den aktuella perioden kriver foreningen
att han bevisar att nigon annan varit den verklige dgaren, annars
anses han betalningsskyldig (jfr NJA 1986 s. 758). Att ett fordon
stulits medfér inte avskrivning eller jimkning, sdvida inte fordo-
net avstillts 1 vigtrafikregistret. Hittas det 1 obrukbart skick kan
detta dock medféra jimkning (jfr ovan). Att nigon annan teck-
nat forsikring for fordonet befriar inte dgaren (innehavaren) frin
forsikringsplikt (se dter NJA 1986 s. 758). Foreningen kan dock
avskriva kravet 1 vissa fall nir dgaren och férsikringstagaren till-
hér samma familj eller nir ett féretag forsikrat en bil som idgs av
en firmatecknare, eller omvint. Att fordonsigaren felaktigt trott
att tidigare dgares forsikring gillde har inte ansetts som grund
for jimkning (NJA 2005 s. 324; avgiften var 467 kr). — Har ett
fordon som registrerats i Sverige definitivt forts ut ur landet
hinder det att kravet avskrivs om fordonet bevisligen varit inre-
gistrerat och trafikférsikrat 1 nigot annat land under den aktu-
ella perioden. Aberopar gildeniren sjukdom eller personskada,
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kan kravet undantagsvis jimkas om férhillandet bevisligen hind-
rat gildeniren att teckna eller betala férsikring och intriffat
plétsligt och oférberett.

Slutligen kan nimnas att HD nyligen tog upp frdgan, om inte
det nuvarande avgiftssystemet fitt en utformning som kan ge ett
oskiligt resultat och dirfér kan ge okat utrymme att dberopa
nedsittningsregeln. Om detta yttrade domstolen, att det stod
klart att schabloniseringen i minga fall medférde avgifter som i
jimforelse med relevanta trafikforsikringspremier framstod som
mycket héga; det framgick dock av férarbetena att detta inte var
ett oférutsett resultat, och det borde ankomma p4 lagstiftaren att
dverviga en ordning som innebar en mera nyanserad berikning
(NJA 2005 s. 324).

Trafikforsikringsavgiften for en personbil uppgir fér nirva-
rande i genomsnitt till 69,51 kr f6r ett helt dygn. Trafikforsik-
ringsavgifterna uppgick under 2003 till ca 297 miljoner kr, vartill
kom inkasserade premier om ca 27 miljoner kr. Antalet oférsik-
rade fordon uppgir den 1 juni 2005 till 0,94 % av totala antalet
fordon, eller 51 425; &r 1999, innan avgiftsreglerna skirptes, var
motsvarande antal 70 654.
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16  Overvaganden rorande
trafikforsakringsavgiften

Forslag: Trafikforsikringsavgiften skall sitillvida anknyta till
den premie som debiterats eller annars skulle ha erlagts for
det aktuella fordonet att avgiften skall bestimmas till hogst
tre gnger denna premie, om premiens storlek utreds; 1 annat
fall skall avgiften bestimmas som nu. Vid férseningar pd
hogst 14 dagar skall avgiften sittas till hilften av vad som
annars skulle ha gillt. Liksom nu skall avgiften kunna ned-
sittas om det finns sirskilda skil for detta.

16.1 Allmanna synpunkter

Som framgir av det foregdende (avsnitt 15) dr berikningen av
trafikforsikringsavgiften 1 dag starkt schabloniserad. Den be-
stims till ett belopp som bara delvis piverkas av den uteblivna
premiens storlek. Genom att den beriknas med ledning av
hogsta premiebelopp f6r fordon av samma slag och med samma
anvindningssitt som det aktuella fordonet kan avgiften i vissa
fall bli mangdubbelt storre dn den premie som skulle ha erlagts —
ofta 10-15 ginger denna premie. Man kan anta att den preventiva
effekten av avgiftssystemet ckar pd detta vis, men & andra sidan
har invints att berikningssittet litt kan leda till stétande resul-
tat. Mojligheten att nedsitta avgiften forutsitter sirskilda skil
och synes i praktiken bli utnyttjad bara i ganska sillsynta fall,
dven om den ofta aktualiseras i drendena hos Trafikforsikrings-
féreningen. Inte ens nir dgaren av ena eller andra orsaken hind-
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rats att anvinda fordonet och dirfér underlatit att betala premien
ir det givet att avgiften sinks.

Enligt vad som sigs i utredningsuppdraget har systemet ut-
satts for dtskillig kritik i frigor som stillts i riksdagen och i brev
till departementet. Avgiftssanktionen anses tydligen pd minga
hall som anmirkningsvirt string. Som nidmnts har ocksd HD
tagit upp frigan om inte nuvarande berikning av avgiften kunde
ge oskiliga resultat och framhillit att det borde ankomma pi
lagstiftaren att Overviga en ordning som innebar en mera
nyanserad berikning (NJA 2005 s. 324). — Att déma av uppgifter
frén Trafikforsikringsforeningen dr systemet dessutom inte litt
att begripa; talrika invindningar och forfrigningar visar att
fordonsigare har svart att f6rstd varfér de nu debiterats en avgift
som inte stir i ndgon proportion till premien. Vanliga be-
talningsdréjsmal har inte sidana foljder. Piféljden har ocksd
jimférts med de sanktioner som drabbar den som kor ett avstille
motorfordon; de penningbdter som féreskrivs for en sddan ver-
tridelse (se 17 och 29 §§ lagen 2001:558 om vigtrafikregister) lir
sillan 6verstiga 500 kr. Det kan naturligtvis sigas att paféljden i
detta fall dr alltfér mild — en friga som det inte ankommer pd
utredningen att ta stillning till. Men 1 alla hindelser ir det
olyckligt om sanktionssystemet pa detta vis framstdr som inkon-
sekvent och svirférklarligt f6r dem som drabbas.

Frin Trafikf6rsikringsforeningens sida har utvecklats att man
i stillet borde gora en jimférelse med kontrollavgiften vid fel-
parkering pd tomtmark. Foreningen har pdpekat att inte heller
denna avgift har nigon koppling till det belopp som inte har er-
lagts och att den ibland kan 6verstiga den obetalda parkeringsav-
giften med tusentals procent. A andra sidan kan sanktionsavgif-
ten hir inte uppgd till tillnirmelsevis sddana belopp som trafik-
forsikringsavgiften; maximibeloppet dr 1 000 kr.

Uppdraget innebir 1 denna del att éverviga om en ordning kan
skapas som mojliggdr en mer nyanserad bedémning av avgiftens
storlek; en utgdngspunkt skall vara att férhindra resultat som
kan bedémas som oskiliga. En reform i denna riktning méste i
och for sig anses dnskvird. Dagens system kan innebira en allt-
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for hard pafoljd i varje fall vid ett dréjsmal att betala enligt f6r-
sikringsavtalet, och detsamma giller fall dir underlitenhet att
teckna forsikring berott pd ett missférstdnd eller svarigheter att
skaffa medel till premien. En berikning som utgdr frin hogsta
premiebeloppet for fordon av samma slag méste i ett stort antal
fall leda till en sanktion som i varje fall frin fordonsigarens syn-
punkt framstdr som orimligt string, sirskilt d3 den premie som
ritteligen borde ha erlagts varit lingt mindre in avgiften. — Att
utvidga tillimpningen av undantaget for sirskilda skil dr dock
knappast ndgon lycklig 16sning; den skulle géra det nédvindigt
med en besvirlig skilighetsprovning i en rad fall dir det i varje
fall kan ifrigasittas om hogsta avgift ir en rimlig sanktion.

En reform synes dock inte alldeles litt att genomféra. Som
framgdr av det féregdende ir behandlingen av avgiftskraven inom
Trafikférsikringsféreningen datoriserad, dven om det ofta fore-
kommer invindningar frin enskilda fordonsigare som kriver
nirmare 6verviganden. Foreningen har framhillit att en mera
individualiserad prévning kan innebira besvirande administrativa
komplikationer, och en skilighetsbedémning av avgiftens storlek
borde bli aktuell bara i undantagsfall. Samtidigt har man hallit
med om att underlitenheten att betala premien 1 minga fall kan
vara timligen ursiktlig och framfér allt férklaras av bristande
kinnedom om regelsystemet.

Ur fordonsigarens synvinkel torde en sanktion som &tmin-
stone 1 nigon utstrickning anknyter till storleken av den ute-
blivna premien vara mera forstdelig och acceptabel. Det ir péfal-
lande att en sddan anknytning helt saknas enligt den nuvarande
ordningen. Som nimnt Sverldter forsikringsbolaget 1 de flesta
fall sitt krav pd premie pd Trafikforsikringsféreningen, och det
kunde verka naturligt att 1 s3 fall trafikforsikringsavgiften be-
stims med ledning av denna uppgift om premien. — Mot detta
har dock invints att i omkring hilften av de fall dir avgiftsfrigan
kommer upp fordonsigaren inte tagit nigon forsikring alls, och
att dessutom det dr lingtifrdn sikert att féreningen fir reda pd
den uteblivna premiens storlek; férsikringsbolagen kan rimligen
inte liggas en skyldighet att rapportera storleken av varje ute-
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bliven premie till féreningen. Ett system dir bestimningen ut-
gick frdn den riktiga premien f6ér fordonet miste enligt fore-
ningen bli kostsamt och kriva betydligt stérre resurser in den
nuvarande ordningen.

Utredningen hiller med om att det knappast dr limpligt att
Trafikforsikringstoreningen som huvudregel skulle behéva ta
reda pd den senast erlagda premien nir avgiften skall bestimmas,
innu mindre att féreningen skulle férs6ka bedéma vilken premie
som skulle ha faststillts for ett oférsikrat fordon om férsikring
meddelats. En schablonmissig bestimning bér i vart fall vara ut-
gingspunkten.

Enligt utredningens mening borde det emellertid vara méjligt
att 1ita den riktiga premien fér fordonet bli avgérande, om det
inte ankommer pd Trafikforsikringsféreningen att utreda vad
denna innebir. Man skulle kunna utforma reglerna pa féljande
sitt. Bevisbordan for att avvikelse skall ske frdn schablonbelop-
pet bor vila pd fordonsigaren, nir inte premien utan vidare kan
konstateras av foreningen. Om fordonet tidigare varit forsikrat i
Sverige, skulle man kunna utgd frin det senast gillande premie-
beloppet; 1 de flesta fall ir detta redan kint fér féreningen, och i
annat fall fr fordonsigaren efter avgiftskravet upplysa om pre-
miens storlek, om han vill att den skall ligga till grund fér av-
giftsberikningen. Skulle diremot fordonet inte ha varit forsikrat
1 landet, far det ankomma pa dgaren att utreda det riktiga pre-
miebeloppet, nirmast genom att visa en offert frin ett forsik-
ringsbolag dir premien anges; underldter han det, bestims av-
giften efter schablonen. Det ligger 6ver huvud taget nira till
hands f6r en fordonsigare, som pimints om risken med att ha
fordonet oférsikrat, att kontakta ett forsikringsbolag for att
teckna trafikférsikring. Att premiesittningen kan variera hos
olika férsikringsbolag behéver inte beaktas i detta sammanhang;
det bor ricka att fordonsigaren visar vad forsikringen skulle
kosta hos ett bolag.

Vid det inledande avgiftskravet skulle dirfér féreningen, nir
ndgon erlagd premie inte dr kind, anmoda fordonsigaren att
inom viss tid inkomma med styrkt uppgift om den premie som

204



Ds 2006:12 Overviaganden rorande trafikforsakringsavgiften

ritteligen skulle ha betalats f6r den aktuella tiden. En regel om
detta skulle inféras i trafikforsikringsférordningen (1976:359).
Limnar dgaren en sidan uppgift, skulle debiteringen utgd frin
detta premiebelopp, férutsatt att detta blir gynnsammare in
schablonberikningen. I annat fall skulle féreningen félja det nu-
varande berikningssittet for avgiften.

Avgiftsbeloppet miste rimligen &verstiga den korrekta pre-
mien for att avgiftshotet skall ha 6nskad effekt. Det kan vara
tveksamt hur hégsta avgiften bér bestimmas for att avgiftsreg-
lerna skall behilla sin preventiva effekt; 1 varje fall bor berik-
ningen normalt leda till en sinkning av de nuvarande opropor-
tionerligt hoga avgifterna. Som framgdr av fortsittningen har
utredningen stannat for att foresld som hogsta avgift ett belopp
tre gdnger premien.

Det system som nu skisserats lir mera sillan in det nuvarande
leda till oskiliga resultat frin fordonsigarens synpunkt. Det
finns dock anledning att behdlla méjligheten att nedsitta avgiften
vid sirskilda skil, fast den bor anvindas bara i speciella undan-
tagsfall (t.ex. nir en avgift bestimd efter den korrekta premien
for fordonet skulle bli anmirkningsvirt hog och samtidigt vissa
ursikter kan dberopas f6r underlitenheten att betala).

16.2  Trafikférsakringsforeningens invandningar

Sedan Trafikforsikringsforeningen fatt tillfille att ta del av ett
utkast till det nu angivna regelsystemet (varvid den maximala
avgiften angetts till tvd ginger den riktiga premien for fordonet)
har man framfért en rad invindningar, vilka kan sammanfattas
si:

Det ir diskutabelt om trafikforsikringsavgiften med nuva-
rande utformning ir oskiligt hog. Utredningsforslaget kan fi
oskiliga effekter av ett annat slag, nimligen att fordonsigare som
gjort sig skyldiga till likartade férsummelser drabbas av helt olika
pifoljder pd grund av den premie som i det sirskilda fallet gillt
for fordonet. — En minskning av trafikférsikringsavgifterna
skulle f3 olyckliga effekter f6r preventionens del; antalet ofér-
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sikrade fordon skulle med stor sannolikhet 6ka mirkbart. — Vi-
dare skulle bdde féreningens och foérsikringsbolagens administ-
rationskostnader 6ka. Man fir rikna med en personalékning av
kanske 14-15 personer for att hantera det system som utred-
ningen tinker sig, ifall man riknar med att varje drende som be-
handlas pd detta vis kommer att ta en extra handliggningstid p&
15 minuter. Sammantaget skulle resultatet bli en 6kad belastning
pd de laglydiga fordonsigarna via deras trafikférsikringspremier.
— En sddan avgiftsberikning som den skisserade skulle skapa en
uppenbar risk f6r missbruk. — Trafikf6rsikringsavgiften bér inte
{3 karaktiren av ett alternativ till den premie som skulle ha beta-
lats utan liksom nu framstd som en preventivt verkande sanktion
for en forseelse, dven om en nyansering skulle ske. Féreningen
forordar dirfor att det avgdrande blir hur pass allvarlig den en-
skilda forseelsen ir; dagavgiften bor bero av den tid som for-
donsigaren har underlatit att hilla fordonet trafikforsikrat. Re-
sonemang av detta slag framférs ofta frin fordonsigare som ir
missndjda med avgiftsdebiteringen. — Det giller framfér allt att
pdverka de idgare som nu gor sig skyldiga till mera ldngvariga
dréjsmal, ndgot som sillan kan férklaras enbart av att de miss-
forstdtt reglerna.

I enlighet med dessa synpunkter har féreningen lagt fram ett
alternativt forslag till indrade avgiftsregler, med foljande inne-
bérd. Dagens modell for avgiftsberikning bor behdllas som en
normalavgift. Under de forsta 14 dagarna kan avgiften reduceras
till 75 % av normalavgiften, dock ligst den nuvarande minimiav-
giften om 200 kr. Frin och med dag 15 bér avgiften beriknas pd
samma sitt som 1 dag. Om den oférsikrade perioden dverstiger
ett visst antal dagar, forslagsvis 60 eller 75 dagar, bestims avgif-
ten 1 stillet till 125 % av normalavgiften f6r tiden direfter. — En
férdel med denna ordning skulle vara, utom att den anpassas ef-
ter overtridelsens svirighetsgrad, att likartade forseelser triffas
av lika allvarliga sanktioner. Avgiftsintikterna kunde vintas to-
talt sett inte bli ligre dn i dag, mojligen ndgot storre, vilket
kunde leda till en nigot minskad belastning pd de skétsamma
fordonsigarna. Aven om denna modell kunde leda till nigon 6k-
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ning av administrationskostnader och behov av utvecklingsar-
bete nir det giller datorsystem, blir de ekonomiska konsekven-
serna dock visentligt mindre dn enligt utredningsforslaget.

16.3  Utredningens standpunkt

Invindningar av detta slag fr8n en sakkunnig instans viger na-
turligtvis tungt, och det finns anledning att ta upp dem till nir-
mare diskussion.

Till en bérjan bér understrykas att den mildring av avgiftspa-
foljden som féreningen reagerat mot ir en naturlig f6ljd av ut-
redningsuppdraget. Frigan om péfsljden nu skall bestimmas p
ett mera nyanserat sitt, iven om det till ndgon del kan g8 ut 6ver
Trafikforsikringens ekonomi och ytterst 6ver kollektivet av for-
sikringstagare, beror av en intresseavvigning som kan vara tvek-
sam och till ndgon del av politisk natur. T vart fall har utred-
ningen — 1 verensstimmelse med uppdraget — utgdtt frin att det
nuvarande liget ir otillfredsstillande och att en reform av ndgot
slag ir motiverad. — Enligt vad som utvecklas i fortsittningen
torde emellertid de ekonomiska konsekvenserna inte bli sd stora
som foreningen befarat.

Man kan ha delade meningar ocksd om den preventiva effek-
ten av en hog trafikforsikringsavgift. Till en del beror de natur-
ligtvis pd vad allminheten kinner till om reglerna; enligt uppgift
planerar bla. Vigverket att férbittra informationen om trafik-
forsikringsplikten. Utredningen foreslir ocksd viss forfattnings-
indring 1 detta syfte (jfr nedan). Hur som helst dr det tveksamt
om fordonsigare i gemen kommer att vara s§ medvetna om de-
taljerna 1 avgiftsberikningen att dessa pdverkar dgarnas hand-
lande. Vidare kan man sitta i friga, om en normal fordonsigare
anser det fordelaktigt att underldta att ta trafikférsikring med
tanke pd att avgiften numera inte skulle bli lika hég som tidigare.
Forfarandet gir under alla f6rhillanden med betydande ekono-
misk férlust. Enligt utredningens mening kan man visserligen
utgd frin att existensen av en trafikfoérsikringsavgift har en pre-
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ventiv effekt, men nir det giller nyanserna i avgiftsreglerna ir
man pd betydligt osidkrare mark.

Foreningens invindningar bygger till en del pd att man ser
trafikforsikringsavgiften nirmast som en sanktion mot en forse-
else, som visserligen numera inte ir kriminaliserad men 1 varje
fall inte kan jimforas med annan underldtenhet att erligga avtals-
enlig betalning. Synsittet kan sdtillvida férefalla berittigat som
sanktionen mot férsummad férsikringsplikt frén bérjan var bo-
ter. Utredningen har emellertid funnit det naturligare att vid
konstruktionen av avgiften anknyta till det férsikringsavtal som
slutits eller borde ha slutits. Man kan naturligtvis ind3 se for-
donsigarens férsummelse som ett allvarligt avsteg frin gillande
lag, men detta framgir ocksi av det sitt som utredningen velat
utforma avgiftsreglerna. Det kan framhillas att féreningens mot-
forslag inte beaktar forsummelsens svirighetsgrad pd annat sitt
in att normalavgiften hojs eller sinks vid sirskilt ldngvariga eller
kortvariga drojsmdl; andra faktorer inverkar inte. Avgiftsskalan
har alltsd bara tre steg, och reduktionen av normalavgiften vid
korta dr6jsmél ir relativt obetydlig. Pafoljden framstdr alltjimt
som hérd — vid lingre férseningar skulle avgiften rentav bli innu
hégre dn idag — och relativt onyanserad.

Den ordning utredningen skisserat vilar framfér allt pd syn-
punkten att det skulle ankomma p4 den férsumlige fordonsiga-
ren att utreda de nirmare omstindigheterna kring férsummelsen.
P2 detta vis skulle systemet inte medféra ndgon nimnvird extra
belastning p& Trafikférsikringens administration. Som nimnt
har féreningen inte delat denna uppfattning; i sjilva verket skulle
indringen goéra det nédvindigt med en betydande utvidgning av
foreningens organisation. Invindningen tycks bygga pd uppfatt-
ningen att det skulle fordras en ingdende prévning av det mate-
rial som fordonsigaren eventuellt kommer in med i drendet.
Detta ir emellertid inte avsikten med férslaget. Nir inte den ti-
digare premien redan ir kind for féreningen, torde den 1 allmin-
het framgd av att fordonsigaren kommer in med ett kvitto pd
premien eller ett meddelande frin férsikringsbolaget i friga, och
ndgon ytterligare undersékning ir dd i regel inte nédvindig. Me-
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ningen ir inte heller att man nirmare skulle préva en offert frin
ett forsikringsbolag rérande forsikring av fordonet, ifall for-
donsigaren 3beropar ett sddant material; foreningen behover
bara konstatera att offerten rér det aktuella fordonet. Att under-
soka dktheten av det inlimnade materialet eller préva om offer-
ten i alla delar bygger pd en riktig bedémning av risken bér inte
behévas, om inte det nigon ging finns anledning till sirskilda
misstankar. Och nir féreningen pd ena eller andra sittet har fitt
besked om den korrekta premien, gir det omedelbart att be-
stimma avgiften till en multipel av detta belopp — enligt forslaget
tre gdnger premien. — Utredningen har svirt att forstd att en si-
dan summarisk prévning som nu angetts skulle 6ka handligg-
ningstiden pd det sitt foreningen befarat.

Det kan tilliggas att enligt uppgift frin féreningen man redan
nu ofta méste ta stillning till olika pastdenden som kan innebira
att det finns skil att nedsitta avgiften. Utredningens forslag in-
nebir att utrymmet for sddana invindningar minskar — nigot
som bor férenkla provningen hos féreningen.

Foéreningen har i detta sammanhang framhillit att fordonsiga-
ren kan befaras kontakta en rad férsikringsbolag och sedan
komma in med offert pd den billigaste forsikringen, kanske till
nigon del byggd pid felaktiga uppgifter frdn dgaren. Systemet
skulle pd detta vis kunna missbrukas. Man kan hilla med om att
en fordonsigare som fitt anledning att ordna sina forsikrings-
forhdllanden kan ha goda skil att férsoka ta reda pd hur detta
skall ske pa billigaste sitt. Det dr emellertid svirt att anse forhal-
landet i och fér sig innebira nigot missbruk av forsikringen.
Som nyss framhélls torde det i varje fall bli sillsynt att en for-
donsigare underldter att betala forsikringen i tanke att han sedan
skall minska avgiften pd detta vis.

Foéreningen har vidare pipekat att utredningens berikningssitt
kan leda till att fordonsigare som under samma férhallanden fér-
summat sin forsakrmgsphkt drabbas av olika stringa pafoljder,
beroende pd att premien inte ir densamma; det avgorande skulle
alltsd kunna bli vilket férsikringsbolag de anlitat. Detta dr natur-
ligtvis riktigt, men det kan knappast ses som ndgot stdtande att
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en fordonsigare fir en f6rmin genom att han lyckats teckna en
billigare f6érsikring eller f ett erbjudande om detta.

En visentlig invindning frin Trafikf6rsikringsforeningens
sida dr slutligen att forslaget innebir en reduktion av féreningens
intikter och en minskning av avgiftspliktens preventiva effekt
som drabbar kollektivet av trafikforsikrade och i sista hand kan
fa genomslag pd trafikférsikringspremierna. Detta ir emellertid
en naturlig f6ljd av att forslaget enligt uppdraget gir ut pd en
mildring av det nuvarande péféljdssystemet. Som tidigare pipe-
kats dr det i vart fall osikert om forslaget férsvagar de preventiva
verkningarna pd det sitt som féreningen befarar. Vidare bor un-
derstrykas, att de eventuella negativa effekterna av forslaget till
visentlig del beror pd hur avgiften beriknas med ledning av den
riktiga premien f6r fordonet. Utredningen har for sin del funnit
rimligt att hogsta avgiften sitts till tre gdnger denna premie, med
hinsyn tll de argument som féreningen framfért; men anses
detta otillrickligt dr det enkelt att hoja denna siffra pd sitt som
ir limpligt. Hir finns det utrymme f6r delade meningar. I vart
fall synes det svarférenligt med uppdraget och den tidigare de-
batten i avgiftsfrigan att pd sitt som f6éreningen férordnat ytter-
ligare héja normalavgiften i vissa fall.

Sammanfattningsvis kan sigas att Trafikf6rsikringsférening-
ens betinkligheter visserligen ir vil forstdeliga och naturliga med
hinsyn till féreningens stillning och uppgifter men inte synes ha
nigon avgorande betydelse nir det giller att genomféra utred-
ningsuppdraget. Utredningen héller alltsi fast vid det system
som skisserats i det féregdende.

Det finns emellertid anledning att komplettera systemet pid
ndgra punkter. Sdlunda b6ér man sitillvida ta fasta pd foreningens
synpunkter att en sirskild lindring av paféljden kan vara befogad
vid mera bagatellartade drojsmal. Ett stort antal kortvariga for-
seningar har tydligen ha s pass alldagliga och forsvarliga orsaker
att avgiftssanktionen kan framstd som alltfor string dven med ett
sddant berikningssitt som hir har angetts. For att man skall
komma till ett rimligt resultat vid dessa kortvariga dréjsmaél bor
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avgiften reduceras till hilften om dréjsmailet uppgdr till hogst
fjorton dagar.

Ocksd med en ordning som den féreslagna kan avgiftssank-
tionen ibland te sig som en 6verraskande och oproportionerligt
hird pafoljd for ett betalningsdrdjsmal. Ett sitt att géra den nd-
got mera acceptabel 1 allminhetens 6gon och férebygga onddiga
forsummelser kan vara att féreskriva att ett krav pd trafikforsik-
ringspremie under alla férhillanden skall innehilla information
om den pifsljd som underliten betalning kan medféra. Aven en
sidan regel bor inforas 1 trafikférsikringstorordningen.

For nirvarande foreskrivs en minimiavgift av 200 kronor vid
varje dréjsmil. Enligt utredningens mening kan man reda sig
utan denna regel, som sillan torde bli aktuell med den ordning
som foreslagits. Aven vid kortvariga dréjsmal skulle allts3 avgif-
ten bestimmas pd grundval av en verklig eller konstruerad pre-
mienivd. I en Overgingsbestimmelse bor foreskrivas att ildre
bestimmelser om avgiften skall tillimpas 1 drenden som inte ir
avslutade hos féreningen vid lagens ikrafttridande (jfr prop.
1998/99:42 s. 44).

Vad slutligen angir de ekonomiska konsekvenserna av utred-
ningsforslaget 1 denna del, framgdr av det féregiende att det kan
tinkas medfoéra ndgon 6kning av trafikf6rsikringens administra-
tionskostnader. Konsekvenserna i vrigt beror till stor del pd hur
den maximala avgiften bestims enligt det beskrivna systemet.
Foljer man utredningens forslag, dir avgiften hogst skulle be-
stimmas till tre gdnger den riktiga premien, kan detta leda till en
viss inkomstminskning for trafikférsikringsféreningen, vilket i
nigon min kan pdverka trafikférsikringspremierna: eftersom
premienivin piverkas av en mingd andra faktorer av olika slag, ir
det dock svirt att siga ndgot om detta. I den man en premiehoj-
ning alls kan vintas framstir denna som en naturlig f6ljd av att
avgiftssanktionen mildras.

Det kunde évervigas att till ledning f6r en kommande depar-
tementsbehandling av forslaget ligga fram en alternativ lagtext
dven i denna del, liksom skett betriffande motortivlingsforsik-
ringen. Trafikférsikringsféreningens forslag synes dock inte in-
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nebira sddana problem frin lagteknisk synpunkt att detta ir be-
hovligt.
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17 Inforlivande av direktivet om
rattsskyddsforsakring

17.1 1993 ars lagstiftning

Direktivet 87/344/EGG av den 22 juni 1987 om samordning av
lagar och andra férfattningar angdende rittsskyddsforsikring
avser att sikerstilla skydd for innehavare av rittsskyddsforsik-
ring, bl.a. att genom att férebygga intressekonflikter mellan f6r-
sikringstagare och forsikringsgivare samt sikerstilla en rittvis
och snabb tvistlésning genom att anvinda alternativa mekanis-
mer i1 sddant syfte. I artikel 4.1 1 direktivet sdgs att av varje for-
sikringsavtal om rittsskyddsforsikring uttryckligen skall framgd
(a) att den forsikrade skall kunna fritt vilja advokat eller ndgon
annan person som har behérighet enligt nationell lag att forsvara
eller foretrida den forsikrade eller 1 6vrigt tillvarata hans intres-
sen vid undersokningar eller férhandlingar, samt (b) att den f6r-
sikrade skall kunna fritt vilja advokat eller, om han féredrar det
och i den utstrickning det medges i nationell lag, ndgon annan
person med de kvalifikationer som behovs for att tillvarata hans
intressen nirhelst en intressekonflikt uppkommer. Enligt artikel
6 skall vidare medlemsstaterna vidta de dtgirder som behévs for
att det genom skiljeférfarande eller ndgot annat férfarande som
ger motsvarande garantier om objektivitet kan fattas beslut om
hur tvister mellan den som meddelat rittsskyddsférsikring och
en forsikrad kan 16sas, utan att den ritt till 6verklagande hos
rittsliga instanser som kan finnas enligt nationell lag piverkas
(1 st.); 1 forsikringsavtalet skall anges att den forsikrade har ritt
att anvinda sig av ett sddant forfarande (2 st.). Slutligen sigs i
art. 7 att nir en intressekonflikt uppstdr eller oenighet rider
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angdende tvistens losning, rittsskyddsforsikringsgivaren eller,
dir det ir limpligt, skaderegleringsorganet skall underritta den
forsikrade om de rittigheter som anges i art. 4 och den méjlighet
han har att anvinda sig av ett sddant forfarande som avses i art. 6.

Genom lagen (1993:1303) om vissa avtalsvillkor fér ritts-
skyddsforsikring inforlivades bl.a. artikel 4 i svensk ritt — dir-
emot inte artikel 6 eller 7. T lagens 3 § sigs i férsta meningen att
ett avtal om rittsskyddsférsikring, som meddelas av en forsik-
ringsgivare som har koncession att driva férsikringsrorelse hir i
landet, skall ge den forsikrade ritt att vid forsikringsfall efter
eget val utse en advokat eller annan limplig person att bitrida
honom. Enligt andra meningen fir denna ritt inskrinkas endast
om valet av en viss person skulle medféra avsevirt 6kade kostna-
der som inte ir motiverade av den rittsliga angeligenhetens be-
skaffenhet eller omfattning. Den férsikrade skall underrittas om
ritten att utse advokat eller annan limplig person nir han med-
delar ett forsikringsfall till forsikringsgivaren.

Angdende lagens tillkomst kan nimnas féljande. Enligt det
forslag som remitterades till Lagridet skulle en tvist om ritts-
skyddsforsikring mellan forsikringsgivaren och den forsikrade
provas av tre skiljemin om forsikringstagaren begirde det i en-
lighet med den di gillande lagen (1929:145) om skiljemin. Part
som var missndjd med skiljedomen hade ritt att 6verklaga vid
domstol. Ritten att pikalla sidant forfarande skulle anges 1 f6r-
sikringsvillkoren. Nir tvist uppstod skulle den férsikrade un-
derrittas om sin ritt att pdkalla sidant férfarande och, om han
var konsument, dven om andra méjligheter att f tvisten provad.
(Se nirmare 4 § i det remitterade forslaget.) Mot denna ordning
invinde Lagridet att den var behiftad med vissa nackdelar; ett
alternativ dir en tvist kunde bli prévad av skiljemin och direfter
av tre instanser kunde bli bide kostsamt och tidsédande, och det
infriade dirfér knappat direktivets intentioner. I stillet féreslog
Lagridet tvd alternativa 18sningar: antingen att ocksd forsik-
ringsgivaren skulle kunna vilja mellan skiljenimnd och allmin
domstol, varfér det inte skulle vara erforderligt att medge ndgon
ritt till materiell omprévning, eller ocksd att parterna skulle {3
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frihet att i forvig avtala hur uppkommande tvistefrdgor mellan
dem skulle 16sas. Departementschefen invinde mot det forsta
alternativet att den inte skulle ge' tillging till skiljeférfarande i
storre utstrickning dn vad som redan gillde, och férordade en
ordning 1 enlighet med Lagridets andra alternativ; denna lésning
ansigs inte kriva nigon lagstiftning. — I lagen upptogs alltsd inte
nigon motsvarighet till artikel 6 och 7 i direktivet.

I sammanhanget kan nimnas att HD nyligen prévat frigan om
giltigheten av ett villkor dir vissa specificerade krav stillts pd
ombudets bakgrund, bl.a. att hans limplighet i visst fall skall ha
provats av Forsikringsbolagens rittsskyddsnimnd. Enligt HD
var detta krav pd prévning att uppfatta som ett materiellt villkor
av inneboérd att ersittning fér ombudskostnader férutsitter att
nimnden funnit ombudet uppfylla villkorens krav pd limplighet.
Villkoret innebar, oberoende av vilka kriterier nimnden anvin-
der vid sin limplighetsprévning, en sddan inskrinkning av ritten
att efter eget val {3 utse ombud som stdr i strid mot 3 §1 1993 &rs
lag. Inte minst med hinsyn till syftet med rittsskyddsforsik-
ringsdirektivet framstod det som naturligt att uppfatta regler-
ingen som civilrittsligt tvingande. Villkoret var allts3 ogiltigt.

17.2 Kommissionens invandningar

Den 12 oktober 2005 avgav Europeiska gemenskapernas kom-
mission efter att ha inhimtat synpunkter frin den svenska re-
geringen ett motiverat yttrande till f6ljd av underlitenhet att
korrekt inférliva artiklarna 4, 6 och 7 i direktivet. Enligt yttran-
det strider bestimmelsen i 3 § andra meningen 1993 &rs lag mot
artikel 4 1 direktivet genom den begrinsning som paragrafen in-
nehéller om valet av viss person skulle medféra avsevirt 6kade
omotiverade kostnader, ett tilligg som saknar motsvarighet i di-
rektivet. Enligt yttrandet anser kommissionen ritten att efter
eget val utse en advokat inte utgora en del av innehdllet i forsik-

' Se om det sagda prop. 1992/93:257 s. 141, jfr s.237 (lagridsremiss) och s.304 f
(Lagridet).
2Se NJA 2005 s. 745.
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ringen, nigot som den svenska regeringen hivdat, utan i stillet
innebira en processuell aspekt. Rérande underldtenhet att infér-
liva artikel 6 anser kommissionen det inte tillrickligt att parterna
1 forsikringsavtalet fir avtala om ett skiljeférfarande, utan direk-
tivet innebir att forsikringsavtalet miste nimna ritten att an-
vinda ett alternativt tvistldsningsforfarande. Vad angick artikel
7, framholl kommissionen att den av regeringen iberopade be-
stimmelsen om information i samband med skadereglering i
2 kap. 7 § forsikringsavtalslagen (2005:104) var alltfér allmint
hillen, eftersom den inte uttryckligen hinvisade till information
om alternativ tvistldsning i samband med rittsskyddsforsikring,
sdsom foreskrevs i direktivet art. 7. Slutligen anmirkte kommis-
sionen, att direktivet inte angav att bestimmelserna i artikel 6
och 7 omfattades av avtalsfrihet; milet var att sikerstilla att de
rittigheter som gavs till den férsikrade genom artikel 6 och 7 i
direktivet inte dventyrades, eftersom de utgjorde en central och
nédvindig del av systemet till skydd f6r de forsikrade.

17.3  Overviganden

Forslag: En omstridd bestimmelse om begrinsning i férsik-
ringstagarens ritt att vilja ombud upphivs. Den férsikrade
skall {8 tvister med férsikringsbolaget bedémda av en opar-
tisk nimnd.

Betriffande artikel 4.1 i direktivet har frin regeringens sida tidi-
gare anforts att den inte avsdg att reglera den materiella omfatt-
ningen av rittsskyddsforsikringen och att den svenska bestim-
melsen rorande omotiverade kostnader var att rikna dit, pd
samma sitt som ett villkor som begrinsade f6érsikringen till visst
belopp; den skulle féljaktligen vara tilliten enligt direktivet.
Kommissionen har emellertid som nimnt hivdat att regeln har
en processuell innebérd och innebir en otilliten begrinsning av
den forsikrades valfrihet. Skil kan anféras f6r bdda tolkningarna.
HD:s nimnda dom ger emellertid visst stéd f6r uppfattningen
att inskrinkningar i den férsikrades ritt att fritt vilja ett
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limpligt ombud 4r svira att férena med direktivet. Aven om
bestimmelsen i 3 § andra meningen 1993 &rs lag skulle utgd bor
forsikringsbolaget kunna kontrollera kostnaderna for ritts-
skyddet inte blir orimligt héga genom att begrinsa forsik-
ringsbeloppet pa limpligt vis. Det finns dirfér inte anledning att
behilla en regel som kan uppfattas som en inskrinkning i den
forsikrades fria val av bitride. Den kritiserade regeln bér upp-
hivas.

Vad sedan giller artikel 6 och 7, ir det tvistlosningsforfarande
som i dag tillgrips 1 férsta hand att en tvist om rittsskyddsfor-
sikringen anmils till Allmidnna reklamationsnimnden; vidare kan
tvister om ombudets limplighet och arvodets storlek prévas vid
Forsikringsbolagens Rittsskyddsnimnd. Intetdera férfarandet
medfoér dock nigot bindande avgérande av tvisten. Vill den fér-
sikrade uppnd nigot sidant utan att vinda sig till domstol finns
mojligheten att tvisten provas i skiljeforfarande enligt lagen
(1999:116) om skiljeférfarande. Sdvitt angdr tvister om konsu-
mentférsikring fir emellertid enligt 6 § 1 st. denna lag ett skilje-
avtal som triffats innan tvisten uppstod inte goéras gillande. Sak-
nas en skiljeklausul i forsikringsavtalet har foérsikringsbolaget
mojlighet att vigra skiljeférfarande, om den férsikrade skulle
pakalla detta, och tvinga den forsikrade att gd till domstol. En
hinvisning till vanligt skiljeférfarande framstdr inte som en god-
tagbar 16sning. Det synes dirfér nodvindigt att foreskriva en
sirskild ordning fér prévningen av dessa tvistefrigor.

Av intresse dr hir den l8sning som férekommer i Finlands
motsvarande lagstiftning, som avser att genomféra samma di-
rektiv. Enligt 4 § lagen om avtalsvillkor f6r rittsskyddstorsik-
ringar 2.12.1993/1060 féreskrivs sdlunda om behandling av tvis-
ter att 1 forsikringsvillkoren skall nimnas att den forsikrade har
ritt att 3 tvister mellan honom och férsikringsgivaren prévade
av ett sidant opartiskt organ som specificerats 1 forsikringsvill-
koren; om tvister uppstar skall férsikringsgivare informera den
torsikrade om bl.a. denna rittighet. Ett avtalsvillkor som begrin-
sar den forsikrades ritt att {4 en tvist provad av domstol dr ogil-
tigt.
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En motsvarande ordning med en opartisk nimnd som avger
yttrande i tvisten synes limplig ocksd for Sveriges del. Savitt an-
gdr konsumentférsikring, fyller Allminna reklamationsnimnden
direktivets krav, men den upptar inte frigor om foretagsforsik-
ringar. Det bor dirfor inridttas en sirskild nimnd f6r dessa dren-
den 1 férsikringsbranschens regi. Den nuvarande rittsskydds-
nimnden, vars ledaméter utses av Sveriges forsikringstérbund,
torde inte uppfylla direktivets krav pa opartiskhet.

Nimnden bér ha en ordférande som ir eller har varit ordinarie
domare, och betriffande 6vriga ledaméter bor inte mer dn hilf-
ten foretrida forsikringsintressen. Den forsikrade bér ha moj-
lighet att vilja, om yttrande skall inhimtas av nimnden eller om
tvisten skall foras till domstol. Med hinsyn till direktivets fore-
skrift, att den nationella lagens ritt till 6verklagande hos rittsliga
instanser inte skall pdverkas, bor bdda parter efter det att nimn-
dens yttrande avgetts ha mojlighet att fora talan vid domstol.
Man kan emellertid rikna med att yttrandet i de allra flesta fall
kommer att bli avgérande for tvistens lsning.

Den nya nimnden skall ocksd kunna ta upp de irenden om
rittsskyddsforsikring som f6r nirvarande behandlas av Allmin-
na reklamationsnimnden. Aven denna senare nimnd bér emel-
lertid vara godtagbar som tvistelosning enligt direktivet, och den
bor liksom hittills kunna ta upp frdgor om tvister rérande konsu-
mentforsikringens rittsskyddsmoment. Forsikringsbranschen
bér ha viss frihet att ordna handliggning och organisation pi
limpligt sitt, férutsatt att de angivna kraven pd opartiskhet hos
nimnden iakttas. Négra detaljerade regler om detta behover
dirfér inte tas upp 1 lagen.

Regler om en sidan nimnd bor inféras som en ny paragraf
(3 a§) ilagen om vissa avtalsvillkor f6r rittsskyddsforsikring.

De nya reglerna bor tillimpas pd forsikringsfall som intriffar
efter ikrafttridandet. Ndgon o6vergingsregel om detta lir inte
vara nédvindig.

Vad angdr de ekonomiska konsekvenserna av forslaget i denna
del, lir det inte medféra nigra 6kade kostnader for det allminna.
Den kostnadsokning som inrittandet av en ny nimnd kan med-
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fora for forsikringsbranschen torde vara férsumbar; till stor del
overtar den uppgifter frin den nuvarande rittsskyddsnimnden.

221






18  Forfattningskommentar

18.1  Forslaget till lag om dndring i trafikskadelagen

1§ Denna lag giller trafikforsikring for motordrivet fordon och
ersittning frin trafikférsikring for skada i foljd av trafik med
motordrivet fordon (trafikskadeersittning). Lagen tillimpas dock ej pd

1. motordrivet fordon som ir avsett att foras av giende,

2. motordrivet fordon nir det anvinds vid organiserad hastighets-
tivling eller vid trining for sddan tivling inom inhignat tivlingsomride,

3. motorredskap med en tjinstevikt av hogst 2 000 kg som ir inrittat
huvudsakligen som arbetsredskap och som varken ir eller bor vara regi-
strerat 1 vigtrafikregistret.

Har till motordrivet fordon som omfattas av lagen kopplats fordon
av annat slag, tillimpas lagens bestimmelser om skada i foljd av trafik
med motordrivet fordon p& fordonskombinationen i dess helhet.

Enligt paragrafen avgrinsas trafikskadelagen annorlunda in tidi-
gare. Den ir inte tillimplig pd organiserade hastighetstivlingar,
var de dn dger rum, men giller & andra sidan annan anvindning av
motordrivet fordon p8 inhignade omriden in tivling och trining
for tivling. I dessa fall foreligger en trafikforsikringsplikt (se
2§). Dir inte trafikskadelagen tillimpas giller lagen om motor-
tivlingsforsikring, med skyldighet for arrangéren att ordna
sddan forsikring (se 1 § den lagen).

Med organiserad hastighetstivling menas sddan tivling som
anordnas av ndgon som tar ansvar for arrangemangen, diremot
inte sidana improviserade aktiviteter som streetracing. Aven
blackracing kan alltsi under vissa férhillanden undantas. Tri-
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ningskérningar utanfér inhignade tivlingsomriden faller under
trafikskadelagen, diremot inte sddana koérningar pd inhignade
banor och liknande. Nir det giller typiska tivlingsfordon torde
man kunna rikna all snabb kérning pd banor som trining. Vid
annan verksamhet pd inhignade omriden, inbegripet uppvisning
och 6vningskorning, blir trafikskadelagen tillimplig. Begreppet
inhignat tivlingsomridde — som 1 fortsittningen skulle ha prak-
tisk betydelse bara f6r bedémning av triningskérning — far upp-
fattas pd visentligen samma sitt som tidigare; det avgorande bor
vara om omrédet ir avgrinsat f6r obehériga fordon och inte utan
vidare tillgingligt f6r allminheten.

2 § Trafikforsikring skall finnas fér motordrivet fordon som ir regi-
strerat 1 vigtrafikregistret och inte 4r avstillt samt fér annat
motordrivet fordon som dr normalt hemmahérande hir i landet.
Trafikforsikring skall ocksd finnas for motordrivet fordon som importeras
fran ett annat EES-land under trettio dagar frin och med den dag da
fordonet levererades, stilldes till forfogande eller avsindes till koparen.

Forsikringsplikten fullgdrs av fordonets dgare. Innehas fordonet pd
grund av kreditkép med férbehill om &tertaganderitt eller innehas det
med nyttjanderitt for bestimd tid om minst ett ir, fullgérs dock
forsikringsplikten av innehavaren. Om ett fordon ir registrerat i
vigtrafikregistret och den som idger fordonet eller innehar det under
sddana omstindigheter som anges i foregiende mening inte har fyllt 18
ar och saknar forarbehorighet for fordonet, fullgérs forsikringsplikten
av den férmyndare som har registrerats i vigtrafikregistret.

Trafikforsikring for ett motordrivet fordon som har registrerats i
vigtrafikregistret kan genom uppsigning av forsikringstagaren upp-
hora ate gilla endast om

1. fordonet inte lingre ir registrerat i vigtrafikregistret,

2. fordonet ir avstillt, eller

3. forsikringstagarens skyldighet att hilla fordonet forsikrat har
upphért av ndgon annan anledning.

Tredje stycket skall inte tillimpas, om {6r fordonet giller trafikfor-
sikring hos en annan férsikringsanstalt.
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Andringen i forsta stycket forsta meningen ir en foljd av artikel 4.4
1 direktivet och innebir att trafikférsikring skall finnas for ett
motordrivet fordon som inte ir registrerat 1 vigtrafikregistret
dven di det brukas i trafik utomlands. Andringen fir betydelse
fér sddana mopeder som ir undantagna frin registreringsplikt.
Overvigandena finns i avsnitt 6.5. Uttrycket normalt hemmaho-
rande anvinds i trafikforsikringsdirektiven och finns dven i 27 §.
Ett fordon som inte ir registrerat ir normalt hemmahérande i
det land dir den person som har hand om fordonet ir bosatt.'
(jfr prop. 2001/02:133 s. 52).

Andringen i forsta stycket andra meningen genomfér artikel 4.4
i direktivet (artikel 4 a). Overvigandena finns i avsnitt 6.12. Ge-
nom artikeln dndras det andra skadeforsikringsdirektivet i syfte
att underlitta import av trafikférsikringspliktiga fordon frin en
medlemsstat till en annan. Direktivet innebir att risken skall
anses beligen 1 inf6rselstaten redan frdn och med den dag d3 for-
donet levererades etc. till képaren och under en tid av 30 dagar
framdt, en regel som inférts i 1 kap. 9 a § tredje stycket forsik-
ringsrorelselagen. Enligt indringen i paragrafen skall trafikfér-
sikring enligt TSL finnas ocks3 i sddana fall. Underldtenhet att
ha forsikring kan 1 visst fall medféra straffansvar (36 § TSL).
Hirigenom kommer ocksd det ansvar fér oférsikrade fordon
som stadgas 1 16 § andra stycket TSL att gilla.

5§ Trafikforsikring fir meddelas av

1. en forsikringsgivare som har fitt tillstind till det enligt forsik-
ringsrorelselagen (1982:713), samt

2. en EES-forsikringsgivare som ir verksam hir i landet enligt lagen
(1998:293) om utlindska forsikringsgivares verksamhet i Sverige.

En férsikringsgivare som fir meddela trafikforsikring ir skyldig att
pi begiran meddela trafikférsikring. T ett tillstind enligt férsta stycket
1 kan dock skyldigheten begrinsas till att gilla f6rsikring &t personer
som tillhér en viss yrkesgrupp eller intressegrupp eller som ir bosatta
inom ett visst omrdde. Finansinspektionen kan efter ansékan medge
motsvarande begrinsning for férsikringsgivare som driver verksamhet

'Se prop.2001/02:133 5. 52.
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hir som avses i forsta stycket 2. Finansinspektionens beslut fir éver-
klagas hos regeringen.

En forsikringsgivare som avser att meddela trafikforsikring genom
grinsoverskridande verksamhet med st6d av 2 kap. 1 § lagen om ut-
lindska forsikringsgivares verksamhet i Sverige men som inte har fast
driftstille 1 Sverige skall ha en representant hir i landet. Representanten
skall vara bosatt i Sverige eller vara en svensk juridisk person. Forsik-
ringsgivaren skall utfirda en fullmakt f6r representanten att gentemot
skadelidande foretrida forsikringsgivaren och att sjilv eller genom an-
nan tala och svara {6r denne angdende forsikringsfall. Representanten
skall dven ha behérighet att foretrida forsikringsgivaren vid kontroll av
om det finns giltig trafikférsikring. Forsikringsgivaren skall informera
forsikringstagarna om vem som ir forsikringsgivarens representant
och om dennes adress.

Forsta stycket 1 p. hidnvisar numera till FRL nir det giller kon-
cession. Vad som &syftas ir 2 kap. 3 § FRL, som féreskriver att
ans6kan om koncession prévas av Finansinspektionen eller i
vissa fall av regeringen, samt 2 kap. 3 a § samma lag, dir motor-
fordonsansvar upptas under férsikringsklass 10.

Vidare har bemyndigandet 1 tredje stycket sista meningen har
tagits bort. Bestimmelsen har tillsammans med évriga bemyndi-
ganden tagits in i den nya 39 §.

8 § For person- eller sakskada som uppkommer i f6ljd av trafik hir i
landet med motordrivet fordon utgdr trafikskadeersittning i fall som
anges 1 denna lag. Trafikskadeersittning utgdr i motsvarande fall ocksd
for skada som i f6ljd av trafik utomlands med ett fordon som avses i 2 §
eller som tillbor svenska staten tillfogas svensk medborgare eller den
som har hemvist 1 Sverige.

Trafikskadeersittning utgir ej f6r atomskada i fall d3 ritten att gora
ersittningsansprik gillande mot annan in innehavare av atomanligg-
ning ir inskrinkt enligt 14 § atomansvarighetslagen (1968:45).

Andringen ir en foljd av artikel 4.4 i direktivet och den genom-
forda indringen av trafikforsikringsplikten (2 §). Overvigan-
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dena finns i avsnitt 6.5. Andringen innebir att ersittning for
skada som har intriffat utomlands utgir inte enbart fér skada
som har intriffat i f6ljd av trafik med ett hir 1 landet registrerat
eller svenska staten tillhérigt fordon, utan dven for skada 1 f6ljd
av trafik med ett annat motordrivet fordon om det ir normalt
hemmahorande hir i landet eller importeras 1 visst fall (se 2§
forsta stycket andra meningen). Uttrycket "normalt hemmaho-
rande” kommenteras vid 2 §.

12 § Trafikskadeersittning med anledning av personskada kan jimkas,
om den skadelidande sjilv uppsitligen eller genom grov virdslgshet har
medverkat till skadan. Har personskada lett till déden, kan ersittning
som avses 1 5 kap. 2 § skadestidndslagen (1972:207) ocksi jimkas, om
den avlidne uppsitligen har medverkat till dodsfallet.

Trafikskadeersittning med anledning av sakskada kan jimkas, om
villande p3 den skadelidandes sida har medverkat till skadan. I fall som
avses 1 10 § andra stycket skall sidan medverkan till sakskada anses f6-
religga, om véllande i samband med forandet av det skadade fordonet
eller det fordon varmed den skadade egendomen befordrades eller
bristfillighet pd fordonet har medverkat till skadan. Vidare skall 1 fall
som avses 1 11 § tredje stycket sddan medverkan till sakskada anses fo-
religga, om véllande i samband med spirdriften eller bristfillighet i ni-
gon anordning f6r denna har medverkat till skadan.

Trafikskadeersittning till forare kan vidare jimkas, om féraren vid
skadefallet gjort sig skyldig till rattfylleri eller grovt rattfylleri. Detta giller
dock inte om det visas att foraren inte genom villande har medverkat till
skadan.

Jamkning enligt {6rsta, andra eller tredje stycket sker efter vad som
ir skiligt med hinsyn till den medverkan som har férekommit pd émse
sidor och omstindigheterna i 6vrigt. Har en skadelidande forare vid
skadefallet gjort sig skyldig till rattfylleri eller grovt rattfylleri, skall detta
sdrskilt beaktas.

Andringen avser jaimkning nir en skadelidande forare har gjort
sig skyldig till rattfylleribrott. Overvigandena finns i avsnitt 10.
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Regeln om jimkning pd denna grund har flyttats frin forsta
stycket till det nya tredje stycket. Samtidigt har féreskrivits en
presumtion f6r medvéllande hos féraren. Det ankommer nu pd
den skadelidande att, om han visas ha gjort sig skyldig till ratt-
fylleri eller grovt rattfylleri, styrka att han ind3 inte har varit
véllande till sin skada. Det spelar alltsd inte nigon roll om kor-
ningen vid skadan kan antas ha faktiskt paverkats av alkohol eller
annat berusningsmedel; kan inte den skadelidande frita sig frin
medvillande kan skadestindet under alla férhillanden nedsittas.
Bestimmelsen giller inte bara personskada utan ocksd sidan sak-
skada som tillfogas foraren, exempelvis om hans bil skadas vid en
kollision.

I fidrde stycket, som reglerar hur jimkningen nirmare skall ske,
har sista meningen tillagts. Den innebir att man vid skilighets-
bedémningen nir skadestindet skall jimkas enligt forsta, andra
eller tredje stycket skall l3ta rattfylleribrott frin den skadelidan-
des sida inverka reducerande p3 ersittningen. A andra sidan bor
tillimpningen av bestimmelsen pdverkas ocksd av att man nu-
mera fir rikna med jimkning ocksd i fall dir den skadelidande
inte bevisligen gjort sig skyldig till villande. Vad som hir dr rim-
ligt fir limnas till rittstillimpningen. I alla hindelser torde be-
démningen béra priglas av den stringare instillning till rattfylle-
ribrott som ligger bakom lagforslaget.

Har det bevisligen forekommit villande frin den skadelidandes
sida bér man till en bérjan stilla frigan vilken jimkning detta
forhillande motiverar, om man tills vidare bortser frin alkohol-
pdverkan. Man kommer alltsd inledningsvis fram till en jimkning
av ersittningen till viss kvotdel av skadan, oavsett om det giller
person- eller sakskada. Vid ordinir virdsloshet kanske det finns
anledning att utgd frin en jimkning till hilften, vid grov virds-
16shet frin en jimkning till en tredjedel. Nir en alkoholpaverkad
forare kriver ersittning enligt 10 § andra stycket for sakskada,
t.ex. pd det egna fordonet, fir hinsyn ocks3 tas till det villande
eller den bristfillighet som férekommit p& motsidan.

Denna kvotdel bér sedan paverkas bla. av att den skadeli-
dande gjort sig skyldig till rattfylleribrott, varvid hinsyn ocksd
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bor tas till hur pass allvarligt brottet dr i det sirskilda fallet. Som
framhadllits i allmdnmotiveringen bér ocksd andra omstindighe-
ter vid trafikolyckan inverka, t.ex. i vad min den berott p4 annat
in den skadelidandes korning — skuld hos en annan trafikant,
vigens beskaffenhet etc.

Liksom 1 andra medvillandefall bér bedéomningen vara mera
generds vid personskada. Hir bér man dock inte lingre scha-
blonmissigt félja den hittills tillimpade s.k. nittioprocentregeln
utan goéra en allmin skilighetsbeddmning, dir brottets mer eller
mindre allvarliga art viger med. Det kan vara anledning att be-
stimma ersittningen foér inkomstférlust och ideell skada till
samma kvotdel, sivida inte sociala och humanitira hinsyn moti-
verar en hdjning av ersittningen for ekonomisk skada. Ersitt-
ning fér virdkostnader och andra hjilpkostnader vid person-
skada bor dock liksom nu ges med ett ojimkat belopp. - Nir det
giller ersittning for sakskada — t.ex. pd forarens bil - kan den
nedsittas till ett ligre belopp dn vad som motiveras av graden av
villande pd 6mse sidor och évriga omstindigheter, varvid ocksd
hir man fir beakta hur pass allvarligt rattfylleribrottet ir.

Vad angir fallet d& vdllande hos forare inte dr styrkt men ersitt-
ningen ind3 skall nedsittas enligt tredje stycket, bér bedém-
ningen rimligen utgd frdn en hogre kvotdel, dn vid bevisat med-
védllande. T 6vrigt bor den ske enligt motsvarande riktlinjer som
dd villande konstaterats hos den skadelidande.

27 § Den som enligt 5 § forsta stycket 1 meddelar trafikférsikring
skall ha en skaderegleringsrepresentant 1 varje annat EES-land. Repre-
sentanten skall vara bosatt 1 det landet eller, om det ir en juridisk per-
son, vara etablerad dir.

Forsikringsgivaren skall utfirda fullmakt for skaderegleringsrepre-
sentanten att reglera skadelidandes ansprik pi ersittning frin trafikfor-
sikringen nir

1. den skadelidande ir bosatt 1 det EES-land dir representanten ir
bosatt eller etablerad,

2. det fordon vars forsikring skall tas 1 ansprak ir forsikrat
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och normalt hemmahérande 1 nigot annat EES-land 4n som avses i 1
och

3. skadan har intriffat i ndgot annat EES-land 4n som avses i 1 eller i
ett land som ingdr i systemet med grént kort.

Andringen innebir att bemyndigandet i tredje stycket har tagits
bort. Bestimmelsen har tillsammans med 6évriga bemyndiganden
tagits in 1 den nya 39 §.

28 § Om en skadelidande som ir bosatt hir i landet har anmilt ett si-
dant forsikringsfall som avses 1 27 § andra stycket till en forsikringsgi-
vare i ett annat EES-land eller till en skaderegleringsrepresentant som
denne har i Sverige utan att f3 ett motiverat besked om ersittning, sva-
rar de forsikringsgivare som avses i 16 § solidariskt for ersittningen nir
det har gdtt tre minader sedan anmilan gjordes. Samma ersittningsan-
svar giller om den utlindske f6rsikringsgivaren inte har nigon skade-
regleringsrepresentant hir i landet. Vad som sigs 1 detta stycke giller
inte om den skadelidande har vidtagit rittsliga dtgirder mot den ut-
lindske forsikringsgivaren.

Om fordonet ir forsikringspliktigt men saknar trafikférsikring, har
de forsikringsgivare som avses 1 16 § samma ersittningsansvar for ska-
dan som anges 1 forsta stycket. Om fordonets identitet inte kan fast-
stillas, svarar dessa forsikringsgivare solidariskt f6r den ersittning som
skulle ha utgdtt frin forsikringen. Vad som sigs 1 detta stycke giller
dven om fordonet inte ir normalt hemmahorande i ett EES-land men
forsikringsfallet har intriffat i ett EES-land.

Skaderegleringen skall pdborjas senast tv8 ménader efter det att
drendet anmildes till de forsikringsgivare som avses 1 16 §. Skadere-
gleringen skall avbrytas, om férsikringsgivaren eller skaderegleringsre-
presentanten limnar ett motiverat besked om ersittning. Vad som sigs
om skadereglering i 7 kap. 1 § forsikringsavtalslagen (2005:104) skall
tillimpas ocks3 pd skadereglering enligt denna paragraf.

Andringen innebir att bemyndigandet i fjirde stycket har tagits

bort. Bestimmelsen har tillsammans med 6vriga bemyndiganden
tagits in 1 den nya 39 §.
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34 § Saknas foreskriven trafikforsikring fér ett motordrivet fordon
som ir registrerat 1 vigtrafikregistret och inte dr avstillt, har trafikfor-
sikringsforeningen ritt till gottgorelse (trafikforsikringsavgift) av den
torsikringspliktige for den tid denne har underldtit att fullgdra sin for-
sikringsplikt.

Trafikf6rsikringsavgift bestims pd grundval av de drspremier for tra-
fikforsikring som har tillimpats hir 1 landet under den tid trafikforsik-
ring har saknats. Avgiften fir med tio procent 6verstiga hogsta forsik-
ringspremie f6r fordon av samma fordonsslag och med samma anvind-
ningssitt som det oférsikrade fordonet. Med fordonsslag avses per-
sonbil, lastbil, buss, motorcykel, traktor, motorredskap, moped och
terringmotorfordon.

Om det framgdr att en viss premie skulle ha betalats for det oforsikrade
fordonet, giller i stillet att avgiften skall bestimmas till higst tre ginger
denna premie, dock inte hogre én vad som foljer av andra stycket.

Har trafikforsikring saknats under hogst fiorton dagar, utgor avgiften
hélften av vad som sagts i andra eller tredje stycket.

Domstol kan sitta ned trafikférsikringsavgiften, om det finns sir-
skilda skil. T friga om preskription av trafikférsikringsavgift tillimpas
31 § forsta stycket.

Bestimmelsen innehdller vissa nya regler om bestimmande av
trafikférsikringsavgiften. Andringen har motiverats i avsnitt
16.3.

Forsta stycket dr oférindrat. I andra stycket har den sirskilda
regeln om {6rhéjning av premien pd grund av innehavarens per-
son tagits bort; den framstir som éverflddig med hinsyn till den
betydelse den korrekta premien dnd3 fir med det nya sittet att
bestimma avgiften.

De nya avgiftsreglerna framgar av tredje stycket. Huvudregeln
ir att trafikforsikringsforeningen vid underldten premiebetal-
ning skall kriva en avgift beriknad pd samma sitt som tidigare,
sdvida inte foreningen fitt kinnedom om den premie som skulle
ha betalats — normalt genom att premiekravet 6verldtits pd fore-
ningen. I s3 fall skall i stillet avgiften bestimmas med ledning av

231



Foérfattningskommentar Ds 2006:12

den premien. Om forsikringsbolaget kriver avgift utan kinne-
dom om premien, skall enligt den féreslagna bestimmelsen i 3 §
2 st. trafikforsikringsférordningen fordonsigaren anmodas att
inkomma med styrkt uppgift om den premie som skulle ha er-
lagts.

Kommer fordonsigaren i anledning av kravet in med utred-
ning om att antingen premien bestimts till visst belopp — nir-
mast genom en premieavi frin forsikringsbolaget — eller ocksd
att premien skulle ha bestimts till visst belopp om dgaren ansokt
om trafikférsikring, utgdr man pd samma sitt frin denna premie.
Formuleringen “det framgdr” skall ange att det inte krivs nigon
mera ingiende utredning om den riktiga premien; det bor ricka
att dgaren ger in kopia av en offert frin ett forsikringsbolag
verksamt i Sverige dir premiebeloppet anges och visar att offer-
ten avser den ofdrsikrade bilen. Det saknar betydelse om pre-
mien skulle ha bestimts till ett hogre eller ligre belopp hos ett
annat bolag. — Avgiften skall hdgst bestimmas till det belopp som
framgdr av tredje stycket; foreningen kan alltsd sinka avgiften,
om detta med hinsyn till omstindigheterna framstdr som rim-
ligt.

Om inte fordonsigaren inkommer med begirda uppgifter
skall i princip den avgift gilla som framgdr av det ursprungliga
kravet, sdvida inte undantagsvis nedsittning sker enligt sista
stycket férsta meningen.

Enligt fjirde stycket skall avgiften alltid reduceras till hilften
vid sidana kortvariga dréjsmil som anges dir, utan att nigon
skilighetsprévning blir aktuell.

Femte stycket dr oférindrat. Med hinsyn till att nuvarande
regler sillan torde medfora oskiligt hoga avgifter torde bestim-
melsen 1 férsta meningen inte behéva dberopas lika ofta som ti-
digare. Den kan emellertid tillimpas exempelvis nir pd grund av
olyckliga omstindigheter avgiften kommit att bli mdngdubbelt
storre dn den riktiga premien, t.ex. nir en invandrare som inte
haft bilen tidigare forsikrad i landet inte forstitt att inkomma
med utredning rérande storleken av denna premie.
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39 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir med-
dela ytterligare foreskrifter om villkor for representanter enligt 5 och 27 §§,
om skaderegleringen enligt 28 §, om underrittelseskyldighet samt om
forsikringsanstalts verksambet i Gvrigt enligt denna lag.

I paragrafen bemyndigas regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer att meddela ytterligare foreskrifter i olika
avseenden. Den innehdller de bemyndiganden som tidigare varit
intagna i 5, 7, 27 och 28 §§. Sévitt giller underrittelseskyldighet
innebir bestimmelsen att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer ges mojlighet att meddela féreskrifter
dven for skador som inte har intriffat under resa inom EES. Med
stdd av bemyndigandet kan féreskrifter meddelas om bl.a. un-
derrittelse till skadelidande om skaderegleringen (motiverat be-
sked om ersittning) for att genomfora artikel 4.4 (artikel 4 €) 1
direktivet. Foreskrifter kan ocksd meddelas om skyldighet att
utfirda intyg om intriffade skadefall fér att genomféra artikel
4.4 (artikel 4 b) i direktivet. Overvigandena i dessa delar finns i
avsnitt 6.13 och 6.16.

Ikrafttridande och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 april 2007.

2. Aldre bestimmelser om trafikforsikringsavgift tillimpas ocks3
efter ikrafttridandet 1 drenden som inte ir avslutade hos trafik-
torsikringstoreningen nir lagen trider i kraft.

Bestimmelsen 1 punkt 2 motsvarar &vergingsregleringen vid

tidigare dndring nir det giller trafikforsikringsavgift. T friga om
dess tillimpning kan hinvisas till prop. 1998/99:42 s. 44.
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18.2  Forslaget till lag om dndring i skadestandslagen
(1972:207).

6 kap.

1§ Skadestind med anledning av personskada kan jimkas, om den
skadelidande sjilv uppsitligen eller genom grov virdsldshet har med-
verkat till skadan. Har personskada lett till déden, kan skadestdnd som
avses 1 5 kap. 2 § ocks8 jimkas, om den avlidne uppsétligen har medver-
kat till dodsfallet.

Skadestind med anledning av sakskada eller ren fé6rmogenhetsskada
kan jimkas, om villande pi den skadelidandes sida har medverkat till
skadan.

Skadestind till forare av motordrivet fordon kan vidare jimkas, om
foraren vid skadefallet har gjort sig skyldig till rattfylleri eller grovt rattfyl-
leri. Detta giller dock inte om det visas att foraren inte genom vdllande
har medverkat till skadan.

Jimkning av skadestind enligt forsta, andra eller tredje stycket sker
efter vad som ir skiligt med hinsyn till graden av villande pi dmse si-
dor och omstindigheterna i 6vrigt. Vid jamkning enligt tredje stycket
skall sirskilt beaktas att den skadelidande gjort sig skyldig till ratifylleri-
brott.

Ett nytt tredje stycke har tillagts som konsekvens av dndringen
rorande jimkningen vid rattfylleribrott 1 12 § TSL. Vidare har
tillagts en mening i fjirde stycket om jimkning i sddana fall. Det
ir tinkbart att i ndgot fall ersittningskrav mot tredje man pd
grund av trafikskada skulle grundas p4 allminna skadestindsreg-
ler, exempelvis d3 trafikskadeersittning inte utgdr pd den grund
att den skadelidande &sidosatt sina skyldigheter vid skaderegler-
ingen (jfr 17 § TSL). Overvigandena finns i avsnitt 10. Regeln
om jimkning vid rattfylleri har flyttats till det nya stycket och
innebir nu en presumtion fér medvillande, vilken ocksa giller
nir sakskada drabbat féraren. Formellt ir samma jimkningsregel
tillimplig ocksd vid ren férmoégenhetsskada (jfr andra stycket),
nigot som dock torde sakna praktisk betydelse.

Enligt ordalagen giller tilligget i fjirde stycket bara jimkning
enligt tredje stycket, som tar sirskilt sikte pd forares medvil-
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lande. Det hindrar naturligtvis inte att rattfylleribrottet skall be-
aktas om en jimkning ocksd kan grundas pd forsta eller andra
stycket, t.ex. om féraren gjort sig skyldig till grov virdsloshet. —
I friga om de nirmare resonemangen vid jimkningen kan vi-
sentligen hinvisas till kommentaren till 12 § trafikskadelagen.
Meningen ir ju att den skadelidande inte skall komma i annan
situation genom att ersittning krivs enligt skadestindsregler 1
stillet for enligt trafikskadelagen.

18.3  Forslaget till lag om dndring i lagen (1976:357)
om motortavlingsférsakring

1§ Motortivlingstorsikring skall finnas vid organiserad hastighetstiv-
ling med motordrivet fordon. Med organiserad hastighetstivling likstills
trining for sidan tivling inom inbdgnat tivlingsomrdde.

Forsikringsplikten fullgérs av den som anordnar tivlingen. Finns inte
en sidan anordnare, fullgirs forsikringsplikten 1 stillet av tiv-
lingsomradets dgare eller, om omridet har upplitits till annan for tiv-
ling, av denne.

Forsta stycket foreskriver att motortivlingsférsikring skall fin-
nas for sddan tivling och trining som undantagits frin trafikfér-
sikring enligt den nya lydelsen av 1 § trafikskadelagen. Av
kommentaren till den paragrafen framgir hur de nya bestimmel-
serna ir avsedda att tillimpas.

Enligt andra stycket skall samma kategorier som tidigare vara
skyldiga att ordna forsikring. Betriffande tivlingar utanfér in-
hignat tivlingsomrdde kommer skyldigheten normalt att vila
bara p4 arrangdren.

2 § Motortivlingsférsikring fir bara meddelas av en férsikringsgivare
som har fitt tillstdnd till det enligt forsikringsrirelselagen (1982:713)
samt av en EES-forsikringsgivare som dr verksam hir i landet enligt
lagen (1998:293) om utlindska forsikringsgivares och tjinstepensions-
instituts verksamhet 1 Sverige.
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En forsikringsgivare som fir meddela motortivlingsférsikring ir
skyldig att pd begiran meddela motortivlingsférsikring och att utfirda
bevis dirom enligt formulir som Finansinspektionen faststiller.

Rérande innebérden av dndringen hinvisas till kommentaren till

5§ TSL.

3 § Frin motortivlingsfordon utgdr ersittning fér person- eller sak-
skada som orsakas genom motordrivet fordon nir det anvinds pd sdtt
som avses 1 1 §. Ersittning utgdr dock ej for

1. person- eller sakskada som tillfogas den som framfér eller med-
foljer motordrivet fordon nir det anvinds pd sddant sitt,

2. skada p& motordrivet fordon som samtidigt deltar i tivlingen eller
triningen eller pd egendom i sddant fordon, eller

3. skada pd det omrdde eller den anliggning dir tivlingen eller tri-
ningen dger rum.

Paragrafen anpassar undantagen frin forsikringen till den nya
utformningen av lagen. Vad som undantas ir till en borjan per-
son- eller sakskada som tillfogas alla f6rare eller passagerare som
deltar 1 tivlingen eller triningen (punkt 1); detta giller oavsett
hur skadan intriffar. Vidare undantas skada pd alla fordon som
samtidigt deltar och pd egendom i fordonet, oavsett vem som
iger fordonet eller egendomen (punkt 2), samt slutligen pd tiv-
lingsomrddet eller anliggningen som anvinds fér tivlingen eller
triningen — ocksd hir oavsett vem idgaren ir (punkt 3). I anligg-
ningen fir anses ingd fasta inventarier i denna, diremot inte si-
dan egendom som mera tillfilligt finns dir. Personskada pd ex-
empelvis funktionirer eller 8skidare ersitts diremot, liksom
ocksd skada pd férare och passagerare i motorfordon som finns
pa tivlingsomridet men inte deltar i tivlingen eller triningen och
skada pd sidant fordon.

5§ Frin motortivlingstorsikring utgdr ersittning med anledning av en

och samma hindelse med hogst rrebundra miljoner kronor, rinta och
ersittning for rittegingskostnader oriknade. Forsldr beloppet ej till
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gottgorelse &t var och en som har ritt till ersittning ur beloppet, utgir i
forsta hand ersittning for personskada. Ersittningarna till dem som ej
kan beredas full gottgorelse nedsittes med samma kvotdel f6r var och
en. Kan efter intriffat skadefall befaras att sddan nedsittning blir néd-
vindig, kan regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer f6r-
ordna att ersittning tills vidare skall utgd endast med viss kvotdel.

Bestimmelsen foreslds indrad bara i friga om férsikringsbelop-
pets storlek.

7 § I{riga om rict {or forsikringsanstalt som har utgett ersittning frin
motortivlingsforsikring att kriva ersittningen dter frin annan iger
20 § forsta stycket och 21 § trafikskadelagen (1975:1410) motsvarande
tillimpning.

I friga om ritt for forsikringsanstalter som har betalat ut ersittning
enligt 6 § att kriva tillbaka ersittning frén ndgon annan tillimpas 20 §
forsta stycket och 24 § andra stycket I trafikskadelagen (1975:1410) pd
motsvarande sdtt.

Den som har utgett ersittning pd grund av iterkrav enligt forsta eller
andra stycket fir efter vad som ir skiligt kriva ersittningen iter frin
annan som ir ansvarig for skadan pa sitt som anges i 20 § forsta stycket
trafikskadelagen (1975:1410).

Av det indrade andra stycket framgdr att dterkrav frdn de solida-
riskt ansvariga férsikringsanstalterna — i praktiken frdn Trafik-
forsikringsforeningen — numera kan riktas dven mot skadevilla-
ren, med de begrinsningar som framgar av 20 § 1 st. TSL.

18.4  Forslaget till lag om andring i
forsakringsrorelselagen (1982:713)

1 kap.

9 a§ Med ett kvalificerat innehav avses enligt denna lag ett direkt eller
indirekt dgande 1 ett foretag, om innehavet representerar tio procent
eller mer av kapitalet eller av samtliga roster eller annars mojliggor ett
visentligt inflytande 6ver ledningen av f6retaget.
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For skadeforsikring avses enligt denna lag med land dér risken dr
beligen

1. nir forsikringen avser byggnad eller byggnad och dess innehall,
till den del byggnaden och innehéllet ticks av samma forsikring, det
land som egendomen ir beligen i,

2. nir forsikringen avser registreringspliktigt fordon, det land dir
registreringen skall ske,

3. niir forsikringen har en giltighetstid av fyra minader eller mindre
och oberoende av forsikringsklass ticker rese- eller semesterrisker, det
land dir forsikringstagaren har tecknat férsikringen,

4.1andra fall in de som omfattas av 1-3, om f6rsikringstagaren ir en
fysisk person, det land dir forsikringstagaren har sin vanliga vistelseort
eller, om forsikringstagaren ir en juridisk person, det land dir det eta-
bleringsstille som forsikringen giller ir beliget.

Nir ett motordrivet fordon importeras till Sverige frin en annan stat
inom EES skall risken, i fraga om sidan forsikring som avses i 2 kap.
3 a § forsta stycket 10, anses vara beligen i Sverige under trettio dagar frin
och med den dag da fordonet levererades, stilldes till forfogande eller av-
sdndes till kdparen.

For livforsikring avses enligt denna lag med land dir dtagandet skall
fullgoras, om forsikringstagaren idr en fysisk person, det land dir for-
sikringstagaren har sin vanliga vistelseort eller, om férsikringstagaren
ir en juridisk person, det land dir det etableringsstille som forsik-
ringen giller ir beliget.

Andringep 1 tredje stycket genomfor artikel 4.4 (artikel 4 a) 1 di-
rektivet. Overvigandena finns i avsnitt 6.12.

18.5 Forslag till lag om andring i lagen (1993:1303)
om vissa avtalsvillkor for rattsskyddsforsakring

3§ Ett avtal om rittsskyddsforsikring, som meddelas av en forsik-
ringsgivare som har koncession att driva forsikringsrorelse hir i landet,
skall ge den forsikrade ritt att vid forsikringsfall efter eget val utse
advokat eller annan limplig person att bitrida honom. Den forsikrade

238



Ds 2006:12 Foérfattningskommentar

skall underrittas om ritten att utse advokat eller annan limplig person
nir han anmiiler ett foérsikringsfall till férsikringsgivaren.

Andringen innebir att den tidigare andra meningen utgitt.

3a§ 1 en tvist om rittsskyddsforsikring mellan forsikringsgivaren och
den fiorsikrade skall yttrande avges av en opartisk nimnd, om den
forsikrade begir det.

Riitten att begira ett sidant forfarande som anges i forsta stycket skall
anges i forsikringsvillkoren. Nir en tvist uppstar skall den forsikrade
underrdttas om att han bar denna vitt.

Paragrafen ir ny. Overvigandena finns i avsnitt 17.3. Den
forsikrade kan vilja mellan att inhimta yttrande av nimnden och
att fora talan vid domstol. Forsikringsbolaget kan inte motsitta
sig att yttrande inhimtas. Diremot har bida parter méjlighet att
fora tvisten till tingsritt. Forsikringsbolagets talan far di gd ut
pd faststillelse att ndgot ansvar fér bolaget inte giller i det
omtvistade avseendet. Den forsikrade kan ocksi vinda sig till
tingsritt om inte bolaget foljer beslutet.

Som framhills i allminmotiveringen bor det finnas méjlighet
att i stillet inhdmta yttrande frdn Allminna reklamationsnimnd-
en, sdvitt giller konsumentférsikring. Inte heller yttranden av
denna nimnd ir bindande fér parterna.

4 § Bestimmelserna i 3 och 3 a §§ giller inte sddana dtgirder som for-
sikringsgivaren vidtar pd grund av en ansvarsforsikring for att fore-
trida den férsikrade vid undersékningar eller férhandlingar, om tgir-
derna vidtas for att tillvarata dven forsikringsgivarens intressen. Be-
stimmelserna giller inte heller vid tvister eller risker som hinfér sig till
eller har samband med fartyg som anvinds i sj6fart.

Andringen bestir endast i att undantaget i paragrafen giller
ocksd den nya bestimmelsen 1 3a §.
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5§ Ett avtalsvillkor som begrinsar den forsikrades rétt enligt denna lag
dr ogiltigt.

I paragrafen, som ir ny, finns en bestimmelse om att lagens
regler ir tvingande till {6rman {6r den forsikrade.

18.6  Forslaget till lag om andring i lagen (1998:293)
om utlandska férsakringsgivares och
tjanstepensionsinstituts verksamhet i Sverige

1 kap.
7 § Med skadeforsikringsrisk som dr beligen i Sverige avses

1. risk som ir hinforlig till egendom som finns 1 Sverige, nir forsik-
ringen avser antingen en byggnad eller en byggnad och dess l6sére, till
den del byggnaden och 18soret ticks av samma f6rsikring,

2. risk som ir hianférlig till ett fordon som har registrerats i Sverige,

3.risk 1 samband med resa eller semester, nir férsikringen har
ingdtts for hogst fyra manader och forsikringstagaren har tecknat den i
Sverige.

Nir forsikringen inte avser forsikringsobjekt som avses i forsta
stycket eller motsvarande forsikringsobjekt i utlandet anses skadefor-
sikringsrisken vara beligen 1 Sverige, om forsikringstagaren ir en fy-
sisk person som har sin vanliga vistelseort hir eller, om forsikringsta-
garen dr en juridisk person, det etableringsstille som forsikringen
giller finns 1 Sverige.

Nir ett motordrivet fordon importeras till Sverige fran en annan stat
inom EES skall risken, i frdga om sidan forsikring som avses 1 2 kap.
3a§ forsta stycket 10 forsikringsrorelselagen (1982:713), anses vara
beligen i Sverige under trettio dagar frin och med den dag di fordonet
levererades, stilldes till forfogande eller avsindes till koparen.

Nir det giller livforsikring anses Sverige vara det land dir dtagandet
skall fullgoras om, 1 det fall di forsikringstagaren ir en fysisk person,
denne har sin vistelseort hir eller, om forsikringstagaren ir en juridisk
person, det etableringsstille som férsikringen giller finns i Sverige.

Nir det giller tjanstepensionsforsikring anses Sverige vara det
land dér dtagandet skall fullgéras, om det uppdragsgivande féretag
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som 3&tagandet avser och som i egenskap av arbetsgivare skall
gora inbetalningar till EES forsikringsgivaren, har sitt etable-
ringsstille 1 Sverige.

Nir det giller tanstepension anses Sverige vara det land dir
dtagandet skall fullgiras, om det uppdragsgivande foretag som
dtagandet avser och som i egenskap av arbetsgivare skall gora
inbetalningar till det utlindska tjinstepensionsinstitutet, har sitt
etableringsstille i Sverige.

Det nya tredje stycket genomfér artikel 4.4 (artikel 4 a) i direkti-
vet. Overvigandena finns 1 avsnitt 6.12.

18.7  Forslaget till lag om andring i
forsakringsavtalslagen (2005:104)

1 kap.
3 § Denna lag tillimpas inte p3 trafikférsikringar, motortivlingsforsik-
ringar eller patientforsikringar till den del sddana forsikringar regleras
av trafikskadelagen (1975:1410), lagen (1976:37) om motortivlingsfor-
sikring respektive patientskadelagen (1996:799).

Lagen giller inte for dterforsikring.

I forsta stycket har tillagts en hinvisning till lagen om motortiv-

lingsforsikring. Andringen har motiverats i avsnitt 14.9.

18.8  Forslaget till lag om andring i
trafikforsakringsforordningen (1976:359)

3§ Krav pd premie for trafikforsikring skall innebdlla upplysning om att
underldtenbet att betala premie medfor skyldighet att betala trafikforsik-
ringsavgift enligt 34 § trafikskadelagen (1975:1410).

Paragrafen, som ir ny, har motiverats 1 avsnitt 16.3.
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Trafikskadelag (1975:1410)

1§ Denna lag giller trafikforsikring och ersittning frin trafikforsik-
ring for skada i {6ljd av trafik med motordrivet fordon (trafikskadeer-
sittning). Lagen tillimpas dock ej pd

1. motordrivet fordon som ir avsett att féras av gdende,

2. motordrivet fordon nir det anvindes vid hastighetstivling, vid tri-
ning for sadan tivling eller vid annan verksambet som medfér sirskilt
betydande skaderisker for foraren.

3. motorredskap med en tjinstevikt av hogst 2 000 kg som ir inrittat
huvudsakligen som arbetsredskap och som varken ir eller bor vara regi-
strerat 1 vigtrafikregistret.

Har....(se nuvarande lagtext)....helhet.

Lag om motortavlingsforsakring (1976:357)

1§ Motortivlingsforsikring skall finnas vid hbastighetstivling med
motordrivet fordon, vid trining for sddan tivling eller vid annan verk-
sambet som medfor sirskilt betydande skaderisker for foraren. Forsik-
ringen kan vara kollektiv eller individuell. Forsikringsplikten fullgors av
den som anvinder fordonet pa detta sdtt.

2§ (se forslag under Forfattningsforslag)
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3 § Frin motortivlingsforsikring utgir ersittning foér person- eller
sakskada som orsakas genom motordrivet fordon ndr det anvinds pa
sdtt som anges i 1 §. Ersittning utgdr dock ej for

1. person- eller sakskada som tillfogas den som framfér eller med-
foljer motordrivet fordon vid anvindningen,

2. skada pd motordrivet fordon som samiidigt anvinds pd sitt som
anges 1 1 § eller egendom i sddant fordon,

3. skada pd det omrdde eller den anliggning dir anvindningen dger
rum.

5§ (se forslag under Forfattningstorslag)

7§ (se forslag under Forfattningsforslag)

Kommentar till den alternativa forfattningstexten:

Hir har upptagits sddana lagrum som berérs av forsikringsbran-
schens forslag rérande motortivlingsforsikring (se avsnitt 14
ovan).

Regeln 1 1 § TSL innebir att frin trafikforsikringen undantas
dels alla hastighetstivlingar vare sig de ir organiserade eller inte,
dels trining bide p inhignade tivlingsomrdden och i 6vriga fall.
Aven streetracing utesluts alltsi. Nir det giller att avgéra om en
kérning utanfér tivlingsomriden utgdr trining lir fordonets art,
vigvalet (t.ex. om kdrningen sker genom terring) och korsittet
kunna ge ledning. Ocksa det férhillandet, att foraren faktiskt har
en motortivlingsfoérsikring, kan tyda pd att det ir friga om tri-
ning for tivling. I tveksamma fall bér emellertid man utgd frin
att trafikskadelagen, med dess starkare skydd fér forare och pas-
sagerare, ir tillimplig.

Enligt 1 § likstills med hastighetstivling och trining f6r sddan
tivling annan verksamhet som medfor sirskilda risker f6r fora-
ren. Med detta avses dels tivlingar dir hastigheten inte spelar
ndgon roll men indd medfér betydande fara, t.ex. freestyle-tiv-
lingar och Formula Off Road, och uppvisningar av typen motor-
cirkus. Det spelar ingen roll var dessa verksamheter utévas. Det
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visentliga ir emellertid skaderisken fér féraren, inte for utom-
stiende; det ir ju, med branschens synsitt, just forarskadorna
som motiverar en sirskild forsikringsform i dessa fall.

Enligt bestimmelsen 1 1 § MTFL liggs plikten att ta motor-
tivlingsforsikring nu pd deltagarna i de angivna verksamheterna.
Man kan utgd frin att dven med detta alternativ det liksom tidi-
gare blir motorsportorganisationerna som normalt ombesorjer
forsikringarna, 1 sd fall genom en kollektiv f6rsikring; nirmast
torde det bli friga om en obligatorisk gruppskadeférsikring som
toljer reglerna i 17 kap. NFAL. Om en forare av ena eller andra
anledningen skulle falla utanfér den kollektiva férsikringen, fir
han se ull att skaffa sig en individuell motortivlingstérsikring.
Meningen ir att ocksd deltagare i streetracing skall teckna sddan
forsikring.

Regressritten enligt 7§ MTFL — vars lydelse framgdr av hu-
vudférslaget — innebir hir att trafikférsikringsféreningen kan
kriva tillbaka utgivet belopp av en deltagare som inte har veder-
borlig forsikring, med de begrinsningar som framgir av 24§
1 st. forsta meningen TSL. Har deltagaren véllat skadan pd sitt
som anges 120 § 1 st. TSL (uppsitligen eller genom grov virds-
l16shet m.m.) kan hela den utgivna ersittningen &terkrivas frin
honom.
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Bilaga 2 Europaparlamentets och
radets direktiv 2005/14/EG

Europaparlamentets och ridets direktiv 2005/14/EG
av den 11 maj 2005
om indring av radets direktiv 72/166/EEG, 84/5/EEG,
88/357/EEG och 90/232/EEG samt Europaparlamentets och
ridets direktiv 2000/26/EG om ansvarsforsikring for motor-
fordon

(Text av betydelse f6r EES)

EURO{)APARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNION-
ENS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska ge-
menskapen, sirskilt artikel 47.2 foérsta och tredje meningarna,
artikel 55 och artikel 95.1 1 detta,

med beaktande av kommissionens férslag (1),

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommit-
téns yttrande (2),

i enlighet med férfarandet i artikel 251 i férdraget (3), och
av f6ljande skil:

(1) Ansvarsforsikring f6r motorfordon (motorfordonsférsik-
ring) har stor betydelse f6r EU-medborgarna, bide som forsik-
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ringstagare och som skadelidande. Aven for forsikringsforetagen
ir sddan forsikring av stort intresse, eftersom den stir for en
stor del av skadeforsikringsrorelsen inom gemenskapen. Mo-
torfordonsférsikringen pdverkar ocksd den fria rérligheten for
personer och fordon. Det bér dirfér vara ett viktigt mal for ge-
menskapens dtgirder pi omridet for finansiella tjinster att den
inre marknaden fér motorfordonsférsikring forstirks och be-
fasts.

(2) Stora framsteg i den riktningen har redan &stadkommits ge-
nom ridets direktiv 72/166/EEG av den 24 april 1972 om till-
nirmning av medlemsstaternas lagar och andra foérfattningar om
ansvarsforsikring fé6r motorfordon och kontroll av att forsik-
ringsplikten fullgors betriffande sddan ansvarighet (4), ridets
andra direktiv 84/5/EEG av den 30 december 1983 om tillnirm-
ning av medlemsstaternas lagstiftning om ansvarsférsikring for
motorfordon (5), rddets tredje direktiv 90/232/EEG av den 14
maj 1990 om tillnirmning av medlemsstaternas lagar och andra
forfattningar om ansvarsférsikring f6r motorfordon (6) och Eu-
ropaparlamentets och rddets direktiv 2000/26/EG av den 16 maj
2000 om tillnirmning av medlemsstaternas lagar om ansvarsfor-
sikring f6r motorfordon (fjirde direktivet om motorfordonsfér-
sikring) (7).

(3) Gemenskapens system fér motorfordonsforsikring behover
aktualiseras och férbittras. Detta behov har bekriftats genom
det samrdd som organiserats med branschféreningar, konsu-
menter och féreningar f6r trafikoffer.

(4) For att undvika méjliga feltolkningar av bestimmelserna i
direktiv 72/166/EEG och underlitta férsikring av fordon med
tillfilliga registreringsskyltar bér definitionen av det territorium
dir fordonet dr normalt hemmahdorande avse territoriet 1 den stat
vars registreringsskylt fordonet bir, oavsett om denna skylt ir
permanent eller tillfillig.
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(5) Enligt direktiv 72/166/EEG skall fordon med falska eller
olagliga registreringsskyltar anses vara normalt hemmahérande i
den medlemsstats territorium dir de ursprungliga registrerings-
skyltarna utfirdades. Denna bestimmelse medfor ofta att en na-
tionell forsikringsbyrd miste bira de ekonomiska konsekven-
serna av olyckor som inte har ndgot samband med den medlems-
stat dir forsikringsbyrdn i friga ir etablerad. Utan att dndra det
allminna kriteriet att det ir registreringsskylten som avgér inom
vilket territorium fordonet skall anses vara normalt hemmaho-
rande, bor en specialbestimmelse inféras f6r olyckor som véllas
av fordon utan registreringsskylt eller med en registreringsskylt
som inte, eller inte lingre, tillhér fordonet. I sddana fall, och en-
dast 1 skaderegleringssyfte, bor det territorium dir olyckan in-
triffade anses vara det territorium inom vilket fordonet ir nor-
malt hemmahérande.

(6) For att underlitta tolkningen och tillimpningen av termen
"stickprovskontroller" i direktiv 72/166/EEG boér de relevanta
bestimmelserna fértydligas. Férbudet mot systematiska kon-
troller av innehav av motorfordonsférsikring bér gilla fordon
som dr normalt hemmahérande inom en annan medlemsstats
territorium och fordon som ir normalt hemmahérande inom
tredjelands territorium vid inresa till det egna territoriet frin en
annan medlemsstat. Endast icke-systematiska kontroller som
inte dr diskriminerande och som utférs inom ramen f6r en kon-
troll som inte uteslutande syftar till forsikringskontroll fir till3-
tas.

(7) Enligt artikel 4 a 1 direktiv 72/166/EEG fir medlemsstaterna
férordna om undantag frin det allminna kravet pd obligatorisk
forsikring nir det giller fordon tillhériga sirskilda fysiska eller
juridiska personer, offentliga eller privata. Vid olyckor som orsa-
kats av dessa fordon skall den medlemsstat som férordnar om
undantag utse en myndighet eller ett organ som ersitter skadeli-
dande vid olyckor i en annan medlemsstat. For att se tll att inte
endast skadelidande vid olyckor som orsakats av dessa fordon
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utomlands erhéller vederborlig ersittning, utan dven skadeli-
dande vid olyckor som sker i den medlemsstat dir fordonet ir
normalt hemmahérande, oberoende av om de ir bosatta pd den
statens territorium eller inte, bér ovannimnda artikel dndras.
Dessutom bér medlemsstaterna se till att den forteckning dver
personer som ir befriade frin forsikringsplikt och de myndig-
heter eller organ som ansvarar for ersittning till skadelidande vid
olyckor som orsakats av sidana fordon meddelas kommissionen
for offentliggdrande.

(8) Enligt artikel 4 b 1 direktiv 72/166/EEG fir en medlemsstat
gora undantag frin det allminna kravet pd obligatorisk motor-
fordonsférsikring nir det giller vissa slag av fordon eller vissa
fordon med sirskild registreringsskylt. T detta fall fir de andra
medlemsstaterna vid inresan pd deras territorium kriva innehav
av ett giltigt gront kort eller att en grinsforsikring tecknats for
att garantera ersittning till skadelidande vid en olycka som dessa
fordon kan orsaka pd deras territorium. Eftersom avskaffandet
av grinskontroller inom gemenskapen inte gér det mojligt att
sikerstilla att fordon som korsar grinsen har férsikringsskydd,
kan ersittning dirfér inte lingre garanteras f6r skadelidande vid
olyckor som villas utomlands. Det bér dessutom sikerstillas att
skadelidande fir vederbérlig ersittning inte endast vid olyckor
som orsakats av dessa fordon utomlands utan dven vid olyckor i
den medlemsstaten dir fordonet ir normalt hemmahdrande. I
detta syfte bor medlemsstaterna behandla skadelidande vid
olyckor som orsakats av dessa fordon pd samma sitt som skade-
lidande vid de olyckor som orsakats av oférsikrade fordon. I
direktiv 84/5/EEG féreskrivs det nimligen att ersittning av ska-
delidande vid olyckor som orsakats av oférsikrade fordon bor
betalas av skadeersittningsorganet i den medlemsstat dir
olyckan igde rum. Vid utbetalning till skadelidande vid olyckor
med fordon f6r vilka undantaget tillimpas bor skadeersittnings-
organet ha ett ersittningskrav mot skadeersittningsorganet i den
medlemsstat dir fordonet ir normalt hemmahérande. Efter en
period av fem &r frin ikrafttridandet av detta direktiv bér kom-
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missionen 1 férekommande fall mot bakgrund av erfarenheten
fran tillimpningen och genomférandet av detta undantag ligga
fram forslag som syftar till att ersitta det eller upphiva det. Mot-
svarande bestimmelse 1 direktiv 2000/26/EG bor ocksd utga.

(9) For att klarligga motorfordonsférsikringsdirektivens tillimp-
ningsomrdde i enlighet med artikel 299 1 foérdraget bor hin-
visningen till medlemsstaternas icke-europeiska territorium i
artikel 6 och artikel 7.1 i direktiv 72/166/EEG utg3.

(10) Medlemsstaternas skyldighet att se till att forsikringen
omfattar dtminstone vissa minimibelopp utgér ett viktigt inslag
for att sikerstilla skydd av skadelidande. De minimibelopp som
foreskrivs 1 direktiv 84/5/EEG bor inte bara uppdateras for att ta
hinsyn till inflationen utan dven de reala beloppen bér ¢kas for
att forbittra skyddet av de skadelidande. Minimibeloppet fér
tickning av personskador bor beriknas si att full och rittvis er-
sittning utgdr till skadelidande med mycket svdra skador, under
beaktande av att olyckor med flera skadelidande ir ovanliga och
att antalet olyckor dir flera skadelidande fitt mycket svira ska-
dor vid ett och samma tillbud ir l8gt. Ett minimibelopp pd
1000 000 EUR for varje skadelidande eller 5000 000 EUR for
varje skadehindelse, oavsett antalet skadelidande, ir skiligt och
limpligt. For att underlitta inférandet av dessa minimibelopp
bér en dvergingsperiod pa fem 4r frin genomférandedagen for
detta direktiv faststillas. Medlemsstaterna bor ¢ka beloppen till
dtminstone hilften av nivierna senast 30 manader efter genomf{o-
randedagen.

(11) For att sikerstilla att minimibeloppet fér tickningskapaci-
teten inte urholkas med tiden bér en klausul om regelbunden
oversyn inforas, varvid man bér anvinda som referens det euro-
peiska konsumentprisindexet (EKPI) som offentliggérs av Euro-
stat 1 enlighet med ridets férordning (EG) nr 2494/95 av den 23
oktober 1995 om harmoniserade konsumentprisindex (8). Forfa-
randet for en sddan Gversyn bor faststillas.
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(12) Direktiv 84/5/EEG, enligt vilket medlemsstaterna for att
forhindra bedrigerier kan begrinsa eller hindra betalningar frin
ersittningsorganet for skador orsakade av oidentifierade fordon,
kan i vissa fall ligga hinder i vigen for berittigade ersittningar
till skadelidande. Denna méjlighet att vilja att begrinsa eller
hindra ersittning med motiveringen att fordonet inte identifie-
rats bor inte kunna tillimpas om organet har utbetalt ersittning
for betydande personskador till en skadelidande frin den olycka
dir sakskadan uppstod. Medlemsstaterna fir, i friga om sakska-
dor, foreskriva en sjilvrisk for den skadelidande upp till den nivd
som faststills i nimnda direktiv. Villkoren fér att personskador
skall betraktas som betydande skall faststillas enligt lagar och
andra forfattningar i den medlemsstat dir olyckan intriffar. Vid
faststillandet av dessa villkor fir medlemsstaten beakta bland
annat om skadan har krivt sjukhusvérd.

(13) Foér nirvarande ges medlemsstaterna en mdjlighet i direktiv
84/5/EEG att, upp till ett angivet tak, godkinna sjilvriskbelopp
som den skadelidande skall ansvara f6r vid sakskador som véllats
av oférsikrade fordon. Denna méjlighet minskar pd ett omotive-
rat sitt skyddet for de skadelidande och verkar diskriminerande i
forhillande till skadelidande vid andra olyckor. Denna méjlighet
bér dirfor inte lingre tilldtas.

(14) Radets andra direktiv 88/357/EEG av den 22 juni 1988 om
samordning av lagar och andra férfattningar som avser annan
direkt forsikring dn liviorsikring, och med bestimmelser av-
sedda att gora det littare att effektivt utdva friheten att tillhan-
dahilla tjinster (9), bor dndras s att det blir mojligt for filialer
ull forsikringsforetag att verka som representanter vid motor-
forsikringsverksamhet, sd som redan sker i samband med andra
forsikringstjinster in motorfordonsférsikring.

(15) Att samtliga passagerare i ett fordon omfattas av forsik-

ringen ir ett viktigt framsteg som uppndtts genom nu gillande
lagstiftning. Detta forhillande skulle dock dventyras om passage-
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rare utesldts frin forsikringsskyddet enligt nationell lagstiftning
eller vissa villkor 1 ett forsidkringsavtal pd grund av att de hade,
eller borde ha haft, kinnedom om att féraren av fordonet vid
tillfillet for olyckan var pdverkad av alkohol eller av ndgot annat
berusningsmedel. En passagerare har vanligen inte forutsitt-
ningar f6r att kunna avgéra graden av berusning hos féraren.
Malet att motverka att personer som ir pdverkade av ett berus-
ningsmedel kér bil uppnds inte genom att minska foérsikrings-
skyddet for passagerare som drabbas av en olycka. Skyddet for
dessa passagerare genom den obligatoriska motorfordonsférsik-
ringen paverkar dock varken det ansvar som passagerarna kan ha
ddragit sig enligt den tillimpliga nationella lagstiftningen eller
nivin pi eventuella skadestind vid en enskild olycka.

(16) Personskador och sakskador som drabbar fotgingare, cyk-
lister och andra icke-motoriserade trafikanter, vilka ir den minst
skyddade parten vid olyckor, bér omfattas av den obligatoriska
forsikringen for det fordon som ir inblandat i olyckan om de
skadelidande ir berittigade till ersittning i enlighet med natio-
nell civilritt. Denna bestimmelse skall inte pdverka vare sig ska-
destdndsansvaret eller nivin pd skadestinden vid en enskild
olycka enligt nationell lagstiftning.

(17) Vissa forsikringsgivare infér 1 sina avtal klausuler enligt
vilka avtalet upphér att gilla om fordonet befinner sig utanfér
den medlemsstat dir det ir registrerat under lingre tid dn en viss
angiven period. En sddan praxis strider mot den princip som
faststills 1 direktiv 90/232/EEG, enligt vilken den obligatoriska
motorfordonsforsikringen skall omfatta hela gemenskapens ter-
ritorium pd grundval av en enda premie. Det bor dirfér sirskilt
anges att forsikringsskyddet skall fortsitta att gilla under hela
avtalstiden, oavsett om fordonet under nigon tid befinner sig i
en annan medlemsstat, dock utan att detta pdverkar kraven pd
registrering av motorfordon 1 den nationella lagstiftningen i en
medlemsstat.

Bilaga 2

253



Bilaga 2

Ds 2006:12

(18) Atgirder bor vidtas for att gora det littare att skaffa forsik-
ringsskydd fér fordon som importeras frin en medlemsstat till
en annan, iven om fordonet dnnu inte registrerats i inforsel-
medlemsstaten. Ett tillfilligt undantag bér kunna ges frdn den
allminna regeln f6r faststillandet av den medlemsstat dir risken
ir beligen. Under en period av 30 dagar frin och med det datum
da fordonet levererades, stilldes till foérfogande eller avsindes till
koparen bor inforselmedlemsstaten anses vara den medlemsstat
dir risken ir beligen.

(19) Den som 6nskar ingd ett nytt avtal om motorfordonférsik-
ring med ett annat forsikringsforetag bor kunna styrka olyckor
och férsikringsfall som intriffat under tiden for det féregdende
avtalet. Forsikringstagaren bor ha ritt att nir som helst begira
ett intyg om ersittningskrav i samband med det eller de fordon
som har omfattats av forsikringsavtalet under dtminstone de se-
naste fem 4ren av avtalstérhillandet, eller om avsaknad av sddana
ersittningskrav. Forsikringsforetaget eller ett organ som kan ha
utsetts av en medlemsstat for att tillhandahilla obligatorisk for-
sikring eller sidana intyg skall férse forsikringstagaren med
detta intyg inom 15 dagar frn det att intyget begirdes.

(20) For att sikerstilla ett tillfredsstillande skydd av skadeli-
dande vid trafikolyckor bér medlemsstaterna inte tillita forsik-
ringsforetag att ta ut sjilvrisk av en skadelidande part.

(21) Ritten att 3beropa forsikringsavtalet och rikta ansprik di-
rekt mot forsikringsforetaget ir av stor betydelse for skyddet av
personer som skadas i varje slag av trafikolycka. Genom direktiv
2000/26/EG foreskrivs det redan ritt att rikta ansprik direkt
mot det forsikringsforetag som tillhandahiller ansvarsférsikring
fér den ansvariga personen foér personer som skadas i olyckor
som intriffar 1 en annan medlemsstat in den dir den skadeli-
dande har sin stadigvarande bostad och som orsakats genom an-
vindning av fordon som ir forsikrade och normalt hemmaho-
rande 1 en medlemsstat. For att underlitta snabb och effektiv
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skadereglering och fér att kostsamma rittsliga forfaranden s
lingt mojligt skall kunna undvikas bér denna ritt utstrickas till
alla som drabbas av trafikolyckor.

(22) For att skyddet av skadelidande vid trafikolyckor skall f6r-
bittras 1 sin helhet bor férfarandet med motiverat ersittningsan-
bud som féreskrivs 1 direktiv 2000/26/EG utstrickas till att om-
fatta varje slag av trafikolycka. Samma férfarande bor ocksd gilla
pad motsvarande sitt om olyckan behandlas via det system av na-
tionella forsikringsbyrier som foreskrivs 1 direktiv 72/166/EEG.

(23) For att gora det littare for skadelidande att begira ersitt-
ning bér de informationscentrum som upprittats enligt direktiv
2000/26/EG inte begrinsa sin verksamhet till att informera om
olyckor som omfattas av det direktivet utan kunna limna samma
slag av information om varje annan trafikolycka.

(24) Enligt artikel 11.2 i rddets forordning (EG) nr 44/2001 av
den 22 december 2000 om domstols behorighet och om erkin-
nande och verkstillighet av domar pd privatrittens omride (10),
jimfoérd med artikel 9.1 b 1 samma férordning, kan den skadeli-
dande framstilla sitt krav till den ansvariga partens forsikrings-
bolag i den medlemsstat dir den skadelidande ir bosatt.

(25) Eftersom direktiv 2000/26/EG antogs fére antagandet av
forordning (EG) nr 44/2001, vilken f6r flera medlemsstater har
ersatt Brysselkonventionen av den 27 september 1968 i samma
imne, bér hinvisningen till denna konvention anpassas i fore-
kommande fall.

(26) Ridets direktiv 72/166/EEG, 84/5/EEG, 88/357/EEG och
90/232/EEG samt FEuropaparlamentets och ridets direktiv
2000/26/EG bér dirfor dndras i enlighet med detta.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

i Artikel 1
Andring av direktiv 72/166/EEG

Direktiv 72/166/EEG indras pa foljande sitt:
1. Artikel 1.4 skall indras pa f6ljande sitt:
a) Forsta strecksatsen skall ersittas med f6ljande:

"— territoriet for den stat med vars registreringsskylt fordonet
ir forsett, oavsett om skylten ir permanent eller tillfillig, eller".

b) Foljande strecksats skall liggas till:

"— 1 de fall dir fordon som saknar registreringsskylt eller har en
registreringsskylt som inte, eller inte lingre, motsvarar fordonet
blivit inblandade 1 en olycka, den stats territorium inom vilket
olyckan intriffade, nir det giller skadereglering enligt artikel 2.2
forsta strecksatsen i detta direktiv eller enligt artikel 1.4 i rddets
andra direktiv 84/5/EEG av den 30 december 1983 om tillndrm-
ning av medlemsstaternas lagstiftning om ansvarsférsikring for
motorfordon (11).

2. Artikel 2.1 skall ersittas med féljande:

"1. Medlemsstaterna skall avstd frn att kontrollera innehav av
ansvarsforsikring f6r fordon som ir normalt hemmahdrande
inom en annan medlemsstats territorium och fér fordon som ir
normalt hemmahérande inom tredje lands territorium vid inresa
till det egna territoriet frin en annan medlemsstats territorium.
Medlemsstaterna fir dock utfora icke-systematiska kontroller av
forsikringar under férutsittning att de genomférs pd ett icke-
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diskriminerande sitt och inom ramen fér en kontroll som inte
uteslutande syftar till f6rsikringskontroll."
3. Artikel 4 skall indras pa f6ljande sitt:

a) I'led a andra stycket
1) skall férsta meningen ersittas med foljande:

"En medlemsstat som férordnar om sidant undantag skall vidta
limpliga &tgirder for att se till att ersittning utbetalas for sddan
forlust eller skada som orsakats inom dess territorium och inom
en annan medlemsstats territorium av fordon som tillhér ifrdga-
varande personer."

i) skall sista meningen ersittas med f6ljande:

"Den skall till kommissionen éverlimna listan ver personer som
undantagits frén obligatorisk férsikring samt myndigheter eller
organ som ansvarar for ersittningen. Kommissionen skall of-
fentliggora listan".

b) I'led b skall andra stycket ersittas med féljande:

"T det fallet skall medlemsstaterna se till att sidana fordon som
nimns 1 forsta stycket 1 detta led b behandlas pd samma sitt som
fordon fér vilka sidan foérsikringsskyldighet som avses 1 artikel
3.1 inte har uppfyllts. Skadeersittningsorganet i den medlemsstat
dir olyckan intriffat skall sedan kunna kriva ersittning frin ga-
rantifonden enligt artikel 1.4 i direktiv 84/5/EEG 1 den med-
lemsstat dir fordonet ir normalt hemmahdorande.

Efter en femdrsperiod frin och med tidpunkten for ikrafttridan-
det av Europaparlamentets och ridets direktiv 2005/14/EG av
den 11 maj 2005 om indring av rddets direktiv 72/166/EEG,
84/5/EEG, 88/357/EEG och 90/232/EEG samt Europaparla-
mentets och ridets direktiv 2000/26/EG om ansvarsférsikring
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féor motorfordon (12) skall medlemsstaterna rapportera till
kommissionen om genomférandet och den praktiska tillimp-
ningen av detta led b. Efter att ha gitt igenom rapporterna skall
kommissionen vid behov ligga fram forslag om att ersitta eller
upphiva detta undantag.

4.1 artikel 6 och artikel 7.1 skall orden "eller inom en medlems-
stats icke-europeiska territorium" utgs.

} Artikel 2
Andring av direktiv 84/5/EEG

Artikel 11 direktiv 84/5/EEG skall ersittas med féljande:
"Artikel 1

1. Den forsikring som avses 1 artikel 3.1 1 direktiv 72/166/EEG
skall obligatoriskt omfatta bide sakskador och personskador.

2. Varje medlemsstat skall, utan att det pdverkar dess ritt att
faststilla hogre garantibelopp, kriva att den obligatoriska forsik-
ringen ger ersittning med minst foljande:

a) Vid personskador: ett minimibelopp pi 1000 000 EUR fér
varje skadelidande eller 5000 000 EUR per skadehindelse oav-
sett antalet skadelidande.

b) Vid sakskador: 1 000 000 EUR fér varje skadehindelse oavsett
antalet skadelidande.

Medlemsstaterna fir vid behov inféra en Svergingsperiod pd
hogst fem 4r efter genomforandedagen f6r Europaparlamentets
och ridets direktiv 2005/14/EG av den 11 maj 2005 om #ndring
av ridets direktiv 72/166/EEG, 84/5/EEG, 88/357/EEG och
90/232/EEG samt FEuropaparlamentets och ridets direktiv
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2000/26/EG om ansvarsforsikring f6r motorfordon (13) fér att
anpassa minimibeloppen fér férsikringstickningen till de belopp
som anges 1 denna punkt.

De medlemsstater som infér en sidan Svergdngsperiod skall in-
formera kommissionen om detta och ange 6vergdngsperiodens

lingd.

Senast 30 mdnader efter genomférandedagen for direktiv
2005/14/EG skall medlemsstaterna héja garantierna till §tmin-
stone hilften av den niv8 som féreskrivs i denna punkt.

3. Efter ikrafttridandet av direktiv 2005/14/EG eller efter ut-
gingen av ndgon av de overgangsperloder som avses 1 punkt 2
skall de belopp som anges 1 samma punkt ses 6ver vart femte 3r,
med hinsyn till det europeiska konsumentprisindexet (EKPI)
enligt rddets férordning (EG) nr 2494/95 av den 23 oktober
1995 om harmoniserade konsumentprisindex (14).

Beloppen skall justeras automatiskt. Beloppen skall héjas med
den procentuella férindring som anges 1 EKPI f6r den aktuella
perioden, dvs. de fem &r som omedelbart féregdr Sversynen, och
rundas av uppdt till nirmaste 10 000-tal EUR.

Kommissionen skall meddela de justerade beloppen till Europa-
parlamentet och ridet och se till att de offentliggors i Europeiska
unionens officiella tidning.

4. Varje medlemsstat skall inritta eller auktorisera ett organ med
uppgift att svara for ersittning, tminstone upp till den grins
som den obligatoriska férsikringen skall ersitta, for sakskador
och personskador orsakade av oidentifierade fordon eller av for-
don fér vilka sddan obligatorisk foérsikring som avses 1 punkt 1
inte tecknats.

Bestimmelserna 1 forsta stycket skall inte pdverka medlemssta-
ternas ritt att anse ersittning frin detta organ som subsidiir eller
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ej och inte heller ritten att inféra regler om skadereglering mel-
lan detta organ och den person eller de personer som ir ansvariga
for olyckshindelsen och andra férsikringsgivare eller socialfér-
sikringsorgan som skall ersitta den skadelidande f6r samma
skada. Medlemsstaterna fir dock inte tilldta att organet, som
villkor fér betalning av ersittning, stiller krav pd att den skadeli-
dande kan visa att den som ir ansvarig inte har f6rmiga eller vig-
rar att betala.

5. Den skadelidande skall alltid kunna vinda sig direke till detta
organ, som skall ha skyldighet att, pd grundval av uppgifter som
inhimtats frin den skadelidande, limna denne ett motiverat be-
sked angdende utbetalning av ersittning.

Medlemsstaterna fir emellertid utesluta ersittning frin organet
till f6rmén f6r personer som frivilligt har stigit in i det fordon
som orsakade sak- eller personskadan, om organet kan styrka att
personerna visste att fordonet var oférsikrat.

6. Medlemsstaterna fir begrinsa eller utesluta ersittning frin
organet nir det giller sakskador orsakade av oidentifierade for-
don.

Om organet emellertid har utbetalat ersittning fér betydande
personskador for ndgon skadelidande frdn samma olycka dir
sakskada orsakats av ett oidentifierat fordon fir medlemsstaterna
inte utesluta ersittning f6r sakskada med motiveringen att for-
donet inte identifierats. Medlemsstaterna fir dock féreskriva en
sjilvrisk om hogst 500 EUR for den skadelidande f6r sddan sak-
skada fér vilken den skadelidande kan vara ansvarig.

Villkoren fér att personskador skall betraktas som betydande
skall faststillas enligt lagar och andra férfattningar i den med-
lemsstat dir olyckan intriffar. I detta avseende fir medlemssta-
terna beakta bland annat om skadan har krivt sjukhusvard.
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7. Varje medlemsstat skall tillimpa sina lagar och andra férfatt-
ningar vid utbetalning av ersittning frdn organet, dock inte i
strid med annan praxis som ir férmdinligare for den skadeli-

dande.

) Artikel 3
Andring av direktiv 88/357/EEG

Artikel 12a.4 fjirde stycket andra meningen 1 direktiv
88/357/EEG skall utga.

) Artikel 4
Andring av direktiv 90/232/EEG

Direktiv 90/232/EEG indras p3 foljande sitt:

1. T artikel 1 skall f6ljande stycke inféras mellan férsta och andra
stycket:

"Medlemsstaterna skall vidta nédvindiga dtgirder for att siker-
stilla att lagbestimmelser eller villkor i ett forsikringsavtal, som
undantar en passagerare frin ett sidant forsikringsskydd med
hinvisning till att han eller hon visste eller borde ha vetat att £6-
raren vid olyckstillfillet var pdverkad av alkohol eller ndgot annat
berusningsmedel, skall anses ogiltiga nir det giller skadestinds-
krav frin en sidan passagerare."

2. Foljande artikel skall inforas:
"Artikel 1a
Den férsikring som avses i artikel 3.1 i direktiv 72/166/EEG

skall omfatta personskador och sakskador som drabbar fotging-
are, cyklister och andra icke-motoriserade trafikanter som, till
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foljd av en olycka dir ett motorfordon ir inblandat, ir beritti-
gade till ersittning 1 enlighet med nationell civilritt. Denna arti-
kel skall inte pdverka vare sig skadestindsansvaret eller skadebe-
loppet."

3. T artikel 2 skall forsta strecksatsen ersittas med foljande:

"— pd grundval av en enda premie och fér hela avtalstiden om-
fatta hela gemenskapens territorium, dven under perioder nir
fordonet befinner sig i andra medlemsstater under avtalstiden,
och".

4. Foéljande artiklar skall inforas:
"Artikel 4a

1. Med avvikelse frin artikel 2 d andra strecksatsen 1 direktiv
88/357/EEG (15) skall, nir ett fordon avsinds frin en medlems-
stat till en annan, den medlemsstat dir risken dr beligen anses
vara inférselmedlemsstaten omedelbart efter att kdparen accep-
terar mottagandet av fordonet, fér en period av 30 dagar, trots
att fordonet inte ir formellt registrerat i inférselmedlemsstaten.

2. Om fordonet ir inblandat i en olycka under den tidsperiod
som nimns i punkt 1 och inte idr forsikrat, skall det organ 1 in-
forselmedlemsstaten som avses i artikel 1.4 i direktiv 84/5/EEG
vara ersittningsskyldigt 1 enlighet med artikel 1 i det direktivet.

Artikel 4b

Medlemsstaterna skall se till att forsikringstagaren skall ha rite
att nir som helst begira ett intyg om tredje mans skadestinds-
krav i samband med det eller de fordon som har omfattats av
forsikringsavtalet under 4tminstone de senaste fem 4ren av av-
talsforhillandet, eller om avsaknad av sddana ersittningskrav.
Forsikringsforetaget eller ett organ som kan ha utsetts av en
medlemsstat for att tillhandahdlla obligatorisk forsikring eller
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sddana intyg skall forse forsikringstagaren med detta intyg inom
15 dagar frdn det att intyget begirdes.

Artikel 4c

Forsikringsforetag skall inte tillimpa sjilvrisk gentemot den
skadelidande parten i en olycka nir det giller den forsikring som
avses 1artikel 3.1 1 direktiv 72/166/EEG.

Artikel 4d

Medlemsstaterna skall se till att skadelidande parter vid olyckor
villade av ett fordon som omfattas av férsikring enligt artikel 3.1
1 direktiv 72/166/EEG har ritt att rikta ansprik direkt mot det
forsikringsforetag som tillhandahiller ansvarsférsikring f6r den
ansvariga personen.

Artikel 4e

Medlemsstaterna skall inféra det férfarande som féreskrivs 1 ar-
tikel 4.6 i direktiv 2000/26/EG (16) for skadereglering av alla
former av olyckor orsakade av fordon som omfattas av forsik-
ring 1 enlighet med artikel 3.1 1 direktiv 72/166/EEG.

Vid olyckor som fir regleras genom det system av nationella for-
sikringsbyrier som féreskrivs i artikel 2.2 1 direktiv 72/166/EEG
skall medlemsstaterna inféra samma f6érfarande som i artikel 4.6 1
direktiv 2000/26/EG. Vid tillimpningen av detta forfarande skall
varje hinvisning till forsikringsféretag uppfattas som en hinvis-
ning till nationell f6rsikringsbyrd enligt definitionen 1 artikel 1.3
i direktiv 72/166/EEG.
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5. Artikel 5.1 skall ersittas med féljande:

"l. Utan att det pdverkar deras skyldigheter enligt direktiv
2000/26/EG skall medlemsstaterna se till att de informations-
centrum som inrittats eller godkints 1 enlighet med artikel 5 i
det direktivet ger den i artikeln angivna informationen till alla
parter som varit inblandade i en trafikolycka orsakad av ett for-
don som omfattas av férsikring i enlighet med artikel 3.1 i di-
rektiv 72/166/EEG."

) Artikel 5
Andringar av direktiv 2000/26/EG

Direktiv 2000/26/EG skall dndras pd foljande sitt:
1. Foljande skil skall inforas:

"(16a) Enligt artikel 11.2 i ridets férordning (EG) nr 44/2001 av
den 22 december 2000 om domstolsbehérighet och om erkin-
nande och verkstillighet av domar pd privatrittens omrdde (17),
1 kombination med artikel 9.1 b i samma férordning, kan den
skadelidande framstilla sitt krav till den ansvariga partens forsik-
ringsbolag 1 den medlemsstat dir den skadelidande ir bosatt.

2. Artikel 4.8 skall ersittas med féljande:

"8. Utnimning av en skaderegleringsrepresentant skall inte 1 sig
innebdra att en filial 6ppnas enligt artikel 1 b i direktiv
92/49/EEG och skaderegleringsrepresentanten skall inte anses
vara ett etableringsstille enligt artikel 2 ¢ i direktiv 88/357/EEG
eller

— ett etableringsstille enligt Brysselkonventionen av den 27 sep-

tember 1968 om domstols behérighet och om verkstillighet av
domar pd privatrittens omride (18) — betriffande Danmark,
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—ett etableringsstille enligt férordning (EG) nr 44/2001 — be-
triffande de 6vriga medlemsstaterna.

3. Tartikel 5.1 a 1 direktiv 2000/26/EG skall punkt 2 ii utga.
4. Foljande artikel skall inforas:

"Artikel 6a
Centralt organ

Medlemsstaterna skall vidta alla limpliga &tgirder for att under-
litta de skadelidandes, deras forsikringsbolags och deras rittsliga
representanters tillging till de grundliggande uppgifter som be-
hévs {6r skaderegleringen.

Dessa grundliggande uppgifter skall vid behov géras tillgingliga
i elektronisk form vid ett centralt kontor i varje enskild med-
lemsstat, och finnas tillgingliga f6r de parter som ir inblandade i
irendet, pd deras egen begiran."

Artikel 6
Genomfoérande

1. Medlemsstaterna skall sitta i kraft de bestimmelser 1 lagar och
andra forfattningar som ir nédvindiga for att f6lja detta direktiv
senast den 11 juni 2007. De skall genast underritta kommissio-
nen om detta.

Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser skall de innehilla
en hinvisning till detta direktiv eller dtféljas av en sddan hinvis-

ning nir de offentliggérs.

Nirmare foreskrifter om hur hinvisningen skall goras skall varje
medlemsstat sjilv utfirda.
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2. Medlemsstaterna fir i enlighet med férdraget behdlla eller
sitta 1 kraft bestimmelser som dr mer férménliga f6r den skade-
lidande parten idn de bestimmelser som ir nddvindiga for att
folja detta direktiv.

3. Medlemsstaterna skall till kommissionen 6verlimna texterna
till de centrala bestimmelser i nationell lagstiftning som de antar
inom det omride som omfattas av detta direktiv.

Artikel 7
Ikrafttridande

Detta direktiv trider i kraft samma dag som det offentliggérs i
Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 8
Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.
Utfirdat i Strasbourg den 11 maj 2005.

Pé Europaparlamentets vignar — Pa rddets vignar
J. P.BORRELL FONTELLES N. SCHMIT
Ordférande Ordférande

(1) EGT C 227 E, 24.9.2002, s. 387.

(2) EUT C 95, 23.4.2003, s. 45.

(3) Europaparlamentets yttrande av den 22 oktober 2003 (EUT
C 82 E, 1.4.2004, s. 297), rddets gemensamma stindpunkt av den
26 april 2004 (innu ej offentliggjord 1 EUT) och Europaparla-
mentets stindpunkt av den 12 januari 2005 (innu ej offentlig-
gjord 1 EUT). Ridets beslut av den 18 april 2005.
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(4) EGT L 103, 2.5.1972, s. 1. Direktivet senast indrat genom
direktiv 84/5/EEG (EGT L 8, 11.1.1984, 5. 17).

(5) EGT L 8, 11.1.1984, s. 17. Direktivet senast dndrat genom
direktiv 90/232/EEG (EGT L 129, 19.5.1990, s. 33).

(6) EGT L 129, 19.5.1990, 5. 33.

(7) EGT L 181, 20.7.2000, s. 65.

(8) EGT L 257, 27.10.1995, s. 1. Forordningen indrad genom
Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 1882/2003
(EUT L 284, 31.10.2003, 5. 1).

(9) EGT L 172, 4.7.1988, s. 1. Direktivet senast indrat genom
direktiv 2000/26/EG.

(10) EGT L 12, 16.1.2001, s. 1. Férordningen senast dndrad ge-
nom férordning (EG) nr 2245/2004 (EUT L 381, 28.12.2004, s.
10).

(11) EGT L 8, 11.1.1984, 5. 17."

(12) EUT L 149, 11.6.2005, s. 14"

(13) EUT L 149, 11.6.2005, s. 14.

(14) EGT L 257, 27.10.1995, s. 1. Férordningen indrad genom
Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 1882/2003
(EUT L 284, 31.10.2003, 5. 1)."

(15) Ridets andra direktiv 88/357/EEG av den 22 juni 1988 om
samordning av lagar och andra férfattningar som avser annan
direkt forsikring dn livforsikring, och med bestimmelser av-
sedda att gora det littare att effektivt utdva friheten att tillhan-
dahilla tjinster (EGT L 172, 4.7.1988, s. 1). Direktivet senast
indrat genom FEuropaparlamentets och ridets direktiv
2000/26/EG (EGT L 181, 20.7.2000, s. 65).

(16) Europaparlamentets och rddets direktiv 2000/26/EG av den
16 maj 2000 om tillnirmning av medlemsstaternas lagar om an-
svarstorsikring for motorfordon (fjirde direktivet om motor-
fordonsférsikring) (EGT L 181, 20.7.2000, s. 65)."

(17) EGT L 12, 16.1.2001, s. 1. Férordningen senast dndrad ge-
nom foérordning (EG) nr 2245/2004 (EUT L 381, 28.12.2004, s.
10)."

(18) EGT C 27, 26.1.1998, 5. 1 (konsoliderad version)."
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Bestimmelser i direktivet Motsvarande eller ndrmast mot-
svarande bestimmelser i gil-
lande ritt eller i forslaget till
dndringar 1 trafikskadelagen
(TSL,  forsikringsavtalslagen
(FAL), forsikringsrorelselagen
(FRL) eller trafikforsitkringsfor-
ordningen (TFF)'

Artikel 1.1 2 2§TSL

Artikel 1.1 b Ingen motsvarighet®

Artikel 1.2 9-11 §§ TFF

Artikel 1.3 a 2,3 och 8 §§ TSL

Artikel 1.3.b Ingen motsvarighet’

Artikel 1.4 Ingen motsvarighet

Artikel 2. 1 8§ TSL

Artikel 2.2 14 § TSL

Artikel 2.3 Ingen motsvarighet

Artikel 2.4 16 § TSL

Artikel 2.5 7 kap. 1 och 8 kap. 19 § FAL;
ifr39 § TSL

Artikel 2.6 16 § TSL

! ”Ingen motsvarighet” innebir att nigon genomforandedtgird i form av lagstiftning inte
anses behovlig.

2 Regressritt regleras av avtal mellan férsikringsbyrierna de i olika linderna.

’ Regressritt regleras av avtal mellan frsikringsbyrierna de i olika linderna.
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Artikel 2.7
Artikel 3

Artikel 4.1
Artikel 4.2
Artikel 4.3
Artikel 4.4; ny artikel 4a

Artikel 4.4; ny artikel 4 b
Artikel 4.4; ny artikel 4 ¢
Artikel 4.4; ny artikel 4 d
Artikel 4.4; ny artikel 4 e
Artikel 4.5

Artikel 5

Ds 2006:12

Ingen motsvarighet

Ingen motsvarighet;* jfr 5 §
TSL.

12§ TSL

811 §§ TSL

17 § TSL

2 och 16 §§ TSL, 1 kap. 9a§
FRL.

Jir 39 § TSL

Jfr21 § TSL?

8§ TSL

7 kap. 1 § och 8 kap. 19 § FAL
Jfr 39 § TSL

27 — 29 §§, jfr 39 § TSL; 16
19 §§ TEF

*Inget forbud enligt TSL.

5 Regler som sjilvrisk i férhillande till skadelidande saknas.
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87/344/EEG

RADETS DIREKTIV
av den 22 juni 1987
om samordning av lagar och andra férfattningar angdende
rattsskyddsforsikring

(87/344/EEG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS RAD HAR ANTAGIT
DETTA DIREKTIV

med beaktande av Férdraget om upprittandet av Europeiska
ekonomiska gemenskapen, sirskilt artikel 57.2 1 detta,

med beaktande av kommissionens forslag (1),
med beaktande av Europaparlamentets yttrande (2),

med beaktande av Ekonomiska och sociala kommitténs yttrande

(3), och

med beaktande av féljande:

Genom ridets direktiv 73/239/EEG av den 24 juli 1973 om sam-
ordning av lagar och andra férfattningar angdende ritten att eta-

blera och driva verksamhet med annan direkt férsikring in liv-
forsikring (4), senast indrat genom direktiv 87/343/EEG (5),
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undanrdjdes vissa skillnader mellan nationella lagar, for att gora
det littare att starta och driva sidan verksamhet.

I artikel 7.2 ¢ i direktiv 73/239/EEG foreskrivs emellertid att "i
avvaktan pd ytterligare samordning, som méste genomfdras inom
fyra &r efter detta direktivs anmilan, har Férbundsrepubliken
Tyskland ritt att uppritthilla férbudet att inom dess omride
samtidigt bedriva verksamhet avseende sjukforsikring, kredit-
och borgensforsikring, forsikring avseende regress mot tredje
man samt rittsskyddsforsikring eller att bedriva sdan verksam-
het tillsammans med andra férsikringsklasser."

I detta direktiv foreskrivs den samordning av bestimmelserna
om rittsskyddsférsikring som forutskickades i artikel 7.2 ¢ 1 di-
rektiv 73/239/EEG.

Till skydd for forsikrade bor dtgirder vidtas for att sd 1angt som
mojligt férhindra att intressekonflikter mellan en rittsskydds-
forsikrad och hans forsikringsgivare uppkommer till f6ljd av att
den senare tillhandahiller den forsikrade skydd avseende nigon
annan av de forsikringsklasser som anges 1 bilagan till direktiv
73/239/EEG eller tillhandahéller skydd fér nigon annan person
och, om en sddan konflikt ind4 skulle uppstd, mojliggora en 16s-
ning av den.

Rittsskyddsforsikring som giller tvister eller risker som hirrér
fran eller har samband med anvindning av hégsjéfartyg bér, med
hinsyn till sddan férsikrings speciella karaktir, undantas frin
detta direktivs tillimpningsomride.

Aven sidana itgirder som féretas av en férsikringsgivare som
tillhandahiller tjinster eller som bir kostnaderna foér bitride &t
den férsikrade med anledning av avtal om ersittningsansvar, bér
undantas frin direktivets tillimpningsomride, om dtgirderna
samtidigt utdvas for tillvaratagande av forsikringsgivarens eget
intresse inom ramen for sddan f6rsikring.
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Medlemsstaterna bor ges mojlighet att frin detta direktivs
tillimpningsomride undanta sddan rittsskyddsférsikring som
meddelas av en assistansforsikringsgivare, nir verksamheten ut-
6vas 1 en annan medlemsstat 4n den, dir den foérsikrade normalt
uppehiller sig, och ingdr som en del av ett avtal som uteslutande
giller assistans for personer som hamnar i svirigheter under resa
eller vid vistelse utanfér hemorten eller den stadigvarande uppe-
hillsorten.

Den ordning med krav pd specialisering som fér nirvarande
giller 1 en medlemsstat, nimligen Férbundsrepubliken Tyskland,
forhindrar de flesta intressekonflikter. Likvil framstdr det inte
som nddvindigt f6r detta indamadl att utvidga detta system till
hela gemenskapen, ndgot som skulle kriva en uppdelning av
blandade f6rsikringsforetag.

Det 3syftade resultatet kan dven uppnds genom att forsikrings-
foretagen dliggs att meddela rittsskyddsforsikring i ett separat
forsikringsavtal eller i en sirskild del av ett f6rsikringsavtal, och
genom att de forpliktas att antingen ha en sirskild forvaltning
for rittsskyddsforsikring eller anfértro skaderegleringen avse-
ende rittsskyddsforsikring till ett foretag som ir en sirskild ju-
ridisk person, eller medge den rittsskyddsforsikrade ritt att vilja
advokat frin den tidpunkt d& han kan rikta ansprdk mot forsik-
ringsgivaren.

Oavsett vilken 18sning som viljs skall de rittsskyddsférsikrades
intressen anses likvirdigt tillvaratagna.

For att den rittsskyddsforsikrades intressen skall anses tillgodo-
sedda skall han ha mojlighet att sjilv vilja advokat eller nigon
annan person som har behérighet enligt nationell lag att bitrida
vid undersékningar eller férhandlingar och nirhelst en intresse-
konflikt uppstar.
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Medlemsstaterna bor ges mojlighet att befria férsikringsforetag
fran skyldigheten att ge den férsikrade ritt att vilja advokat, om
rittsskyddsforsikringen ir begrinsad till de férsikringsfall som
uppkommer genom anvindning av vigfordon inom statens ter-
ritorium och om andra begrinsande villkor ir uppfyllda.

Om en konflikt uppstdr mellan en forsikringsgivare och en for-
sikrad dr det angeliget att den l6ses pd ett sd rittvist och skynd-
samt sitt som mdojligt. Avtal om rittsskyddsforsikring bor dir-
for limpligen innehdlla en bestimmelse om skiljeférfarande eller
annat forfarande som erbjuder jimférbara garantier.

I punkt C andra stycket i bilagan till direktiv 73/239/EEG fére-
skrivs att risker som ingdr i klasserna 14 och 15 under punkt A
inte far betraktas som underordnade risker till andra klasser. Ett
forsikringsforetag bor inte ha mojlighet att forsikra ritesskydd
som en risk underordnad annan risk utan att ha erhillit auktori-
sation avseende rittsskydd. Medlemsstaterna bor emellertid ges
moijlighet att 1 sirskilda fall betrakta klass 17 som en underord-
nad risk till klass 18. Punkt C i nimnda bilaga bér dirfér dndras i
dverensstimmelse hirmed.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
Artikel 1

Syftet med detta direktiv dr att samordna de i lagar och andra
forfattningar givna bestimmelserna om sidan rittsskyddsforsik-
ring som avses under klass 17 1 punkt A i bilagan till ridets di-
rektiv 73/239/EEG, for att underlitta ett effektivt utévande av
etableringsfriheten och s& ldngt som mojligt férhindra att intres-
sekonflikter uppkommer sirskilt av den anledningen att forsik-
ringsgivaren tillhandahdller skydd for ndgon annan person eller
tillhandahéller den forsikrade skydd som giller bide ritts-
skyddsforsikring och ndgon annan av de férsikringsklasser som

274



Ds 2006:12

anges 1 den nimnda bilagan och, om en sddan konflikt ind3
skulle uppstd, mojliggdra en 16sning av den.

Artikel 2

1. Detta direktiv giller for rittsskyddsférsikring. Sidan forsik-
ring innebir ett dtagande att, mot betalning av premie, bira
kostnaderna fér rittsliga forfaranden och tillhandahdlla andra
ganster som har direkt anknytning till vad en sddan férsikring
omfattar, frimst for att

— tillforsikra ersittning for den forlust eller skada som den for-
sikrade dsamkats antingen genom utomprocessuell uppgorelse,
eller genom civilrittsligt eller straffrittsligt forfarande,

— forsvara eller foretrida den forsikrade vid civilritesliga, straff-
rittsliga eller forvaltningsrittsliga forfaranden eller vid andra lik-
nande férfaranden eller i anledning av att ersittningskrav har
riktats mot honom.

2. Detta direktiv giller emellertid inte

— rittsskyddsforsikring avseende tvister eller risker som hirrér
fran eller har samband med anvindning av hégsjofartyg,

— dtgirder som en forsikringsgivare, inom ramen for ansvarsfor-
sikring, vidtar for att forsvara eller foretrida den forsikrade i en
undersékning eller en forhandling, om tgirderna samtidigt ut-
ovas for tillvaratagande av f6rsikringsgivarens eget intresse inom
ramen f6r sddan f6rsikring,

—om en medlemsstat bestimmer detta, rittsskyddsforsikring
som meddelas av en assistansforsikringsgivare, nir verksamheten
utévas 1 en annan medlemsstat 4in den, dir den foérsikrade nor-
malt uppehiller sig, och ingdr som en del av ett avtal som ute-
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slutande giller assistans f6r personer som hamnar i svirigheter
under resa eller vid vistelse utanfér hemorten eller den stadigva-
rande uppehillsorten. I sddant fall miste i avtalet tydligt anges
att det ifrdgavarande skyddet dr begrinsat till sddana omstindig-
heter som anges i férsta punkten och ir underordnat i férhil-
lande till assistansen.

Artikel 3

1. Rittsskyddsforsikring skall antingen meddelas genom ett av-
tal som ir skilt frdn det som upprittas for andra férsikringsklas-
ser, eller tas upp som en separat del av ett férsikringsbrev med
sirskilt angivande av rittsskyddets omfattning samt, om med-
lemsstaten s& begir, det motsvarande premiebeloppet.

2. Varje medlemsstat skall vidta de &tgirder som behovs for att
sikerstilla att foretag, etablerade inom dess territorium, antar
minst en av féljande alternativa 16sningar, varvid féretaget an-
tingen har att f6lja vad medlemsstaten bestimt, eller med statens
samtycke far vilja sjilvstindigt:

a) Foretaget skall se till att ingen anstilld som har befattning
med handliggningen av skadeirenden inom rittsskyddsforsik-
ring eller med dirmed sammanhingande juridisk rddgivning
samtidigt utdvar liknande verksamhet

— om forsikringsverksamheten dr blandad och omfattar flera for-
sikringsklasser: inom en annan férsikringsklass som ingdr i £6-
retagets verksamhet;

— oavsett om forsikringsverksamheten ir blandad eller specialise-
rad: inom en annan verksamhet som ir knuten till den férsta
verksamheten finansiellt, kommersiellt eller administrativt och
som omfattar en eller flera av de andra férsikringsklasserna som

anges i direktiv 73/239/EEG.
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b) Foretaget skall anfértro handliggningen av skadeirenden av-
seende rittsskyddsforsikring till ett féretag som ir en sirskild
juridisk person. Detta foretag skall anges 1 ett sddant sirskilt for-
sikringsavtal eller i en sddan separat del av ett avtal som avses i
punkt 1 ovan. Om detta i juridiskt hinseende sjilvstindiga fore-
tag har samband med ett annat f6éretag som driver f6rsikringsro-
relse 1 en eller flera av de andra klasser som anges under punkt A
i bilagan till direktiv 73/239/EEG, fir de anstillda i foéretaget
som handligger skadeirenden eller bistdr med juridisk rddgiv-
ning i samband med sidan handliggning inte samtidigt utéva
samma eller liknande uppgifter i det andra féretaget. Medlems-
staterna fir foreskriva samma krav f6r medlemmarna 1 féretags-
ledningen.

c) Foretaget skall i avtalet ge den férsikrade ritt att, frin den
tidpunkt d& han kan rikta ansprik mot forsikringsgivaren, fritt
utse advokat eller, i den utstrickning det medges i nationell lag,
nigon annan person med de kvalifikationer som behévs f6r att
tillvarata den forsikrades intressen.

3. Oavsett vilken 16sning som viljs skall de rittsskyddsforsikra-
des intressen anses likvirdigt tillvaratagna enligt detta direktiv.

Artikel 4

1. Av varje forsikringsavtal om rittsskyddsforsikring skall ut-
tryckligen framg3 att

a) den forsikrade skall kunna fritt vilja advokat eller ndgon an-
nan person som har behdorighet enligt nationell lag att forsvara
eller foretrida den forsikrade eller i 6vrigt tillvarata hans intres-
sen vid undersdkningar eller férhandlingar,

b) den férsikrade skall kunna fritt vilja advokat eller, om han
foredrar det och i den utstrickning det medges i nationell lag,
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nigon annan person med de kvalifikationer som behévs for att
tillvarata hans intressen nirhelst en intressekonflikt uppstar.

2. Med advokat menas en person som har ritt att utdva sin yr-
kesverksamhet under en av de benimningar som anges 1 ridets
direktiv 77/249/EEG av den 22 mars 1977, som utfirdats for att
underlitta f6r advokater att effektivt utdva friheten att tillhan-
dahélla tjinster (6).

Artikel 5

1. Varje medlemsstat fir medge undantag frin tillimpning av
artikel 4.1 for rittsskyddsforsikring, om samtliga féljande villkor
ir uppfyllda:

a) Forsikringen ir begrinsad till de forsikringsfall som upp-
kommer genom anvindning av vigfordon inom den berdrda
medlemsstatens territorium.

b) Forsikringen dr férenad med ett avtal om erbjudande av assi-
stans vid olyckshindelse eller skadefall dir ett vigfordon ir in-

blandat.

c) Varken rittsskyddsforsikringsgivaren eller assistansforsik-
ringsgivaren meddelar ndgon form av ansvarsférsikring.

d) S3dana 4tgirder har vidtagits att helt oberoende advokater
bistdr och féretrider vardera parten i en tvist, nir parterna ir

rittsskyddsforsikrade hos samme férsikringsgivare.

2. Ett undantag som en medlemsstat medgivit ett féretag enligt
punkt 1 skall inte inverka p3 tillimpningen av artikel 3.2.
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Artikel 6

Medlemsstaterna skall vidta de dtgirder som behovs for att det
genom skiljeférfarande eller ndgot annat férfarande som ger
motsvarande garantier om objektivitet kan fattas beslut om hur
tvister mellan den som meddelat rittsskyddsforsikring och en
forsikrad kan 16sas, utan att den ritt till 6verklagande hos ritts-
liga instanser som kan finnas enligt nationell lag pdverkas.

I forsikringsavtalet skall anges att den forsikrade har ritt att an-
vinda sig av ett sddant férfarande.

Artikel 7

Nir en intressekonflikt uppstr eller oenighet rider angende
tvistens 18sning, skall rittsskyddsforsikringsgivaren eller, dir det
ir limpligt, skaderegleringsorganet, underritta den férsikrade
om

— de rittigheter som anges i artikel 4, och

— den mojlighet han har att anvinda sig av ett sddant férfarande
som avses i artikel 6.

Artikel 8

Medlemsstaterna skall upphiva alla bestimmelser som innebir
forbud for en forsikringsgivare att samtidigt inom respektive
stats territorium driva verksamhet avseende rittsskyddsforsik-
ring och andra férsikringsklasser.
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Artikel 9

Punkt C andra stycket i bilagan till direktiv 73/239/EEG skall
ersittas med féljande text:
"Sddana risker som ingdr i klasserna 14, 15 och 17 under
punkt A i denna bilaga f&r dock inte betraktas som under-
ordnade risker till andra klasser.

Dock far den risk som ingdr 1 klass 17 (rittsskyddsforsik-
ring), betraktas som en underordnad risk till klass 18, nir de
villkor som sigs i foérsta stycket dr uppfyllda och nir huvud-
risken uteslutande hinfér sig till assistans for personer som
hamnar i svirigheter under resa eller vid vistelse utanfér
hemorten eller den stadigvarande uppehillsorten.

Rittsskyddsforsikring fir dven, pd de i1 forsta stycket an-
givna villkoren, betraktas som en underordnad risk, nir for-

sikringen avser tvister eller risker som hirror frin eller har
samband med anvindning av hégsjofartyg.”

Artikel 10
Medlemsstaterna skall vidta de dtgirder som idr nédvindiga for
att folja detta direktiv senast den 1 januari 1990. De skall genast

underritta kommissionen om detta.

De skall tillimpa dessa atgirder senast frin och med den 1 juli
1990.

Artikel 11

Efter anmilan (7) av detta direktiv skall medlemsstaterna till
kommissionen 6verlimna texterna till centrala bestimmelser i
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nationell lagstiftning som de antar inom det omride som omfat-
tas av detta direktiv.

Artikel 12

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfirdat i Luxemburg den 22 juni 1987.
Pé rddets vignar
L. TINDEMANS
Ordférande

(1) EGT nr C 198, 7.8.1979, s. 2.

(2) EGT nr C 260, 12.10.1981, 5. 78.

(3) EGT nr C 348, 31.12.1980, s. 22.

(4) EGT nr L. 228, 16.8.1973, 5. 3.

(5) EGT nr L 185, 4.7.1987, s. 72.

(6) EGT nr L 78,26.3.1977,s. 17.

(7) Detta direktiv anmildes till medlemsstaterna den 25 juni
1987.
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Kronologisk forteckning

1. En strategi for Sveriges sikerhet. Forsvars-
beredningens forslag till reformer. Fo.
2. Gruvverksamheten 1 Kiruna och
Malmberget — vissa administrativa forut-
sittningar for utvecklingen. N.
3. Skydd mot internationella hot mot folk-
hilsan. S.
4. Ritten till ersittning for kostnader for vard
1annat EES-land. En 6versyn. S.
5. Andringar i luftfartslagen

— kompletterande bestimmelser till tvd
EG-férordningar pd luftrittens omride. Ju.

6. Informationskrav i noterade féretag, m.m.
Fi.

7. Villandebrotten i trafiken. Ju.

8. Paketresor. Ju.

9. Rittvisa och jimlika villkor pd bostads-
marknaden. M.

10. Klarsprak [6nar sig — klarspraksarbete 1
kommuner, landsting och statliga myndig-
heter. Ju.

11. Konsfoérdelningen 1 bolagsstyrelser. Ju.

12. Trafikforsikringsfrigor m.m. Ju.
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Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Andringar i luftfartslagen — kompletterande
bestimmelser till tvd EG-férordningar pd
luftrittens omrdde. [5]

Villandebrotten i trafiken. [7]

Paketresor. [8]

Klarsprdk lonar sig — klarsprdksarbete 1 kom-
muner, landsting och statliga myndigheter.
[10]

Konsfordelningen i bolagsstyrelser. [11]

Trafikfoérsikringsfrigor m.m. [12]

Férsvarsdepartementet

En strategi f6r Sveriges sikerhet. Forsvars-
beredningens forslag till reformer. [1]

Socialdepartementet

Skydd mot internationella hot mot folkhilsan.
3]

Ritten till ersittning f6r kostnader for vird
1annat EES-land. En 6versyn. [4]

Finansdepartementet
Informationskrav i noterade foretag, m.m. [6]

Milj6- och samhallsbyggnadsdepartementet

Rittvisa och jimlika villkor pd bostads-
marknaden. [9]

Naringsdepartementet
Gruvverksamheten 1 Kiruna och Malmberget

— vissa administrativa forutsittningar for
utvecklingen. [2]
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