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En svensk strategi for biologisk
mangfald och ekosystemtjanster

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att de dtgérder som beskrivs i propositionen &r otillrackliga
for att de svenska miljomalen och Sveriges internationella ataganden ska
nés.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ett intensifierat nationellt arbete behdvs for ett mer tro-
vardigt och framgéangsrikt internationellt arbete.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att den biologiska méangfalden bor vérnas i hela landskapet
och att God bebyggd miljo hor till de miljokvalitetsmél som har bety-
delse for den biologiska mangfalden.

4. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att hallbarhetsindikatorer ska kopplas till underlag for fi-
nanspolitiska beslut.

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att en vigledning tas fram om hur hénsyn kan tas till eko-
systemtjanster i samband med upprittande av miljokonsekvensbeskriv-
ningar och miljobedémningar.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att ta stdrre hansyn till ekosystemtjénster vid
fordelning av statliga bidrag till lokala naturvardsprojekt samt eventuellt
lokala vattenvardsprojekt.

7. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Vinnova ges i uppdrag att utlysa ekonomiskt stod till
ekosystemtjinstrelaterade 16sningar och produkter samt att integrera hén-
syn till ekosystemtjdnster i utvecklingen av flera olika innovationer.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att hja etappmalet for skydd av marina omréaden till 20
procent.
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att aterkomma med ett etappmal for skydd av skog med ut-
gangspunkt i att skydda 17 procent av den produktiva skogen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att omgaende skydda skogliga vardekdrnor mot avverkning
och andra atgérder som kan skada dem.

Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om dndring i miljobalken.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en Oversyn av skogsvardslagstiftningen utifran vad som
kravs for att klara miljomalen liksom utifran véra ataganden enligt art-
och habitatdirektivet och Arhuskonventionen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att precisera skogens sociala virden i skogsvardslagen.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en ny, grundlig analys av vilka bland de rodlistade arterna
som har storst behov av atgdrdsprogram for hotade arter.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att tydliggdra Skogsstyrelsens och Jordbruksverkets upp-
drag och ansvar i fraga om atgérdsprogram for hotade arter.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda hur Sverige pa bésta sétt kan bidra till bevarandet
av arter som funnits i vart land men blivit utrotade.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att forebygga introduktion och spridning av invasiva fraim-
mande arter.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ett nationellt skogsprogram.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att stirka Svenska artprojektet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om hur systematisk dvervakning av de mest hotade arterna och
naturtyperna ska organiseras och genomforas.

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om 6kade resurser for att bevara den biologiska mangfalden.

Inledning

Efter ett langt uppehall har regeringen pa kort tid skickat en rad propositioner

och

skrivelser till miljo- och jordbruksutskottet. Trots utokad motionstid for

nédgra av dessa innebér forfarandet dnda att vi inte kan géra den granskning
som propositionen fortjédnar. Vi har valt att gora nedslag pa nagra omraden.
Vi vill i 6vrigt hénvisa till tidigare motioner som 2013/14:MJ506 Levande
skogar, 2013/14:MJ517 Utgiftsomrdde 20 Allmidn miljo- och naturvard,
2013/14:MJ521 Utgiftsomrade 23 Areella niringar, landsbygd och livsmedel
samt 2009/10:MJ371 Vart beroende av ekosystemtjénster.



Allmant

Regeringen bedomer (se avsnitt 3.1) att beslutade etappmal och insatserna
som beskrivs i propositionen bidrar till att na flera av de svenska miljokvali-
tetsmalen, generationsmaélet, mélen i EU:s strategi for biologisk mangfald
samt mélen som antagits inom konventionen for biologisk mangfald. Aven
om atgédrderna bidrar till att nd malen ar de otillrickliga for att de svenska
malen eller Sveriges internationella dtaganden ska nés.

Vi delar ambitionen att Sverige dven i fortsédttningen ska ha en hog ambit-
ionsniva i arbetet med biologisk méngfald och ekosystemtjénster bade inter-
nationellt och inom EU. Vi delar ocksa insikten att det nationella arbetet gyn-
nas av och bidrar till det internationella arbetet och samarbetet inom EU. Men
Sveriges internationella arbete kan inte vila pd gamla nationella lagrar hur
lange som helst. Det dr uppenbart att regeringens atgirder inte racker till for
att klara vara internationella ataganden eller nationella mal. Sverige behdver
ett intensifierat nationellt arbete for ett mer trovérdigt och framgéngsrikt in-
ternationellt arbete.

Mal f6r biologisk mangfald och
ekosystemtjanster

Den biologiska méangfalden bor vérnas i hela landskapet, savél i starkt ménni-
skopréglade som i mer naturliga miljéer. Déarfor ar det olyckligt att regeringen
i sina beskrivningar av miljokvalitetsmal av betydelse for biologisk mangfald
forsummar att ta upp miljokvalitetsmélet God bebyggd miljo pa ett relevant
satt. I miljomélssystemet finns sju miljokvalitetsmél som relaterar till olika
delar av det svenska landskapet i sju naturtyper, men av propositionens av-
snitt 4.1 och 4.6 framgar det alltfor tydligt att regeringen forbisett att God
bebyggd miljo ar ett av dessa.

Biologisk mangfald i bebyggd miljo 4r inte bara ett trivialt urval av arter
som &r vanliga i andra miljoer, utan det finns dven hotade arter som har vik-
tiga delar av sina forekomster i miljoer som hor till miljokvalitetsmalet God
bebyggd miljo. I stdder och andra bebyggda omraden finns ofta gamla, grova,
solexponerade trid, som ar en viktig livsmiljo for &tskilliga hotade arter — ett
exempel dr den vackra skalbaggen bredbandad ekbock, vars enda sikra fore-
komst i landet finns pa Djurgarden och i Bergshamra. Pagdende och avslutade
takter erbjuder viktiga retréttplatser for arter som ar beroende av dppen sand —
arter som kan vara hotade for att vi inte kan 1ata skogarna brinna i naturlig
omfattning — och dven tékter riknas i miljomalssystemet till bebyggd miljo.

For att myndigheter och andra aktorer som paverkar bebyggda miljéer och
téaktmiljoer tydligt ska se det ansvar de har for varnandet om den biologiska
mangfald som finns i dessa miljder, dr det angeldget att regering och riksdag
entydigt visar att God bebyggd miljé hor till de miljokvalitetsmal som har
betydelse for biologisk méangfald.
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Betydelsen av biologisk mangfald och vardet
av ekosystemtjanster

Ekosystemtjinster 1 miljordkenskaper och indikatorer
for héllbar utveckling

Ekosystemtjanstutredningen foreslog att hallbarhetsindikatorer redovisas i
rapporter om den ekonomiska utvecklingen fr.o.m. 2014. Detta &r ett steg i att
synliggéra ekosystemtjanster och andra héllbarhetsfaktorer. Att, som utred-
ningen foreslér, koppla dessa till underlag for finanspolitiska beslut ar ett sétt
att integrera fragan i statens budgetarbete. Det kan sprida forstaelsen for bety-
delsen av ekosystemtjénster och forbéttra forutsédttningarna for den forstark-
ningen av de statliga budgetanslag och andra atgidrder som behovs for att
virna biologisk mangfald och ekosystemtjdnster. Regeringen har dock valt att
inte gé vidare med forslaget, vilket vi anser att man bor gora.

Vigledning till ldnsstyrelser

Ekosystemtjénstutredningen foreslog att en vigledning tas fram om hur hin-
syn kan tas till ekosystemtjénster i samband med upprittande av miljokonse-
kvensbeskrivningar och miljobeddmningar. Vissa verksamheter som végbyg-
gen och gruvor kan fi betydande inverkan pa ekosystemtjénster. Det dr rim-
ligt att detta vdgs in i tillstandsprocessen. Vi stdder darfor utredningens for-
slag.

Vigledning och stdd till kommuner

Ekosystemtjénstutredningen foreslog en dversyn av forordningen om statliga
bidrag till lokala naturvardsprojekt for att bittre beakta konsekvenserna for
ekosystemtjinster. Regeringen avvisar forslaget. Regeringen aviserar i stéllet
att den avser att folja tillimpningen av forordningen. Om det sedan visar sig
behovas kan regeringen da dvervéga att vidta atgérder for att underlitta statlig
medfinansiering av kommunalt arbete med ekosystemtjanster. Vi ser inte
podngen med att vinta. Forordningen bor ses Over. Regeringen bor ocksa
overvdga om bidragen till lokala vattenvardsprojekt ocksd behover ta storre
hénsyn till ekosystemtjénster.



Innovationer for ekosystemtjianstbaserade 10sningar
och produkter

Ekosystemtjanstutredningen foreslog att Verket for innovationssystem (Vin-
nova) ges i uppdrag att utlysa ekonomiskt stdd till innovationer som utvecklar
sddana ekosystemtjénstbaserade 16sningar och produkter till stod for milj6-
kvalitetsmélen som tar hansyn till ekosystemens mangfunktionalitet. Forsla-
get tillstyrktes av en rad remissinstanser. Vinnova oroade sig dock for att en
sarskild satsning pa ekosystemtjinster skulle riskera att leda till att eko-
systemtjanster inte lyfts in i utvecklingen av flera olika innovationer. Vi me-
nar att det skulle vara synd att avstd ifrdn en innovationsdrivande satsning.
Man bor kunna undvika den risk som Vinnova pekar pd genom att ge verket
ytterligare ett uppdrag att integrera 6kade hinsyn till ekosystemtjanster i ut-
vecklingen av andra innovationer.

Skydd och bevarande av naturomréden

Malen for skydd av olika naturtyper bor séttas utifran vad som beddms behd-
vas for att nd miljokvalitetsmélen och rddda hela den mangfald av arter som
hor hemma i de olika naturtyperna i vart land. For de flesta naturtyper saknas
dnnu grundliga analyser av vilket skyddsbehov det innebéar. Det dr bra att
regeringen i sitt senaste etappmalsbeslut dndé tagit med nya mal for skydd av
vatmarker och sotvattensmiljoer, som dven om de framstar som i underkant
kan fungera som provisoriska riktmérken i skyddsarbetet tills ytterligare un-
derlag arbetats fram om dessa naturtyper.

Regeringens mél om 20 procent skydd av land- och sotvattensarealen kan
vid forsta anblick lata ambitidst, men vid ndrmare granskning brister det i
béade kvalitet och representativitet. Med den foreslagna 6kningen av skyddade
arealer nér regeringen inte upp till 20 procent av landarealen, utan for att nd
dit réknar regeringen &ven med helt andra instrument som strandskyddet (som
inte ger nagot skydd mot skogsbruksatgirder), den generella miljohidnsynen
inom skogsbruket (som handlar om just hidnsyn inom brukandet och inte
skyddade omréden) och skogliga impediment (som bara delvis ar skyddade
mot atgdrder som kan skada dem). Det ar direkt vilseledande. Dartill kommer
brister i den ekologiska representativiteten, da vissa vérdefulla naturtyper &r
klart underrepresenterade — ndgot som &r vil kint och inte krdver nadgon ytter-
ligare utredning for att sla fast.

Niér det géller marina miljoer bedomer vi att 10 procent skyddade arealer
ar alldeles for lagt. Forskning pekar pa att 20 procent dr mer i linje med vad
som krévs for att vdrna viktiga livsmiljoer. Med tanke pa att Sverige i Na-
goyaforhandlingarna drev att alla vérldens ldnder skulle skydda 15 procent av
den marina arealen blir det mérkligt om vi sedan sjélva ldgger oss pa en ldgre
nivé dn vad vi tyckte att andra borde gora. Och dven om resultatet i Nagoya
bara blev 10 procent dr det inget som hindrar enskilda ldnder att gora mer.
Till exempel har Tyskland avsatt runt 40 procent av sitt hav, Nederlinderna
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runt 30 procent och Danmark runt 20 procent som marina skyddade omraden.
Sveriges malsdttning bor hojas till 20 procent.

Skog

Levande skogar ér ett av de 14 av 16 miljomél som Naturvardsverket bedo-

mer att vi kommer att missa med nuvarande politik. I sin senaste miljomals-

uppfoljning skriver verket:
For att nd mélet och stirka bevarandestatusen behdver miljéhénsynen vid
skogsbruksétgirder forbittras samtidigt som anviandningen av alternativa
skogsbruksformer okar vilket kan bidra till en 6kad variation i skogen.
Arealen formellt skyddad och frivilligt avsatt skog behdver 6ka men det
dr ocksd viktigt att naturvardande skotsel i formellt skyddad och frivilligt
avsatt skog gors utifrdn de behov som finns. Aven kulturmiljovérden &r
eftersatt. Okade insatser for hotade arter (atgdrdsprogram) skulle ocksa
bidra. Atgirderna behdver i storre utstrickning genomfdras utifran ett
landskapsperspektiv.

Verket kan inte se ndgon tydlig riktning for utvecklingen i miljon.

Att nd mélet Levande skogar dr en utmaning som kridver mer dn puts pa
ytan. Tyvirr lyckas propositionen inte leverera mycket mer 4n just det.

Menar vi allvar med miljomélen behover betydligt storre arealer av den
produktiva skogen skyddas. Det dr i den produktiva skogen som flertalet av
de hotade arterna finns, men trots detta dr produktiv skog markant underre-
presenterad ndr det géiller skydd. Forskare anger som riktvdarde att 15-30
procent av naturliga livsmiljéer behdver bevaras for att hotade arter ska dver-
leva. Detta speglas vdl av mal 11 i Nagoyadverenskommelsen om att 17 pro-
cent av landytan, sérskilt omrdden av stor betydelse for biologisk mangfald
och ekosystemtjdnster, ska skyddas genom effektivt och rittvist forvaltade,
ekologiskt representativa och vél forbundna system av reservat och andra
effektiva omradesbaserade naturskyddsétgéirder, integrerade i omgivande
landskap.

I sitt yttrande over Miljomalsberedningens strategi for hallbar markan-
vindning skriver Naturvardsverket sa hér: For att nd upp till de arealer skyd-
dad skogsmark i enlighet med Sveriges atagande i Nagoyaavtalet maste skyd-
det 6kas med drygt en miljon hektar produktiv skogsmark, vilket kan uppnés
genom ett effektivt anvindande av statens eget markinnehav i Sveaskog.”

For en betydande andel av de hotade arterna i skogslandskapet ar skydd av
befintliga vérdekédrnor den viktigaste atgidrden. Att aterskapa livsmiljoerna
efter en slutavverkning av en naturskog som aldrig tidigare kalavverkats tar
oerhort lang tid. Det dr alltsa betydligt enklare att spara kvarvarande natur-
skogar dn att forsoka aterskapa livsmiljoerna i efterhand. Pé kort sikt bor hog
prioritet ges at att bevara kvarvarande skogliga véirdekérnor som saknar for-
mellt omradesskydd. I samband med kontrollstationen for uppfoljningen av
delmal 1 i miljomalet Levande skogar (underlag fran 2009) uppskattades
dessa till 840 000 hektar.
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Staten maste avsitta tillrickliga resurser for markkop, intrdngserséattningar
och naturvardsavtal i de fall skogsdgarna inte sjdlva vill bira kostnaden ge-
nom att spara de skyddsvérda skogarna som frivilliga avséttningar. Skogssty-
relsen bor fa ett tydligt uppdrag att uppritta GIS-skikt 6ver och folja upp dels
alla kinda skogliga virdekédrnor, dels de frivilliga avséttningar som ska kunna
inrdknas i miljomalsuppfyllelsen.

For att nd miljokvalitetsmalen och bevara hela den artméngfald som hor
hemma i vart skogslandskap maste dven beaktas

? dels att en del av skogslandskapets hotade arter bara kan riddas genom att
man i stérre omfattning skyddar och restaurerar utvecklingsmarker

? dels att for vissa hotade arter behovs buffertzoner kring en skyddad lokal
for att skyddet ska bli funktionellt.

Den vitryggiga hackspetten kan bara rdddas om vi kan éterskapa fler omraden
dar tillrackligt mycket 16vskog rik pa dod 16vtraddsved finns inom ett lagom
stort omrade for ett revir. Flera brandberoende arter kan forsvinna snart, om
inte storre omraden ldmpade for naturvardsbrinning sétts av i ldmpliga trak-
ter. Varmlandslavens starkaste population fanns i ett skogsbestdnd som skyd-
dades, men populationen slogs ut genom att skogen intill lokalen avverkades,
och i dag beddms arten vara forsvunnen fran landet. Langskagg, langt brokta-
gel och tradbrosklav dr arter med liknande ekologi som &nnu finns kvar, och
som ocksd kan behova buffertzoner runt mindre lokaler. Flodpirlmusslan
hotas av att dess reproduktion inte fungerar i tvé tredjedelar av de vattendrag
dér den finns, och for att restaurera livsmiljon i dessa vattendrag behdver det
ofta sparas skog ldngs strinderna. Det finns ocksd hotade arter av strandle-
vande mossor som behover en buffert av skog ldngs stranden for att Gverleva.

For att undvika att utrota arter som dessa behdver nu dven utvecklingsmar-
ker och buffertzoner avsittas pé platser som viljs just utifran lamplighet for
att rddda sddana arter. Detta &r lika brattom som att skydda de befintliga
vérdekarnorna.

Darfor behovs ett etappmal for skydd av skog som utdver bevarande av be-
fintliga virdekdrnor dven rymmer avsittning av utvecklingsmarker och buf-
fertzoner lokaliserade utifrén ldmplighet for att rddda vissa hotade arter,
sasom utvecklingsmarker ldmpade for naturvérdsbrianning, utvecklingsmarker
som restaureras till dodvedsrika 16vskogar for att ridda vitryggig hackspett
och arter med liknande miljokrav, buffertzoner vid vattendrag med flodparl-
mussla, och buffertzoner och utvecklingsmarker som avsitts med utgangs-
punkt frén andra hotade arters behov. Sammantaget kan det rora sig om
100 000 hektar utvecklingsmarker och buffertzoner fram till 2020, utéver ett
arealmal for oskyddade vardekérnor.

I skyddet av skog har béde formellt skydd och frivilliga avséttningar en
roll att spela, under forutsittning att de frivilliga avsittningarna nar upp till
kraven i Nagoyadverenskommelsen vad giller kvalitet, transparens och lang-
siktighet. Aven om takten och fordelningen mellan privat och offentligt skydd
kan diskuteras sa bor den langsiktiga malsdttningen vara att skydda 17 pro-
cent av den produktiva skogen. Fram till 2020 4r det mest akut att skydda
oskyddade viardekdarnor samt utvecklingsmarker och buffertzoner enligt ovan.
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Parallellt krivs ett arbete med att identifiera omraden med potential att ut-
veckla hdga naturviarden som bor ingé i de skyddade 17 procenten, men dér
det inte ar lika akut att fa skyddet pa plats fore 2020. Regeringen bor ater-
komma med ett nytt etappmal for skydd av skog i linje med ovanstéende
resonemang.

Att skydda och restaurera stora arealer skog kommer naturligtvis inte att
vara gratis. Vi avsitter storre summor for skydd av vardefull natur i var bud-
get, men dr ocksa beredda att prova andra finansieringsmdjligheter. I enlighet
med fOrorenaren-betalar-principen kan olika typer av naturvardsavgifter
overvigas, liksom olika ekonomiska styrmedel for att minska efterfragan pa
skogsprodukter som papper. Det senare skulle mojliggora viss minskad av-
verkning i Sverige utan att ka var miljopaverkan utomlands. Dértill kan
ersittningsmark fran Sveaskog spela en fortsatt roll. Anmérkningsvirt i sam-
manhanget ar att de resurser regeringen anslar inte ens réicker till att ticka de
ytterst blygsamma ambitioner som slas fast i propositionen.

Samspelet mellan biotopskydd och jordbruk

En paradox med dagens biotopskydd ér att ett antal smabiotoper har ett starkt
skydd sé lidnge de ligger i jordbruksmark, men sjélva jordbruksmarken har
inget effektivt skydd, och om den tas ur bruk och fér vixa igen sé forsvinner
ocksa skyddet for smébiotoperna. I det perspektivet kan regeringens forslag
till lagéndring rorande biotopskyddet tyckas forstaeligt. Forslaget i sig har
dock alltfor stora brister for att vara ldmpligt att antas.

Paradoxen med biotopskydd i jordbruksmark dr en del i en storre proble-
matik, ndmligen att lagstiftning och andra regelverk pa ett olyckligt sitt forut-
satter en skarp indelning av marken i jordbruksmark skogsmark etc. dir olika
regler giller for olika markslag. Det vore lampligt att 14ta en sarskild utred-
ning ta ett helhetsgrepp om denna problematik, och foresla hur regelverk kan
samordnas for att komma ifrén sédana paradoxer och frimja en helhetssyn pa
markanvindningen i landskapet. D& kan samtidigt utformningen av en even-
tuell &ndring 1 miljobalkens regler om biotopskydd dvervégas noggrannare.
Detta vore sirskilt 1dmpligt med tanke pa att den av regeringen foreslagna
dndringen inte har granskats och genomlysts i en remissbehandling, utan har
utformats efter remissbehandlingen av det dnnu mer 14ngtgaende forslag som
presenterats av Jordbruksverket.

Forsta strecksatsen i regeringens forslag till ny lagtext kan lata rimlig, men
for att dess innebord ska bli tydlig behdver innebdrden av ordet “behdvs”
klargdras, vilket inte har gjorts i propositionen.

I propositionen anfors som ett fortydligande exempel till andra strecksat-
sen att dispens inte bor ges om en atgérd riskerar att medfora att arter som é&r
beroende av biotopen hotas. Det kan lata rimligt, men det forutsatter kun-
skaper som inte finns tillgéngliga. For att tillimpa en sadan princip behdvs
kunskaper om vilka arter som finns i det biotopskyddsomrade som ansdkan
giller, men ocksa vilka som finns i dvriga biotopskyddsomraden av samma
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slag i trakten. Vem skulle bekosta de inventeringarna? For det ansdkande
jordbruksforetaget skulle det bli en helt orimlig kostnad. For samhéllet skulle
det ocksé bli en alltfor stor kostnad. Ténk pa nagra exempel: Hasselsnoken
gdémmer sig girna i stenmurar och stenrdsen, och det kan vara mycket svart
att konstatera att den forekommer péa en plats — och dnnu svarare att sdkert
konstatera att den inte forekommer pd en plats. Ortolansparven utnyttjar
manga av odlingslandskapets smébiotoper, men hur bedoémer man betydelsen
av en viss akerholme for ortolansparven? Till det kommer mossor, lavar,
svampar och smakryp, varav manga bara kan artbestimmas av experter pa de
olika organismgrupperna. Alla dessa arter gagnas av att biotopskyddet &r
generellt, att biotopen sparas d&ven om man inte lyckats leta upp arten just dar.
Men om manga séddana biotoper tas bort, for att de inte inventerats tillrackligt,
kommer hotbilden mot dessa arter att forvdrras. Detta innebér ocksa att det
inte stimmer, som pastds i propositionen, att den foreslagna dispensregelns
krav skulle motsvara regeln i 7 kap. 26 § miljobalken. Regeringens forslag
innebér séledes en omfattande 6kning av administration, om inte skyddsvar-
det ska forsdmras avsevirt genom Gversiktliga eller schablonméssiga bedom-
ningar.

For en béttre balans mellan att bevara biotoper och bevara jordbruket be-
hover dispensmdjligheten snivas in till de omréden och de biotoper dar bio-
topskyddet kan utgdra ett reellt problem for fortsatt jordbruk. I Jordbruksver-
kets rapport ”Oversyn av det generella biotopskyddet” anges foljande:

Enkétsvaren visar att ur brukningssynpunkt r biotopskyddsproblemen i
stort sett begransade till diken och stenmurar. Odlingsrosen kan ibland
vicka irritation eftersom ocksa stentippar som vixer fram genom pa-
géende jordbruksdrift blir skyddade. Akerholmar ligger i regel dér de lig-
ger eftersom de inte ldmpar sig for odling. All€er engagerar bade brukare
och myndigheter, men d& handlar det inte frimst om brukningsrelaterade
fragor utan om konflikter mellan natur- och kulturmiljévérd kring skot-
selatgirder. (...) I sldttbygderna ar brukningsproblem kopplade till sma-

biotoper generellt sett smé. Det framgar inte minst av enkétsvaren fran
lantbruksradgivarna.

Om regeringen vill utoka dispensmdojligheterna bor dessa begrénsas till diken
och stenmurar i skogs- och mellanbygder. Alternativt kan dispensmojligheten
kompenseras med krav pa att skadan pa naturvédrdet kompenseras genom att
samma areal av den skyddade biotopen aterskapas pa annan plats inom fas-
tighetens jordbruksmark. Sddana dispenser skulle i manga fall innebéra endast
méttlig skada pé naturvdrdet. En viktig skillnad ar ocksd att den samlade
effekten av ett antal beviljade dispenser inte skulle bli att arealen av skyddade
smabiotoper krymper ar efter ar, som den kommer att géra om regeringens
forslag antas av riksdagen. I véntan pa att regeringen aterkommer med lagfor-
slag i linje med detta menar vi att forslaget till 4ndring i miljobalken bor av-
slas.
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Miljohdnsyn i skogsbruket

Inte heller nir det géller skogsvardslagstiftningen ar de fordndringar som
foreslas i propositionen tillrickliga for att nd miljomalen. Det &r visserligen
mycket bra att regeringen avser att uppdra at Skogsstyrelsen att se dver sina
foreskrifter och allménna rad sé att de inte forsvarar hyggesfria skogsskotsel-
former. Hyggesfritt kan erbjuda fordelar for den biologiska mangfalden och
sannolikt dven klimatet jamfort med trakthyggesbruk, liksom for friluftsliv
och andra sociala virden, sd det dr viktigt att inte oklarheter i réttsldget av-
skricker markégare som annars skulle vara intresserade.

Det ar ocksa bra att Skogsstyrelsen ska kunna meddela forbud och foreldg-
ganden utan att forst ha lamnat ett rdd som inte f6ljts, men med tanke pa de
stora brister i lagefterlevnaden som uppdagats i myndighetens polytaxinvente-
ringar krdvs mer 4n sd. Om den svenska skogsbruksmodellens “frihet under
ansvar” inte ska bli “frihet utan ansvar” maste grundnivin pa naturhdnsyn i
lagen hojas, tydliga och kénnbara sanktionsmdjligheter infoéras och Skogssty-
relsen ges tillrdckliga resurser for granskning och tillsyn. En verkningsfull
tillsyn &r ett samspel mellan uppfattningar om systemets legitimitet, radgiv-
ning och information, risk for upptickt vid overtradelse, risk for pafoljd vid
upptackt samt paféljdens omfattning.

Skogsvardslagstiftningen behdver skdrpa och precisera vilken hénsyn till
miljé och sociala viarden som skogsédgaren ska ta. Var utgdngspunkt &r att
skogliga och andra édtgdrder som kan skada skogliga viardekdrnor inte ska vara
tillatna. Dartill krdvs hénsyn i form av bl.a. skyddszoner mot vatten, samrads-
forfarande med eventuella ndrboende, kvarlimnande av dod ved, skydd for
hotade arter och atgdrder mot korskador. For att frdmja blandskogar, som
gynnar fler ekosystemtjanster jamfort med de ensidiga barrplanteringar som
dominerar dagens skogsbruk, behdver reglerna for plantering, gallring och
rojning kompletteras for att sékra en stdrre méngfald av trddarter dar stdndor-
ten sd medger. Darutover behdvs regleringar mot ytterligare intensifiering av
skogsbruket i form av stubbrytning, frimmande trddslag, klonskogsbruk,
dikesrensning och kvdvegddsling, da dessa dventyrar den biologiska méng-
falden och i flera fall ocksd andra miljomal.

Dessa regleringar behdver atfoljas av sanktionsmojligheter. Vissa bestdm-
melser bor kunna utformas pé ett sé tydligt sétt att de pé ett rattssakert sitt
kan straffsanktioneras direkt. Andra rér mer komplexa forhéllanden som bor
kunna sanktioneras forst efter att denna hénsyn preciserats i ett foreldggande
fran myndigheten som sen inte efterlevts. Detta forutsétter i sin tur dven att
skogsédgaren &r skyldig att uppge vilka hdnsyn hen avser att ta i avverknings-
anmélan, och att savil bristande efterlevnad som oriktiga uppgifter i avverk-
ningsanmélan sanktioneras. Sanktionsavgifter kan i ménga fall vara en lamp-
lig sanktion, i linje med utredningen Mervirdesskog (SOU 2006:82).

Miljomalsberedningen hade vissa ambitioner om att fortydliga hén-
synskraven och koppla sanktioner till dessa, men forslagen moétte berittigad
kritik i remissomgéngen. Da beredningen och regeringen misslyckats med att
leverera forslag som leder till att miljomalen nas behévs en stdrre, forutstt-
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ningslos Oversyn av skogsvardslagstiftningen utifran vad som krivs for att
klara miljomaélen, liksom vara ataganden enligt art- och habitatdirektivet och
Arhuskonventionen. Oversynen bér omfatta savil innehéll som struktur —
t.ex. bor dverviigas om skogsfrigorna bor inrymmas under miljébalken. Over-
synen bor analysera balansen mellan miljo- och produktionsmalet och inte
rygga for den storre fragan om vilket ansvar skogsniringen sjalv har for att
anpassa brukandet for att undvika miljoskador i enlighet med fororenaren-
betalar-principen och néir samhéllets krav blir s4 omfattande att markdgaren
inte utan erséttning ska behova tala dem.

Sociala vérden i skogsbruket

Vi delar inte regeringens syn att inga ytterligare atgérder krdvs for att vérna
skogens sociala vérden, dvs. de viarden som skapas av ménniskans upplevel-
ser av skogen. Aven om skogens sociala virden teoretiskt sitt redan ingér i
bemyndigandet i 30 § kan det konstateras att sociala virden fortfarande spelar
en undanskymd roll i skogspolitken. Att vissa remissinstanser kritiserat be-
greppet for att sakna definition talar snarare for att begreppet bor definieras i
skogsvérdslagen sa att bestimmelser om hénsyn till sociala vdrden kan kopp-
las till detta. Utover preciseringar i skogsvardslagen krévs ocksa fordjupad
kunskap om skogars sociala vérden, inte minst i tdtortsnéra skogar, vilket vi
utvecklat i motion 2013/14:MJ506 Levande skogar.

Forstarkta insatser for arter

Atgirdsprogram for hotade arter #r ett viktigt komplement till de breda natur-
vérdssatsningar som gors dels genom omradesskydd av skog, vatmarker och
vattenmiljoer, dels genom miljéersédttningar som uppmuntrar fortsatt havd av
virdefulla odlingslandskapsmiljder. Atgirdsprogram tas fram for ett urval av
hotade arter — i storleksordningen en tiondel av de rddlistade arterna — som
bedoms behdva nagot utéver de breda satsningarna pa omradesskydd och
miljoersittningar. En viktig funktion for atgardsprogrammen &r, som ndmns i
propositionen, att identifiera vilka atgérder som bor vidtas och var i landskap-
et dessa gor storst naturvardsnytta.

Urvalet av arter som far atgardsprogram grundas fortfarande — dven om en
del dndringar gjorts efter hand — pé analyser som gjordes omkring 2003. Se-
dan dess har rodlistan reviderats tvd ganger, samtidigt som arbetet med &t-
gérdsprogrammen har gett en enorm kunskapsuppbyggnad om de aktuella
arterna, och dven ny kunskap om for vilka hotbilder som &tgérdsprogram &r
ett verkningsfullt arbetssitt. Nista revidering av den svenska rodlistan ska bli
fardig 2015, och det vore lampligt att regeringen uppdrar at de ansvariga
myndigheterna att sa snart den revideringen ar fardig gora en ny, grundlig
analys av vilka bland de rodlistade arterna som har storst behov av atgérds-
program.

11
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En stor del av ansvaret for framtagande och genomforande av atgérdspro-
gram for hotade arter ligger, som ndmns i propositionen, pa Naturvardsverket,
Havs- och vattenmyndigheten och lénsstyrelserna. Det dr dock viktigt att
komma ihag att dven sektorsmyndigheterna Skogsstyrelsen och Jordbruks-
verket, som ett led i sitt sektorsansvar for naturvarden, bor ha en aktiv roll i
detta sammanhang. For att frimja ett 6kat engagemang fran sektorsmyndig-
heternas sida bor regeringen tydliggora Skogsstyrelsens och Jordbruksverkets
uppdrag och ansvar i fraga om atgéardsprogram for hotade arter.

Arter som funnits 1 vart land men blivit utrotade

Dagens internationella konventioner och EU-direktiv om biologisk mangfald
har som utgangspunkt att varje land tar ansvar for att bevara de arter man
dnnu har kvar. I ett langsiktigt och globalt perspektiv &r det inte tillrackligt.
Aven om anstringningarna for att hejda artforlusterna dkar, si kommer troli-
gen manga ldnder — kanske alla — att forlora ytterligare arter framéver. Om
inte detta balanseras av att lander ocksé aterinfor arter som utrotats i landet, sa
kommer nationella utdéenden att ackumuleras och leda till globala utdéenden.

Dirfor bor varje nation dven ta del i ansvaret for bevarande av arter som
blivit utrotade i det egna landet. I Sverige listar Artdatabanken 229 arter som
nationellt utdéda, som t.ex. mellanspett, flickdyvel och vdrmlandslav. Sve-
rige bor gé fore genom att i forsta hand underséka om det dr mojligt att aterin-
fora sadana arter. Om inte det gar bor Sverige péa lampligt sétt bidra till arter-
nas bevarande i andra ldnder. Regeringen bor dérfor tillsdtta en utredning om
hur Sverige pa bista sétt kan bidra till bevarandet av arter som funnits i vart
land men blivit utrotade.

Invasiva fraimmande arter

Det ar positivt att EU forbereder ny lagstiftning for att forebygga introduktion
och spridning av invasiva frimmande arter. Nuvarande svenska lagstiftning
pé detta omrade dr fragmentarisk och inkonsekvent. For didggdjur och faglar
géller som huvudregel ett forbud mot utséttning av vilt (41 § forsta stycket
jaktforordningen), och det beviljas knappast ndgra undantag for utséttning av
frimmande arter. For fisk géller ocksa en tdmligen strikt reglering (16 § tredje
stycket forordningen om fisket, vattenbruket och fiskerindringen). For andra
djur och for vaxter finns didremot varken ett generellt forbud mot eller gene-
rellt tillstdndskrav for att fora in och plantera ut frimmande arter. Detta &r en
allvarlig brist. Miljobalken (8 kap. 3 §) ger regeringen bemyndigande att
utfirda sddana regler, men det har regeringen dnnu sa linge forsummat att
gora.

Det vore bra om den kommande EU-lagstiftningen innebér ett generellt
forbud mot avsiktlig utsittning av frimmande arter, oavsett organismgrupp,
och krav pa noggrann tillstindsprovning av all inforsel av frimmande arter
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som kan befaras etablera sig i landet om de oavsiktligt kommer ut i det fria.
Detta bor regeringen driva i EU. Skulle EU-lagstiftningen inte bli sa heltick-
ande, bor Sverige dnda kunna ga fore och infora sddana regler.

Ett nationellt skogsprogram

Ett nationellt skogsprogram skulle, om det utformas vil, kunna bli en givande
process som for skogspolitiken framat. Det skulle ocksé kunna bli en diskuss-
ionsklubb med oklart syfte som slukar resurser och fordrojer nddvéndiga
reformer. Om regeringen avser att g vidare med ett nationellt skogsprogram
bor detta inte bli en undanflykt for att vinta med redan identifierade reform-
behov.

Programmet fér inte heller bli en undanflykt for att ytterligare gynna kort-
siktig produktion framfor langsiktigt bevarande av skogens biologiska méang-
fald och ekosystemtjdnster. Produktionen &r pa sikt beroende av bevarad
biologisk mangfald och ekosystemtjénster. Vikten av denna grund for natu-
rens aterhdmtningsformaga okar i takt med de klimatfordndringar vars konse-
kvenser redan &r synliga i den svenska naturen och dér ytterligare fordndring-
ar ar oundvikliga.

Forskning och miljoovervakning

Vi ser positivt pa forslaget i propositionen att lata Formas i samrad med Na-
turvardsverket analysera hur forskningen om biologisk méngfald och eko-
systemtjanster bor stddjas. Biologisk méngfald och ekosystemtjanster dr lika
viktiga i vatten som pa land, och dérfor bor d&ven Havs- och vattenmyndighet-
en involveras pd samma sitt som Naturvardsverket. Aven om en nirmare
analys bor goras bor regering och riksdag redan nu uppmérksamma ett forsk-
ningsfilt som utan tvekan har stor betydelse for arbetet med att bevara den
biologiska méngfalden och som lyfts fram av ekosystemtjidnstutredningen,
nédmligen biologisk systematik.

Inom biologisk systematik utforskas vilka arter som finns och hur de &r be-
sliktade med varandra. Sadan kunskap ar helt grundldggande for arbetet med
att bevara artmangfalden, men ocksé for forskning om hur vi kan fa 4nnu mer
nytta av méngfalden, t.ex. genom att upptidcka och utvinna olika substanser
som olika arter bildar. For att stirka den biologiska systematiken behovs bl.a.
en nysatsning pa Svenska artprojektet och pad museistddet till biologiska mu-
seisamlingar. Vi stoder dirmed Ekosystemtjdnstutredningens forslag att nod-
véindiga resurser for Svenska artprojektet sdkerstdlls och att detta projekt bor
stimulera medvetenhet om ekosystemtjénster genom att askédliggora exempel
pa arternas ekologiska funktioner.

13
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Miljoovervakning

Som regeringen skriver i propositionens 16 kap. dr de dvergripande syftena
med miljodvervakningen att beskriva miljétillstandet och fordndringar i mil-
jOn, att visa om miljokvalitetsmalen nas samt att varna for stérningar i miljon,
och i detta ingar ocksa att ldmna underlag for atgérder och folja upp beslutade
atgirder. Men som ocksa antyds i propositionen har den svenska miljodver-
vakningen hittills i huvudsak varit inriktad pa att beskriva miljons tillstaind pa
ett overgripande sitt, utan att fullt ut beakta vad som behovs for miljomals-
uppfoljningen och utan koppling till atgiarder. Darfor finns det ett behov av att
utveckla miljoovervakningen sa att den bittre motsvarar hela sitt syfte. For-
slagen i propositionen om utvecklad miljodvervakning av hav, yt- och grund-
vatten samt sjofaglar dr befogade, men utgoér bara en liten del av den vidare-
utveckling som vore onskvard.

Till de mest akuta bristerna i dagens miljédvervakning hor att det inte
finns nagon systematisk dvervakning av de mest hotade arterna och naturty-
perna. For att kunna bevara biologisk mangfald pé ett effektivt sitt méste vi
veta hur statusen utvecklas for de mest hotade delarna av mangfalden. Rege-
ringen bor snarast uppdra at Naturvardsverket att i samrdd med andra berdrda
myndigheter ta fram forslag med kostnadsbeddmningar om hur en systema-
tisk dvervakning av de mest hotade arterna och naturtyperna ska organiseras
och genomforas. Om mojligt bor ett sddant vervakningsprogram omfatta alla
arter som 1 aktuell eller sentida rodlista klassificerats som akut hotade (CR)
eller starkt hotade (EN). Det vore ocksé bra om arter i lagre hotkategorier for
vilka atgédrdsprogram genomforts, och dar atgdrdsprogrammet avslutats for att
det framst behovs fortsatt Gvervakning av hur det gar for arten, kunde tas in i
samma Overvakningsprogram.

Den 6vervakning av vilda arters genetiska méngfald som diskuteras i pro-
positionens 9 kap. bor ocksd komma till stind s& smaningom. Detta &r inte
lika brattom som att fi i gdng en samlad 6vervakning av de mest hotade arter-
na, men planering for dvervakningen av genetisk mangfald bor fortgad. Ut-
vecklingen av genetiska metoder gar fort framat och gor att det som for nigra
ar sedan framstod som omdjligt eller som orimligt dyrt inom en néra framtid
kan vara bade mojligt och kostnadseffektivt.

Statsfinansiella konsekvenser

Om vi ska lyckas bevara den biologiska mangfalden i vér natur &r det helt
avgorande att 6ka de resurser samhillet satsar pa detta. Det dr skrimmande
hur regeringen blundar for den resursbrist som rader och latsas att diverse nya
uppgifter kan klaras inom befintliga resursramar.

Skydd av skog har fordyrats patagligt genom de éndringar i reglerna for in-
trangserséttning som alliansregeringen genomfort. Det har skapat en medels-
brist som nu allvarligt himmar béade lansstyrelsernas arbete med reservats-
bildning, Skogsstyrelsens arbete med biotopskydd och bdda myndigheternas



Fel! Okidnt namn pa

arbete med naturvardsavtal. Manga av de kvarvarande, oskyddade skogliga
virdekdrnorna dr sma och passar bést att skydda med biotopskydd och natur-
vardsavtal. I dag avverkas séddana objekt for att varken Skogsstyrelsen eller
berdrd lansstyrelse har medel for att skydda dem. Staten maéste avsitta till-
rackliga resurser for reservatsbildning, biotopskydd och naturvéardsavtal for
att kunna agera i de fall skogsdgare inte sjdlva vill bara kostnaden och spara
skyddsvirda skogar som frivilliga avsittningar.

Naturvardsskotseln av skyddad natur blir alltmer eftersatt, eftersom med-
len for denna inte alls okat i takt med de skyddade arealerna. Méanga arter
knutna till tall eller 16vtrad ar hotade inte bara pa grund av skogsbruket, utan
dven pé grund av avsaknaden av naturlig brand- och ¢versvimningsdynamik
som skulle halla tillbaka granen och gynna tall och 16v. Eftersom vi inte kan
aterskapa en naturlig, storskalig brand- och &versvidmningsdynamik i land-
skapet, behdvs det en aktiv naturvardsskotsel av skyddade omraden for att
sddana arter ska kunna overleva langsiktigt atminstone i de skyddade omra-
dena. Sidan naturvardsskotsel handlar inte om virkesproduktion, utan det
géller naturvardsbranning eller hydrologisk restaurering i omraden déar sadan
ar mojlig, och annars étgérder som efterliknar effekter av brand och over-
svamning (ringbarkning av tréd, rdjning av smégranar etc.).

I en del fall himmas en &ndamaélsenlig naturvardsskotsel av skyddade om-
radens naturvirden av fordldrade skotselplaner eller av reservatsforeskrifter
som inte innehéller undantag for naturvardsatgédrder. Detta kan bero pa att
viktiga naturvérden i reservatet upptéckts efter att de bildats, eller for att man
underskattat behovet av naturvardsskotsel for att bevara omradets naturvér-
den, eller for att det vid reservatets bildande inte fanns tillrdckliga resurser for
att ersitta markdgarna och 16sa in den skyddsvérda skogen. Det finns ett stort,
ackumulerat behov av revidering av skotselplaner, och i vissa fall dven fore-
skrifter, och lansstyrelsernas naturvirdsenheter behover mer personal for att
hinna arbeta med detta. Aren 2006-2007 fordelade Naturvardsverket riktade
medel for arbete med revidering av skotselplaner, men det rickte bara till att
skrapa pé ytan av det ackumulerade behovet.

For vissa hotade arter behovs sérskilt riktade insatser — utdver de stora na-
turvardssatsningarna omradesskydd och lantbrukets miljderséittningar — och
darfor ar atgérdsprogram for hotade arter ett viktigt komplement. Arbetet med
atgdrdsprogram for hotade arter kom i gang bra under aren 2004-2009, men
fran 2010 har resurserna till detta arbete dragits ned kraftigt och &tgérdspro-
gramarbetet bedrivs sedan dess pa sparldgeniva, med en allt hardare priorite-
ring att bara arbeta med ett urval av de arter som fétt atgdrdsprogram. Det dr
bra att regeringen i propositionens avsnitt 7.2.1 uppmarksammar resursfra-
gorna for denna del av naturvérdsarbetet, men det dr missvisande nér rege-
ringen fér det att lata som om Naturvardsverket skulle béra hela ansvaret for
nuvarande medelsbrist. Huvudansvaret ligger i stéllet pa regeringen, som dels
hallit nere 1:3-anslaget, dels vissa ar i regleringsbrev uttryckligen begransat
Naturvardsverkets mojligheter att prioritera upp arbetet med atgardsprogram
for hotade arter.

Ett annat naturvardsinstrument som fortjénar att satsas mer pa &r biosfér-
omréaden. I Sverige finns i dag fem biosfiromraden som ingéar i Unescopro-
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grammet Man and the Biosphere Programme (MAB). De dr modellomraden
dédr nya metoder och ny kunskap fran bade forskning och praktik testas, och
de ger exempel pa hur nyttjande och bevarande kan ga hand i hand for att
utveckla kunskaper om och tillvaratagandet av ekosystemtjanster. De har hog
legitimitet eftersom de initieras underifran, som lokala initiativ, av ménniskor
som har en Onskan att utveckla det landskap dér de lever och verkar i en hall-
bar riktning. Det finns ett dkande intresse runt om i landet att bilda nya bio-
sfaromraden. Det svenska arbetet med biosfiromrdden samordnas av en nat-
ionell kommitté och utvecklas med hjilp av en deltidsanstilld koordinator,
och erfarenheterna visar att det finns ett behov av en nationell maklarfunktion
mellan nationella strategier och lokal praktik.

For naturvarden i sétvattensmiljoer skulle det behdvas mycket mer resurser
for arbete med omprévning och modernisering av gamla vattendomar. Hur
stort detta resursbehov dr kan i viss man bero pa resultaten av den pagaende
utredningen om vattenverksamheter. Det kan dock inte rada nagot tvivel om
att detta arbete kommer att behdva forstérkas.

Som ndmnts ovan behdver miljoovervakningen vidareutvecklas for att
bittre uppfylla sina olika syften. Till viss del kanske det kan gdras genom
omprioritering inom verksamheten, men det dr ofrdnkomligt att det ocksa
kommer att medfora dkade kostnader. Sarskilt angeldget i en néra framtid &r
att fi fram resurser for att inleda en systematisk uppfoljning av de mest ho-
tade arterna och naturtyperna i landet.

Den 6vervakning av genetisk mangfald inom arter som diskuteras i propo-
sitionens 9 kap. bor ocksa utvecklas, men det kommer knappast att ske sa
lange regeringen séger att myndigheterna ska arbeta med detta i man av
tillgédngliga resurser”. Regering och riksdag bor ta ansvar genom att ange var
ambitionsnivan ligger for sddan 6vervakning och tilldela resurser utifran det.

Stockholm den 9 april 2014
Helena Leander (MP)
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