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Meddelande frén kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén. Europas nésta ledare

- initiativet for startup-foretag och expanderande foretag

Sammanfattning

Meddelandet redogdr for ett antal hinder som trots insatser pa bade nationell
och europeisk niva gor att startup-foretag och expanderande foretag i EU inte
nér sin fulla potential. Europa anses ha mycket att vinna pa att underlatta for
dessa foretag bland annat eftersom det véntas leda till fler arbetstillfdllen och
ett 6kat socialt foretagande. Kommissionen presenterar darfor en samordnad
strategi, over EU:s politikomraden for att underldtta for startup-foretag och
expanderande foretag. Meddelandet innehaller:

e foOrslag for att avldgsna hinder for startup-foretag att vidxa och
expandera inom EU.

e foOrslag for att skapa ytterligare mojligheter for startup-foretag
genom satsningar pa sammankopplingar med afférspartners,
upphandlingsméjligheter och underldttande av att rekrytera rétt
kompetens.

e fOrslag for att underlétta startup-foretagens mdojligheter till
finansiering.

For ett framgéangsrikt genomférande uppmanar kommissionen till aktivt
samarbete mellan myndigheter pa alla nivaer, medlemsstater, regioner och
stiader, startup-foretagen sjélva och andra intressenter.

Regeringen vilkomnar att kommissionen prioriterar arbetet med att
undanrdja hinder och underldtta for startups och expanderande foretag inom
EU. Samtidigt pdminner regeringen att medlemsstaternas befogenheter pa
exempelvis skatteomradet méste respekteras.



1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Den 28 oktober 2015 presenterade kommissionen sin Inre marknadsstrategi
“En fordjupad och rittvisare inre marknad — dkade mojligheter for enskilda
och foretag. I den pekas startups och expanderande foretag ut som ett viktigt
omrade. Nu har kommissionen gatt vidare med att ta fram en egen strategi
for just dessa foretag.

Kommissionen motiverar det Okade intresset for startups med att dessa
foretag generellt sett genererar fler nya arbetstillfallen dn andra foretag samt
att de har stark formaga att bidra med innovation och 1dsningar pa
samhdillsutmaningar i storre utstrackning &n traditionella foretag.

Flera av medlemsldnderna har sedan tidigare identifierat potentialen hos
startup-sektorn och redan genomfort initiativ for att underldtta och bana vig
for dessa foretag. Trots det upplever startup-sektorn i Europa fortfarande
manga problem som hindrar foretagen fran att véxa och expandera inom EU.
Jamforelser gors med USA dir, om expansionen av startup-foretagen vore
densamma, skulle motsvara tillkomsten av cirka en miljon nya jobb och 2000
miljarder euro till EU:s BNP under de kommande 20 aren.

Kommissionen anser efter ett offentligt samrad med startup-foretag i EU att
den inre marknaden dr alltfér fragmenterad och att framforallt féljande
utmaningar paverkar startups och expanderande foretag negativt:
e Miénga ridttsliga och administrativa hinder, sdrskilt i
gransoverskridande situationer.
e F4 mojligheter att hitta och ingd samarbeten/gora affarer med
potentiella finansidrer, kunder och lokala myndigheter.
e  Bristande tillgng till finansiering.
Baserat pd dessa utmaningar har kommissionen nu tagit fram en samlad
strategi dver politikomrdden for att riva hinder och underlétta for startups och
expanderande foretag. Forslaget presenterades den 22 november 2016.

1.2 Forslagets innehall

I meddelandet presenteras en sammanhallen strategi for startups och
expanderande foretag. Syftet &r att bade riva hinder som uppstar i samband
med expansion, handel eller rekrytering ver landsgrinserna inom EU och att
underlitta for sektorn genom stddjande insatser. Strategin innehéller manga
enskilda forslag som vintas behandlas i separata processer. Hiar nedan
aterges huvudpunkterna i strategin.

Riva hinder

Manga startup-foretag uppger att de stoter pa problem vid expansion till en
annan medlemsstat. Problemomrdden som lyfts 4r kringliga och
svaroverskadliga réttsliga och administrativa regler och forfaranden, dar till
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exempel olika arbetsmaknadslagstiftningar fOrsvarar rekrytering av
medarbetare i andra EU-lénder. Ett annat omréde &r de stora skillnaderna i
medlemsstaternas skattesystem och ett tredje hinder ror medlemsstaternas
insolvenslagstiftning.

Kommissionen framhaéller att offentliga myndigheter pa sévél lokal, regional,
nationell och pa europeisk niva maste agera for att avldgsna onddiga hinder
och bordor, och bisté foretagen i att hantera de hinder som dr oundvikliga.
Kommissionen lyfter ocksa ett antal konkreta forslag som att inféra en
”single digital gateway” i syfte att tillhandahélla enkel tillgang online till
information om den inre marknaden.

Nir det géller insolvens vill kommissionen sékra det egna forslaget om
“ramar for forebyggande omstrukturering, en andra chans for hederliga
foretag och forbattrad effektivitet i forfarandena for omstrukturering,
insolvens och skuldbefrielse”.

Att skapa nya mojligheter

Meddelandet innehéller forslag pa hur EU och medlemsstaterna skulle kunna
forenkla ytterligare for startups och expanderande foretag genom stddjande
insatser pa fem omréden.

1. Partner, kluster och ekosystem

Ett viktigt omrade som identifierats &r mojligheten till sammankoppling med
ritt partners, till exempel investerare, affdrspartner, universitet och
forskningscentrum. Det redan existerande Startup Europe ska utvidgas. Aven
det redan existerande Europeiska institutet for innovation och teknik (EIT)
och tematiska plattformar for specialisering som tagits fram med hjélp av
Europeiska struktur och investeringsfonderna (Esif) ska bidra till arbetet.
Befintliga kluster och ekosystem ska sammanlidnkas och startup-foretag ska
kopplas samman med affarspartners via nya véigar. Kommissionen vill ocksé
utoka Erasmus for unga foretagare till att omfatta inkubatorer och foretagare
pa internationella marknader.

2. Upphandlingsmgjligheter
En annan viktig del for sektorn dr mdjligheten att fa ta del av den offentligt
finansierade marknaden genom offentliga upphandlingar, en marknad som
idag innefattar ca 2 biljoner euro. Kommissionen kommer under 2017 att
inrdtta innovationsméklare i syfte att bygga nitverk av kopare som é&r
intresserade av offentlig innovationsupphandling, sammanfora dessa med
innovativa foretag och hjilpa foretagen att fa tillgang till riskfinansiering. De
kommer &ven uppmuntra alla medlemsstater att arbeta mer med
innovationsupphandling, och erbjuda végledning pa omradet genom att
utnyttja innovationspartnerskapet.
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3. Kompetens

Vad giller rekrytering av medarbetare med rétt kompetens finns flera
parallella processer igang. Bland annat har EIT en central roll i att utbilda
masterstudenter med kombinerad teknisk kompetens och foretagarkompetens
och kan komma att fa ett utokat uppdrag. Kommissionen har satt upp en
europeisk ram for e-kompetens som ska hjilpa arbetsgivare att utvdrdera
sokanden inom IKT och for att locka mer kompetens utanfér EU har
kommissionen sen tidigare foreslagit en reform av EU-blakortet.
Kommissionen vill ocksd uppmuntra medlemsstaterna till att Oka
anviandningen av kunskapsallianserna inom Erasmus+, liksom av
sjdlvskattningsverktyget HEInnovate.

4. Att forbattra innovationsmdjligheterna  for  startups  och
expanderande-foretag inom EU

Kommissionen vill dndra strategi for stodet till sma och medelstora foretag
som gar genom Horisont 2020. De vill ge stdd nedifran och upp”, underlétta
startups tillgdng till finansiellt och tekniskt stdod, samt inrikta sig pa
marknadsskapande, banbrytande innovationer med tillvéxtpotential.
Kommissionen dvervéger att skapa ett europeiskt innovationsrad som hjélper
till att befdsta den nya inriktningen. Kommissionen vill anvinda
innovationsradarn som verktyg for att identifiera innovationer med hog
potential och i ett tidigt skede kunna fora samman innovatérerna med
potentiella affarsparter och investerare. Kommissionen vill dven utvérdera
det system som upprittats for innovatorer att arbeta med offentliga
myndigheter och andra intressenter for att atgérda upplevda réttsliga hinder.
Om konceptet dr framgéngsrikt kommer det att utdkas till andra relevanta
omréaden. I detta sammanhang kommer kommissionen ocksa att undersoka
en ram for att mdjliggdra regulatoriska frizoner sé kallade ’sand boxes”.

Fé sma och medelstora foretag anviander immateriella réttigheter och &nnu
farre anvinder rittirgheter med tickning i hela EU. Dérfor vill kommissionen
O6ka medvetenheten om befintliga stddprogram, utveckla ett europeiskt
medlings- och skiljedomsnétverk och uppmuntra till forsdkringsordningar pa
europeisk niva. Dessutom vill kommissionen forbéttra samordningen av
finansieringsprogram for stdd avseende immateriella rattigheter.

5. Social ekonomi och sociala foretag

Kommissionen ser sociala foretag som en mdjlighet for positiv
samhillsutveckling. Sektorn har dock svart att sikerstélla finansiering och
stod pa grund av brist pd forstaelse for deras ekonomiska potential och
otillrickligt utnyttjande av modern teknik. For att sékerstélla finansiering har
kommissionen lanserat bdde nya finansiella instrument och aktieinstrument.
Kommissionen vill dven ge sociala foretag forbattrat tilltrdde till marknader,
bittre réttsliga ramar, underldtta inférandet av ny teknik och anvéndningen
av nya affarsmodeller.
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Tillgéng till finansiering

En av anledningarna till att startup-foretagen klarar tillvixten béttre i USA
anses vara bittre tillgang till riskkapital. Uppskattningsvis fanns det endast 5
miljarder euro tillgdngliga i EU under 2014 jimfort med 26 miljarder euro i
USA.

For att komma till rdtta med finansieringsproblemen har det bland annat
tillforts medel fran savil Esif och COSME samt fran Europeiska unionens
program for sysselsittning och social innovation (EaSI) som riktats till sma
och medelstora foretag.

Kommissionen haller vidare pé att ta fram ett omfattande atgérdspaket for att
stodja riskkapitalfinansiering inom EU. Dir ingér bland annat inréttande av
en alleuropeisk fond i fond for riskkapital vilken kommissionen tillsammans
med Europeiska investeringsfonden, parallellt med stdrre privata investerare
kommer att gora ankarinvesteringar i. Kommissionen vill &ven &ndra
bestimmelserna for de europeiska riskkapitalfonderna (EuVECA), i syfte att
underlitta ytterligare finansiering Over gridnserna av smd och medelstora
foretag samt att titta pd ytterligare stimulansatgédrder for riskkapital.
Kommissionen kommer ocksd att fortsitta Overvaka
skattesystem/skatteincitament for investeringar i startup-foretag och med
hjélp av bésta praxis och ytterligare studier overvéga ytterligare sétt att stodja
utformningen av politiken i medlemsstaterna.

Kommissionen kommer att identifiera marknadsledda och offentliga initiativ
som framjar upptagande till handel av aktier i smad och medelstora foretag,
och undersoka vilka fungerande 16sningar som finns for réttsliga hinder och
marknadsmisslyckanden. Kommissionen vill slutligen samordna plattformar
for basta praxis avseende grésrotsfinansiering.

1.3  Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa
Far bedommas nér respektive forslag laggs.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys
Innehallet i meddelandet anses inte ha ndgon budgetir konsekvens for
Sverige.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt
Regeringen vilkomnar att kommissionen prioriterar arbetet med att stddja
startups och expanderande foretag inom EU.
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Riva hinder

Regeringen anser att det &r av stor vikt att minska réttsliga och administrativa
hinder samt genom exempelvis radgivning och digitaliserade tjénster
underlitta hanterandet av de regelverk som dven framover kommer skilja sig
at mellan medlemsstaterna. Vid eventuella forslag om harmonisering av till
exempel skatte- och arbetsmarknadslagstiftning bor dock starkt beaktande tas
till nationell kompetens. Vad géller det specifika forslaget om harmoniserade
insolvensforfarande hinvisas till faktaPM pa COM (216)723 slutgiltig.

Att skapa nya majligheter

Nir det giller att skapa mojligheter for startups och expanderande foretag
anser regeringen att inriktningen pa EU:s insatser bor utga ifran att stétta till
exempel de grésrotsinitiativ som finns och véxer inom startup-vérlden
snarare dn att skapa nya separata strukturer pd EU-nivd som riskerar att
skapa 6kad byrékrati.

Regeringens standpunkt &r att man bor stdrka grésrotsfinansiering och genom
riktade projekt stimulera grésrotsinitiativ att bidra till mélen att koppla
samman entreprendrer, kunder och investerare.

Regeringen anser att offentlig upphandling har stor betydelse for startup-
foretag och att mycket mer kan goras inom detta omréade.

Den effektivaste typen av finansiering for startup-foretag 4r enligt regeringen
stegvis finansiering med en bred ansats dir en stor del av projekten far lite
pengar initialt, kombinerat med en snabb och transparent process for
foljdfinansiering. Regeringen delar bilden att réttsliga fragor kan vara ett
stort hinder for banbrytande innovation och att det ddrmed é&r viktigt att
forutséttningarna finns for att testa system som till exempel ’sand boxes”.

Det ar vidare viktigt att startups och expanderande foretag ges forutsittningar
att pa bésta sitt tillvarata sina immateriella tillgangar for att i ett tidigt skede
forbattra sin konkurrenskraft. Déarfor vilkomnar regeringen foérslagen som ror
Okat stod avseende immateriella tillgangar.

Regeringen stiller sig bakom analysen att det saknas kapital till sociala
foretag och dr ddarmed positiv till att forsdka infora nya instrument for att
stimulera investeringar specifikt i den sektorn.

Tillgang till finansiering

Regeringen stiller sig positiv till de dtgirder som kommissionen foreslar for
att stirka tillgdngen pé finansiering. Regeringen framhéller i sammanhanget
vikten av att stdrka samverkan mellan det etablerade néringslivet, offentlig
sektor och startup-sektorn for att fa till effektiv kundfinansiering och bygga
en europeisk stark exitmarknad med fler borsintroduktioner och dir en 6kad
andel av forsdljningen av hogteknologiska foretag sker inom EU. Regeringen
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stodjer ambitionen att skapa bittre fOrutsittningar for alternativa
finansieringskallor (sésom sk. Crowdfunding) att verka inom EU.

2.2 Medlemsstaternas stdndpunkter
Medlemsstaternas staindpunkter &r inte kénda.

2.3 Institutionernas standpunkter
Institutionernas standpunkter ar inte kénda.

2.4  Remissinstansernas staindpunkter
Meddelandet har inte varit foremal for remissbehandling.

3 Forslagets forutsdttningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande
Meddelandet innehaller inga konkreta lagstiftningsforslag. Darmed &r fragan
om rittslig grund inte aktuell.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen
Meddelandet innehaller inga konkreta lagstiftningsforslag. Darmed ar fragan
om subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen inte aktuell.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet
Initiativet ska behandlas pa konkurrenskraftsradets mote i februari 2017.

4.2 Fackuttryck/termer

Ett startup-foretag ér ett fristdende yngre innovativt féretag med ambitionen
att vixa och en konkurrenskraftig, skalbar affirsmodell med internationell
tillvixtpotential. En startup bygger ofta den skalbara affirsmodellen pa
digital teknik och/eller immateriella tillgdngar. De dr kunskapsintensiva och
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utvecklar nya koncept och produkter i grinssnittet mellan tjanste- och  2016/17:FPM47
varubranscher vilket skiljer startups fran de flesta andra unga foretag.
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