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Forord

Forsvarsutskottet beslutade under hosten 2008 att ta initiativ till en offentlig
utfrigning om forhéllandena i Afghanistan. Utfrigningen dgde rum den
4 december 2008.

Syftet med utfragningen var att belysa situationen i Afghanistan med fra-
gestéllningar som: Hur bidrar Sverige bést till en 6kad sdkerhet i Afghani-
stan? Hur nar vi bésta balans mellan militdr och humanitér hjélp? Vilken roll
spelar sikerhetssektorn som form, och hur méste den inriktas? Vilken typ av
utvecklingsbistand &r viktigast, och var behovs det bast?

En grupp personer med stor kunskap och erfarenhet om Afghanistan bjods
in for att informera om forhallandena och insatserna dér: fore detta chefen for
Sveriges PRT (Provincial Reconstruction Team) oversten Torbjorn Larsson
och insatschefen generallojtnant Anders Lindstrdom fran Forsvarsmakten.
Vidare deltog fore detta generalsekreteraren for Svenska Afghanistankommit-
tén Bengt Kristiansson, poliskommissarien Joakim Johansson fran Rikskrimi-
nalpolisen och Director fil.dr Svante Cornell fran Institute for Security &
Development Policy.

Den 6ppna utfragningen anordnades for att utgéra en bakgrund vid bered-
ningen av proposition 2008/09:69 Fortsatt svenskt deltagande i den interna-
tionella sikerhetsstyrkan i Afghanistan (ISAF). Arendet behandlades i det
sammansatta utrikes- och forsvarsutskottet, och riksdagen fattade beslut den
18 december 2008.

Utfragningen dokumenterades i stenografiska upptagningar. Utskottet be-
domer att vad som framfordes under utfrdgningen &r av allmént intresse och
déarfor bor goras tillgdngligt for en vidare krets. Darfor publiceras hir en
utskrift fran utfragningen tillsammans med visst bildmaterial som forevisades.

Stockholm i januari 2009

Pé forsvarsutskottets vignar

Anders Karlsson

Ordforande
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Program

Datum: Torsdagen den 4 december 2008

Plats:  Forstakammarsalen

Inledning

Anders Karlsson (s), forsvarsutskottets ordforande

Foredrag av

Fore detta generalsekreteraren Bengt Kristiansson, Svenska
Afghanistankommittén

Overste Torbjorn Larsson, fore detta chef for Sveriges PRT
Poliskommissarie Joakim Johansson, Rikskriminalpolisen
Generallgjtnant Anders Lindstrom, insatschef, Forsvarsmakten

Fil.dr Svante Cornell, Director, Institute for Security &
Development Policy

Paus ca 9.30

Fragor och diskussion

Avslutning

Rolf Gunnarsson (m), forsvarsutskottets vice ordforande
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Offentlig utfragning om forhdllandena 1
Afghanistan

Stenografisk utskrift fran forsvarsutskottets offentliga
utfragning torsdagen den 4 december 2008 om
forhdllandena 1 Afghanistan

Ordforande under utfragningen var Anders Karlsson (s).

Inledning

Ordforanden: Vilkomna till dagens utfragning som forsvarsutskottet har
inbjudit till!

Afghanistan dr ett land som vi férknippar med ockupation och krig. Det &r
inte sa konstigt. Mongoler och Iran bland annat erdvrade landet under medel-
tiden. Ryssland och Storbritannien hade en kolonial kapplopning under 1800-
talet. 1970-talet var en tid av statskupper och politisk oreda och 1980-talet av
blodig sovjetisk ockupation. Det tidiga 1990-talet innebar ett liknande blodigt
inbordeskrig mellan landets krigsherrar. Dérefter var det talibanstyre aren
1996-2001. 2001 och 2002 gick amerikanska soldater in, och talibanreger-
ingen avsattes. Allt detta praglar var bild.

Men Afghanistan var ocksd under en stor del av 1900-talet en fungerande
stat med manga institutioner av olika slag som vi férknippar med en stat. Det
var ocksa ett land i relativ fred, &ven om det inte var vad vi skulle kalla for en
demokrati.

Det ar séledes inte ndgon naturlag att Afghanistan ska vara ett land i kaos.
Uppenbart dr emellertid att de senaste decennierna av ockupation, krig och
talibanstyre har slagit sonder stora delar av fysisk infrastruktur, institutioner,
ménskligt kapital och annat som &r av vikt for en stat. Det var svart att ens
kalla det talibanstyrda Afghanistan for en stat i var mening.

Att bygga upp ett land ur detta i en situation dér krigsherrar fortfarande ut-
ovar ett inflytande och dér stora delar av befolkningen dr analfabeter &r en
enorm utmaning. Det gor situationen, med de dkande spanningar som vi sett
under det senaste aret, dnnu svarare. Men det dr den utmaning som den af-
ghanska regeringen och det afghanska folket stir mitt uppe i.

Vi i det internationella samfundet maste hjélpa till. Vi kan inte 1dmna det
afghanska folket i sticket. Vi méste tro pa att det finns en positiv utveckling
for Afghanistan. Den fraga vi maste stilla oss dr hur vi stoder den afghanska
ateruppbyggnaden pa bésta sitt. Darfor dr det ocksa viktigt att vi har denna
typ av utfragning, hearing, dir vi kan ta upp en del av informationen och
intrycken fran de frimsta experterna och fora en 6ppen diskussion.
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Hur bidrar vi bést till en 6kad sékerhet i landet? Vilken roll spelar séker-
hetssektorn som form, och hur maste den inriktas? Vilken typ av utvecklings-
bistand &r viktigast, och var behovs det bast? Det dr nagra av de fragor som vi
under dagen hér hoppas kunna fa svar pa. Déarfor har vi bjudit in en grupp
personer med stor kunskap om och erfarenhet av Afghanistan och de svenska
insatserna dar:

Bengt Kristiansson, fore detta generalsekreterare, Svenska Afhanistankom-
mittén,

overste Torbjorn Larsson (i stéllet for Bengt Alexandersson), fore detta chef
for Sveriges PRT,

poliskommissarie Joakim Johansson, Rikskriminalpolisen,
generalldjtnant Anders Lindstrom, insatschef, Forsvarsmakten,
fil.dr Svante Cornell, Director, Institute for Security & Development Policy.

Tillsammans med alla andra som i dag kommit hit hélsas ni &nnu en géng
hjartligt vilkomna.

Vi inleder med Bengt Kristiansson under tio minuter. Cirka k1. 9.30 tar vi
en paus. Dérefter fortsitter vi med fragor och diskussioner med avslutning kl.
10.15. Annu en gang hilsas ni hjirtligt vilkomna hit.

Foredrag av Svenska Afghanistankommittén

Bengt Kristiansson, Svenska Afghanistankommittén: Ordforande, ledamoter,
mina damer och herrar! Svenska Afghanistankommittén har utan avbrott i
mer dn 25 ar befunnit sig i Afghanistan. Personligen har jag arbetat med
Afghanistan och 1 Afghanistan i mer 4n tio ar, under de senaste sex aren som
generalsekreterare for Svenska Afghanistankommittén, SAK. Ungefar hélften
av denna tid, fram till i somras, har jag vistats och jobbat i Afghanistan.

SAK:s verksamhet i Afghanistan finns i 17 av landets 34 provinser. Under
den hér tiden har vi haft 6 000—12 000 anstéllda som jag regelbundet har
kunnat besdka och kommunicera med.

Skolor, lararutbildning, sjukhus, kliniker, rehabilitering av méanniskor med
funktionshinder, krigsdrabbade och andra samt landsbygdsutveckling utgor
kérndelarna av verksamheten.

Vi arbetar direkt med myndigheterna, de centrala ministerierna, med poli-
cyutveckling och strategifrdgor. Vi arbetar direkt med befolkningen i byar for
att fordndra och forbéttra deras vardag och samarbetar med det framvixande
afghanska civilsamhéllet sérskilt i fragor som berdr ménskliga och medbor-
gerliga réttigheter.

Det dr mot den bakgrunden av breda kontakter i stora delar av landet som
Svenska Afghanistankommittén och jag personligen gor var bedomning av
ldaget i landet och av vilka insatser som behgvs.

Man kan summera det sa hér: De senaste aren, sedan ar 2001, befinner sig
véstvérlden i Afghanistan i princip med hjélp av tva slags insatser: militdra
insatser respektive bistdindsmissiga utvecklingsinsatser.
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En militér insats, ISAF, pd FN-mandat ar avsedd att stabilisera och skapa
sakerhet och fred. Dér finns dessutom en direkt krigférande insats, OEF.

Den civila bistandsinsatsen dr avsedd for att dteruppbygga och utveckla
landet och de politiska institutionerna. Pa néra héll har jag och Svenska Af-
ghanistankommittén kunnat bevittna hur de hidr badda méalen med de olika
insatserna ocksa har resulterat i tva vildigt olika, divergerande, utvecklings-
tendenser.

Utvecklingen och dteruppbyggnaden fortjanar att beskrivas i betydligt mer
positiva termer dn som oftast gors. Forvanansvirt stora och manga remarkab-
la framgangar kan faktiskt noteras. Problemet &r att de insatserna kvantitativt
ar alldeles for sma och regionalt vildigt ojimnt fordelade.

Vad déremot géller sdkerheten &dr tendensen att det gar &t det helt andra
hallet. Det ar svart att inte beskriva den som annat dn negativ, trots 75 000 i
utldndsk trupp och néstan lika ménga soldater i den nationella armén — forut-
om polisen som ocksa har ateruppbyggts.

Sakerheten ar 2008 kommer att vara den Overldgset simsta hitintills sedan
talibanerna ar 2001 jagades fran makten. Laget kan nédra nog betecknas som
katastrofalt fran den synpunkten.

Man fragar sig forstas hur det har kunnat bli sd hér. Vi tror att den avgo-
rande fragan for denna i och for sig paradoxala utveckling &r att en stor del av
den afghanska civilbefolkningen har fatt alldeles for frekventa och alldeles for
kénnbara kinningar av véstvérldens krig mot terrorn.

Bombade byar, forstorda hem, dodade eller lemléstade ménniskor, stora
flyktingstrémmar, byraider, intrdng i ménniskors hem och hus, kroppsvisita-
tion samt bortforande ofta av mén i de lokala samhéllena tillhdr det som fatt
afghanerna i gemen att vinda sig mot den utldndska militdra nérvaron. Do-
kumentationen om oerhort stora kridnkningar, valdsutovande och en ménni-
skorattsvidrig hantering &dr vél spridd hos den afghanska befolkningen.

Denna erfarenhet har fatt en befolkning som under manga ér efter invasio-
nen starkt stodde den utlindska militdrens nirvaro att nu vénda sig emot den.
Laget, atmosfaren, attityden, forhéllandet 2002 och 2003 var ofantligt mycket
mer positivt, forvantansfullt och optimistiskt. Det var sérskilt ISAF:s nérvaro
och insatser. Men i dagens ldge ses den militdra nérvaron med en stor dos i
bésta fall misstdnksamhet och i vérsta fall avstdndstagande och avsky.

ISAF har olyckligtvis alltmer kommit att dras in i och bli en aktdr i de
amerikanska styrkornas krigforing med war on terror och olyckligtvis fatt en
allt mindre roll som oberoende fredsfrimjande insats. Hari ligger problemet.

En annan viktig faktor bakom den hér skeva, sneda, utvecklingen kan kan-
ske bést skildras genom att titta pd vad vistvérldens insatser i Afghanistan
kostar och vilka kostnader de sé att sdga har tillatits komma upp i. De militdra
insatserna dr 14 ganger storre dn de civila insatserna. Varje dag ar 2007 kos-
tade de militdra insatserna 100 miljoner dollar, medan de civila insatserna for
ateruppbyggnad kostade 7 miljoner dollar — allt enligt European Council of
Foreign Relations.
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En utbredd kénsla av ockupation och forddmjukelse kompenseras inte av
de relativt sldende utvecklingsméssiga forbattringar som man samtidigt har
lyckats med. Talibanerna far ett okat stod i Afghanistan, men inte dérfor att
de afghanska medborgarna gillar talibanernas ideologi eller politik utan dérfor
att afghanerna ser en regering som inte kan skydda mot USA:s eller Natos
bomber och inte heller mot talibansk terror. Dessutom ser de en regering och
dess allierade som ansvariga for den oerhdrda korruption som tillétits sla rot.

Kriget mot terrorn och den utldndska militira nérvaron utgor tillsammans
med korruptionen viktiga faktorer i talibanernas propagandanummer dér de
vinner ett standigt 6kat stod.

I den hér kontexten — jag talar d& om det storre afghanska perspektivet,
inte med utgdngspunkt i en enskild region eller del — 4r det inte mojligt att se
att en Okning av svensk militir ndrvaro &r meningsfull som stod till Afghani-
stans stabilitet och sdkerhet trots att, isolerat sett, den svenska insatsen med
all sdkerhet maste rdknas som en av de bista i sitt slag.

Det dr svart att tro att mer av den strategi som under sju ars tid bevisligen
har misslyckats och som rentav ser kontraproduktiv ut dr vad vi behdver bidra
med.

Afghanistan maéste bistds med ndgonting gediget nytt, en ny strategi med
seridsa satsningar pa utvecklingsbistdnd och mindre pa militdra 16sningar.

Alla aktorer utan undantag séger att talibanerna inte kan besegras militért.
Anda forslas nistan overallt i hela vistvirlden mer militér utrustning och fler
soldater med en storre slagstyrka.

Svenska Afghanistankommittén onskar en fortsatt svensk medverkan i Af-
ghanistan — inte bara att den ska fortsétta utan ocksa, ser vi girna, att den
expanderar. Afghanistan behdver, fortjanar och kan ta hand om stod fran
lander som inte dr dir for egna sérintressen. Men givetvis maste stddet vara
av rétt slag och ge ritt resultat.

Avslutningsvis skulle jag vilja summera tre punkter som hur Svenska Af-
ghanistankommittén och jag personligen ser bor overvigas for det framtida
svenska stodet.

For det forsta giller det en massiv satsning péa utvecklingsbistind med so-
ciala och ekonomiska forbéttringar och forsorjningsmojligheter, inte bara som
ett uttryck for en réttighet for afghanerna utan ocksé som en taktisk del for att
minska avstdndet mellan befolkningen och den egna regeringen och dess
allierade.

For det andra géller det politiska patryckningar i alla tdnkbara kanaler for
att ge FN den makt och det inflytande for hela insatsen i Afghanistan som
behdvs for att stélla ocksa sdkerhetsstyrkorna under en politisk ledning som
vérldssamfundet star bakom.

For det tredje foreslar vi att svenska politiker i stillet for att skicka fler
soldater krdver och arbetar for att Afghanistan far en fredsfrimjande styrka
som bidrar till sékerhet och ateruppbyggnad fri frdn den amerikanska krigfo-
ringen och att de svenska soldater som finns i Afghanistan far agera i ett nytt
och konstruktivt sammanhang, alltsd i en stdrre nyframtagen och betydligt
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mer lovande strategi &n den som under sju ars tid har fallerat — alltsa inte bara
en forldngning av det gamla.

Den fortsatta svenska militdra ndrvaron maste villkoras pa ett sitt som
béde den nuvarande regeringen och de tidigare regeringarna har underlatit.

Ordféranden: Tack for det, Bengt Kristiansson! Jag vill gora en rittelse.
Inledningsvis sade jag fel namn. Vi har hir med oss dverste Torbjérn Larsson,
fore detta chef for Sveriges PRT. Varsagod, Torbjorn!

Foredrag av f.d. chef for Sveriges PRT

Torbjérn Larsson, Forsvarsmakten: Tack! Jag ska hilsa fran overste Alexan-
dersson att han gérna hade varit med hir. Han har precis anlént till Sverige
och hade inte mojlighet att nédrvara. Jag ar véldigt glad over att jag hade moj-
lighet att komma hit.

Nir det géller mina forsta kontakter med Afghanistan eller nér jag tréffat
en afghan var det forsta de nimnde Svenska Afghanistankommittén, som har
ett oerhort gott renommé. Det har i alla fall jag haft nytta av.

Det vi ser pa den bild jag hér visar &r de fyra provinser, ldn, dér vi svens-
kar &r verksamma. Jag hade forméanen att under sex manader vara chef dar.
Jag kom tillbaka i maj. Jag kan inga detaljer kring vad som héint under de
senaste sex méanaderna men har gjort en slutrapport och en utvérdering som
6verldmnats till mina chefer har hemma. General Anders Lindstrom kvitterar
forhoppningsvis att en del av de forslag och behov som vi férde fram har
hanterats.

De slutsatser jag drar i min rapport dr att vi, den svenska enheten, 16ser
véra uppgifter tillrackligt bra. Dock finns det forstas brister. Men vi har vun-
nit erfarenhet. Det dr férdndrade krav — tiden star ju inte stilla — att hantera.

Vad grundar jag det pa utdver att jag sjélv var dér? Man ska inte betygsétta
sig sjélv och sin verksamhet. Ja, det handlar om hogre chefs uppfattning, i
mitt fall en tysk general — vi stod under tyskt befl.

Afghanska myndigheter, FN pé plats och andra samarbetspartner och, for-
stés, alla afghaner man tréffar i omradet, &r huvudsakligen mycket positiva
eller positiva till den verksamhet vi bedriver, vilket &ven Bengt hér kvitterade.
Men sjdlvklart finns det ocksa kritiska uppfattningar.

Min stora fundering rent generellt géller att vi anpassar oss i takt med tiden
och utvecklingen och med vunnen erfarenhet s att vi dven i framtiden 16ser
uppgifterna sa som behdvs, vilket d&ven Bengt har pekat pa.

Vilken uppgift har vi de facto i Afghanistan? Ja, uppgiften dr att stodja de
afghanska myndigheterna. Vi har faktiskt tagit stdllning fér de afghanska
myndigheterna, d&ven om man i sitt upptrddande forsoker vara objektiv. Det dr
faktiskt dem vi ska stddja.

Vi ska skapa forutsittningar for att bygga upp forsvarsmakt och polis. Det
giller ocksa andra sdkerhetsfrimjande atgdrder som andra organisationer, till
viss del dven ISAF, genomfér men dven andra uppbyggnadsétgérder sé att
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exempelvis bistdind med mera kan fungera i omradet. Vi ska forstds gora det i
néra samarbete med afghanska myndigheter och Unama, FN i det hér fallet.

o,
3

Vi dr, som sagt, inte ensamma. Jag kan visa en bild dver norra Afghanistan.
Norrmén finns direkt vister om oss. De har en provins. Vi har, som sagt, fyra
provinser. Vi dr ungefir 350 svenskar. Diar finns ocksd 100 finska soldater
och civila, och dven ett hundratal afghaner som ar anstdllda av oss jobbar
tillsammans med oss. Tyskar jobbar i tre provinser. Aven ungrare finns dar.

Man ska inte tro att det bara dr ISAF som jobbar dér borta. En organisation
ar Svenska Afghanistankommittén, men det finns ju oerhért ménga organisa-
tioner och olika sammanslutningar. Det &r jétteviktigt — alla har sin plats i det
hér — att alla 19ser sina uppgifter, gérna koordinerat p4 ett eller annat sétt.

Nar det giller detta med hur ménga det ska vara handlar det om ett enormt
omréade. Vi dr alltsa i fyra provinser, ldn. Man kan ténka sig ett omrade fran
Roslagen i oster till norska griansen i vister med Daldlven upptill och Linkd-
pingstrakten nedtill. Det gar drygt fyra Kosovo pa omrédet. I dag i Kosovo
finns det ndrmare 16 000 Natosoldater. Knappt 2 000 internationella poliser
backas upp av ett antal civila. Vi sjdlva dr ungeféar 40 soldater i ett av ldnen.
Det ar ungefar 100 i varje 1dn, om man ska vara riktigt noga. Vidare finns det
tva poliser.

Sjalvklart dr det for lite resurser dér borta. Det skulle kunna vara hur
ménga som helst. Behoven 4r odndliga, men det dr en annan del av fragan.

Vad gor vi de facto pé plats? Ja, vi ér ett antal patruller med tva bilar som
forsoker ha daglig kontakt med alla kommunerna, ett fyrtiotal. Men det &r helt
omdjligt att ha en daglig kontakt, s ambitionen dr att ungefér en géng i veck-
an triffa kommunalraddet, kommunpolisen och andra viktiga aktdrer i varje
kommun.
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Fragan ar egentligen om kommunadministrationen, polisen och annat fun-
gerar. Pagar det bistidnd och sa vidare? Sedan far man fréga varfor eller varfor
inte.

Likadant dr det med lansnivdn. Man forsdker ha en bra relation och triaffa
landshovdingen eller guverndren samt lanspolischefen och andra aktorer. Det
ar det vi jobbar med. Vi &r alltsa p4 moten och har relationer med ménniskor
just for att fa en bra bild av ldget.

Dir det inte fungerar maste man fraga sig vad man gor at det. Nér det géll-
er sikerhetsrelaterade atgdrder maste vi sjilva ha resurser att pad nagot sitt
péaverka och forandra, sé kallade fokuserade operationer.

En massa grejer hinder. Ténk er bara hur mycket kriminalitet som finns i
Milardalen! Det dr forstds potenser pd det hir. Det finns starka krafter. Bara
guverndren, som ses till hdger pa bilden, gor att det ar ganska stabilt dar han
har impact. Men forsvinner han, vilket han ju kan gora i morgon, kan ldget
vara helt annorlunda.

Provinserna kan ses som pé de bilder jag har hir. Pa den 6vre hogra bilden
ar det relativt bra. Men i de andra tre provinserna dr det mer eller mindre
katastrofalt som jag ser det. Varfor? Ja, manga saker har inte pa nagot sitt att
gora med militdra 16sningar eller sa. Det maste till att man tillsammans med
andra gor nagonting. Det kan gélla ekonomi — det finns hur manga problem
som helst.

Det hér ska vi gora tillsammans med afghanska myndigheter och tillsam-
mans med FN med flera. Da pratar vi egentligen om three lines of operation.
Man maéste jobba inom bistdnd och sékerhet. Administrationen maste fungera.
Det hir méste man gora tillsammans.

Ar det da viktigt att vi som militért forband och s& vidare har mojlighet att
umgas med de hidr organisationerna och ta var del av det hela — annars funge-
rar ju inte det andra. Jag haller med Bengt Kristiansson. FN &r en oerhort svag
organisation. Det vore mycket bra for véar del militdrt om FN var starkare. Det
giller ocksa inte minst de afghanska myndigheterna.

Vi har relativt begridnsade resurser, som sagt. Man maste ldgga ut en form
av schema 6ver vad man gor och nér och hur. Det méaste koordineras med de
andra. Lite besvédrande &r att vi vid vissa tillfdllen 6ver huvud taget inte har
ndgonting att sétta in beroende pé att vi roterar. Personer ar faktiskt lediga
ibland.

Nér det giller utmaningar for en chef ska man kunna vara delaktig i alla
processer. Man ska vara forstadd och méste ocksa forsta andra. Sakerna maste
goras gemensamt. Jag maste ha resurser sa att jag kan ta min del av ansvaret.

Hur mycket ska jag satsa pa att ha en uppfattning om ldget i alla 40 kom-
munerna, och hur mycket ska jag jobba med enskilda problem? Jag méste
forstas jobba med de afghanska sdkerhetsstyrkorna och se till att jobbet gors
tillsammans med dem. Det finns enorma forvintningar pa oss, vilket man
ockséd maste hantera.
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Det finns en obalans mellan sdkerhetsbenet, hur myndigheter fungerar och
bistdndet. Enligt mitt sdtt att se saken ndr sdkerheten i alla fall i norra Afgha-
nistan pd nagot stt till golvet. Man kan tdnka sig en pall med tre ben. Men
det kan inte vara sa att sédkerhetsbenet kapas for att de andra ska né ned till
backen. Sékerhetsbenet dr for ovrigt ganska bréckligt. Jag ser gérna att man
ser till att tillféra de andra benen ocksa mer resurser. Sverige ensamt 16ser
inte pa ndgot sitt problemen.

Det pégér ett arbete med den sikerhetsreform som jag pratat om. ISAF &r i
mina dgon en forutséttning for att det ska vara tillrackligt stabilt. Afghanska
armén dr pa ritt vig och ska nog pa nagot sitt ta dver efter oss. Men nér det
géller polisen &r det en lang vég att vandra. Det ricker inte att polisen fangar
bovar. Dessa méste ocksa kunna domas och hanteras pa annat sétt. Men det ar
néstan obefintligt. Vi avvipnar. Over huvud taget finns det knarkproblem.
Mycket i ekonomin bygger pa sddant. Det maste man kunna hantera.

Sjalvklart dr sdkerhetssituationen inte stabil. Det gér upp och det gar ned.
Man maste stélla sig frigan — om man inte kan hantera detta med att folk inte
har arbetstillfdllen med mera gar det inte bra — om det blir simre.

Vad hénder i framtiden? Enligt mitt sétt att se pa detta maste vi, oaktat vad
som hénder just nu och vad som hénde i gér, ha ett langsiktigt perspektiv och
ha det angreppssittet. Vi kan inte hela tiden liksom vénda kappan efter vin-
den. Ambassador Oljelund har pd UD:s uppdrag utvirderat PRT:s verksamhet
under véren, i alla fall ndr jag var dir borta, och har kommit med ett antal
rekommendationer. Jag tror att det & mycket viktigt att implementera mycket
av dem. Det skulle fraimja insatserna.

Han foreslar hur militért och civilt ska agera tillsammans och sa vidare.
Forsvarsmakten maste sjélvklart anpassa organisation och metoder efter de
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brister vi har identifierat med fordndrade behov och vunnen erfarenhet. Det
giller att tillfora lite mer s att vi inte har de hér luckorna, att ta vart ansvar
nér det géller sjukvéard och transportorganisation och se till att vi har mojlig-
het att interagera med de civila organisationerna och med myndigheterna dér
borta sé att vi inte missforstar varandra utan gor jobbet tillsammans.

Jag har en film som jag vill att ni tittar pd under kaffepausen. Det &r en
film som vi har gjort for att beskriva for afghaner vad vi gor dér borta.

Foredrag av Rikskriminalpolisen

Joakim Johansson, Rikskriminalpolisen: Anledningen till att jag dr hér &r att
jag var den siste svenske polisradgivaren pa PRT. Jag kommer att prata lite
om den verksamhet som vi inom polisen bedriver i norra Afghanistan.

Missionen i norr dr mycket annorlunda &dn vad den brukar vara. I borjan
delade man upp ansvarsomrddena. Italien skotte judicial reform, USA skotte
forsvarsmakten och Tyskland skulle skéta polisen. Det innebér att det nu
finns véldigt manga aktorer pé polisomradet.

AKTORER

e GPPT - German Police Project Team (GPPO)
e EUPOL - European Union Police Mission in Afghanistan
e US POLICE MISSION
- police training program
- RTC - regional training centre
- CSTC-A
* Military/DynCorp
— PMT - Police Mentoring Team
- Border Police
* Black Water
*« UNAMA
e ISAFRC/N
* Provost Marshal
* German Military Police mobile training teams.
* PRT MES

SAMORDNING
IPCB

Vi har det som forst var GPPO. Det var den tyska insatsen som skotte polisen.
Niér det blev Eupol lade man inte om insatsen utan omvandlade den till GPPT
— German police projekt team.

Eupol har kommit in och har inga egna pengar. De maste darfor jobba ritt
sé& mycket med GPPT.

USA var inte helt ndjt med Tysklands mission och gjorde dérfor en egen.
Man startade police training programs och byggde regionala polistranings-
centrum.

Tyskland byggde en jéttefin polishdgskola i Kabul av hog kvalitet, men i
provinserna fanns ingen. Dér har USA tillhandahéllit regional training centers.
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Man har ocksa polismentorer. Man har blandat militdrer och civila poliser
inhyrda i privata foretag och kallar dem for police mentoring teams. Anled-
ningen till att man blandar dem &r att man vill hoja sékerheten.

Det sista aret har man ocksa paborjat en satsning pa borderpolice, alltsa
grianspolis. Den har varit mer eftersatt 4n alla de andra verksamheterna. Syftet
dr sannolikt att man vill minska pad smugglingen, vilket man forst anvinde
ISAF till. Nu kompletterar man det med att gora borderpolice lite bittre.

Unama ar naturligtvis delvis aktivt genom de ménskliga réttigheterna. De
dr inte direkt aktiva i polisreformen, men de dr en aktor.

Sa har vi ISAF. I norr styrs av regional command north. Generalen har en
raddgivare som &r en tysk militirpolis, en dversteldjtnant, som byts var fjarde
manad. Han har ocksa tyska militdrpolisteam som utfor enklare utbildning pa
huvudorterna.

Allt detta behover naturligtvis samordnas. Da skapar man international po-
lice coordination board. Diér skulle samverkan ske; dir skulle man avgdra
vem som gjorde vad. Alla aktérer var med pa detta, men det har fungerat
ganska déligt. Det ryktas att den ska ldggas ned. Jag har inte fatt det bekréftat
sa det kanske var dumt av mig att nimna det.

Eupol fick en mycket svar start. Man var daligt forberedd. Man forklarade
att man var pa plats och skulle borja jobba, men nir man tittade i skapet var
det tomt. Det senaste &ret har man borjat fi verksamhet. Man har dock fortfa-
rande ganska stora logistikproblem.

Within means and capabilities ér ett av problemen. Om det hittas Eupol-
poliser att skicka dr det svért att hitta nagonstans for dem att bo. ISAF-
camperna &r fulla. Det finns inte plats pa dem, s dem kan man inte anvénda.

I en normal polismission bor poliserna pa stan och gér till sin polisstation
och jobbar. Det fungerar inte hér. Da far vi inte dit nagon. Det &r ett jittepro-
blem som behover 16sas. Eupol har fler problem, men det hér ar ett av dem.

Framtiden ser anda hyfsat ljus ut. Man pratar om en férdubbling av antalet
poliser. Det ar just nu svart att uppna eftersom rekryteringen gér lite langsamt,
men pa sikt kommer man sannolikt att géra det. Man har forbéttrat sin led-
ning, och det verkar som om det gér framat nu.

I norr har man totalt 25 Eupol-poliser. I det svenska PRT-omrédet har man
18 tjénster. Anledningen till att man har réitt s ménga i det svenska ér att
huvudorten for de flesta staberna finns i Mazar, vilket dr mot det svenska
omradet.

Pa den tyska kampen har vi nu 14 poliser. Pa den svenska i Mazar har vi
inga for ddr far de inte plats. I Sar-e-pol har vi inga for dér far de inte plats. |
Aibak och Sheberghan har vi fétt in tva i varje.

Det som har hént sista aret r att Eupol har kommit i gdng. Man har kom-
mit i gdng med verksamhet. Man har fatt ut poliser som har borjat jobba. Det
dr dock bara i norr och i Kabul som man just nu &r verksam. Den nya led-
ningen tror jag kommer att kunna 16sas. Vi kommer att komma ut dver hela
landet, men det dr bara som jag tror. Gissningen &dr dock ganska siker.
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Man bedriver inga egna utbildningar. Det man framfor allt dgnar sig at &r
mentorering, som jag ska prata lite om sedan. Man letar ocksa projekt. Pro-
blemet &r att man inte har niagra egna pengar. Man maéste soka pengar av
andra. Den stora finansidren dr GPPT, alltsa tyska nationella bistand for poli-
sen. Dér fir Eupol-polisen beskriva vad den vill gora, och sedan far de be
GPPT om pengar, och sedan kanske man far genomfora sitt projekt.

Finland har nationell strategi och nationella pengar. Man bedriver ocksa
kurser.

Sverige r inte dér dnnu.

Det &r problem att f4 igenom projekten eftersom donationen inte riktigt
fungerar.

Négot som man har fétt till dr 14s- och skrivkurser. Den forsta omgéngen
poliser som lér sig ldsa och skriva, vilket &r jdtteviktigt om man ska skriva
rapporter, pagar just nu. Den kursen &r tre manader lang. De har tva timmar
om dagen. Maélet ar att de ska kunna skriva en polisrapport, ndgot som man
just har uppfunnit.

Det har varit problem med den foérsta omgangen. Motivationen hos en del
av cheferna har varit att man ldgger dem pa vanlig lista i stéllet for att skicka
dem pa kursen, eller ocksé har de bara forsvunnit. Ungefar hélften av dem har
lyckats bra, men tiden &r for kort. Kursen maste bli langre om man ska uppna
malet, sa det kommer man att justera.

Néstan alla aktorer dr inblandade i den hér kursen. Finansieringen kommer
fran olika hall, och den praktiska hanteringen kommer fran olika hall.

Detta dr ett typexempel pa hur det gar till. Allting maste alltid samordnas
med rétt s manga.

Man har forsokt satsa pa kriminalpolisen. Man har en s kallad CID-kurs.
Man skickar dit kriminalpoliserna for att de ska bli lite béttre. Det har funge-
rat ganska bra. Det &r framfor allt Tyskland som tillhandahaller instruktorer.
Det finns alltid behov av att skicka svenska instruktdrer ocksa, men just nu &r
Tyskland den stora nationen.

Forste man pa brottsplats dr ocksa nagot som alla &r inblandade i. Da pra-
tar vi om polissoldater pd de storre orterna. De ldgsta graderna heter soldater,
dven om de &r poliser, vilket ar lite forvirrande.

GPPO har byggt en tridningsanldggning bredvid den amerikanska for att
16sa detta. Eupol dgnar sig framfor allt 4t mentorering pé provinsnivé. Efter-
som man inte har nigra egna utbildningar har man tillsatt en polisman som en
sérskild polischef och forsoker diskutera problemen, foreslda 16sningar och
komma vidare i processen.

De amerikanska mentorteamen har nu backat lite, och det dr framfor allt
Eupol som skéter detta.

Vi finns just nu bara pé provinsniva. Det diskuteras fordndringar av man-
datet for att komma ned pa distriktsniva, men dér &r vi inte dnnu. Det dr mili-
tdira MOT-team som skoter distrikten. Det dr de som alltid 4r dér. Polisen
kommer dit med oregelbundna mellanrum, men den dagliga kontakten skdter
MOT:arna.
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De tyska mp-soldaterna utbildar i enklare géromél som végsparrar, stoppa
fordon och soka igenom fordon efter bomber. Det kanske skulle vara fiffigt
att skicka svensk militérpolis for de uppgifterna. Da kan PRT sjélva bestdm-
ma var de ska vara. Forbandet bestér savitt jag vet till minst hdlften av yngre
civila poliser, vilket hdjer kompetensen.

Man har startat projekt mot organiserad brottslighet. Man har valt ut vissa
aklagare och vissa poliser och gett dem ett risktilldgg, och sedan har tyska
experter utbildat dem.

Counter Narcotics byggdes av engelska experter i borjan nér vastsamfun-
det kom. Det fungerade ritt sa bra, d&tminstone initialt, for forhéllandena. Det
har naturligtvis brister. Med lite tur kommer det att bli samma sak med detta.

Vi har ingen svensk polisrddgivare pd PRT. Vi har tva finska. Det hade
sannolikt varit bra att fa dit svenska rddgivare ocksa, dels for kontakterna med
Sverige, dels for att kora samordningen for PRT. Vi har haft det tidigare. Nér
det fungerar med tre civila och en militér i en ledningsgrupp far man jattebra
effekt. Nér det inte fungerar har man i alla fall den vanliga effekten.

Foredrag av insatschefen for Forsvarsmakten

Anders Lindstrom, Férsvarsmakten: Jag har ju ett antal génger redovisat
utvecklingen i Afghanistan for forsvarsutskottet. Bakgrunden é&r att vi har
lémnat in underlag till regeringen for vdgen framat under 2009.

Férsdmrat sékerhetslége e
“Antafet vald ma incid Gkar | Afghanistan”

metode i -
rsta hand GIRoA; ANP, IO & NGO i
} éf\'bmorgjsﬁbmbare:be jutningar
dnappningar s."eisshmag;?da :
i ) dimibeli

'RC € (Kabu)
1 - minskat antal valdsamma incidenter
~ | - 6kad kriminalitet & korruption

L-famen spektakuldra attentat

I
£

T e

Utvecklingen i Afghanistan skulle vi gérna vilja se s& hér. Ofta beskrivs den
pé det hér sattet, men utvecklingen &r annorlunda nu som flera har vittnat om.
Vi ser en hiandelseutveckling som har pagatt sedan 2007. Den har 6kat under
2008, framfor allt i sodra och Ostra Afghanistan, men den fortsétter i vistra
Afghanistan. I norra Afghanistan dér det svenska omradet, RC North, finns
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ser vi klara tendenser i det véstra omradet som ar det norska PRT som grénsar
till RC West, och Kondozomradet.

Den utveckling som sker i norra omradet dr att vi har fitt organiserade
sjdlvmordsbombarceller i Kondozomradet. Det har byggts upp ett aktivt mot-
stand i pashtunfickor bdde inom ramen for det tyska PRT och norska PRT och
nu ocksa dér det svenska PRT har sin verksamhet.

Har dr exempel pa vad som sker i vart eget omrade. Det har varit ett antal
IEED-attacker. De kommer att fortgd. Det kan ske i dag. Vi ser en 6kad kri-
minell verksamhet och vi ser en 6kad verksamhet dir motstandsgrupper aktivt
motverkar och paverkar framfor allt i pashtunomradena. Det &r en tydlig
tendens som okar i det hir omradet.

Man kan se det pé ett annat sétt. Vi dr 6verens med alla ldnder som tjénst-
gor i RC North. Vi delar in Afghanistan i farger. Véra fyra provinser dr grona.
Andra ér gula, bruna eller roda.

Jag séger inte att vi dr i ett ofarligt omrade. Vi &r i ett omrade som i hogsta
grad ar farligt. Vilka valdshidndelser som helst kan ske nédr som helst, och
kanske just nu. Det kan inte jimforas med hur det ar i sodra Afghanistan dér
man maste upptrida pa ett helt annat sitt med helt andra resurser for att kunna
upprétthalla sdkerheten.

Det dr en svar balansgang. Man kan inte séga att det ar ofarligt. Det ar det
inte. Det &r farligt, men jadmfort med andra har vi mojlighet att verka pa ett
mer framgéngsrikt sitt.

De olika utmaningarna har andra ber6rt. Jag héaller med min poliskollega.
Vi har argumenterat for det. Jag tycker att det dr underligt att vi inte har polis-
raddgivare ndr Norge har polisradgivare. Vi dr en leadnation. Jag &r inte alls
imponerad av Eupols steg framat. Man maéste jobba pa flera olika sitt, bade
nationellt och med Eupol.

Det hér &r viktigt att komma ihag. Manga tror att vi ska skapa ett krig for
militdren. Vi gor vad riksdag och regering sdger. Vi dr ett av de tre benen.
Vart ansvar dr att under ISAF:s legala forutséittningar skapa forutsittningar
for de andra benen. Jag ivrar starkt for att sa fort vi inte behdvs ska vi dra oss
darifran. D4 ar polisen ett mycket battre redskap &n militdren. Vi ér en dyr
organisation. Vi kostar pengar.

Som balansen dr kan jag siga att jag pa sétt och vis &dr glad. Vi har arbetat i
tva ar. Vi sitter tillsammans i ett board med departementen, med UD, med
Justitia, med F6, med FM, med Sida. Sida och Forsvarsmakten samverkar.
Oljelunds rapport &r omhéndertagen. Det finns en nationell strategi. Vi borjar
fa ett koncept.
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- PRT e
- Civila radgivare
1 - Ambassaden i Kabul
- SIDA (Country Director)
- Rikspolisstyrelsen

- Raddningsverket

Jag argumenterar mer for den civila koncentrationen dn for den militédra — 51
for dem och 49 f6r mig. Dér ar vi nu.

Det viktigaste for mig &r kanske att vi far fler civila utvecklingsradgivare
som kan hantera och samordna alla de resurser som finns i omrddet. Sverige
har tagit ansvar for fyra provinser. Ingen vill ta dver nagot. Vi behéver ha fler
polisidra radgivare for att fa till en béttre samordning. Det kan vara jordbruks-
radgivare. Det kan vara vad som helst.

Militért har vi redovisat de hér atgiarderna som vi vill vidta for att fa battre
effekt och skapa battre sékerhet och samordning sa att utveckling och bistand
for att stodja de afghanska myndigheterna kan fa ett bittre genomslag. Vi
behover ha fler soldater och utveckla mandverformagan. Vart koncept ar, som
vi kan se pé bilden, att aka i Toyotafordon med forstirkt splitterskydd, mota
folket, skapa kontakter och skapa underrittelser. Men nér vi ska vara lange pa
ett stille och utéva operativ verksamhet méaste vi ha fler soldater. Det &r 372
svenskar och 100 finnar déar just nu.

Med det ledningssystem vi har 4r vi inte speciellt médnga som chefen kan
kraftsamla dir. Det har vi redovisat i ett &r och vi dterkommer med det. Vi vill
ha fler soldater for att skapa effekt.

Vi behover ocksa bittre underréttelseférmaga. Vi behover tillfora resurser.
Vi samarbetar med FRA for att kunna hélla ordning pa dem som ar emot och
dem som é&r kriminella for att i samverkande operationer med afghanska
myndigheter kunna omhénderta dem, sitta dem i fangelse och lagfora dem.
Eller ocksa ska vi veta att vi inte ska upptrdda hér eftersom det just nu ar
sadana hotbilder att vi méste agera pa ett annat sétt. Eller ocksa ska vi veta att
hér finns det sjdlvmordsbombarcell och hur vi ska agera med dem. Det vill vi
ha véra underrittelser till.

Civila rddgivare har jag berort.

2008/09:RFR7

23



2008/09:RFR7

24

OFFENTLIG UTFRAGNING OM FORHALLANDENA I AFGHANISTAN

Fordjupat stod till ANA: Vi har foreslagit att vi ska dverta att utbilda en
kandak, en afghansk bataljon. Vi 4r i dag radgivare pa den hogre nivan. Vi
vill nu ha det &dven pa bataljonsnivan. Det dr de afghanska forbanden, de
afghanska poliserna, som genomf6r den operativa verksamheten. Vi ser det
som en naturlig del i en framtidsstrategi att stodja deras utbildning av militdra
forband.

Det innebir att vi dr radgivare, vi hjédlper dem att béttre planera, forsté lo-
gistiken, forsta vikten av att tdnka pa underhallstjansten — helt enkelt krigets
lagar. Det dr inte vi som for krig; det gor de sjdlva. Men vi stodjer dem och
utbildar dem.

Vi har sagt att vi inte vill ha nagra begridnsningar. Om de afghanska solda-
terna ska sittas i strid i vést, i syd eller i det norra omradet ska véra rddgivare
kunna f6lja med. Man kan inte utbilda nagra om man séger att nu kliver vi av.

Utveckling av provinskontoren handlar om att skapa dem som en egen en-
het sa att chefen féar béttre resurser att géra den hér koordineringen pé lika
villkor som de andra provinserna pa guvernorsniva, lansniva och polisniva.

Utveckling av Cimikverksamhet: Vi har en jantelag, brukar jag sdga. Che-
fen kan behdva gora det vi kallar force protection-atgarder. Bron har férsvun-
nit i regnet i den lilla byn. Chefen sdger: Jag bygger upp den. Jag kommer i
morgon och fixar det och bygger upp den med egna pengar som kanske inte
gér vigen Over bistdnd.

Vi tycker att det dr vésentligt. Det handlar inte om att konkurrera. Det
handlar om att legalt ge chefen pa plats ett par miljoner kronor for att kunna
gora den typen av atgirder som man inte hinner samordna med Sida eller
andra organisationer.

Sa har vi helikopter, sjuktransporter och omhéndertagande. Det &r viktigt i
alla operationer. Vi har ett samarbete med RC North. Vi har nu samarbete
med Norge som har helikoptrar. Vi har ocksa ambitionen att ta dit egna heli-
koptrar och tillsammans med andra kunna ta det ansvaret.

Det &r nu forsenat. Det kommer inte att kunna deployeras under 2009. Det
utreds i sérskild ordning. Vi skapar forutsittningar for att géra deployeringen.

Vi vill ocksé infora vara TP 84 som vi tidigare har haft stationerade i For-
enade Arabemiraten. Vi vill stationera dem inne i Mazar for att kunna ge
Tyskland den tjdnsten sa att vi fir gentjénster och for att vi ska ha en 6kad
forméga att, om ndgot hinder, kunna deployera de resurserna for snabb eva-
kuering eller snabb tillférsel utan mellanhand.

Tillsammans med civil utveckling skapar det bra forutséttningar for 2009.
Genom bittre sdkerhet ger det ocksa bittre mojligheter for utvecklingsarbetet
att ga framat.

Vi har ingen samverkan med Operation Enduring Freedom. Man fér inte
gora den kopplingen. ISAF &r en organisation. Operation Enduring Freedom
ar nagot annat. Jag tycker att det ar fel att sammanblanda det.
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Foredrag av Institute for Security & Development Policy

Svante Cornell, Institute for Security & Development Policy: Jag ska siga
négra ord om den allménna sikerhetspolitiska utvecklingen i regionen.

Till att borja med vill jag understryka det som Bengt sade. Aven om medi-
erna i allménhet ger en negativ bild av utvecklingen i Afghanistan och det,
som alla har berdrt, finns mycket negativt nér det géller det sdkerhetspolitiska
laget bor man dnda ta i beaktande de positiva faktorerna i den sociala, eko-
nomiska och i viss grad politiska utvecklingen i Afghanistan.

Om man bara tittar pa grundliggande indikatorer ser man att spadbarns-
dodligheten har minskat med 6ver 20 procent sedan 2001. Utbildningssektorn
har gatt igenom mycket starka positiva reformer. Vi ser i dag till exempel fler
barn i skolan &n ndgonsin tidigare i Afghanistan, ndmligen dver 6 miljoner
barn. En tredjedel av dem é&r flickor. I Afghanistan registreras varje manad
150 000 mobiltelefonabonnemang, vilket ger en indikation pa den ekonomis-
ka utveckling som sker i landet.

Nir det giller Afghanistans storsta problem, ndmligen narkotikaproblemet,
som vi pd mitt institut har arbetat relativt mycket med, finns det positiva delar
av bilden. Afghanistan producerar 90 procent av vérldens heroin, eller opia-
ter, och vi ser en 6kning av den totala miangden opium som odlas i Afghani-
stan. Nu ser vi en starkare koncentration av opiumodlingen och heroinproduk-
tionen till de sddra delarna dédr dven de storsta sdkerhetsproblemen finns.
Déremot ser vi en utveckling dér alltfler provinser i Afghanistan blir opium-
fria. Ar 2004-2005 producerade i stort sett alla provinser i Afghanistan opi-
um. Frén 2006 har vi sett en 6kning av antalet omrdden i Afghanistan som har
forklarats opiumfria. Ar 2006 var det 6 provinser, 2007 var det 13 och i &r dr
vi uppe i 18 provinser som inte berdrs av opiumproduktionen.

Trots att vi har en opiumindustri som drivs av efterfragan framst i Europa
och Ryssland — det ar alltsé vi som driver pad opiumindustrin snarare &n af-
ghanerna sjdlva — ser vi att det &r mojligt att utveckla omraden som dr opium-
fria.

Dér det finns alternativ och jordbruk utvecklas ldmnar bonderna i de allra
flesta fall opiumindustrin.

Detta tar naturligtvis tid. Det finns till exempel initiativ for att plantera
frukttrdd i Afghanistan. Det har varit en stor del av jordbruket i delar av lan-
det. Det tar ju minst fem 4r innan plantorna borjar ge frukt.

Nér den inkubationstiden har gatt ser vi vildigt positiva utvecklingar dér
bonderna erbjuds méjligheter att 1imna opiumindustrin.

Vi ser ockséd alltmer att den afghanska staten, trots alla problem, borjar
lagga ut tenders for stora utvecklingsprojekt. Det kan vara gruvor eller andra
ekonomiska investeringar utifran. Kinesiska, japanska, koreanska, indiska och
manga andra privata foretag borjar investera i den afghanska ekonomin. Det
anses allmént att detta &r tiden d& man bor investera och placera sig nir det
géller de storre kontrakten, eftersom det snart kan vara for sent.

Pa det stora hela finns det en positiv potential for Afghanistans utveckling
som ar mycket storre &dn vad vi i allménhet ldser om eller tror.
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Efter den tidigare presentationen behdver jag inte sdga att den sidkerhetspo-
litiska situationen &r mycket svar. Situationen har forvédrrats. Vi kan se pa
antalet militdra dodsfall i den véstliga koalitionen. De har gatt fran ungefér 60
aren 2003-2004 till dver 200 ar 2006. I ar borjar man nidrma sig 300. Det &r
alltsa en negativ spiral.

Det ar viktigt att notera de geografiska skillnaderna. Det &r dramatiskt oli-
ka situationer i norra och sédra Afghanistan. Problemet ar centrerat till de
sodra pashtunbefolkade omradena och Gver grénsen in i Pakistan. Det gar i
dag knappt att skilja problemen i nordvéstra Pakistan och sddra Afghanistan
fran varandra. Problemet ar naturligtvis att varken USA eller koalitionen som
helhet har ett recept for hur man pa ett samlat sitt kan hantera problemet i sin
helhet.

Det dr det pashtunska stamomradet pa dmse sidor om Durandlinjen som
utgor griansen mellan Afghanistan och Pakistan som &r problemet. I Pakistan
ar problemet lokaliserat till stamomradena i nordvistra grinsprovinsen. Det dr
omréaden dér varken den pakistanska staten eller fore dem den brittiska kolo-
nialmakten ndgonsin utévade direkt kontroll.

Musharaftiden i Pakistan dr alltsd det forsta tillfdllet i det hiar omradets
moderna historia da en centralregering har utdvat politisk och militdr kontroll
over de hiar omradena. I dag ser vi en forsvagad pakistansk regering, i alla fall
1 sdkerhetsfragor, jamfort med vad vi hade tidigare.

Situationen i det omrédet 4r mycket prekdr. Det dr mojligt att situationen
till och med kommer att forvérras.

Det &r viktigt att poédngtera att situationen i de sddra omradena skiljer sig
markant frén de omrdden i norr dér den svenska insatsen finns.

Parallellen till Kosovo har ndmnts flera génger. Fragan dr om problemen
beror pa att det finns for ménga soldater eller pa att det finns for fa soldater.
Det gar inte att jamfora Irak och Afghanistan helt och héllet, men det &r up-
penbart att tillférseln av ytterligare amerikanska soldater i Irak var en mycket
stor faktor i stabiliseringen av sakerhetssituationen i det landet ar 2007. Det
handlade inte bara om extra soldater. Det handlade om andra faktorer som
gjorde att denna surge kunde lyckas.

Det dr inte nddvéandigtvis sa att problemet ligger i antalet soldater eller de
absoluta talen ndr det géller det militdra stodet. Problemet ligger snarare i
balansen mellan de militéra och de civila atgérderna. Man skulle kunna séga
att de militdra insatserna &r otillrickliga. Man kan naturligtvis ocksa diskutera
felaktigheter i strategin i de sodra omradena i Afghanistan.

Problemet &r alltsé inte att det finns for ménga soldater. Problemet dr sna-
rare att det finns alldeles for lite civilt bistdnd och att obalansen mellan det
militdra och civila &r alltfor stor. Det som behdvs ér egentligen en 6kning av
béada, men en mycket starkare 6kning av de civila insatserna &n de militéra.

Jag ska ocksa séga nigra ord om den amerikanska fordndringen — den for-
andring som vi kan se i den amerikanska politiken. Jag tror att det ar viktigt att
invénta hur den nya Obamaadministrationen kommer att hantera Afghanistan-
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frigan eftersom det finns stora forvintningar pa att Obama kommer att géra
detta till en mycket central frdga i den amerikanska utrikespolitiken.

President Bush var av manga skil fokuserad pé Irak. Det var ett krig han
hade inlett. Det var ett war of choice som man brukar séga, inte ett krig som
tvingades pd USA utan som USA valde att utféra. Darfor var hela fragan om
presidents Bushs eftermidle mycket ndra kopplad till att stabilisera situationen
i Irak.

Obama har absolut inga sddana hangups, utan hér ser vi en mycket stark
beslutsamhet om att gora Afghanistan snarare 4n Irak till den centrala fragan.

Vi ser ocksé i senaten en djup konsensus 6ver blockgrinserna om att Af-
ghanistan maste bli prioriterat framéver. Till detta ser vi pd utndmningarna
som Obama har gjort av de personer som kommer att utgora hans nirmaste
medarbetare i sdkerhets- och utrikespolitiska frdgor som signaler pa hur all-
varligt man ser pa situationen. En kampanj som lutade at vénster har férvand-
lats till en regering som i sdkerhets- och utrikespolitiska fragor kommer att
luta &t hoger. Vi ser utndmningen av till exempel general Jones som nationell
sdkerhetsradgivare men dven inte minst det som antagligen kommer att an-
nonseras snart, nimligen utndmningen av Richard Holbrooke, en av USA:s
frimste diplomater, som presidentens sédrskilde utsinde till Pakistan—
Afghanistan-omradet. Detta gor att vi kommer att se en satsning fran den
amerikanska sidan pd bade det militdra och det civila planet i Afghanistan
som kommer att bidra till att géra ndgot 4t den starka obalans som har funnits.

Malet &r att uppné en politisk och ekonomisk stabilisering av Afghanistan.
Det dr naturligtvis inte mdjligt utan att grundldggande sdkerhet erbjuds till
befolkningen. Dér finns det stora problemet. Jag tycker att parallellen till
Kosovo med hur mycket pengar som har satsats och nérvaron dér jimfort med
Afghanistan dr mycket talande.

Exempel pa Balkan, Irak och andra stéllen visar ocksa att det inte &r enbart
utldndsk trupp som kan bistd med denna sdkerhet. Denna surge i Irak lycka-
des inte bara pé grund av att ett storre antal amerikanska soldater kom dit utan
med all sannolikhet ocksa pa att de irakiska styrkorna hade natt en kritisk
massa dir de kunde utdva en storre del av sdkerhetsfrimjandet pa landets
territorium.

Vi har i Afghanistan ett storre territorium och en storre befolkning &n i
Irak. Vi har en afghansk polis och en afghansk militdr som har langt svagare
stdllning och mindre mdjligheter att utova dessa funktioner.

Nyckeln till framsteg i fraga om sédkerhetssituationen — det géller sarskilt i
och med att vi har inte minst europeiska regeringar som ar ovilliga att bidra
med de styrkor som antagligen skulle krdvas for att sidkra det afghanska terri-
toriet — &r just utbildningen av de afghanska polisidra och militéra styrkorna.
Detta kommer av flera skél att utgéra nyckeln till framtiden, dels pa grund av
rent numerdra krav, dels p& grund av den afghanska befolkningens vélkdnda
aversion mot utldndska trupper. Det dr afghanska trupper, mdjligen med
bistdnd av utlédndska trupper, tillsammans med afghansk polis, som kan uppna
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och bidra med sikerhet at befolkningen. Dér finns, som vi har hort hir, myck-
et starka brister i de insatser som finns i dag.

Ordféranden: Det dr tinkt att vi nu ska ta en paus pa 15 minuter.

Fragor och diskussion
Ordforanden: Da ér vi redo igen.

Nu ér det ténkt att man kan stdlla frdgor. Vi gér i storleksordning hos partier-
na. Vi borjar med Socialdemokraterna.

Asa Lindestam (s): Tack for bra information. Det ir inte forsta gdngen jag och
mina kamrater funderar 6ver Afghanistan. Det har vi gjort i manga ar. Dér ar
ett oerhort svart lage just nu.

Det som skrimde mig i rapporteringen gédllde Medevac. Vi kommer for-
modligen att fatta beslut om att skicka Medevac, ambulanshelikoptrar, till
Afghanistan for att hjélpa var styrka och andra. Nu far vi hora att de inte
kommer att levereras under hela 2009. Det skraimmer mig att vi ska sitta hér
och fatta beslut om négot sa pass allvarligt och dnda dr det redan klart att de
inte kan levereras. Jag skulle vilja hora lite mer tankar om detta och hur vi ska
hantera bekymret.

Jag har forstétt att generalldkaren, han som ar ansvarig for allt detta, hér-
omdagen slog larm till OB om att det inte heller kommer att finnas tillging
till kirurgi under en fyraveckorsperiod. Jag vet att det finns andra nationer
som tar ansvaret i dag, och vi har forsokt kdnna oss trygga i det. Men nér
dessutom detta poppar upp kénns det inte bra. Jag vill ha ett storre klar-
laggande.

Jag vill vanda mig till Bengt Kristiansson i en sakfrdga. Vi har manga
génger fitt hora skillnaden mellan OEF- och ISAF-styrkorna. Det har manga
génger sagts att de tva styrkorna inte ska blandas samman eftersom den ena
finns i sdder och den andra i norr. Nu bdrjar detta 16sas upp, och de gér in pé
varandras omraden. De méste samarbeta. Det 4r en amerikansk general som
leder det hela. Det maste ske ett informationsutbyte. Hur ser du och din orga-
nisation pad sammanblandningen? Vad kommer afghanerna att mérka eller inte
mérka i detta?

Anders Lindstrom, Forsvarsmakten: Sjukvardsberedskapen i Afghanistan ar
alltid en allvarlig fraga for oss som ska ge resurserna och for férbandschefen
pa plats. Vi har successivt anmilt och diskuterat utnyttjandet av tyska heli-
koptrar. D4 var de grupperade i Termez. Nu dr de grupperade i Mazar, precis i
samma omréde som vi sjilva dr. Vi har ett bra samarbete med tyskarna och
far samma stod som ungrare, finnar och alla andra far i omrddet med de resur-
ser som finns. Norge har ocksa tillfélligt kunnat deployera helikoptrar. Sa vi
har ett bra stod i vdstra omridet.

Vi har successivt tillfort splitterskyddade ambulanshelikoptrar och en
framflyttad kirurgisk enhet for att sékerstilla att den som &r forbandschef pa
plats kan avgdra vilken profil han har i sina uppgifter kopplat till hur vél det
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ser ut och hur han kan anvénda sina resurser. Vi kan inte fora in hundrapro-
centiga resurser pa det sétt det skulle vara i Sverige.

Vi tycker ocksa att forseningen med helikoptern &r allvarlig. Jag sade just
till en kollega till dig i férsvarsutskottet att vi kommer att géra utvarderingar.
Jag tror att det dr frdga om en form av treenighet. Vi kan sjélva ha lagt pa for
hoga krav, att man ska kunna gora allting. Vi hade en flygbar helikopter, och
sedan ska en Medevacforméga ldggas pa. Det dr mdjligt att vi gick for hogt i
vara krav. Annars hade vi haft helikoptrar pé plats redan nu. Bara att ha en
helikopter pa plats hade varit sd mycket béttre. En helikopter med en ldkare i
hade varit sa mycket béttre. En helikopter som kan gora allt hade varit bra.

Vi har inte foljt upp fran industrins sida, Materielverket, vad som har skett.
Sedan har ndgot skett utom var kontroll som har att géra med konstruktionen
av helikoptern och den hdr varningen har kommit. Det har vi rapporterat till
var uppdragsgivare regeringen.

Vi har ett bra stod av de tyska helikoptrarna. Jag kdnner inte att jag ger en
signal att vi dventyrar vara soldaters — médn och kvinnor — mdjligheter att
tjénstgora i Afghanistan med de resurser som finns nu. Daremot kommer vi
fortsatt att skyndsamt jobba for att se om det finns ett annat alternativ att fa
fram helikoptrar. Nu vilar vi pa tyska helikoptrar, och just nu har vi ett bra
stdd av norska helikoptrar.

Det &r ett stindigt problem att rekrytera likare. Dérfor provar vi ménga
olika metoder att gora det. Oftast 19ser vi dem kortsiktigt, och ibland ldngsik-
tigt. Om det inte skulle finnas en enda ldkare ddr kommer det att paverka inte
Torbjérn men den som dr pa plats och formagan att vidta atgérder. Hittills har
vi 16st det. Vi har ocksé ett gott samarbete med Tyskland. Det finns ett sjuk-
hus i nérheten. Jag foljer frigan noggrant. Det &r ett av mina mest prioriterade
omraden.

Generalldkaren har ett aterkommande ansvar. Han gor inspektioner i Af-
ghanistan dir han tittar pa hélsovarden i vid bemairkelse. Vi omhéndertar
fragorna, men generalldkaren har inte det operativa ansvaret. Det har den som
ar chef pa plats. Men vi har en dialog med varandra. Det &r fruktsamt. D4 har
vi inte djdvulens advokat men nagon som tittar pa det hela fran andra sidan.
Sedan méste det vdgas samman.

Jag vill inte negligera fragan. Vi tittar pd den noggrant fran var sida. Men
jag brukar alltid vara &rlig. Afghanistan &r Afghanistan. Det gér inte att séga
att det ska finnas helikoptrar dygnet runt. Védret kan vara sddant. Det finns
begriansningar for tyskarna, och det finns dven begransningar for norrméannen
och det kan finnas begrénsningar for svenskarna. Det dr darfor chefen pé plats
maste avgdra hur man bér genomfora vissa operationer om man uppfattar att
det ir ett daligt underrittelseldge eller en riskbild.

Bengt Kristiansson, Svenska Afghanistankommittén: Fragan till mig géillde
hur vi ser pa problemet OEF och ISAF och hur de kan skiljas &t bade i eget
och i afghanskt perspektiv. Frén borjan var det alldeles klart. Det hir var tva
distinkt olika missions. De var litta att halla dtskilda. De var ldtta att veta var
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de fanns geografiskt. ISAF fanns fran borjan bara i Kabul, och USA skoétte
krigforingen via OEF pa alla platser utanfor Kabul.

Sa sméaningom har bade de organisatoriska sambanden och de operativa
insatserna blivit alltmer svara att halla isdr. Det géller bade oss utomstaende
betraktare och allra mest for afghanerna. I stora delar av Afghanistan, i sddra,
véstra och Ostra delarna, upptrader ISAF och OEF i gemensamma operatio-
ner. Det &r ibland lite oklart vem som har gjort vad och vem som ansvarar for
dem.

ISAF har i vissa provinser kommit att f4 en mer aggressiv, offensiv, krig-
forande uppgift dn vad ISAF hade ursprungligen. Tittar man pé britterna och
kanadensarna i sdder &r det tydligt. Man har ocksa velat frdn amerikanskt hall
fusionera de bada organisationernas ledningar betydligt mer &n vad sévil
Nato som ISAF har tillatit, men man har 4nda kunnat utndmna en amerikansk
general som tidigare var OEF-general. Man har sedan utndmnt en general som
man har hdmtat fran Irakkriget till chef for ISAF. Det hér &r forstés ett pro-
blem for ménga av oss nér vi vill veta vem som ansvarar for vad. Det ar inte
sé att vi sammanblandar dessa av nagot slags inkompetens utan det ar faktiskt
drivet langt i samarbete och delvis i rent organisatorisk samverkan.

Ett av de riktigt springande problemen i Afghanistan &r att afghanerna inte
langre vet vem som ar dér for att skapa fred och vem som skapar en avsevérd
osékerhet i deras vardagsliv med bomber, attacker och rader och framtvingar
nya flyktingstrommar i flera av provinserna. Dér ligger vdr huvudsakliga
kritik och vir uppmaning till uttalad forsiktighet med tillhérigheten och det
politiska behovet av att gora klart vem den svenska insatsen &r tillhorig och
var gransen gar.

Karin Enstrém (m): Herr ordforande! Jag vill tacka for mycket givande fore-
dragningar. Detta ar fragor som beror allt fran global storpolitik till enskilda
detaljfragor, som dr nog sa viktiga. Jag har tva fragor som ror lite olika omra-
den.

I propositionen foreslds en utdkning ocksa nir det giller OMLT-
grupperna, alltsd mentorerna till ANA. Jag tror absolut att det &r viktigt att
den afghanska nationella armén blir béttre. Det ar det som &r 16sningen sé att
vi till slut ska kunna ta oss dérifran. Hur utvérderas resultaten? Det finns ett
antal utvérderingar, och nu foreslés att vi ska ha flera. Jag tror att det dr bra.
Vi féar ofta bilden av att armén gér bra men polisen sdmre. Gér det att séga
nagot mer i detalj? Nu &r forslaget att ga ned dven pa lagre niva, inte bara pa
bataljonsniva. Jag vill gdrna ha en kommentar till det.

Vad ér det som gor att polisen dr sa mycket svarare? Det &r klart att de
finns lokalt och agerar mycket mer lokalt och &r dérfor sdkert svarare att styra
over. Joakim foredrog i detalj vad det dr som pagér. Med tanke pa den fortfa-
rande ritt bristfalliga koordineringen av insatserna, har du nagon prognos for
detta? Kan de fa ordning pa detta pa nadgorlunda kort sikt?

Allan Widman (fp): Herr ordférande! Det har varit en lirorik formiddag. Jag
har tva fragor. Den ena skulle jag vilja rikta till generalldjtnant Anders Lind-
strom. Den giller helikoptrarna. Jag noterade att generalldjtnanten for egen
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del ansag att en helikopter, oavsett om det &r en Medevachelikopter eller inte,
skulle gora situationen mycket béttre. Jag har ingen annan synpunkt. Men
eftersom det &r problem att under den period som ligger framfor oss i proposi-
tionen tillfora den sérskilda sort av helikopter som ni kanske hade onskat ar
min frdga: Finns det fran Forsvarsmaktens sida négra alternativa 16sningar?
Vi tycks vara verens om att det viktigaste av allt &r att f4 helikoptern dit.
Tanker myndigheten i termer av att rekvirera helikoptrar pa annat héll? Jag
vet att till exempel Kanada hyr civila helikoptrar som man bland annat an-
vinder for medicinsk evakuering i Kandahar som ju ér ett mycket besvarligt
omrade.

Jag har ocksé en fraga till Joakim Johansson som jag sjilv triffade i Af-
ghanistan for lite drygt ett ar sedan. Historien visar att det &r svart att rekryte-
ra rddgivare frén andra myndigheter — fran polis, frén Sida — till tjénsterna i
Afghanistan. Med din erfarenhet, skulle du vilja utveckla skélen till varfor du
tror att det har blivit pa detta sitt?

Joakim Johansson, Rikskriminalpolisen: Nar det giller varfor polisen &r sva-
rare finns det ritt s& manga faktorer som styr det. Den forsta ar att vi borjade
bygga upp den senare dn vad vi borjade med armén. Det ar ocksa sd att man
satsar vildigt mycket ndr man bygger upp armén initialt pa egentligen alla
nivéer, fran soldater d4nda upp till generaler. Sa gor vi inte nér vi startar po-
lismissionerna. Vi har borjat med generalerna och sedan har det inte kommit
sa langt.

Det internationella samfundet har varit splittrat, vilket dr synd, men de fac-
to har det varit det. Man har inte haft ndgon gemensam strategi eller nagot
gemensamt mal. Ddrmed har man inte kunnat vélja vdg for hur man skulle
komma dit. Det dr ett av skédlen. Rekryteringen dr ett annat. Man har kanske
rekryterat bittre individer pa de ldgre nivaerna till armén &n vad man gjort till
polisen. Det har varit hogre status att vara soldat dn att vara polis. Ska man
bygga upp ett rittsvdsen krdvs det dessutom en ritt sé teoretisk utbildning.
Dir &r analfabetismen ett stort hinder.

Vad giller Allans frdga &r det en ovanlig situation att som icke forsvars-
maktsanstélld jobba sd nira Forsvarsmakten. Det dr nog det forsta kriteriet.
Det andra kriteriet frin min horisont &r att levnadsforhallandena &r rétt sd
svéra. Det krdvs ett langt engagemang om man ska lyckas. Det tar ungefar ett
halvar innan man har kommit ndgonstans i sina relationer och i sina mojlighe-
ter att paverka andra for att jobba at det héll vi vill. F4 &r beredda att stélla
upp pa det med nuvarande regler. Sannolikt skulle det bli littare om man
justerade hemresor och annat. Jag tror inte att 16nerna ar nagot storre problem.
Mgjligheten att jobba fran Sverige en stund for att sedan vara i Afghanistan
en stund hade antagligen lattat upp det.

Ledningsforhéllandena pa plats &r ndgot som antagligen ocksa har varit ett
problem. Nir man kommer som civil fir man var sjétte manad forhandla om
alla relationer du har pa plats med det nya forbandet eftersom bytena sker sé
pass ofta. Ménga sma saker gor sannolikt att det ar svart.
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Anders Lindstrom, Forsvarsmakten: Vad géller OMLT sker regelritta utvér-
deringar av systemet. Sverige dr delaktigt i de utvarderingarna. En del i stra-
tegin for att en gdng kunna ldmna Afghanistan &r att bygga upp de militdra
och polisidra sikerhetsstyrkorna och det juridiska systemet. Nar det géller de
militdra styrkorna har man sagt att man ska utoka antalet afghanska forband.
Pé det sittet ska man utdka fran en till tva brigader i det norra omradet.

En annan utvirdering visar att Kandak ger betydlig effekt i séttet att upp-
ratthalla sdkerheten i de omraden dér de finns. De har dven gott renommé om
man jamfor med de polisidra styrkorna. De kanske rekryteras pé ett annat sitt,
utbildas pé ett annat sétt och upptrader pé ett annat sétt. Darfor ar slutsatsen
bland alla chefer som varit pd plats och dven hir hemma att detta ar en va-
sentlig del dven for oss, som har sé stort ansvar i fyra provinser, att ocksa ta
detta ansvar. Det ger oss béttre sékerhet i de operationer som vi gor tillsam-
mans med polisidra och militdra styrkor. Det dr de som har den juridiska
ritten. Vi stoder dem med véra resurser for att koordinera. For att svara pa
fragan &r vi alltsd med i denna utvérdering och ser den effekten.

Jag héller med nér det géller polisen. Det &r ldtt att sdga att man ska gora
OMLT av polis. Jag tyckte dock att det beskrevs ganska bra hur manga akto-
rer det dr. Ur ett svenskt perspektiv tror jag att det skulle vara bra om vi hade
polisradgivare. Dé skulle vi kunna hjélpa till och f4 en mer effektiv polis i alla
fall dér vi verkar. Det kan vara av nationellt intresse och hjélpa till i den stora
helheten.

Det dr sjdlvklart att vi kommer att Overviga andra alternativ néir det géller
helikoptrar. Vi har redan borjat se pé vilket sétt vi ska gora det for att titta pa
alternativa 16sningar. Jag vill samtidigt sdga att det inte &r ndgon kris eller
katastrof. Vi har ett gott stod av tyska helikoptrar som finns dér. Man ska inte
tro att det inte finns nagot alls. Det finns bade tyska och norska helikoptrar.
Man far inte tro att tillférseln av en svensk helikopter gor skillnad fran inget
till allt, utan det &r en viktig del. Det handlar framfor allt om att vi ska dela
ansvaret med andra lander s att vi pd samma sitt tillfor den resursen. Dérfor
ar det viktigt att vi visar allvaret i detta ocksd. Vi utsétter dock inte vara sol-
dater for ndgon 6kad risk i och med forseningen eftersom det finns andra
resurser dir. Men det skulle ge oss 6kad effekt. Vi samarbetar med norrmén-
nen. De har ocksa en éndlighet pa sin del och skulle se mycket positivt pa att
vi skulle deployera. Svaret pé fragan ar att vi kommer att titta pa alternativa
16sningar.

Staffan Danielsson (c): Jag vill tacka for mycket intressanta inldgg i en viktig
och svar fraga. Det dr en tragisk konflikt i Afghanistan och omradet ddrom-
kring. Det dr bra att FN och ISAF &r dér. Det &r bra att svenska soldater deltar
och gor mycket stora uppgifter i fredens tjanst. Det ar viktigt att vi diskuterar
hur vi i Sverige kan bidra pa bésta sétt i denna konflikt.

Svante Cornell hade ett mycket intressant inldgg om balansen mellan mili-
tdra och civila resurser, vilket dven Bengt Kristiansson inne p4. Jag tror att vi
ar Overens om att vi vill ha s mycket civila insatser som mgjligt. Det var
dven Anders Lindstrom inne pa. Balansen &r viktig. Samtidigt maste vi i
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nuldget fa sidkerhet. Bengt Kristiansson och Svante Cornell talade bada om
den nya administrationen i USA och vad det kan innebidra. Det &r nog avgo-
rande for hur detta ska kunna utvecklas. Bengt Kristiansson talade om det
forsdmrade sékerhetsldget och om ISAF:s och USA:s ansvar i detta. Det finns
sdkert misstag begéngna i detta. Det &r inte létt att bekdmpa en fiende som
strider pa det sitt som sker.

Bengt talade lite om talibanernas ansvar for sidkerhetsldget. Den legitima
regimen &r ju regeringen Karzai. Talibanrdrelsen vill stérta den och infora
sharia. Man vill inte lata kvinnor studera. Man bedriver en urskillningslés och
fruktansvard terror med hemska sjalvmordsdad och andra ddd med stridsme-
toder som dr avskyvirda. Man mordar bistdndsarbetare och brinner skolor.
Detta méste fordomas och forhindras. Det &r vi sékert dverens om. ISAF ér i
Afghanistan p4 FN:s mandat for att stotta och bygga upp den afghanska ar-
mén. Att ge mer bistdnd 4r vi 6verens om. Riskerar dock inte en minskning
eller en utebliven forstirkning av de fredsfrdmjande insatserna i svenska PRT
att oka talibanernas inflytande och belona deras stridsmetoder? Den avvig-
ningen maste vi ocksé gora.

Min fraga till Bengt Kristiansson, gdrna med kommentarer fran 6vriga som
vill, dr: T det 14ge som ér, talar du om hela Afghanistan nér du foresprakar mer
civila insatser och mindre militéra eller talar du dven om svenska PRT? Min
bedomning dr att det finns ett behov av att gora en selektiv forstirkning med
till exempel helikoptrar och sjukvérd i det svenska PRT:et. Sverige ligger i
dag kanske hélften av sina insatser i civila insatser. Jag tycker att det ska oka,
men vi maste ta ett ansvar for den uppgift vi faktiskt har, dven militért, att
fraimja freden i1 vart PRT. Behover inte ocksé detta goras?

Gunilla Wahlén (v): Ni har samfillt gett en bild av hur det ser ut i Afghani-
stan sa att vi forstar. Ni sdger allihop att FN:s roll dr svag. Ni ger ocksé bilden
av att samarbetet dr daligt pa olika nivéer. Vi har militiren i ett litet omrade
och polisen som kommer via EU pa andra omraden. Vi har ocksé fatt en fin
beskrivning av hur Afghanistankommittén arbetar pa ett dnnu storre omrade.
Allas uppgift ar att skydda samma land, fa samma land att bli ett stabilt land
och framfor allt att skydda civilbefolkningen.

Hur ser samarbetet ut i Sverige for att 16sa uppgiften tillsammans i Afgha-
nistan? Finns det ndgon gemensam langsiktig planering mellan olika myndig-
heter i Sverige? Ni delar ju uppfattningen hur bilden ser ut. Hur ser det ut med
samplanering och patryckning gentemot FN och EU? Finns det nadgon strategi
for att langsiktigt oka arbetet? Eller arbetar vi i Sverige fortfarande i vara
stupror for att sedan trdffas i Afghanistan och forsoka 16sa uppgiften via
samarbete?

Bengt Kristiansson, Svenska Afghanistankommittén: Utgéngspunkten for
Staffan Danielssons fraga maste vara foljande. Det har nu gétt mer &n sju ar
sedan véstvirlden interfererade i Afghanistan for att fa bort talibanerna. Det
sadg mojligen lite lovande ut initialt, under en tvaarsperiod, men darefter har
det gétt konstant utfor. Sakerheten har blivit simre och sdmre, bade for milita-
ren och — inte minst — for civilbefolkningen. Trots det har det aldrig funnits sa
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mycket soldater som det finns i dag i Afghanistan. Det gors fler stridshand-
lingar vad giller bomber, vare sig man rdknar i antal bombardemang eller
fallda bomber, dn vad det mestadels har gjorts i Irak. Det &r alltsd en mycket
kénnbar effekt av krigforing som den afghanska befolkningen ar ut och ér in
dr utsatt for. Det &r i det perspektivet man maste se hur den afghanska befolk-
ningen ser pa den utlindska militdra nérvaron och dar forsta varfor det har
gétt at detta hall.

Det finns alldeles riktigt en legitim regering. Den &r folkvald. Den hade
hog trovérdighet till att borja med. Den hade nagot att sdga till om. Men den
utlindska militdren, framfor allt OEF, har upprepade génger fullstdndigt
nonchalerat vad regeringen Karzai har bett om, vddjat om, tagit upp i interna-
tionella forum och i samarbetet pa ambassaderna i Kabul: Bomba inte vara
byar om det inte sker i ndgon typ av samarbete oss emellan! Gor inga byra-
der! Fornedra inte var befolkning! Vi kan inte bibehélla ndgon legitimitet med
den typen av militéra insatser.

Darfor har det hint allteftersom aren gatt att man ser negativt pa den mili-
téra ndrvaron som har varit ovanligt kénnbar for befolkningen och for all del
ocksa pé en del av den visterlindska nirvaron dver huvud taget. DA har tali-
banerna hittat utomordentligt bra nischer att driva propaganda i, ndmligen just
den bristande legitimiteten hos den folkvalda presidenten och regeringen och
regeringens allierades daliga uppforande som skapar osdkerhet for befolk-
ningen. Det 4r befolkningsperspektivet pd detta. Det har fétt en vildig sprid-
ning. Det dr medlidande, sympati och kridnkning av den nationella suverénite-
ten. Det &r alla mojliga slags kanslor som dr mycket mérkbara.

Medan jag fullstidndigt fritt kunde aka runt i Afghanistan i alla provinser
bara for nigra &r sedan och mestadels hora stdd for det som péagick &r det i
dag ndstan omojligt att utanfor regeringskretsen hitta ndgon som entydigt
séger sd. Jag har fordelen att kunna ett av spraken, jag rér mig pa egen hand
och jag har gamla nédtverk som jag kontaktar. Jag har alltsd helt andra kéllor
an vad man behover skaffa sig pa officiellt hall. Det tog dnda tvd manader
innan jag hittade en enda person som sade att han gillade detta och gav det sitt
stdd. Det gillde inte specifikt ndgon enskild nations militér.

De regionala skillnaderna ér jéttestora. Jag har forsokt fanga in lite mer &n
bara det som sker i Kandahar, norr eller nordost. Detta dr summan av besok i
17 provinser och 20 ars bekantskap med Afghanistan som jag har delat med
mig av. I det ldget blir det inte logiskt att tdnka sig att sdkerheten blir béttre
om det bara blir fler soldater. Det gar bara med mer civilt bistdnd och mer
stod till Afghanistans civilsamhille, statsapparat och sa vidare. Med taliba-
nerna som fiende maste man utan tvekan ocksa ha militdra muskler, men det
gar inte att 6ka den militdra ndrvaron utan att fundamentalt dndra den strategi
som Vi i sju &r har sett inte fungerar.

Svante Cornell, Institute for Security & Development Policy: Vi befinner oss
just nu vid en tidpunkt dér vi med all sékerhet kommer att se en fordndring av
strategin. En ny administration &r pa vig in i Washington som i allménhet och
inte bara nér det giller Afghanistan har en annan syn pa till exempel anvénd-
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ning av diplomati och icke-militdra metoder jamfort med den tidigare. Det
finns darfor anledning att vara hoppfull om att strategin i Afghanistan pa det
stora hela kommer att foréndras.

Samtidigt ar det viktigt i en situation dér det finns problem med bade den
afghanska befolkningens lojalitet med regeringen och synen pé utldndsk trupp
att ISAF-styrkorna kan interagera med befolkning och lokala myndigheter.
Om beskrivningen som vi har hort fran vara militdra kolleger stimmer, ndm-
ligen att man ska hantera 40 kommuner med den trupp man har, dr mojlighe-
ten att interagera med befolkningen mycket begransad. Just i en situation dér
det finns misstdnksamhet eller fientlighet fran befolkningen mot utlindska
styrkor rent allmént &r det naturligtvis viktigt att kunna 6ka nivén av interak-
tion mellan de svenska styrkorna i dessa provinser och befolkningens repre-
sentanter. Det &r alltsd inte alls nddvandigtvis sa att en 0kning av den militéra
ndrvaron betyder att man far storre problem med befolkningen. Det kan fak-
tiskt vara tvértom.

Anders Lindstrom, Férsvarsmakten: Vad géller stuproren arbetar jag pa en
myndighet och kan inte recensera hur regeringen jobbar. Sedan Oljelunds
rapport har dock Forsvarsdepartementet och Utrikesdepartementet startat en
koordinering. En sddan har de sjélvklart alltid, men nu ar d&ven Forsvarsmak-
ten och Sida med — och hoppas vi dven Rikspolisstyrelsen. Det ska vara en
coordination board for att kunna koordinera insatser och kunna forstd var-
andra och dérigenom komma fram till bdttre och klokare beslut. Det kénns
positivt och som en framgang. Da jobbar vi inte i stuprdr langre utan har
ldmnat Axel Oxenstierna.

Den langsiktiga delen &r en sak for er. Det &r i riksdagen och regeringen
som man jobbar med EU. Sjdlvklart dr det ett grannlaga arbete som ocksa
berér Afghanistan. Sverige jobbar ocksd med FN, béade civilt och militért. Vi
jobbar ocksa militdrt i Nato, och vi finns politiskt. Som tjdnsteman tycker jag
att det &r viktigt att man har en svensk nationell policy som integreras i den
internationella dir man sjdlvklart fran politisk sida har att framf6ra den ord-
ning man vill ha. Att vi har en nationell svensk policy tycker jag &r bra. Det dr
inte civilt eller militért. Det 4r inte det ena som &r 16sningen utan allt tillsam-
mans. Det giller dock att hitta rétt balans, och det dr riksdagens ansvar.

Jorgen Holmlund, Rikskriminalpolisen: Jag ér chef for polisens utlandsstyrka.
Jag vill gora ett pahdng pa det som Allan sade om rekrytering och det som
Gunilla sade betrdffande myndighetssamverkan. Vi ser inga problem med att
kunna rekrytera poliser till insatsen i Afghanistan. Det som ddremot dr syn-
nerligen angeldget ar att ta hiansyn till farlighet i uppdraget och fordndringen
av mandatet. Vi ser att EU kommer att vilja driva pa att jobba mer offensivt
mot framfor allt terrorister i omradet. Det har inte varit ofarligt tidigare, och
det kommer inte att bli mindre farligt i fortsattningen. Det stéller krav pa vilka
poliser vi skickar dit, hur vi utbildar och utrustar dem och hur vi f6ljer upp
hur de fungerar i omrédet. Det sista vi vill se ér att ndgon kommer hem i en
form som vi inte vill se dem i. Det stéller extremt hoga krav pa att vi fordnd-
rar synen pd hur vi forbereder personerna, bdde vad giller rekrytering och
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genomforande. Vi ser dock i dag inga problem med att kunna rekrytera folk
till de uppdrag som vi far att hantera i Afghanistan. Vi far dock mer jobb att
gora.

Vad giller myndighetssamverkan fér vi ytterst vara pengar fran UD: Var
vénlig leverera poliser till 18 missioner! Vi vill gdrna kunna koordinera det
med andra insatser, till exempel bistand, dir koordinationsdelen visar bety-
dande tecken pa utvecklingspotential. De samlade insatserna nir man gar in i
ett omrade &r priglade av langsiktighet. De ar préglade av att vi som poliser
inte kan gora allt sjdlva. Det behdvs kriminalvardare for att ta hand om dem
vi arresterar. Det behdvs dklagare for att atala folk, och det beh6vs domare.
Delar av sdkerhetsproblematiken kan vi 16sa med védra kompetenser, men
militdra kompetenser behovs i allra hogsta grad for att 16sa andra sékerhetsde-
lar som logistik, boende och sjukvédrd. Dér har vi oerhdrt bra samarbete med
Forsvarsmakten, inte minst 1 Kosovo och Afghanistan. Det dr exempel pa hur
svenska insatser kan koordineras, samlas till storre omraden och ge mervins-
ter som dr svéra att sitta pa prant. Mycket av det sker for var del vad géller
utbildningssamverkan tillsammans med Forsvarsmakten — det sker dagliga
samarbeten. Det kan forbéttras dven i1 6vrigt. Bortsett fran att myndighetsper-
soner tar tvirsledes kontakter bor ocksa den delen foras tillbaka till respektive
sakutskott och sakdepartement sd att bilden tydliggors uppifréan att man vill
att vi ska tinka och upptrida pd ett visst sdtt. D& gor vi det. Det sker mycket
bra dér. Det generalen sade om en coordination board tar vi girna hand om.

Slutligen vill jag peka pa att remisstiden for ett direktiv under Justitiede-
partementets hdgn gar ut i dag. Krister Thelin, forre statssekreteraren pa Justi-
tiedepartementet, har som utredare haft i uppdrag att titta pa de rittsvardande
myndigheternas insatser i fredsbevarande missioner — polis, &klagare, dom-
stol, kriminalvard. Han har tittat pa hur vi koordinerar vara insatser vad géiller
utbildning, utrustning och samverkan. Han har dven tittat pa styrningen, vilket
inte dr var del, men som handlar om hur man bor prégla ett upptriddande och
var bor man vara. Jag vilkomnar det. Aven om det ir ett sakdepartement &r
det ett intelligent tinkande som kan leda till samverkan med andra myndighe-
ter. Det sker mycket bra samarbete, men uppdraget maste ges uppifrdn. Vi har
inte pengar att dka till Afghanistan for att vi tycker att det dr bra att forsvaret
ar dir — eller att Forsvarsmakten &r i Tchad och da borde det vara intelligent
att folja upp det med en poliskomponent eller en réttsstatskomponent i dvrigt.
Men vi har inga pengar att agera sa. Den styrningen maste komma uppifran.

Michael Hagberg (s): Tack hitintills. Det ar bra att forsvarsutskottet har kallat
in till den hér hearingen. Det &r vildigt bra information vi fatt, och jag tror att
det &r vildigt bra att olika organisationer fér triaffas och diskutera. Det verkar
som att man pratar om att ndgonting ska ske uppifrdn. Och det ska ske upp-
ifrdn, vi ska fatta beslut hér i riksdagen om nésta ars verksamhet i Afghani-
stan.

Jag har tva frdgor som gér ganska brett och vitt i sér. Den ena handlar om
demokratiutvecklingen och det val som kommer att ske under den hér insats-
perioden. Jag ser att det finns tva tjanstemén fran Utrikesdepartementet hér,
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och dér finns det skickliga personer som vet hur demokratiutvecklingen gér i
Afghanistan. Jag skulle vilja ha en liten belysning av UD:s syn pa sikerhets-
laget 1 forhallande till det val som kommer att ske i Afghanistan under insats-
perioden.

Sedan skulle jag vilja stdlla en friga till Torbjorn Larsson. Vi var i Boden
och fick se bilder pa fdlt i Afghanistan fran vér personal. Dér blomstrade
knark. Var personal hade inte till uppgift att ingripa eller pa nagot sitt mot-
verka knarkhandeln, som vi vet finansierar mycket av talibanernas olagliga
inhumana verksamhet i omradet. Nu har man sett att det finns ldnder, till
exempel Holland, laste jag i en av Stockholms morgontidningar, som kommer
att inrikta mycket av sin kraft mot just knarket, odlingarna och knarkhandeln.

Jag skulle vilja hora vad din beddmning &r av sdkerhetsldget, om det har
fordndrats 1 det landet, ifall vi nu inriktar mer kraft mot knarkhandeln.

Torbjorn Larsson, Forsvarsmakten: Jag borjar med knarkfragan. Jag tillhérde
ISAF, och ISAF hade inte som forstahandsuppgift att bedriva kampen mot
narkotika. Det hade andra organisationer, inte minst afghanska myndigheter.
Diremot har vi till uppgift att stodja det arbetet.

Vara fyra provinser, om man nu kan uttrycka sig pa det séttet, ar forklarade
poppy free, de édr pa nagot sitt certifierade, eller &r i alla fall pa véldigt 1ag
niva nér det géller knark. S& fort man far och vénder pa sten i Afghanistan
hittar man saker som alla inte gillar. Det ar darfor vi blir beskjutna med mera.
Naér vi ger oss in i saker fir vi motreaktioner, och det giller inte bara knark.

Det 4r inget problem for Sverige i véra fyra provinser i dag. Men de som
héller pd med det hér far problem, definitivt. Det &r inte sé att vi inte kan ge
oss in i problemet och lita andra 16sa dem, men vi l9ser inte de uppgifterna i
dag. Vi stoder ddremot pa olika sétt. Ser vi knarkfalt rapporterar vi det.

Thord Modin, Rikskriminalpolisen: Det har pagatt narkotikaproduktion i
Afghanistan under ménga ar, och vi vet som sades hér tidigare att det star for
ungefar 90 procent av produktionen. Det produceras mellan 700 och 1 000
ton heroin i Afghanistan i dag.

Om man ger sig pad opiumodlingarna kommer klanhévdingar och andra
kriminella organisationer direkt att reagera, och de dr inte obevédpnade. Séker-
hetsldget dr sddant i dag att jag absolut inte skulle rekommendera det.

Ordforanden: Michael skickade tillbaka frdgan om stuprérstinkande. S&
uppfattade jag det. Det &r inte i riksdagsbeslut som man avgdr hur ni ska
samarbeta.

Torbjérn Larsson, Férsvarsmakten: Stupror — jag tycker att problemet ar lite
storre dn bara ett nationellt problem. Vi l6ser uppgifter tillsammans med
andra ldnder, rent konkret. Jag var chef ddr och hade 100 finnar som skulle
16sa uppgiften. Jag upplevde att vi inte hade pratat ihop oss mellan huvudsté-
derna hur vi hade tinkt oss att 16sa uppgiften. Alla korde sitt race, lite slarvigt
uttryckt. D& hamnade det pa oss dér nere att siga vems bistandspolitik som &r
biést och sa. Jag skulle vilja att man hanterade de fradgorna.
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Mathias Otterstedt, UD: Jag ér kanslirdd pd UD:s Asienenhet med ansvaret
for Afghanistan.

Fragan géllde demokrati i allménhet och val i synnerhet.

Nar det géller demokrati &r alla dverens att det har skett véldigt stora fram-
steg. Det 4r manga som har papekat det. Det har hallits president- och parla-
mentsval, det har antagits en konstitution, och naturligtvis har det gjorts stora
framsteg vad avser de minskliga réttigheterna, som ju dr ndra knutna till
demokrati. Det dr afghanerna i allmédnhet vildigt ndjda med. Det dr ndgonting
som é&r lite respons till vad Bengt har pratat om. Det dr nagonting som vi
verkligen fér tillgodordkna oss.

Samtidigt giller det ofta i varje situation nir vi talar om internationell kris-
hantering ett land utan institutioner att bygga péd. Regeringen dr bade det
starkaste kort som man har att jobba med och det svagaste. Det ligger i sakens
natur att institutionerna &r otroligt undermaliga, att det finns en vapenkultur,
en kultur av maktspelare och sa vidare som ar enorma utmaningar.

Pa inget sétt dr vi ndjda med den nivé pa demokrati och méanskliga réttig-
heter som har uppnatts i dag eller nir det géller gott samhillsstyre. Det finns
oerhort mycket att gora, och det &dr en central del i den svenska regeringens
och EU:s politik att lyfta fram de politiska aspekterna. Vi har talat om de tre
benen pa pallen. Det dr militar sdkerhet, utveckling och politik, som ar det
kanske mest eftersatta benet. Det &r ocksa den bild som Anders Lindstrom
gav, det kortaste benet. Mycket dterstar.

Vad giller valet rdder det en vildigt stor osdkerhet. Bara under den hér
veckan har det diskuterats i det afghanska parlamentet huruvida presidentva-
let ska héllas i september, som dr den tidigare 6verenskommelsen, eller mgj-
ligtvis 1 maj, som underhustalmannen och en del av norra alliansen vill, eller
om det ska vara i augusti. Vi vet inte. Ddr har vi en annan aspekt som gor att
det dr svart att jobba med den afghanska regeringen.

Med detta sagt kommer det hér att bli det forsta val som genomfors av af-
ghanerna. Aren 2004 och 2005 var det FN som pa Afghanistans uppdrag
ordnade valen &t dem. Den hdr gangen ir det de sjilva. Det dr en del av deras
suverdnitet, det dr kdrnan 1 att vara ett land.

Sakerheten kommer att bli en stor utmaning. Hur stor, det &r en tiotusen-
kronorsfraga. Valen ar populdra i Afghanistan. Afghanerna tycker att det ar
en bra idé att ga till val. De &r inte annorlunda &n vi. Talibanerna, Khan-
nétverket och andra grupper ar inte heller dummare &n att de forstar att de gor
sig impopuldra om de stdr den hir processen. Daremellan géller det att hitta
en balans, hur mycket kommer man verkligen att satsa pa att omdjliggora det?

Annars pagér redan viljarregistrering i norra Afghanistan och i delar av
centrum, och det har gatt ganska bra hittills. Det ar lite grann av kanariefageln
i kolgruvan, en indikation pa hur det kommer att ga. Samtidigt har man inte
registrerat i de svaraste provinserna. FN och den afghanska regeringen gor
uppskattningen att kanske 75-80 eller 100 av ungefair 400 kommuner eller
hérader i Afghanistan ar riktigt problematiska.
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Jag vet inte om generalen vill komma in hér. Jag vet att i borjan av januari
kommer det att ske en styrkegenereringsprocess dd man tittar pa vilka extra
internationella insatser som behovs for att ge afghanerna verktygen for att
hantera sdkerheten i den hédr processen.

Anders Lindstrém, Forsvarsmakten: For att stodja valet borjade ISAF en
planering tillsammans med polis, afghanska sdkerhetsstyrkor och alla ISAF:s
forband, hur man egentligen ska kunna bevaka alla poll stations. Det dger rum
en konferens i januari. Det kommer att stéllas krav pa alla truppbidragande
lénder att stodja med olika resurser for att kunna halla sdkerheten. Valet ar
extremt viktigt for att upprétthélla legitimiteten i verksamheten.

ISAF har formellt ingen inbladning i narkotikabekdmpningen. Det &r taget
som princip. Daremot stdder man med underrittelser. Men syftet dr att af-
ghanska resurser ska kunna gora detta, eller bilateralt med enskilda lédnder.
Det diskuteras hela tiden. Sedan kan olika ldnder ha olika diskussioner, men
det dr en slutsats. Det var i Tyskland for nagra veckor sedan samma diskus-
sion. Det finns en politisk diskussion om pa vilket sdtt man ska vidta atgérder.
I dag betalar man for att kunna fa det fritt.

Ordféranden: Jag vill tacka alla som har kommit hit och bidragit i den hér
diskussionen. Klockan 11.00 i dag kommer vi att ha ett forsta utskottssam-
mantrdde i denna viktiga fraga, utokning av Afghanistanstyrkan.

Avslutning

Rolf Gunnarsson (m): Denna 6ppna utfragning har gett klara besked: Fragan
om Afghanistan dr inte en enkel frdga, om det nu var ndgon som trodde det
ndr man kom hit.

Det finns ménga fragor. Hur stor trupp ska vi ha dér? Vilken inriktning ska
vi ha pa véra totala insatser? Ar var PRT for stor for att vi ska na resultat med
vért arbete? Frigan giller samordningen av militdra och civila insatser. Hur
agerar vi for att vara soldater ska verka i en sd sdker miljé som mdjligt? Ar
forberedelserna och samordningen de allra bista? Jag tinker med anledning
av det Torbjorn Larssons sade att var och en kort sitt race, att det kanske finns
nagonting att jobba pa.

Fragorna dr alltsd manga, och svaren kanske inte lika manga eller givna pa
de hér svéra fragorna. Vi vet vad vi har gjort och vilken inriktning dessa
insatser har haft, men vi vet vildigt lite om framtiden. Vi vet att det ingalunda
ar riskfritt att vara dér nere, som vi hort flera génger under dagens utfragning.

Var insats i Afghanistan dr, som manga har sagt, en langsiktig insats. Det
ar svart att se konkreta resultat snabbt. Men visst kan man ta till sig sddana
rapporter som att fler flickor gér i skolan, barn gar i skolan, positivt dr ocksa
minskad spadbarnsdddlighet och ljusning pa utbildningssidan. Men det finns
en rad morka sidor, som vi hort i dag fran bland andra Bengt Kristiansson.

Dagens oppna utfragning har gett oss som sitter infor att utforma forslaget
i riksdagen vérdefull information. Det &r viktigt att vi politiker som ska fatta
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besluten har all den information vi kan fa innan vi sitter oss ned for att forma
det slutliga forslag som ska till kammaren f6r beslut.

Har i riksdagen har vi alltid strdvat efter sa breda politiska uppgorelser
som mdjligt nér det géller att sdnda trupper utomlands. Det 4r av oerhdrd vikt
att vi som sitter i beslutande stillning noga foljer och lyssnar pd er som ar
specialister pd omradet, att vi tar till oss olika argument, uppmaningar, pape-
kanden och tar till oss av de farhagor som kan finnas i en orolig varld dér vi
svenskar verkar.

Vi politiker ska ge anslag, riktlinjer och ramar till olika insatser. Sedan &r
det ni inom forsvaret och polisen och andra som ska genomfora insatserna.
Det dr ddr som sakkunskapen finns, det dr ddr som beddmningen av sékerhe-
ten och annat ska goras.

Det forslag som nu foreligger innehéller ocksd, apropa behovet av civila
insatser, att bistdndet kar frén 300 miljoner kronor till 500 miljoner till Af-
ghanistan. Jag tror att alla &r inne pa linjen att de civila insatserna maste oka.
Som vi horde i dag, som Bengt Kristiansson sade, &r de militéra insatserna i
pengar riknat 14 génger storre &n de civila. Det ger naturligtvis funderingar
och fragor infor vart fortsatta arbete.

Som ordféranden sade ska vi om négra minuter tréffas i det sammansatta
utskottet, alltsa forsvars- och utrikesutskotten, och bereda den har fragan for
att redan nésta torsdag slutjustera och ha ett beslut fore jul. FrAgan om Koso-
vo ligger i samma paket. Aven denna géng hoppas vi att vi ska fi en sa bred
majoritet som mojligt. Det &r viktiga fragor nér vi sdnder ut kvinnor och mén
pa farliga uppdrag runtom i vérlden. Tack till er alla!

Ordforanden: Jag vill n en gang tacka alla for denna mycket intressanta
formiddag.
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